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Neste més comemora-se o 19° aniversario da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
- ECA. Muito ha que se comemorar, em especial, por se tratar de uma proposta ideoldgica que
muda o olhar sobre a crianga e o adolescente. O ECA inaugurou, seguindo o movimento social
local e internacional, uma nova era de direitos para esse estrato da populagdo, concedendo
respaldo legal para que Estado, sociedade e familia se engajem e desenvolvam acdes que
garantam que criangas e adolescentes, universalmente, possam ter garantidas as condi¢cdes
necessarias ao seu pleno desenvolvimento pessoal e social.

Porém, ao mesmo tempo em que se celebram os alcances dessa lei, ha que se lembrar que
direitos humanos e desigualdades guardam intima relagcdo, ja que o primeiro se tornou essencial
para o combate do ultimo. Nossa sociedade é historicamente marcada pelas desigualdades sociais
desde a antiguidade. Essas desigualdades se manifestam tanto no aspecto econdmico, pela
auséncia de renda, quanto nos aspectos das interagcdes sociais dela decorrentes, tais como a
discriminacédo e a exclusdo, ou a inclusédo perversa.

As desigualdades nédo se caracterizam apenas pela auséncia de renda, mas, em especial, pela falta
de acesso a servigos publicos e pela auséncia de oportunidades para se deslocarem de uma
camada social para outra. Suas dimensdes ndo sdo apenas objetivas tais como a fome, a falta de
moradia dignha, mas éticas e subjetivas, pois constroem a identidade dos individuos e interferem
na sociabilidade e afetividade de todo o sistema social. Por isso, sdo constantemente legitimadas
pelo sistema cultural “que estrutura valores, distribui lugares, forma e socializa diferentes atores,”
(Faleiros, 1988) e, assim, mantém a ordem de uma estrutura social perversa.

As desigualdades ndao sdo um dado natural, mas um processo sécio-histérico e tém intima relagéo
com a construcdo da idéia de direitos humanos. Direitos humanos referem-se a igualdade dos
seres humanos, a relagdes sociais pautadas no respeito, na dignidade e na liberdade e na garantia
de acesso concreto as condi¢des de vida, cultura, e dignidade econdémica com justa distribuigdo
dos bens. Refere-se, acima de tudo, ao direito a vida, ndo somente ao atendimento das
necessidades fisiolégicas, mas o direito a vida espiritual, a cultura e o acesso concreto as
oportunidades e as condi¢des de exercicio da vida coletiva (Faleiros, 1998).

Por ser também é uma construcdo social, isto €, uma invengcdo humana, estd em constante
processo de construgdo e reconstrucdo. E nesse processo de construcao dos direitos humanos a
crianga e o adolescente ganharam, desde o fim da década de 80 do século XX, o status de sujeitos
também de direitos. Essa elevacdo de status se deve ao reconhecimento da Infancia e da
adolescéncia como fases especificas e proprias da vida, com caracteristicas e necessidades
especificas. Sao sujeitos em condicao de desenvolvimento que os tornam dependentes do adulto
para sua protecao.

Desse momento histdrico de construgao do valor da infancia e da adolescéncia surge o paradigma
da Protecao Integral e tornam-se ilegais as relacdes desiguais, autoritarias, de poder e de forga,
de apropriacdo e de dominagdo com esses novos sujeitos de direitos. Essa nova proposta de
relacdo familiar, institucional e social com essa nova categoria de sujeitos esta legalmente
respaldada, como dito anteriormente, por varios documentos internacionais e nacionais, entre eles
a Lei 8.069/90, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA.

No entanto, ha que se ressaltar que “a liberdade e a igualdade dos homens nao sao um dado de
fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; nao sdo um ser, mas um
dever ser” (Bobbio, 1992, p.29). A luta pela implementacdo do direito, da protegédo as criangas e
adolescentes e do incentivo a sua autonomia é uma luta ideoldgica, cultural, simbdlica.

E uma luta pela mudanca de cultura e préaticas. E, desmontar uma cultura de séculos de violagdo
de direitos “acarreta ndo apenas, contar o nimero de vitimas e encaminhar vitimizados, numa
circulagédo ‘pingue-pongue’ de um lugar para o outro, de um profissional para o outro.” (Faleiros,
1988, p. 50)

Implica, acima de tudo, vencer ideologias dominantes que criam e incorporam crengas e valores



como forma de justificagdo do mundo e das relagdes do cotidiano e mantém e reforcam a
ordem vigente (Faleiros, 1998).

Dito isso, ha que se refletir sobre nossas a¢des como atores do sistema de garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes, também sujeitas as mesmas crencas, valores e culturas. As
praticas atuais duas questdes se colocam: 1) que direitos estamos protegendo? e 2) em que
medida nossas a¢fes ndo mantém e/ou reforcam ideologias dominantes seculares?

e Que direitos estdo sendo protegidos quando ndo ha investimento do poder publico
em recursos humanos, financeiros e logisticos no sistema de garantia de direitos da
crianga e do adolescente?

e Em que medida a insuficiéncia ou o desvio dos recursos financeiros, a falta de
profissionais e de equipamentos das institui¢cdes publicas de servicos basicos e de
protecao reflete a naturalizacdo, a banalizacdo e a perpetuacdo das desigualdades? Em
que medida traduz o entendimento de que criangas e adolescentes ndo sao prioridade
absoluta e continuam excluidas da condicao de cidadas?

e Que direitos estdo sendo protegidos com a auséncia de projetos, programas e acgdes
transformadoras da realidade?

e Numa sociedade da comunicacgao e tecnologias avancadas, em que medida a oferta de
atividades tais como croché, tricd, bordado, e a auséncia de cursos de
qualificacdo profissional que permitam a devida insercdo no mercado avancado
de trabalho néo refletem a manutencdo da ordem social desigual?

e Em que medida essas atividades reforcam a falta de perspectivas, impedindo o
acesso de milhares de criancas e adolescentes a oportunidades concretas de
mudanca de condicdo de vulnerabilidade para autonomia e para a ascensao
social?

e Que direitos podem ser protegidos, quando as a¢des desenvolvidas se desenvolvem como
programas e projetos esporadicos e sazonais que a cada governo podem mudar,
nem sempre para melhor?

e Em que medida esses programas e projetos mantém a ordem econdmica e
reproduzem a ideologia do favor, da caridade, da benesse, inclusive com fins
politicos?

e Que direitos estamos protegendo quando sao criadas leis, politicas e programas que
nao contemplam a compreensao da realidade tanto pela auséncia de dados
estatisticos quanto pelo desconhecimento técnico dos fendmenos humanos
relacionados as violac¢des de direitos, das leis e diretrizes que subsidiem decisdes
adequadas e eficazes?

e Em que medida a tomada de decis@es unilaterais e verticais refletem a falta de
entendimento de que cidadania € uma construgéo coletiva, vinculada a participacdo de
todos nas decisdes, e que s6 assim se pode obter o compromisso de todos.

e Que direitos estamos protegendo quando na rede de enfrentamento as violéncias, de
atendimento e de garantia de direitos ocorre a auséncia de um fluxo definido e eficaz,
favorecendo inumeros encaminhamentos e uma verdadeira “via crucis” entre inUmeras
instituicdes?

e Em que medida essa violagdo da privacidade dos sujeitos vitimizados reflete um modo
de tratamento social em que o outro néo é considerado como uma pessoa ou em
qgue o lago de solidariedade é rompido? E, em que medida essa auséncia de fluxo
reflete a ineficiéncia do sistema de protecao e de garantia de direitos?

e Que direitos sdo protegidos na auséncia de articulacdo e conexao das varias
instituicdes que compdem a rede de garantia de direitos?



Em que medida os varios encaminhamentos refletem a transferéncia ou a anulacédo da
responsabilidade social do profissional, das institui¢cdes, do Estado e da
sociedade em minimizar as desigualdades e promover uma nova ordem social?

Em que medida ainda se acredita que os encaminhamentos sdo suficientes para romper o
ciclo de violéncias praticadas h& séculos na sociedade? Em que medida os varios
encaminhamentos, quando feitos, mantém a crenca de que a desigualdade e a exclusao
social sdo resultados da ineficiéncia de uma ou outra instituicdo, quando garantia de
direitos deve ser pensada de forma integral e ndo setorializada e como responsabilidade
individual, mas também coletiva.

Que direitos séo, de fato, protegidos quando, apds os varios encaminhamentos recebidos,
as familias se perdem no sistema, sem o devido acompanhamento até que se conclua
0 processo de resolugdo das violagdes de direitos?

Em que medida a auséncia de relacdes continuadas reflete a ideologia de que a
desigualdade é resultante de deficiéncia ou inadaptacgéo individual e ndo de um processo
construido ao longo do tempo cuja “desconstrucdo” também se dara ao longo do tempo?

Que direitos se pretendem proteger quando os individuos e grupos nao sao
envolvidos no processo de definicdo das medidas protetivas que deverao
cumprir?

Em que medida a ndo participacdo das pessoas nas decisdes que dizem respeito a elas
refletem a reproducédo da excluséo e da subalternizacédo dos beneficiarios, do
poder do especialista ou do controlador social — a negacao da dignidade do ser
humano como sujeito de sua historia, de seu corpo e de sua vida?

Como garantir direitos quando os servigos, programas de saide mental (HRAS,
HRAN, Adolescentro, COMPP), sistema juridico (DPCA, VI1J) e outros recursos se
encontram centralizados e fora da comunidade em que vivem as criangas e 0s
adolescentes e seus familiares?

Em gue medida essa “geografia” desigual de recursos e servigcos basicos nega a
acessibilidade dos sujeitos ao resgate de seus direitos e mantém a exclusao
social?

Que direitos séo protegidos quando decisfes juridicas e legais anulam a voz, os
desejos e as necessidades da crianca e do adolescente, favorecendo
unilateralmente o interesse e os direitos dos adultos? Que condi¢cbes adequadas
de desenvolvimento se pretendem garantir quando decisdes legais anulam o
senso de protecao, de confianca e de justica de uma crianca ao nao se
considerarem os prejuizos dessas decisdes?

Em que medida tais decisbes reforcam a crenca de que a crianca é alienada em
relacdo ao seu contexto, as suas relagdes e as relagdes sociais? Em que medida
refletem a idealizagcdo da “familia sagrada,” das relacdes hierarquicas e dos lagos
consanguineos, em detrimento da afetividade e do senso de protecao?

Que direitos se promovem quando a educacdo oferecida as criancas e aos
adolescentes se resume a mera transmissédo de informac¢8es e ndo na construcao
de uma consciéncia critica e reflexiva?

Em que medida a escola falha quando ndo reconhece que a consolidacado do processo
de estabelecimento de direitos humanos tera que passar pela desnaturalizacao
das relacgdes sociais discriminatdrias e de poder que anulam as diferencas,
geram as desigualdades e eliminam os direitos?

Por fim, por que garantir direitos humanos, em especial os direitos da crianca e
do adolescente, apenas apds a sua violacdo? Por que ndo promover os direitos
garantindo a sua execuc¢ao e evitando a sua violagado?




e Em que medida a ndo implementacéo de politicas que garantam a 100%b6 das
criancas e dos adolescentes o0 acesso a oportunidades de desenvolvimento
pessoal e social refletem a manutencdo da ordem social, na qual o acesso a bens
materiais e producéo cultural fica limitado a uma pequena, e sempre a mesma,
parcela da populagao?

e Em que medida a restricdo de acesso da maioria das criancas e dos adolescentes
ao esporte, a producao da cultura, a qualificacado profissional, a condi¢fes dignas
de moradia elimina a esperanca e a perspectiva de uma vida justa, ética e legal,
nao apenas no futuro, mas no Unico momento em que se tem certeza de viver —
hoje.

Essas préticas, entre iniUmeras outras, demonstram, inequivocamente, o descompasso entre os
poderes legislativo, judiciario e executivo e que a constru¢gdo de novas praticas passa,
necessariamente, pela anélise critica daquelas que desenvolvemos.

Indicam, lamentavelmente, que a perspectiva proposta pelo ECA ainda se encontra distante de se
concretizar. Por outro lado, essas praticas nos servem como alerta, pois a mudanga de uma
sociedade ndo se da, nos dizeres de Betinho (Herbert de Sousa), pela mudanca de sua economia,
de sua politica e nem mesmo sua ciéncia; mas na mudanca de sua cultura. Portanto, fica um
convite: que possamos “traduzir em proposta aquilo que ilumina a nossa inteligéncia e mobiliza
nossos coragdes: a construgdo de uma nova mentalidade, de novas praticas, de uma nova
sociedade”.
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