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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE RESOLU(;AO
DE DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. MERITO. CONFLITO
DE COMPETENCIA ENTRE JUiZO DA FAZENDA PUBLICA E
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
INTERPRETACAO E APLICACAO DA REGRA DE
COMPETENCIA. DIVERGENCIA ENTRE AS 12 E 22
CAMARAS CIVEIS DESTA CORTE DE JUSTICA. FIXACAO
DE TESE JURIDICA PARA UNIFORMIZAQAO DE
JURISPRUDENCIA.

1. Diante da necessidade de se promover a unificagdo do
entendimento jurisprudencial desta Corte de Justi¢ca, quanto a
competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica para
processar e julgar demandas em que séo rés as sociedades de
economia mista do Distrito Federal, em razdo da grande
quantidade de demandas envolvendo o tema, bem como para
assegurar o tratamento isonémico e a seguranca juridica,
impOe-se estabelecer a tese juridica a seguir disposta.

2. Ndo ha como admitir interpretacdo extensiva da norma
insculpida no inciso Il do art. 5° da Lei n. 12.153/2009, por
contemplar regra de competéncia absoluta, de carater restritivo,

cujas hipoteses foram taxativamente estabelecidas pelo
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legislador, ndo admitindo, por conseguinte, ampliacao para
incluir as sociedades de economia mista. Por esta razéo, a
competéncia para processar e julgar as acdes em que tenham
como rés as sociedades de economia mista é da Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal, nos termos do inciso | do
art. 26 da Lei de Organizacao Judiciaria do Distrito Federal -
LOJDF.

3. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas provido.
Fixada a tese juridica para fins de uniformizacdo de
jurisprudéncia.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Camara de
Uniformizac&o do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, NIDIA
CORREA LIMA - Relatora, ESDRAS NEVES - 1° Vogal, FERNANDO HABIBE - 2°
Vogal, ANGELO PASSARELI - 3° Vogal, VERA ANDRIGHI - 4° VVogal, ARNOLDO
CAMANHO - 5° Vogal, TEOFILO CAETANO - 6° Vogal, SIMONE LUCINDO - 7°
Vogal, SEBASTIAO COELHO - 8° Vogal, FLAVIO ROSTIROLA - 9° Vogal,
GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA - 10° Vogal, JOAO EGMONT - 11° Vogal,
CESAR LOYOLA - 12° Vogal, GETULIO DE MORAES OLIVEIRA - 13° Vogal,
ROMEU GONZAGA NEIVA - 14° Vogal, MARIO-ZAM BELMIRO - 15° Vogal, sob a
presidéncia do Senhor Desembargador JOSE DIVINO, em proferir a seguinte
decisdo: FOI DECIDIDO O PRESENTE INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS PARA FIXAR A PRESENTE TESE: NAO HA QUE SE
ADMITIR INTERPRETACAO EXTENSIVA DA NORMA INSCULPIDA NO INCISO
Il DO ART. 5° DA LEI 12.153/09, POR CONTEMPLAR REGRA DE
COMPETENCIA ABSOLUTA DE CARATER RESTRITIVO, CUJAS HIPOTESES
FORAM TAXATIVAMENTE ESTABELECIDAS PELO LEGISLADOR, NAO
ADMITINDO, POR CONSEGUINTE, AMPLIACAO PARA INCLUIR AS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. POR COROLARIO, A COMPETENCIA
PARA PROCESSAR E JULGAR AS ACOES QUE TENHAM COMO RE AS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL, NOS TERMOS DO INCISO | DO ART. 26 DA LOJDF - LEI
DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL, de acordo com a ata
do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 23 de Outubro de 2017.
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Documento Assinado Eletronicamente
NiDIA CORREA LIMA
Relatora
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RELATORIO

Cuida-se de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas —
IRDR requerido pelo MM. Juiz de Direito da 1* Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal.

Nas razdes que fundamentam o presente requerimento de IRDR, o
douto magistrado de primeiro grau sustenta a necessidade de unificacdo da
jurisprudéncia desta Corte de Justica quanto a tese juridica a ser aplicada
relativamente a competéncia, ou ndo, dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
para processar e julgar demandas em gue sao rés as sociedades de economia mista
do Distrito Federal.

Para tanto, o MM. Juiz a quo sustentou que ha mais de duzentos
processos que dependem da apreciacdo desta questdo, sem considerar a existéncia
de tantos outros que tramitam nos Juizados e nas Varas da Fazenda Publica, o que
indica a “efetiva repeticdo da controvérsia”.

ApOs colacionar precedentes que revelam o dissenso
jurisprudencial, o d. magistrado ponderou acerca da inseguranca juridica que
envolve o tema, e requereu seja o presente IRDR processado e julgado, firmando-se
tese juridica sobre a precitada matéria.

O presente IRDR foi admitido por esta colenda Camara de
Uniformizacdo, conforme se extrai do acérdédo de fls. 26/33.

Em parecer lancado as fls. 36/41v., a ilustre Procuradoria de Justica
oficiou pelo reconhecimento da competéncia dos Juizados Especiais Fazendarios
“para processar e julgar as demandas envolvendo as sociedades de economia mista
do Distrito Federal.”.

E o relatorio.

Inclua-se em pauta.
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VOTOS

A Senhora Desembargadora NIDIA CORREA LIMA - Relatora

O presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas -
IRDR retorna a esta inclita Camara de Uniformizacdo, desta feita para apreciacao
de seu mérito, a fim de que seja fixada a tese juridica aplicavel a espécie, a saber:
os Juizados Especiais da Fazenda Publica do Distrito Federal possuem, ou néo,
competéncia para processar e julgar os processos em que as sociedades de
economia mista sdo reés.

Com a admissao deste IRDR, reconheceu-se a necessidade de se
promover a unificacdo do entendimento jurisprudencial desta Corte de Justica
guanto a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica para processar e
julgar demandas em que séo rés as sociedades de economia mista do Distrito
Federal, em razdo da grande quantidade de demandas envolvendo o tema, bem
como para assegurar o tratamento isonémico e a seguranca juridica.

A questdo, portanto, diz respeito essencialmente a exegese quanto a
regra de competéncia insculpida no inciso Il, do art. 5°, da Lei n. 12.153/2009, que
assim dispde, in verbis:

"Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda
Publica:

(...)

Il - como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e 0s
Municipios, bem como autarquias, fundacfes e empresas
publicas a eles vinculadas.".

Com a devida vénia aos eminentes Desembargadores que conferem
interpretacdo extensiva ao preceptivo legal acima transcrito, ndo ha como se
promover tal interpretacdo, por se tratar de norma cogente, de ordem publica, de
natureza restritiva, que limita os legitimados passivos que podem ser demandados
nos Juizados Especiais da Fazenda Publica do Distrito Federal.

E certo que o aplicador do Direito deve se valer dos métodos de
hermenéutica para extrair da norma seu alcance e sentido. Todavia, ao fazé-lo, deve
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atentar para que o método escolhido seja compativel com a norma a ser
interpretada. E dizer, embora pareca 6bvio, ndo se pode conceber a aplicacdo de
interpretacdo extensiva em uma norma de cunho restritivo.

In casu, trata-se de norma referente a competéncia absoluta,
fundada em razdo da pessoa (ratione personae), e estabelecida na Lei de
Organizacao Judiciaria do Distrito Federal - LOJDF, cuja omissao relativa a incluséo
das sociedades de economia mista - ainda que considerada involuntaria por parte do
legislador - ndo pode ser suprida a partir de uma interpretacdo ampliativa.

Em uma interpretacdo sistematica, a norma ora em exame deve ser
conjugada com aquela insculpida no inciso |, do art. 26 da LOJDF, que dispde,
expressamente, sobre a competéncia das Varas da Fazenda Publica para processar
e julgar "os feitos em que o Distrito Federal ou entidades de sua administracdo
descentralizada, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista".

Ora, se ja ha incidéncia normativa para a competéncia funcional
concernente as demandas em que séo rés as sociedades de economia mista do
Distrito Federal, ndo se afigura pertinente afastar tal regra e ampliar o contetdo de
outra norma para fins de se estabelecer a aludida competéncia.

Nessa linha intelectiva, tem-se que a interpretacado sistémica dos
dois dispositivos legais acima referidos conduz a conclusédo de que néo se pode
afastar uma prescricdo normativa expressa sobre competéncia funcional,
estabelecida no inciso I, do art. 26 da LOJDF, e ampliar, noutro vértice, o rol taxativo
previsto no inciso I, do art. 5°, da Lei n. 12.153/2009, de modo a admitir as
sociedades de economia mista dentre os legitimados passivos em acdes que
tramitem nos Juizados da Fazenda Publica.

Cumpre consignar que a suposta omissao legislativa involuntaria -
por absoluta impossibilidade de ser suprida por meio de interpretacao extensiva -
serd brevemente sanada pelo proprio Poder Legislativo, porquanto a matéria
constitui objeto do Projeto de Lei n. 392/2015 do Senado Federal, cuja ementa e
"explicacdo de ementa" (sic) estdo assim exaradas, verbis:

"Ementa:

Disp0e sobre alteracdes no inciso Il do art. 6° da Lei n.° 10.259,
de 12 de julho de 2001 e no inciso Il do art. 5° da Lei n® 12.153,
de 22 de dezembro de 2009, a fim de incluir no rol de
competéncias dos Juizados Especiais da Fazenda Publica o
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julgamento das acfes ajuizadas em face das sociedades de
economia mista da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios.

Explicacdo da Ementa:

Altera a Lei n°® 10.259/01, que disp0e sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica
Federal, e a Lei n® 12.153/09, que dispde sobre os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, para deixar
explicita a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica para o julgamento de acfes contra as sociedades de
economia mista da Unido, dos Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, nas causas com valor até 60 salarios
minimos.".

Com essas consideracdes, reitero as devidas vénias aos eminentes
desembargadores que conferem interpretacdo extensiva ao dispositivo legal,
referente & competéncia absoluta estabelecida na lei de regéncia, para fixar tese em
sentido contrario, acompanhando os arestos da 12 Camara Civel, a seguir
transcritos:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. VARA DO
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL E VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL. PRESENCA NO FEITO, COMO RE,
DESOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA (BRB - BANCO DE
BRASILIA S/A). ART. 5°, Il DA LEI N° 12.153/09. AUSENCIA
DE PREVISAO DO REFERIDO ENTE DA ADMINISTRACAO
DESCENTRALIZADA DISTRITAL NO ROL DE PESSOAS A
ATRAIREM A COMPETENCIA DO JUIZADO FAZENDARIO.
ART. 26, Il, DA LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DA COMPETENCIA DAS
VARAS DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL 1.
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N&o existe previsdo para que as sociedades de economia mista
figurem no polo passivo das demandas nos juizados especiais
fazendarios ( art. 5°, inc. I, da Lei n. 12.153/2009). 2. E
aplicavel a disposicédo do artigo 26,ll da Lei de Organizacao
Judiciaria do Distrito Federal fixando a competéncia das Varas
da Fazenda Publica do Distrito Federal. 3. Conflito conhecido
para declarar a competéncia do juizo suscitado - 42 Vara da
Fazenda PuUblica do DF. (Acérddo n.1029612,
07046075320178070000, Relator: JOSAPHA FRANCISCO
DOS SANTOS 12 Camara Civel, Data de Julgamento:
04/07/2017, Publicado no DJE: 13/07/2017. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.);

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DO DF. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA COMO PARTE RE. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INTERPRETAGAO
EXTENSIVA. DESCABIMENTO. COMPETENCIA DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA. A lei instituidora dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica apresenta rol taxativo das
pessoas juridicas que podem figurar no polo passivo das
demandas lhe submetidas (art. 5°, inciso Il, da Lei n°
12.513/09), sobressaindo, assim, a incompeténcia destes
Juizos para o julgamento de acdes em que figurem como parte
Ré pessoas diversas daquelas elencadas no normativo
referido, entendimento que se aplica também as sociedades de
economia mista, uma vez que nao se admite interpretacao
extensiva quanto as regras atinentes acompeténcia. Conflito
de competéncia admitido e acolhido para o fim de declarar
competente o Juizo Suscitado. (Acorddo n.1026066,
07048526420178070000, Relator: ANGELO PASSARELI 12
Camara Civel, Data de Julgamento: 22/06/2017, Publicado no
DJE: 28/06/2017. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.);

CONFLITO NEGATIVA DE COMPETENCIA. PROCESSUAL
CIVIL. VARA DA FAZENDA PUBLICA E JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA. ACAO DE CONHECIMENTO. POLO
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PASSIVO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ? BRB. ROL
RESTRITIVO DO ART. 5° DA LEI N° 12.153/20009.
COMPETENCIA DA VARA DA FAZENDA PUBLICA. 1. As
sociedades de economia mista, mesmo que vinculadas a
Administracdo Publica, como a CAESB ou BRB, ndo integram o
taxativo rol (art. 5° da Lei 12.153/2009) das pessoas juridicas
admitidas a integrarem o polo passivo das acfes processadas
perante os Juizados Especiais. 2. Conflito negativo de
competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo
suscitado da 32 Vara da Fazenda Publica do DF. (Acoérdao
n.1032627, 07071165420178070000, Relator: LEILA
ARLANCH 12 Camara Civel, Data de Julgamento: 20/07/2017,
Publicado no DJE: 31/07/2017. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.);

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCESSO
CIVIL. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL. LEI 12.153/09. COMPETENCIA EM
RAZAO DA PESSOA. POLO PASSIVO. BRB. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA DISTRITAL. COMPETENCIA DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA. LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL. 1. Nos termos da Lei n°® 12.153, de
2009, a definicdo da competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica deve-se pautar em trés critérios basicos: em
razao do valor da causa; em razdo da matéria; e em razdo da
pessoa. 2. Com base no artigo 5° da Lei n° 12.153, de 2009,
ndo se enquadram no ambito da competéncia do Juizado
Especial Fazendario as demandas movidas contra sociedade
de economia mista integrante da Administracdo Publica Indireta
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ainda que de valores inferiores a 60 (sessenta)
salarios minimos. 3. Nos termos da Lei de Organizacao
Judiciaria do DF, compete ao Juiz da Vara da Fazenda Publica
processar e julgar ?os feitos em que o Distrito Federal ou
entidades de sua administracdo descentralizada, inclusive
empresas publicas e sociedades de economia mista de que
participe, forem autores, réus, assistentes, litisconsortes,
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intervenientes ou opoentes, excetuados os de faléncia e
acidentes de trabalho? (art. 26, I, da Lei n° 11.697, de 2008).
4. Conflito negativo de competéncia admitido para declarar
competente o Juizo da 72 Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal, suscitado. (Acorddo n.1022720,
07035275420178070000, Relator: SIMONE LUCINDO 12
Camara Civel, Data de Julgamento: 06/06/2017, Publicado no
DJE: 12/06/2017. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.);

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. VARA DA FAZENDA PUBLICA. JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. ACAO DE
CONHECIMENTO. SOCIEDADE ANONIMA. PARTE AUTORA.
COMPETENCIA. VARA DE FAZENDA PUBLICA. 1. E
competente a Vara da Fazenda Publica para processar a acéo
de conhecimento ajuizada por Sociedade Anénima em desfavor
do Distrito Federal, ainda que o proveito proveito econémico
pretendido pela parte néo ultrapasse o valor de 60 (sessenta)
salarios minimos fixado no artigo 2° da Lei 12.153/2009, uma
vez que o rol previsto no art. 5°, I, da Lei 12.153/2009 é taxativo
e fixa a competéncia de natureza absoluta em razéao da
pessoa. 2. Conflito conhecido e declarado competente o Juizo
Suscitado. (Acordao n.1029155, 07045876220178070000,
Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA 12 Camara Civel,
Data de Julgamento: 04/07/2017, Publicado no DJE:
13/07/2017. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.).

Destarte, para que seja garantida a isonomia as diversas demandas
envolvendo a questdo trazida no presente incidente, bem como para que seja
observada a seguranca juridica, imp0e-se fixar a tese juridica cabivel, para fins de
uniformizacao de jurisprudéncia.

Em face do exposto, dou provimento ao presente Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas - IRDR, para fixar a seguinte tese:

N&o ha como admitir interpretacdo extensiva da norma insculpida no
inciso Il do art. 5° da Lei n. 12.153/2009, por contemplar regra de competéncia

Codigo de Verificacdo :2017ACOIBOSC68PO9EO3U9T1K60

GABINETE DA DESEMBARGADORA NiDIA CORREA LIMA 11



Fls.
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas 20170020119099IDR

absoluta, de carater restritivo, cujas hipoteses foram taxativamente estabelecidas
pelo legislador, ndo admitindo, por conseguinte, ampliacdo para incluir as
sociedades de economia mista. Por corolario, a competéncia para processar e julgar
as acdes em que tenham como rés as sociedades de economia mista é da Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei de
Organizacao Judiciaria do Distrito Federal - LOJDF.

E como voto.

O Senhor Desembargador ESDRAS NEVES - Vogal

Senhor Presidente, a clareza, a precisao e o brilho do voto da eminente Relatora
me levam a acompanha-la integralmente.

Com a eminente Relatora.

O Senhor Desembargador FERNANDO HABIBE - Vogal

Divirjo, data venia, do voto da eminente Relatora.

Sabemos todos que o trabalho interpretativo ndo se encerra na
leitura do texto, o qual, por seu turno, é inconfundivel com a norma que dele se
pretende extrair mediante a interpretacao.

N&o me parece adequado concluir, a partir da omisséao legislativa,
gue a intencéo reguladora foi a de excluir deliberadamente do ambito dos juizados
especiais fazendarios do DF as causas em que figure, como ré, a sociedade de
economia mista de cujo capital ele participe.

Recusar-se a admissdo da sociedade de economia mista, como ré,
no ambito dos juizados fazendarios, s6 pelo fato de ter essa forma societaria, traduz
fratura do sistema, ilogismo, contradi¢cdo valorativa, enfim, produz consequéncias
desconcertantes, quando se tem presente a aceitacéo, v.g., da unidade federada, o
Distrito Federal.
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Significa assumir uma pretensa distincdo legal que submete a
simplicidade e informalidade dos juizados os interesses daquela pessoa juridica de
direito publico, suas autarquias - que tém igual natureza - e empresa publicas, mas
nao assim os interesses das sociedades de economia mista.

Em contexto mais abrangente, seria admitir que os interesses da
Unido (nos juizados federais) e os da maior instituicdo financeira do Pais, o Banco
do Brasil S/A (nos juizados comuns), sdo consentaneos com a simplicidade e
informalidade tipicas dos juizados, mas nao assim os do BRB, CAESB e outras
sociedades distritais de economia mista.

A suposta distincdo tem reflexos sobre o principio constitucional da
isonomia, e.g., quanto ao regime dos custos financeiros do processo - inexistentes
na primeira instancia dos juizados e, em regra, presentes na Vara da Fazenda, salvo
se houver direito a gratuidade; capacidade postulatéria, com Obvias repercussfes
financeiras na contratacdo de advogado, dispensavel, até certa fase, nos Juizados;
auséncia, no microssistema, de acao rescisoria, a implicar coisa soberanamente
julgada, com a seguranca juridica dai decorrente, em espaco de tempo
significativamente menor.

Assim, hipotética demanda indenizatoria, em valor igual a sessenta
salarios minimos, movida por pessoa natural contra a empresa publica Metr6/DF
tramitaria no Juizado da Fazenda, enquanto outra, ajuizada, também por pessoa
natural, para questionar uma conta d'agua no valor de R$ 100,00, exigida pela
CAESB, ou uma tarifabancaria no mesmo valor, cobrada pelo BRB, somente teria
curso na Vara da Fazenda.

Eis a sintese do paradoxo: ao sistema diferenciado instituido pela
Constituicdo Federal, o qual tem como centro de gravidade as demandas de baixa
complexidade, informado por principios que facilitam o acesso a Justica, a esse
sistema, aos juizados especiais - sejam os da Fazenda, sejam 0s comuns - nao se
submetem as sociedades de economia mista das quais participe o Distrito Federal.
Causas contra essa espécie de sociedade, sejam elas quais forem, ndo podem
tramitar nos juizados especiais da Justica do DF!

Dificil mesmo é alcancar a ideia normativa, a intencao reguladora, a
ratio legis que teria inspirado a suposta distincao.

Data venia, ndo se deve presumir por parte do legislador
contradi¢cdes valorativas, as quais, nao raro, importam, como visto, resultados
inaceitaveis, incompativeis com a unidade e harmonia que se espera de um sistema,
no caso, do microssistema dos juizados especiais.

"Representam”, como adverte Canaris, "uma violacdo da regra da
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igualdade™ , motivo pelo qual, "[0] jurista tem, (...), de recorrer a todo o seu arsenal
metodologico para contrariar o perigo de contradicdes de valores e de principios
(...)." (Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, pags.
207 e 208, Fundacao Calouste Gulbenkian, 1989).

N&o ha razao para o discrimen, a menos se permaneca nos estreitos
limites da insuficiente interpretacdo gramatical - com desprezo aos superiores
critérios sistematico, teleoldgico, légico - e aferrado ao superado entendimento de
gue regra de competéncia s6 pode ser interpretada restritivamente.

Em verdade, o art. 5° Il, da Lei 12.153/09, encerra lacuna
involuntaria e facilmente compreensivel.

A referida legislacéo é praticamente uma copia da Lei 10.259/01 -
gue disciplina os juizados especiais federais -, da qual ndo consta, nem poderia
constar, sob pena de ofensa a CF 109, referéncia as sociedades de economia mista.
A Justica Federal ndo tem competéncia para julgar demandas de interesse dessa
espécie de sociedade, que se submete, no que nos interessa, a Justica do DF,
inclusive aos seus juizados civeis, quando tem a Unido como acionista majoritario
(lembre-se o ja mencionado Banco do Brasil).

O legislador ndo atentou para essa realidade constitucional e, por
isso, omitiu, involuntariamente, as sociedades de economia mista na Lei 12.153/09.

No entanto, ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio.

As mesmas razdes que tornam o juizado especial fazendario
competente para julgar determinadas demandas contra o Distrito Federal, suas
autarquias e empresas publicas, prevalecem, a fortiori, para reconhecer a sua
competéncia para demandas movidas contra sociedade de economia mista que
tenha o Distrito Federal como acionista.

Impde-se, portanto, conferir interpretacdo extensiva ou, como
guerem outros, compreensiva, ao art. 5°, Il, da Lei 12.153/09.

A propésito, trago a colacéo precedente do STJ (Corte Especial,
AgRg na Rcl 2115, julgado em 2009) em que admitiu, com amparo em solida
doutrina e inumeros precedentes do STF e do préprio STJ, a interpretacdo extensiva
e analogica de competéncias, diga-se en passant, constitucionais.

Veja-se 0 excerto do voto condutor da lavra do Min. Teori Albino
Zavascki, sem grifo no original:

"Contra esse entendimento tem sido invocada e
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preconizada a interpretacdo gramatical e literal das normas
constitucionais a respeito de competéncia. Todavia, tal
metodo interpretativo ndo é o mais adequado nesse
dominio. Ha situacdes em que a interpretacdo ampliativa
das regras de competéncia € uma imposi¢ao incontornavel
do sistema. Conforme reconhecido em boa doutrina, 'é
admissivel (...) uma complementacdo de competéncias
constitucionais através do manejo de instrumentos metddicos
de interpretacdo (sobretudo de interpretacdo sistematica ou
teleoldgica)’, cuja adocdo pode revelar 'duas hipoteses de
competéncias implicitas complementares': as ‘enquadraveis no
programa normativo-constitucional de uma competéncia
explicita, e justificaveis porque ndo se trata tanto de alargar
competéncias mas de aprofundar competéncias’; e as
'necessarias para preencher lacunas constitucionais patentes
através da leitura sistematica e analdgica dos preceitos
constitucionais (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
constitucional, 52 ed., Coimbra: Almedina, 1992, p. 695). No
mesmo sentido, citando, inclusive, inimeras hipoteses em que
o STF adotou, para definir competéncias, 'interpretacao
extensiva ou compreensiva do texto constitucional: MENDES,
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional, SP: Saraiva,
2007, p. 906.

Esse € o caminho que tem sido seguido pela jurisprudéncia
constitucional brasileira. Ja se fez aluséo as hipdteses de acéo
penal por crimes federais praticados por parlamentares
estaduais e por prefeitos, em que foram considerados
competentes os Tribunais Regionais Federais, ampliando-se,
consequentemente, os limites de competéncia estabelecidos no
art. 108, 1, a, da CF. H& outras situacdes que tornam inevitavel
a interpretacdo ampliativa, inclusive no que diz respeito a
competéncia civil. (...)".

E o que se tem no presente caso: situacdo "em que a
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interpretacdo ampliativa das regras de competéncia € uma imposicao
incontornavel do sistema". O art. 5° II, da Lei 12.153/09, clama, por assim dizer,
por uma interpretacdo ampliativa, de modo a alcancar as sociedades de economia
mista das quais faca parte o DF, como, alias, ja reconheceu, em inumeros julgados,
a 22 Camara Civel desta Corte de Justica, como evidenciam entre outros, e sem
embargo de decisdes contrarias, 0s seguintes acordaos: 467.631/Des. Cruz Macedo,
2010; 468.909/Des. Sérgio Rocha, 2010; 479.834/Desa. Carmelita Brasil, 2011;
493.238/Des. Arnoldo Camanho de Assis, 2011; 578.937/Des. José Divino de
Oliveira, 2012; 585.499/Desa. Vera Andrighi, 2012; 769.136/Cruz Macedo, 2014;
914765/Des. Fernando Habibe, 2015.

Talvez se possa cogitar de outro motivo para o siléncio legislativo -
gue ndo comprometeria a minha decisdo -, qual seja, o fato de ndo haver
uniformidade nacional quanto ao juizo competente - fora do ambito dos juizados -
para as causas em que figure sociedade de economia mista distrital/estadual. Em
superficial consulta na internet, pareceu-me que, em Minas Gerais, tal como ocorre
entre nos, a competéncia € da Vara da Fazenda Publica, o que ja ndo se passa no
Rio de Janeiro. Assim, a previsao, em lei federal, da competéncia dos juizados
fazendarios poderia causar certa incongruéncia em determinadas unidades,
prejudicando a uniformidade da organizacao judiciaria local.

Seja como for, penso ser inaceitavel concluir, a partir da omissao,
norma no sentido de que, no DF, os interesses das suas sociedades de economia
mista ndo podem transitar pelos juizados especiais.

Renovando vénias a eminente Relatora, firmo a competéncia dos
juizados especiais da Fazenda para as causas em que figure no polo passivo - e tdo
somente nele - sociedade de economia mista de cujo capital social faca parte o
Distrito Federal, atendidos os demais requisitos legais.
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O Senhor Desembargador ANGELO PASSARELI - Vogal

Senhor Presidente, apds ouvir os brilhantes votos da eminente Relatora e, agora,
do Desembargador Fernando Habibe, causa-me surpresa que eu seja 0 proximo a
votar, aumentando substancialmente a responsabilidade deste Vogal.

Senhor Presidente, hA momentos em que o siléncio, em verdade, € um grito, um
grito que n&o quer parar. Isso ocorre na Lei dos Juizados Especiais, a 12.153, art.
5°, inc. Il, ao dizer que, como réus, figurardo os Estados, o Distrito Federal, os
Territérios, os Municipios, bem como as autarquias, as fundacfes e as empresas
publicas a eles vinculadas.

Em direito administrativo, a primeira coisa que entendemos é fazer uma distincao
juridica e fatica entre administracdo direta, autarquias, fundacfes publicas e suas
fundacbes privadas, empresas publicas, e ai surge a sociedade de economia mista,
em que, pela forca da Constituicdo, ja esta submetida ao regime de direito privado,
porque ela concorre, no dia a dia, com as pessoas juridicas de direito privado,
praticando atos de mercancia e outros do género. Portanto, ela é uma sociedade
totalmente diferenciada de uma empresa publica.

Se algum equivoco ha, ndo é no art. 5°, inc. Il, da Lei dos Juizados Especiais
Fazendarios, e, sim, no art. 26 da Lei de Organizacao Judiciaria do Distrito Federal,
gue ja estd em vias de estudo porque essa anomalia de ter a sociedade de
economia mista nas varas da Fazenda Publica ndo mais se justifica no Distrito
Federal. E uma anomalia.

Encontramos uma séria resisténcia porque isso € um beneficio para os
procuradores das sociedades de economia mista, que nao precisam se distanciar
das sedes porgque estao todos centralizados no mesmo local, deixando de ter que
trabalhar nas circunscricées. Esse € o Unico beneficio que essa norma traz hoje,
guando a sociedade de economia mista deveria estar equiparada as outras pessoas
juridicas de direito privado para efeito de competéncia. Ndo ha motivo para ter essa
distingdo, como ocorre na maioria dos locais.

Recebi informac&o do Desembargador Fernando Habibe que Minas Gerais ainda
segue essa regra. Mas é, a meu ver, data maxima venia, uma aberracao, tanto que
ja temos movimento dentro dos integrantes da nossa administracao que militam no
sentido de retirar essa parte do art. 26 da Lei de Organizacao Judiciaria.

A interpretacdo extensiva poderia ser feita, mas ndo em uma situacao desta, em
gue o siléncio foi voluntario. Se tivesse sido esquecido pelo legislador, somente por
outra lei é que o0 esquecimento poderia ser suprido.

Evidentemente, encontramos casos bastante estapafurdios de interpretacédo, isso
é visivel. Devo dizer que, com base no art. 226, § 3°, que tem uma singela redacgéo,
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para o Estado permitir que a unido estavel entre um homem e uma mulher seja
facilitada de se transformar em casamento, o Supremo Tribunal Federal desprezou
seis vezes a inscricdo no Codigo Civil de que o casamento é entre um homem e
uma mulher para permitir os casamentos que hoje se chamam homoafetivos. Entao,
o Supremo tem tido uma atividade judicante ativista? Sim, tem tido. Mas penso que
ver escrito no art. 5°, inc. Il, da Lei, sociedade de economia mista quando se
encerrou em empresa publica, e saber que cada uma delas tem um conceito
especifico no Direito Administrativo, onde nenhuma é chamada pelo nome da outra,
nao vejo como. Somente por emenda legislativa. Outra emenda legislativa de que
precisamos € a da supressao do art. 22, sobre as sociedades de economia mista.

Por isso, inobstante as consideracdes do eminente Desembargador Fernando
Habibe, entendo que aqui ndo se trata de interpretacdo extensiva, mas de dar
aplicacdo a lei. Quanto a literalidade, digo eu, ela € a primeira das fontes de
interpretacdo. Quando ela causar dificuldade, socorramo-nos de outras fontes de
interpretacdo, mas aqui o siléncio ndo pode ser suprido, porque esse siléncio, na lei,
grita.

Portanto, peco vénia ao Desembargador Fernando Habibe para acompanhar a
eminente Desembargadora Relatora.

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - Vogal

Senhor Presidente, cumprimento os eminentes Pares pelos seus votos e peco
respeitosas vénias a eminente Relatora para manter meu posicionamento ja firmado
na Camara Civel, que € no sentido do voto do Desembargador Fernando Habibe.

N&o tenho nada a acrescentar, alias, ndo conseguiria acrescentar mais nada ao
voto de S. Ex.a, que foi profundo, filoséfico e percuciente, se ndo para dizer que
admito a sociedade de economia mista no polo passivo nos juizados especiais,
guando a questdo néo tiver complexidade e ndo for superior a 60 (sessenta)
salarios minimos.
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O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal

Senhor Presidente, para mim também € com tranquilidade que peco vénia a
eminente Relatora e aqueles que se posicionaram em sentido contrario para aderir
ao voto do Desembargador Fernando Habibe.

Esse tema, de fato, ndo é novo e tem sido levado a debate pelas Camaras Civeis
do nosso Tribunal e, até onde me é dado lembrar, a primeira vez em que esse tema
surgiu para discusséao foi em 2011. Desde aquela época, ja me posicionava hesse
mesmo sentido.

Peco vénia para subscrever, as inteiras, as consideracoes e as conclusdes a que
chegou o eminente Desembargador Fernando Habibe, entendendo que, nesse
caso, também estamos diante de uma hipotese de siléncio da lei que merece ser
suprido por interpretacdo ampliativa.

Todos conhecemos, é licdo antiga do eminente processualista uruguaio Eduardo
Couture, no livro antolégico, publicado em 1956, chamado Interpretacdo das Leis
Processuais. S. Ex.a faz referéncia a duas situacdes que podem ser interpretadas a
partir do siléncio da lei: a omissao involuntéria e a exclusdo pretendida. Nesses dois
casos, é possivel ao intérprete estender o viés interpretativo para alcancar uma
solucéo originariamente néao prevista na regra legal.

A interpretacéo literal, como sabemos, e como bem anotou o Desembargador
Angelo Passareli, é apenas ponto de partida para que se consiga chegar a solucdes
interpretativas que sejam consentaneas com um todo maior.

Peco vénia a eminente Relatora e aqueles que votaram acompanhando S. Ex.a
para acompanhar a divergéncia, entendendo que, neste caso, a hipbtese é de
interpretacdo ampliativa para incluir no polo passivo as sociedades de economia
mista na competéncia dos juizados especiais da Fazenda Publica, mantendo a
coeréncia com resultados que venho proclamando desde ha muito tempo.

O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - Vogal
Consoante emerge do alinhado, a controvérsia que ensejara a
deflagracao deste incidente derivara do fato de que os juizes dos Juizados Especiais
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Fazendarios defendem que ndo ostentam competéncia para processar e julgar
acOes em que as sociedade de economias mistas locais figuram como demandadas,
tendo em conta que a Lei n°® 12.153/09, que criara e pauta a competéncia do Juizado
Especial Fazendario, ndo contemplara aludidas entidades, na definicdo da
competéncia do 6rgédo sob o critério das pessoas que nele podem figurar como
demandadas, como passiveis de serem acionadas nas acfes que transitam sob sua
jurisdicdo, e, outrossim, a Lei de Organizacao Judiciaria do Distrito Federal fixara
gue as acdes manejadas em desfavor das sociedades de economia mista locais
devem ser processadas e julgadas perante o Juizo da Vara da Fazenda Publica.

Com a devida vénia dos entendimentos diversos e do raciocinio
desenvolvido pela eminente relatora, entendo que néo subsiste lastro juridico-legal
apto a aparelhar a conclusdo alcancada, porguanto enseja a criacdo de solucao da
gual germina situacao desconforme com o sistema, desconforme com a Constituicdo
Federal e prejudicial aos consumidores de servigcos publicos fomentados pelas
sociedades de economia local, notadamente a CEB e a CAESB, desestimulando-os
a vindicarem os direitos que titularizam. Sob a minha otica, a tese a ser firmada € no
sentido de que as acfes manejadas em face das sociedades de economia,
observados os parametros qualitativo e quantitativo, podem transitar perante os
Juizados Especiais Fazendarios.

De acordo com a previsdo albergada no artigo 2°, 8§ 4°, da Lei n°
12.153/2009, a competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica, onde estiver
instalado, € absoluta, ndo havendo, portanto, liberdade de escolha, pela parte, entre
0 juizado especial fazendario e o juizo fazendario, consoante se extrai do preceptivo
legal, in verbis:

"Art. 2° E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territoérios e dos
Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos.

§ 4° No foro onde estiver instalado Juizado Especial da
Fazenda Publica, a sua competéncia é absoluta.”
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A impossibilidade de opcao pela parte autora entre submeter a
acao que maneja ao Juizado da Fazenda Publica ou a Justica Comum é reforcada
pelo disposto no artigo 5° da aludida norma legal, segundo o qual a Fazenda Publica
s6 podera litigar no ambito deste Juizado Especial se figurar como parte ré'. Merece
ser ponderado que a competéncia absoluta atribuida ao Juizado Especial
Fazendario, inclusive, o diferencia dos Juizados Especiais Civeis, pois, conforme
preconiza o artigo 3°, inciso |, da Lei n°® 9.099/95, o Juizado Especial Civel tem
competéncia para conciliacdo, processamento e julgamento das causas civeis de
menor complexidade, assim consideradas as causas cujo valor ndo exceda a 40
(quarenta) vezes o salario minimo. Esse regramento, entretanto, dispde sobre
competéncia em razéo do valor da causa, que sabidamente é relativa porque ditada
unicamente no ambito do interesse privado.

1 Lei n® 12.153/2009. "Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica: | - como autores, as
pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006; |1 - como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, bem
como autarquias, fundagdes e empresas publicas a eles vinculadas."

Codigo de Verificacdo :2017ACOIBOSC68PO9EO3U9T1K60

GABINETE DA DESEMBARGADORA NiDIA CORREA LIMA 21



Fls.
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas 20170020119099IDR

E precisamente por se conformar na esfera do interesse privado
das partes, admite-se a opcao pelo juizado especial civel ou pela Vara Civel por
parte do autor, observada a alcancada estabelecida pelo legislador como definidor,
sob critério quantitativo, da competéncia da vara especializada. Comentando o tema,
Carreira Alvim? pontificara, o seguinte: "No foro onde estiver instalado o Juizado
Especial da Fazenda Publica, a sua competéncia é absoluta (Lei n° 12.153, art. 2°,
849), diversamente do regime de livre escolha adotado pela Lei n°® 9.099, art. 3°, 83°,
para ingresso da parte na Justica comum ou nos Juizados Especiais Civeis dos
Estados. ... A competéncia absoluta in casu vigora, no entanto, apenas para as
causas ajuizadas depois da instalacdo do juizado especial, de modo que sao
vedadas as transferéncias de demandas aforadas anteriormente perante as varas da
Justica ordinaria (art. 24)."

Deflui do aduzido, entdo, que, ostentando a competéncia do
Juizo suscitante natureza absoluta, por essa razdo € inderrogavel por iniciativa ou
interesse da parte autora. Consoante pontuado, trata-se de competéncia absoluta,
nao estando as partes autorizadas a preterir o juizado fazendario mediante op¢cao
pelo Juizo Fazendario comum. Por essa mesma razao, compete ao juiz, caso
constatada sua incompeténcia, declinar da competéncia, de oficio, para o juizo
especializado competente, conforme inteligéncia do art. 64, 8 1°, do estatuto
processual vigente. Consignadas essas observacdes ilustrativas, sobeja aferir se as
acdes em que sociedade de economia mista figurar como demandadas podem ser
processadas e julgadas perante o Juizado Especial da Fazenda Publica, se
preenchidos os requisitos de auséncia de complexidade e valor de alcada.

Com efeito, em consonancia com a Lei n° 12.153/09, que
instituira os Juizados Especiais da Fazenda Publica, a sociedade de economia mista
nao fora contemplada entre os legitimados para figurarem na angularidade passiva
das demandas ajuizadas perante o juizo especializado. E o que afere do disposto no
artigo 59, incisos | e I, da aludida norma, verbis:

"Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda
Publica:

2_ALVI M, J. E. Carreira. Juizados Especiais Federais. Rio de Janeiro: Forense, 2002, pag. 22.
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| - como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e
empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;
Il - como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e os
Municipios, bem como autarquias, fundacbes e empresas
publicas a eles vinculadas."

De outro lado, a competéncia da Vara de Fazenda Publica do
Distrito Federal fora delimitada pelo artigo 26 da Lei de Organizacao Judiciaria do
Distrito Federal (Lei n.° 11.697/08) e pautada sob o critério ex ratione personae, ou
seja, da pessoa dos litigantes, compreendendo a regulacdo a sociedade de
economia local, nos termos seguintes:

"Art. 26. Compete ao Juiz da Vara da Fazenda Publica
processar e julgar:

| - os feitos em que o Distrito Federal ou entidades de sua
administracdo descentralizada, inclusive empresas publicas e
sociedades de economia mista de que participe, forem autores,
réus, assistentes, litisconsortes, intervenientes ou opoentes,
excetuados os de faléncia e acidentes de trabalho;

Diante dessa moldura legislativa emerge, mediante interpretacao
literal dos dispositivos trasladados, que as sociedades de economia locais nao
podem figurar como parte demandada perante o Juizo Especial Fazendario,
porquanto tém como foro privativo o Juizo Fazendério, tendo em conta a omissao
em que incorrera o legislador ao pautar os legitimados a figurarem passivamente nas
acdes que transitam perante o juizado especializado. Ocorre, contudo, que a
previsao inserida no artigo 5° da Lei n® 12.153/2009 n&o pode ser interpretada
isoladamente, devendo, de forma a ser assegurada higidez e l6gica ao sistema e
materializagdo a previsao inserta no artigo 98, inciso I, da Constituicdo Federal, que
imp6s a criacdo de "juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
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leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucéo de causas civeis
de menor complexidade e infragcdes penais de menor potencial ofensivo, mediante
os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”, ser
objeto de interpretacdo logico-sistematica. Em suma, a criacdo dos juizados
especiais tem génese constitucional, devendo ser materializada a previsao do
legislador constituinte, ndo deixando o jurisdicionado carente dessa opc¢ao judicial.

Sob essa logica juridica, conquanto o artigo 5° da Lei n°
12.153/09 nao tenha contemplado a sociedade de economia mista como parte
passiva das acdes passiveis de serem aviadas perante o Juizado Especial
Fazendario, o que derivara, ressalve-se, do fato de que néo se destinara aludido
diploma a regular a criagcdo e competéncia exclusivamente dos Juizados Especiais
Fazendarios do Distrito Federal, mas os Juizados Especiais da Fazenda Publica dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, consoante dispde o
artigo 1° do instrumento legal®, obviamente que a leitura isolada do preceptivo ndo
legitima que Juizado Especial Fazendario local fique desguarnecido de jurisdicado
para processar e julgar as acdes movidas em face das sociedades de economia
mista local.

Com efeito, o Juizado Especial da Fazenda Publica esta inserido
num contexto maior, qual seja, o do sistema dos juizados especiais, que, frise-se,
derivara de imposic¢éo constitucional. A institucionalizacdo dos juizados especiais
ocorrera, inicialmente, através da Lei n® 9.099/95 - Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais, que potencializara o0 acesso a justica nas causas de até 40 (quarenta)
salarios minimos, assegurando diversas facilidades e beneficios aos litigantes,
democratizando a funcéao jurisdicional e tornando-a menos dispendiosa para o
jurisdicionado. Posteriormente, a sistematica fora ampliada para o ambito federal, via
da Lei n° 10.259/01, que instituira os Juizados Especiais Federais, com competéncia
para processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o
valor de 60 (sessenta) salarios minimos.

Sob esse mesmo cenario emergira a Lei n°® 12.153/09, que, frise-
se novamente, também derivara da previsao constitucional que impds a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal a criagdo de Juizados Especiais*, e fora pautada pelos

3 Lei n° 12.153/09." Art. 1? Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, 6rgéos da justica comum e
integrantes do Sstema dos Juizados Especiais, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios,
e pelos Estados, para conciliac8o, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.”
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instrumentos legislativos precursores do sistema do juizado especial - Leis n°
9.099/95 e n° 10.259/01, que tratam, conforme pontuado, respectivamente, dos
juizados especiais civeis e criminais estaduais e federais. Destarte, ressoa
impassivel que a criacdo do Juizado Especial da Fazenda Publica ensejara o
engrandecimento do sistema dos juizados especiais ao assegurar, mediante a
adocao de ritual processual simplificado, célere e econdémico, direitos que nao
estariam alcancados pela justica comum.

Diante dessa realidade e frente a disposi¢céo constitucional, nao
se afigura consoante o sistema e viavel sob interpretacdo l6gico-sistematica se
construir a exegese segundo a qual, diante da omisséo da Lei n°® 12.153/2009, no
ambito do Distrito Federal as acdes movidas em face das sociedades de economia
mista local tém como unico foro a Justica Comum e, mais especificamente, o Juizo
Fazendario. Ora, a omissao, mediante simples interpretacao logico-sistematica, €
facilmente ultrapassada. A légica é simples: se a sociedade de economia tem foro
reservado no Juizo Fazendario nas situacdes ndo enquadraveis na competéncia do
Juizado Especial Fazendario sob os critérios qualitativos (natureza da prova) e
guantitativo (valor da causa), nas hipoteses que se amoldam a competéncia do
Juizado Especial Fazendario, ostenta esse 6rgao jurisdicional competéncia para
processar e julgar as acdes promovidas em face das sociedades de economia mista.

Essa construcéo interpretativa, ressalve-se, ndo encerra violacéo
ao disposto no artigo 5° da Lei n°® 12.153/2009, mas simples construcao sistematica
destinada a contornar a omissédo e conferir logicidade ao sistema e, sobretudo,
materialidade a previsdo constitucional que resultara na criacdo do sistema dos
Juizados Especiais. A leitura de aludido dispositivo, sem que lhe seja conferida

4. CF."Art. 98.AUnido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | - juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execugdo de
causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagéo e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau;”
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interpretacao destinada a suprir a omisséo, conduz, ademais, a situagao inusitada,
pois enseja que, no ambito do Distrito Federal, sobeja pessoa juridica que nédo pode
ser acionada em sede de juizado especial, segundo a interpretacdo estanque da
disposicao sem que Ihe seja conferido tratamento l6gico-sistematico. Essa exegese,
contudo, ndo condiz com regras elementares de hermenéutica e com as
incumbéncias do aplicador do direito.

Como cedico, segundo comezinhas regras de hermenéutica,
guando a lei € clara, cessa a interpretacdo, consoante o vetusto apotegma lex clara
non indigest interpretatione. Contudo, em havendo lacuna, ndo pode o aplicador
omitir-se e ratificar a falta de previsao expressa, pois ai € que emerge a figura do
hermeneuta, que obviamente ndo se confunde com o leitor de texto legal. A criacao
legislativa, nessa situacao, deve ser interpretada de forma sistematica, ou seja, em
conjunto com o sistema normativo, de molde a dela a ser extraido o comando
almejado pelo legislador e passivel de ser construido, sem que haja a germinacéao
de nova lei.

E € 0 que sucede na espécie, pois, a par da literalidade do
disposto no artigo 5° da Lei n® 12.153/2009, sobeja que, no ambito local, implicara a
geracao de lacuna legal que milita em desfavor do sistema, notadamente em razéo
da peculiaridade da Lei de Organizacao Judiciaria local, que conferira competéncia
ao Juizo Fazendario para processar as acdes que envolvem as sociedades de
economia mista locais, quando impassivel de se tratar como fazenda publica
entidade de direito privado. A forma de contornar a lacuna provocada pela lei local é
a interpretacao logico-sistematica das disposi¢cées normativas correlatas, que
conduzem a légica de que, ndo havendo como se criar a figura de pessoa juridica
imune a jurisdicdo do juizado especial, e prevendo a Lei de Organizacdo Judiciaria
local que a competéncia para processamento e julgamento das acfes movidas em
face das sociedades de economia distritais, fora do ambito do sistema do juizado
especial, esta reservada a Vara de Fazenda Publica (art. 26, 1), a interpretacéo linear
e logica dessa previsdo supra a lacuna que ensejara.

Assim € que, em nédo se enquadrando a acdo movida em face de
sociedade de economia mista nas situacfes passiveis de ser aviada perante o
Juizado Especial Fazendario, deve ser promovida perante o Juizo Fazendario,
conforme a imposicao legal. Contudo, enquadrando-se a acdo nas hipoteses
compreendidas pela competéncia do Juizado Especial Fazendario, notadamente as
acdes movidas por consumidores de servicos publicos em face das concessionarias
de distribuicdo de energia e agua locais - CEB e CAESB - e ac¢des de consumidores
de servicos bancarios fomentados pelo banco local - BRB -, deve ser enderecada ao
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Juizado Especial Fazendario. Essa construcao deriva de simples interpretacéo
|6gica, até porque ndo se afigura razoavel que essas a¢des fossem enderecadas ao
Juizado Especial Civel.

A lacuna legislativa, que, frise-se, deriva do disposto na Lei de
Organizacédo Judiciaria local, € contornavel, portanto, mediante simples aplicacdo
sistematica simétrica e sistematica do que dispée como forma, justamente, de néo
se macular a previsdo constitucional que imp0ds a criagcdo do sistema do juizado
especial. Alias, sob esse mesmo contexto de interpretacao logico-sistematica,
merece ser destacado que, em consonancia com o previsto no artigo 3° da Lei n°
10.259/01°, ao Juizado Especial Federal Civel compete processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até 60 (sessenta) salarios mininos. A
competéncia fixada pelo dispositivo mencionado guarda, a seu turno, coeréncia com
o disposto no artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal, que trata da competéncia
da Justica Federal, dispondo o seguinte:

"Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

>. Lei n°10.259/01, "Art. 3°

"Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da
Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentencas. § 1° N&o se
incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos 11, 111 e Xl, da Constituicdo Federal, as acBes de mandado de seguranca, de
desapropriacéo, de divisdo e demarcacao, populares, execugdes fiscais e por improbidade administrativa e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bensimoveis da Uni&o, autarquias e fundacgdes publicas federais;

[1l - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza previdenciéria e o de
lancamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissdo imposta a servidores publicos civis ou de
sanc¢Oes disciplinares aplicadas a militares.”
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Deflui do aduzido, entéo, que, tendo em vista que o artigo 109, I,
da Constituicdo Federal ndo contemplara as sociedades de economia mista no rol de
legitimados passivos das acfes processadas e julgadas perante a Justica Federal, a
Lei n° 10.259/01, por conseguinte, ndo as incluira no rol de legitimados a serem
demandados perante os Juizados Especiais Federais. Assim € que, consoante fato
notorio, as sociedades de economia mista da Unido s&o acionadas, conforme o
caso, perante os Juizos Civeis ou Juizados Especiais Civeis locais, o que somente
corrobora a inviabilidade de se ler, sem interpretar, o disposto no artigo 5° da Lei n®
12.153/09 em conformidade com o disposto no artigo 26, inciso |, da Lei de
Organizacao Judiciaria local e com os artigos 98 e 109, I, da Constituicdo Federal.

Conforme pontuado, a Lei n°® 12.153/2009 se supedaneara na
previsdo constitucional e nas leis precedentes, ndo podendo inserir as sociedades
de economia mista entre os legitimados para figurarem na angularidade passiva das
acoes ajuizadas no Juizados Especiais da Fazenda Publica, notadamente porque
nao se destinara a regular somente os Juizados Especiais Fazendario do Distrito
Federal, e nos estados inexiste regra idéntica a inserta no artigo 26, |, da Lei de
Organizacédo Judiciaria local no tocante a outorga, ao Juizo Fazendario, de
competéncia para processar e julgar acdes movidas pelas ou em face das
sociedades de economia, pois impassiveis de serem qualificadas como Fazenda
Publica na diccéao juridica.

Diante do aduzido fica patente, portanto, que, a despeito da
lacuna legislativa, ndo afigura-se razoavel e l6gica a ilacdo de que as sociedades de
economia mista locais ndo podem figurar na composicao passiva de demandas
aviadas perante os Juizados Especiais da Fazenda Publica. Com efeito, esse
entendimento, com a devida vénia, rende ensejo a inversao do sistema processual e
a criacdo de anomalia juridica, pois as autarquias, fundacdes e empresas publicas
vinculadas ao Distrito Federal podem ser demandadas perante o juizado fazendéario,
mas acdes em que as sociedades de economia mista figurarem como rés somente
podem ser direcionadas as Varas de Fazenda Publica.

A par de carente de logicidade, conforme asseverado, essa
exegese viola o disposto no artigo 98 da Constituicdo Federal, pois torna inviavel
gue, no ambito do Distrito Federal, os consumidores de servicos fomentados pelas
concessionarias de distribuicdo de agua e energia locais e de servigcos bancarios
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fomentados pelo banco local acionem as empresas no ambito do Juizado Especial
Fazendario. Em suma, se cria, frise-se novamente, situacéo inusitada e atipica, pois
se cria a figura de pessoa juridica que nédo pode ser acionada no ambiente do
microssistema do juizado especial, 0 que ndo se afigura razoavel nem logico e milita
contra o decoro do Judiciario local. A outra alternativa para contornar essa distorgao,
gue milita em desfavor do jurisdicional, seria a construcao de alternativa segundo a
gual se poderia, no ambito local, se acionar as sociedades de economia locais
perante os Juizados Especiais Civeis, tal como sucede com as sociedades de
economia mista da Unido - Banco do Brasil S/A, Eletrobras, Telebras etc -, o que,
contudo, ndo guardaria simetria com o disposto na Lei de Organizacao Judiciaria
local, dai a necessidade de ser prestigiada a construcéo logica engendrada.

Conguanto a matéria seja controversa e ndo encontre pacificacao
no ambito desta Corte de Justica, os argumentos alinhados encontram respaldo em
inUmeros precedentes originarios das Camaras Civeis desta Corte de Justica,
inclusive desta 12 Camara Civel, em sua composi¢cao anterior, e em recentes
julgados emanados da colenda 22 Camara Civel, consoante testificam os arestos
adiante ementados:

"CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
BRB. |- A Lei 12.153/09 atribuiu aos Juizados Especiais da
Fazenda Publica a competéncia absoluta para processar,
conciliar e julgar as causas civeis de interesse dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios até o valor de 60 salarios minimos. Il - A norma
do art. 5° inc. I, da Lei 12.153/09 deve ser interpretada de
modo que a competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica abranja lides nas quais figurem sociedade
de economia mista. Ill - Conflito conhecido e declarado
competente o Juizo Suscitante. Decisdo: Declarou-se a
competéncia do Juizo suscitante, o 3° Juizado Especial da
Fazenda Publica do Distrito Federal. Maioria." (Acérdao n°
1017879, 07047738520178070000, Relator: VERA ANDRIGHI
228 Camara Civel, Data de Julgamento: 18/05/2017, Publicado
no PJe: 22/06/2017)
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"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. LEI N° 12.153/09. ACAO
DE CONHECIMENTO. BANCO DE BRASILIA. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. COMPETENCIA DO JUIZADO DA
FAZENDA PUBLICA. 1. Compete aos Juizados Especiais da
Fazenda Publica do Distrito Federal processar e julgar as
acOes propostas contra o BRB - Banco de Brasilia S.A. e
outras sociedades de economia mista distrital. 2. Conflito
negativo de competéncia conhecido. Declarou-se
competente o 22 Juizado Especial da Fazenda Publica do
Distrito Federal, o suscitante.” (Acordao n° 1022232,
07033794320178070000, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO
228 Camara Civel, Data de Julgamento: 31/05/2017, Publicado
no DJE: 22/06/2017)

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. VARA DA
FAZENDA PUBLICA E JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA. ACAO AJUIZADA EM FACE DO BRB-BANCO DE
BRASILIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CAUSA DE
MENOR COMPLEXIDADE. HIPOTESES DE EXCLUSAO DA
COMPETENCIA. INEXISTENCIA. COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. Embora as
sociedades de economia mista ndo tenham sido
expressamente incluidas no rol dos que podem ser parte
nos feitos que tramitam perante os Juizados Especiais da
Fazenda Publica (Lei n.° 12.513/2009), necessaria a
interpretacdo da norma em cotejo com 0sS principios
constitucionais norteadores dos Juizados Especiais (art.
98, 1) e a legislacdo que os criou. No caso concreto,
considerando que o proveito econémico almejado é
inferior a 60 (sessenta) salarios minimos e que a questéao
de direito agitada € de menor complexidade, deve ser
reconhecida a competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica para processar e julgar a acdo em que
figura como ré sociedade de economia mista integrante da
Administracao Indireta do Distrito Federal, maxime quando
ausentes quaisquer das hipoteses de exclusao da
competéncia previstas no art. 2°, § 1°, da Lei n°® 12.153/09.
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Declarado competente o 3.° Juizado Especial da Fazenda
Publica do Distrito Federal." (Acérddo n° 1022199,
07046768520178070000, Relator: CARMELITA BRASIL 22
Camara Civel, Data de Julgamento: 31/05/2017, Publicado no
DJE: 19/06/2017).

"CONFLITO DE COMPETENCIA. VARA DA FAZENDA
PUBLICA. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
POLO PASSIVO OCUPADO POR SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. BANCO DE BRASILIA.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ARTIGO 5°, Il, DA LEI
N° 12.153/2009. POSSIBILIDADE DE PROCESSAMENTO DO
FEITO NO JUIZADO ESPECIAL DE FAZENDA PUBLICA.
COMPETENCIA DO JUIiZO SUSCITANTE. 1. A afericido da
competéncia é feita segundo a analise dos elementos da
causa, tendo por base a moldura conferida pela Inicial, o
instrumento da demanda. Teoria da Assercao. 2. Nos
termos do contido no artigo 5°, inciso Il, da Lei 12.153/2009,
podem figurar como réus, no ambito dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, os Estados, o Distrito
Federal, os Territérios e os Municipios, bem como suas
respectivas autarquias, fundacdes e empresas publicas. 3.
A despeito da néo inclusédo das sociedades de economia
mista nesse dispositivo, a melhor interpretacdo dele
extraida, para fins de harmonizacéo entre a Lei 12.153/2009
e as normas constantes da Lei de Organizacédo Judiciaria
do Distrito Federal, é aquela a conferir competéncia aos
Juizados Especiais da Fazenda Publica para processar e
julgar as causas contra os referidos entes de direito
privado e capital misto, integrantes da Administracao
Indireta. Interpretacao Logico-Sistematica. 4. Entendimento
diverso conferiria superioridade juridica aos interesses das
sociedades de economia mista, comumente de exploracao
de atividade econdémica na seara da concorréncia, frente
aqueles primarios, sujeitos ao Regime Juridico
Administrativo, tutelados pelo ente politico. 5. Conferido a
causa valor inferior ao teto legal de 60 (sessenta) salarios
minimos e ndo determinada emenda pelo Juizo Suscitante,
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sua competéncia deve ser reconhecida. 6. Conflito
Negativo de Competéncia conhecido e declarado
competente o Juizo Suscitante." (Acérddo n° 1022198,
07041589520178070000, Relator: JOSE EUSTAQUIO DE
CASTRO TEIXEIRA 22 Camara Civel, Data de Julgamento:
31/05/2017, Publicado no DJE: 19/06/2017)

"CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. JUizO
SUSCITANTE. TERCEIRO JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. JUIZO SUSCITADO. QUINTA VARA
DA FAZENDA PUBLICA. ART. 5° DA LEI N° 12.153/2009.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. OMISSAO
LEGISLATIVA. INVOLUNTARIA. INTENCAO NORMATIVA. 1.
A omissédo das sociedades de economia mista do rol do
artigo 5°, inciso Il, da Lei n° 12.153/09, foi um siléncio
involuntario do legislador, sendo necessaria, portanto, a
interpretacdo extensiva para que se inclua na competéncia
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica as acbes em
gue figurem sociedades de economia mista, permitindo,
assim, que se alcance o completo sentido da norma. 2.
Ademais, ja estd em tramite no Senado Federal o Projeto
de Lei n® 392/15, o qual pretende sanar a lacuna observada
e incluir as sociedades de economia mista no rol de
legitimados do artigo 5° da Lei n°® 12.153/09. 3. A revisdo de
clausula contratual a fim de limitar o desconto de débito
ndo demanda prova pericial. 4. Conflito conhecido para
declarar competente o Juizo Suscitante, qual seja, Terceiro
Juizado Especial da Fazenda Publica." (Acordao n° 1017782,
07041051720178070000, Relator: SANDOVAL OLIVEIRA 22
Camara Civel, Data de Julgamento: 18/05/2017, Publicado no
DJE: 20/06/2017)

"PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL E VARA DA
FAZENDA PUBLICA. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO
DE MUTUO CONTRA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
DO DISTRITO FEDERAL (BRB). SUBMISSAO AO RITO
SUMARISSIMO. INTERPRETAGCAO SISTEMATICA.
COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITANTE DO 2° JUIZADO
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ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. 1. Numa interpretacéo
sistematica, através da qual a Lei n. 12.153/09 deve ser
analisada em seu contexto com outras normas
processuais, afastando-se o seu exame isolado, a exegese
gue melhor se harmoniza com as regras de competéncia é
a possibilidade de a sociedade de economia mista distrital
figurar no polo passivo das demandas submetidas ao
Juizado Especial da Fazenda Publica. 2. A Lei n. 12.153/09
foi balizada na Lei n. 10.259/01, que dispfde sobre a
instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal, em especialmente em seu art.
6°, inciso Il, o qual estabelece que podem ser partes no
Juizado Especial Federal Civel, como rés, a Uniao,
autarquias, fundacdes e empresas publicas federais. 3. A
toda evidéncia, a Lei n. 10.259/01 né&o relacionou a
sociedade de economia mista no rol dos legitimados
passivos por observancia ao art. 109, I, da CF/88, haja vista
gue a Justica Federal ndo tem competéncia para processar
e julgar as causas em que tal seja parte. 4. Nao se afigura
razoavel, tampouco traduz a vontade do legislador, que
uma sociedade de economia mista da Uniéo, a exemplo do
Banco do Brasil S/A, possa figurar como ré no Juizado
Especial Civel, mas essa mesma espécie de sociedade
vinculada ao Distrito Federal tenha assento apenas na
especializada Vara de Fazenda Publica, sob pena de
incorrer em verdadeira anomalia processual. 5. Conflito de
competéncia conhecido. Declarado competente o Juizo
Suscitante. 2° Juizado Especial da Fazenda Publica.
Decisdo: Foi declarado competente o Juizo suscitante.
Maioria." (Acorddo n° 102234, 07045901720178070000,
Relator: SANDRA REVES VASQUES TONUSSI 22 Camara
Civel, Data de Julgamento: 31/05/2017, Publicado no DJE:
20/06/2017)

O mesmo posicionamento era perfilhado em unissono, pelo
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menos até recentemente, pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais do
Distrito Federal, conforme retratam os julgados adiante sumariados:

"I - JUIZADOS ESPECIAIS. FAZENDA PUBLICA.
CONSUMIDOR. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICOS
OFERTADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA DO
DISTRITO FEDERAL. Il - PRELIMINARES. 1.1 -
INCOMPETENCIA DE JUiZO. INTERPRETACAO
SISTEMATICA E COMPREENSIVA DO ART. 26, INCISO II,
DA LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO DF C/C O ART.
2.° DA LEI N.° 12.153/09. COMPETENCIA RECONHECIDA
AOS JUIZADOS ESPECIAIS FAZENDARIOS PARA
PROCESSAR E JULGAR DEMANDAS ATE O VALOR DE 60
(SESSENTA) SALARIOS MINIMOS EM QUE FIGUREM
COMO PARTE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS REJEITADA. (...) 1. Consoante entendimento ja
consolidado por precedentes deste Egrégio Tribunal, o
Juizado Especial de Fazenda Publica € competente para
processar e julgar acdes que envolvam sociedades de
economia mista que tenha o Distrito Federal como
acionista majoritario. Preliminar de incompeténcia de juizo
afastada. (...) 10. Acordéao lavrado por sumula de
julgamento, conforme permisséo posta no Artigo 46 da Lei
dos Juizados Especiais Estaduais Civeis." (Acérdédo n°
667381, 20100111271715ACJ, Relator: DIVA LUCY DE FARIA
PEREIRA 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais do
Distrito Federal, Data de Julgamento: 02/04/2013, Publicado no
DJE: 09/04/2013. Pag.: 222)

"JUIZADO ESPECIAL CIVEL E JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. COMPETENCIA. BRB. COMPETENCIA
ABSOLUTA. 1- Acordao elaborado de conformidade com o
disposto no art. 46 da Lei 9.099/1995, 12, inciso IX, 98 e 99
do Regimento Interno das Turmas Recursais. Recurso

Codigo de Verificacdo :2017ACOIBOSC68PO9EO3U9T1K60

GABINETE DA DESEMBARGADORA NiDIA CORREA LIMA 34



Fls.
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas 20170020119099IDR

proprio, regular e tempestivo. 2- Competéncia. BRB. As
sociedades de economia mista do Distrito Federal ndo
estdo excluidas da competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica. Interpretacédo sisteméatica do art. 5°,
inciso Il da Lei n®12.153/2009 e art. 26, inciso Il, da Lei de
Organizacao Judiciaria do Distrito Federal." (Acordéo n°
604044, 20120110033582ACJ, Relator: DEMETRIUS GOMES
CAVALCANTI, 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do DF, Data de Julgamento: 17/07/2012,
Publicado no DJE: 20/07/2012. Pag.: 241). 3- Competéncia
absoluta. Em se tratando de competéncia absoluta, esta
deve ser suscitada, de oficio. Preliminar que se suscita
para anular a sentenca, encaminhando os autos a um dos
Juizes do Juizado da Fazenda Publica do Distrito Federal.
4- Recurso conhecido. Sentenca anulada, de oficio."”
(Acordao n° 744654, 20130110783884ACJ, Relator: AISTON
HENRIQUE DE SOUSA 22 Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento: 17/12/2013,
Publicado no DJE: 19/12/2013. Pag.: 225)

"PROCESSO CIVIL. CONSUMIDOR. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. JUIZADO ESPECIAL DE FAZENDA
PUBLICA. COMPETENCIA. EMPRESTIMO. DESCONTO EM
CONTA CORRENTE. REMUNERACAO. LIMITE DE 30%.
RETENCAO INTEGRAL. DANO MORAL CONFIGURADO.
R$3000,00. 1. Os Juizados Especiais de Fazenda Publica
sdo competentes para processar e julgar as demandas
ajuizadas contra sociedades de economia mista do Distrito
Federal, observados o limite de al¢cada, a liquidez e a
auséncia de complexidade. Inteligéncia das Leis
11.697/2008 e 12.153/20009. (...) 4. Recurso conhecido e ndo
provido." (Acordao n® 675776, 20120110654000ACJ, Relator:
EDI MARIA COUTINHO BIZZI 32 Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento: 30/04/2013,
Publicado no DJE: 14/05/2013. Pag.: 436)

"CONSUMIDOR. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DOS JUIZADOS AFASTADA. ABERTURA DE PROCESSO
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JUDICIAL ANTE A INFORMACAO ERRONEA PRESTADA
PELO BRB DE NAO PAGAMENTO DO DARF. DEFEITO
GRAVISSIMO NA PRESTACAO DO SERVICO. DANO
MATERIAL CONFIGURADO ANTE OS GASTOS QUE O
AUTOR TEVE QUE REALIZAR PARA SUA DEFESA. DANO
MORAL CARACTERIZADO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE NO QUANTUM INDENIZATORIO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Apesar da Lei
12.153/09 ndo abarcar expressamente as sociedades de
economia mista, é pacifico que os Juizados Especiais da
Fazenda Publica tem competéncia para processar e julgar
os feitos em desfavor do Banco de Brasilia. Precedentes:
JUIZADO ESPECIAL FAZENDARIO. DIREITO DO
CONSUMIDOR. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA REJEITADA. BRB. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS DECORRENTE DE
ESPERA EM FILA. LEI DISTRITAL N° 2.547/2000. SANCAO
ADMINISTRATIVA. MERO ABORRECIMENTO. DANOS
MORAIS NAO CONFIGURADOS. RECURSO PROVIDO. (...
)4. Recurso CONHECIDO. PRELIMINAR REJEITADA.
PROVIDO para reformar a sentenca.”" (Acérdéo n° 655879,
20120110875166ACJ, Relator: ISABEL PINTO, 22 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF,
Data de Julgamento: 05/02/2013, Publicado no DJE:
26/02/2013. Pag.: 250) (...) 5. Sentenca mantida por seus
préoprios e juridicos fundamentos, com sumula de
julgamento servindo de acordao, na forma do artigo 46 da
Lei n° 9.099/95. Honorarios advocaticios fixados em 10%
do valor da condenacao, mais custas processuais, a cargo
do recorrente."” (Acérdao n° 675485, 20120111136706ACJ,
Relator: JOSE GUILHERME 22 Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento: 30/04/2013,
Publicado no DJE: 14/05/2013. Pag.: 419)

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. VARA DA
FAZENDA PUBLICA. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
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PUBLICA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. VALOR DA
CAUSA. SESSENTA SALARIOS MINIMOS. | - O Juizado
Especial da Fazenda Publica tem competéncia para
processar e julgar causa em que figura no polo passivo da
acao sociedade de economia mista do Distrito Federal e
cujo valor ndo exceda a sessenta salarios minimos. Il -
Declarou-se competente o juizo suscitante."” (Acérdao n°
529051, 20110020120362CCP, Relator: JOSE DIVINO DE
OLIVEIRA 12 Camara Civel, Data de Julgamento: 15/08/2011,
Publicado no DJE: 22/08/2011. Pag.: 45)

"CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA E VARA DA FAZENDA PUBLICA.
BANCO REGIONALDE BRASILIA - BRB. 1. As sociedades
de economia mista ndo estdo excluidas da competéncia
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica. 2. Conflito de
competéncia conhecido e declarada a competéncia da 22
Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica do Distrito
Federal." (Acorddo n° 498200, 20100020168545CCP, Relator:
NiVIO GERALDO GONCALVES, Relator Designado:CESAR
LABOISSIERE LOYOLA 12 Camara Civel, Data de Julgamento:
13/12/2010, Publicado no DJE: 27/04/2011. P&g.: 39)
"COMPETENCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
VARA DE FAZENDA PUBLICA. 1 - As sociedades de
economia mista do Distrito Federal ndo estdo excluidas da
competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica. 2 -
Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o juizo suscitante - 22 Vara do Juizado
Especial da Fazenda Publica do Distrito Federal." (Acérdao
n° 486855, 20100020190465CCP, Relator: LECIO RESENDE,
Relator Designado:JAIR SOARES 12 Camara Civel, Data de
Julgamento: 28/02/2011, Publicado no DJE: 14/03/2011. Pag.:
52)

"CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. | -
A norma do art. 5° inc. Il, da Lei 12.153/09 deve ser
interpretada de modo que a competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica abranja lides nas quais
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figurem sociedade de economia mista. Il - Conflito negativo
conhecido para declarar competente o Juizo Suscitante.”
(Acérdéo n° 486331, 20100020166726CCP, Relator: VERA
ANDRIGHI 12 Camara Civel, Data de Julgamento: 28/02/2011,
Publicado no DJE: 10/03/2011. Pag.: 53)

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA E VARA DE FAZENDA
PUBLICA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
CONTROLADA PELO DISTRITO FEDERAL. | - As
sociedades de economia mista controladas pelo Distrito
Federal ndo estdo excluidas da competéncia do Juizado
Especial da Fazenda Publica, impondo-se, ante o siléncio
do legislador, proceder a interpretacao sistematica das
normas de regéncia. Reformulacdo de posicionamento
anterior. Il - Conflito negativo conhecido para declarar
competente o Juizado Especial da Fazenda Publica do
Distrito Federal." (Acérdao n° 485449, 20100020185901CCP,
Relator: NIVIO GERALDO GONCALVES 12 Camara Civel,
Data de Julgamento: 28/02/2011, Publicado no DJE:
03/03/2011. Pag.: 28)

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. LEI 12.153/09. FIXACAO DE
COMPETENCIA. OMISSAO. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ISONOMIA
PROCESSUAL. ALTERACAO DA ORGANIZACAO E
DIVISAO JUDICIARIAS. INICIATIVA DE LEI. COMPETENCIA
DOS RESPECTIVOS TRIBUNAIS DE JUSTICA. Sendo dos
Tribunais de Justica Estaduais e do Distrito Federal a
iniciativa da lei de organizacao judiciaria, a eles compete a
organizacdo e divisdo de suas Justicas e, portanto, a
fixacdo de competéncia dos respectivos Juizos para o
processamento e julgamento das causas em razao de
determinada matéria ou pessoa. Nesse sentido, a
competéncia da Unido para dispor sobre Juizados
Especiais deve ficar limitada ao estabelecimento de regras
processuais, por ser de sua competéncia privativa legislar

Codigo de Verificacdo :2017ACOIBOSC68PO9EO3U9T1K60

GABINETE DA DESEMBARGADORA NiDIA CORREA LIMA 38



Fls.
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas 20170020119099IDR

sobre processo civil (art. 22, I, CF), ndo podendo a norma
geral estabelecer, de forma absoluta e restritiva, as partes
legitimadas a figurarem nas causas de competéncia
desses Juizos. Assim, dispondo a Lei Federal 12.153/09
sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica, aos quais
se atribui a competéncia para processar, conciliar e julgar
causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, até o valor de 60
(sessenta) salarios minimos, cabera a cada Estado e ao
Distrito Federal estabelecer quem pode figurar como parte
nos processos, observando-se o principio da isonomia
processual, que impde a legitimacéo de todos os entes da
Administracdo direta e indireta, inclusive empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos casos em
gue estes ja sejam demandados, por forca da lei de
organizacao judiciaria, no Juizo Fazendario." (Acérdao n°
471245, 20100020147655CCP, Relator: NATANAEL
CAETANO 12 Camara Civel, Data de Julgamento: 13/12/2010,
Publicado no DJE: 10/01/2011. Péag.: 18)

Alinhados esses argumentos e afigurando-se despiciendo serem
alinhavadas quaisquer outras consideracdes, fica patenteado, entdo, que, em néao
estando o processamento da acdo subsumido as hipéteses que pautam a
competéncia conferida textualmente as Varas de Fazenda Publica do Distrito
Federal, notadamente diante do valor dado a causa e da auséncia de complexidade,
a competéncia para processa-la e julga-la deve ser firmada no Juizado Especial
Fazendario ante a competéncia que lhe é reservada. Sob a minha ética, portanto, a
tese a ser firmada € no sentido de que as acdes manejadas em face das sociedades
de economia locais, observados os parametros qualitativo e quantitativo, devem
transitar perante os Juizados Especiais Fazendarios.

Diante do exposto, rogando vénia a eminente relatora e
aqueles que a acompanharam, voto com a divergéncia.
E como voto.
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A Senhora Desembargadora SIMONE LUCINDO - Vogal
Com a devida vénia da divergéncia, acompanho a eminente Relatora.
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O Senhor Desembargador SEBASTIAO COELHO - Vogal

Senhor Presidente, inicialmente cumprimento a eminente Relatora e o
Desembargador Fernando Habibe pelo brilhantismo dos votos, e também o
Desembargador Teoéfilo Caetano porque, embora tenha feito um resumo nesta
assentada, S. Ex.2 ja trouxe alentados votos em outras oportunidades. Mas, quero
me referir ao Desembargador Angelo Passareli, meu sempre mestre, que diz que a
Lei 12.513, de 2009, traz um grito eloquente.

Senhor Presidente, a Lei 12.513, de criacdo dos Juizados, é de 2009, mas quero
retornar e chamar a atencédo dos Colegas para a nossa Lei de Organizacéo
Judiciaria, que € de 2008, de um ano antes. Vejam bem: o art. 42 dessa Lei, ho que
pertine aos juizados especiais, foi vetado pelo Presidente da Republica. E o que
dizia o art. 42? Exatamente o seguinte:

Art. 42. Compete ao Juiz do Juizado Especial de Fazenda Publica processar,
conciliar, julgar e executar causas em que o Distrito Federal ou entidades de sua
administracdo descentralizada, inclusive empresas publicas e sociedades de
economia mista de que participe, forem autores, réus, assistentes, litisconsortes ou
intervenientes, excetuadas as de faléncia, acidentes de trabalho e de meio
ambiente, desenvolvimento urbano e fundiario, conforme o disposto na Lei no
9.099, de 26 de setembro de 1995.

Vejam que em 2008 essa questao poderia ter sido resolvida, se ndo houvesse o
veto da Presidéncia da Republica. Veio a Lei em 2009 e ndo trouxe essa previsao
contida no art. 42 da Legislacao Judiciaria, que foi vetado. Bastaria ter repetido o
art. 42, que foi vetado na Lei 11.697, que estaria resolvida a questao.

Entdo, se um ano apos o legislador fez uma nova legislacdo especifica para o
juizado especial e ndo trouxe essa previsao gue estava na proposta feita pela
Administracdo anterior, com a devida vénia ndo podemos dar uma interpretacao
diferente do que foi apresentada.

Com essas consideracdes, acompanho a eminente Relatora, pedindo vénia a
divergéncia.
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O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - Vogal

Eminente Presidente, ja tive posicionamento divergente, mas acredito que evolui.

N&o obstante o art. 5°, inc. Il da Lei 12.153, contemplar a limitacdo as empresas
publicas, estatais, autarquias, e nao se referindo as empresas de economia mista,
ha de se destacar a natureza juridica dessas empresas de economia mista que
foram criadas com o controle absoluto do Estado, objetivando atender interesse
publico do estado.

Observem que falamos de CAESB e de CEB, ou seja, distribuidoras de energia
elétrica e agua, cujo controle € majoritariamente do estado, porque sdo empresas
publicas que atendem interesses especificos da politica econémica do estado. Digo
a V. Ex.as que nédo existe pais nem estado no mundo que possa ter crescimento
sem ter energia elétrica e agua disponiveis em abundéancia. Essa teoria econémica
esta consolidada pelos grandes economistas internacionais, inclusive agora
repetida por Thomas Piketty, nosso grande mestre em economia internacional que
destaca muito a importancia da autonomia dos estados com relacao a distribuicédo
energética e de agua.

Portanto, a natureza juridica das empresas de economia mista desta ordem sao
hibridas, porguanto, atende interesses especificos do interesse publico do Estado,
Unido ou Municipio.

Com essas consideracfes, entendo que ha de se fazer uma interpretacédo
extensiva e ampliativa, como bem destacou o eminente Desembargador Fernando
Habibe, e compativel com interpretacdo analégica de regras de competéncia,
inclusive como S. Ex.a bem destacou, consonante com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica.

Em assim sendo, entendo, sim, que € de competéncia do juizado especial
fazendario, evidentemente dentro dos limites daqueles valores estipulados na lei, as
acOes relativas a CAESB, CEB, empresas publicas de economia mista, cujo
controle acionario é detentor o estado, sendo essas empresas detentoras do poder
de ditar politicas publicas de interesse do estado.

Com essas consideracdes, reputo, sim, a competéncia do juizado especial, com a
interpretacao ampliativa e extensiva em seus artigos 2° e 59, inc. Il, da Lei 12.
153/2009.

Acompanho a divergéncia.
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O Senhor Desembargador GILBERTO DE OLIVEIRA - Vogal

Senhor Presidente, dificil seria acrescentar qualquer argumentacdo de cunho
juridico aos votos ja manifestados. Diria apenas que a lei visa facilitar a vida do
consumidor, e esse consumidor pode estar ou ndo acobertado pelo Cdédigo do
Consumidor, consumidor de um modo geral.

O voto do eminente Desembargador Fernando Habibe, conquanto n&o tenha dito,
visou especialmente essa possibilidade do consumidor, que eu diria, em Brasilia, é
100%. Aqui, ndo existem dois fornecedores de agua nem dois fornecedores de luz,
e 100% da populacédo precisa dessa facilitacdo da demanda contra essas
empresas.

Entdo, peco vénia a eminente Relatora, cujo voto também é brilhante, para
acompanhar a divergéncia.
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O Senhor Desembargador JOAO EGMONT - Vogal

Senhor Presidente, iniciaria dizendo que durante os 20 anos que dei aula de
Processo Civil costumava dizer aos alunos - ja ndo dou aula ha anos - que uma das
matérias mais dificeis no Processo Civil € exatamente a competéncia. Essa é uma
matéria dificilima, e a dificuldade de se estabelecer o juizo competente ndo se limita
ao juiz de 1.0 Grau, aos Tribunais de Justica, aos Tribunais Superiores ou ao
proprio Supremo Tribunal Federal.

O Superior Tribunal de Justica tem inUmeras sumulas acerca da competéncia. A
matéria competéncia € o assunto de que mais cuida o Superior Tribunal de Justica
em matéria sumulada. Dai, Senhor Presidente, a enorme dificuldade em
estabelecermos o juizo competente.

Sabemos que a competéncia € o limite da jurisdicdo. A competéncia € o ambito
dentro do qual o juiz exerce a sua jurisdicdo. Nés juizes somos investidos da fungéo
jurisdicional, mas ndo podemos julgar todas as causas. Podemos julgar as causas
de que somos competentes, e a nossa competéncia € estabelecida pelas leis, a
comecar pela Constituicao Federal, que no seu art. 102 diz o seguinte:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

E a Constituicdo Federal que trata da competéncia do Supremo Tribunal Federal.
O mesmo acontece com o Superior Tribunal de Justica, no art. 105, que diz:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

Senhor Presidente, a matéria competéncia é estabelecida também no Cddigo de
Processo Civil. Como é que comeca o Cddigo de Processo Civil a tratar da
competéncia? Ele diz que é competente o foro, e esta sempre repetindo essa
palavra "competente" para dizer que essa causa deve ser julgada por esse juiz.

Temos também os regimentos internos dos tribunais, que tracam normas de
competéncia; temos as leis especiais, entre as quais esta a Lei de Organizacéao
Judiciaria, e também ha a Lei que trata do Juizado Especial Federal. O que diz a Lei
de Organizacao Judiciaria:
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Compete ao Juiz da Fazenda Publica processar e julgar os feitos em que o Distrito
Federal ou entidades de sua administracdo descentralizada, inclusive empresas
publicas, sociedades de economia mista da qual participe...

Senhor Presidente, nas leis de competéncia dos juizados especiais da Fazenda
nao podem figurar como rés sociedades de economia mista. Mas nao é por outro
motivo, mas porgque o legislador assim ndo o quis. Nao somos legisladores.
Montesquieu ja dizia sobre o principio da separacdo de poderes, e nés aqui
exercemos a funcéo jurisdicional. Isso ndo quer dizer que o Judiciario ndo pratique
outras funcBes que néo as reservadas ao Judiciario. O Judiciario pratica atos
administrativos, legisla também quando dispfe sobre o seu Regimento Interno. O
Congresso Nacional julga o Presidente da Republica e os Ministros do Supremo
Tribunal Federal nos crimes de responsabilidade. O Legislativo também pratica atos
administrativos. O que ocorre é a preponderancia. Preponderantemente o Poder
Judiciario julga; preponderantemente o Poder Legislativo legisla, e assim por diante.

N&o podemos, Senhor Presidente, a pretexto de que o legislador é o esquecido...
- e aqui o legislador se esqueceu demais. Nao se esqueceu apenas de uma
oportunidade, mas de diversas oportunidades; se esqueceu da Lei de Organizacao
Judiciaria e da lei que trata dos juizados especiais federais. Aqui, deveria ter
incluido a sociedade de economia mista.

Senhor Presidente, ndo podemos ir além das nossas funcdes.

O Senhor Desembargador GILBERTO DE OLIVEIRA - Vogal

Desembargador Jodo Egmont, permita-me um apatrte.

V. Ex.a, data venia, poderia adotar a equidade, a interpretacdo analdgica, 0s
principios gerais do Direito para facilitacdo da vida do consumidor, como eu disse.
Entdo, nessa hora da aplicacdo analdgica, da equidade, o julgador esta legislando,
na pratica, no fato concreto, esta legislando.

Muito obrigado.
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O Senhor Desembargador JOAO EGMONT - Vogal

Eminente Desembargador Gilberto de Oliveira, o juiz nunca deve se eximir de
aplicar a lei. Esse € o principio basico. Nao havendo previsao legal, ele se socorrera
dos principios gerais do Direito, da equidade e da aplicacao analdgica.

Neste caso, ndo ha previsado legal. Nao foi intencdo do legislador prever a
sociedade de economia mista como sendo cliente do juizado especial, e ndo somos
nos que estaremos aqui a censurar o legislador. Que se promova, entdo, um projeto
de lei que inclua as sociedades nos juizados especiais.

Encontramos tantas falhas legislativas, e ndo seria apenas essa que seria objeto
de correcao por parte do Poder Judiciario.

O Senhor Desembargador ANGELO PASSARELI - Vogal

Desembargador Jodo Egmont, permita-me um apatrte.

Ao mencionar as outras formas de integracdo da legislacdo, data maxima venia,
o0 julgador esta se esquecendo que nao foi 0 que aconteceu na Lei 12.153. Por qué?
Porque existe um inciso especifico para tratar de quem sera réu. Portanto, nao se
trata de lacuna na lei, porque o dispositivo existe. Se ndo existisse, até poderia
concordar, mas ele existe, ele s6 nédo disse o que nao quis dizer.
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O Senhor Desembargador JOAO EGMONT - Vogal

Senhor Presidente, a Lei 12.153 de 2009, ao disciplinar sobre os juizados da
Fazenda Publica, estabeleceu no art. 5°, inc. Il, que somente pode ser parte,
somente. Entdo, ndo cabe ao Judiciario ampliar essa interpretacdo. Todos sabemos
gue existem diversas formas de interpretacdo. Existe a interpretacdo meramente
gramatical, denominada léxica; a interpretacao historica, a interpretacao teleoldgica.
A primeira interpretacdo que temos € a interpretacdo gramatical.

O Senhor Desembargador FERNANDO HABIBE - Vogal

Desembargador Jodo Egmont, conceda-me um aparte.

O juiz e o legislador sujeitam-se, no interpretar, decidir e legislar, aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. A lei destina-se a satisfazer determinada
finalidade, sob o risco de desvio do poder legislativo. Nao consigo alcancar qual
seria a ratio legis da suposta excluséo; nunca fui informado a respeito.
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O Senhor Desembargador JOAO EGMONT - Vogal

Senhor Presidente, eminente Desembargador Fernando Habibe, penso que,
como esse principio da razoabilidade, o que é razoavel para um néo € razoavel
para outro. Isso € muito bonito no campo tedrico.

E lindo, é maravilhoso se falar em principio da razoabilidade, a ponto de termos
decisfes - que todos sabem e ndo serei eu quem vai dizer ou exemplificar apenas
uma -, com todo respeito, monstruosas, em nome desse bendito principio da
razoabilidade!

Todos sabemos que 0 que € razoavel para um nao € razoavel para outro, pois ai
entram diversos aspectos, inclusive o religioso. Sou catélico, e 0 que me é razoavel,
nao o € para o ateu, e vice-versa.

Senhor Presidente, acompanho a eminente Relatora.

O Senhor Desembargador CESAR LOYOLA - Vogal
Senhor Presidente, acompanho a eminente Relatora.
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O Senhor Desembargador GETULIO MORAES OLIVEIRA - Vogal

Exceléncias, os votos que foram proferidos até o momento demonstram a solidez
e a profundidade dos argumentos utilizados pelos senhores Desembargadores, e
até mesmo com a veeméncia com que se defendem as teses que se julgam
acertadas no caso. Sem falar que é realmente de grande relevo para a Justica do
Distrito Federal a fixacdo de uma tese. Possivelmente, votei vencido na
admissibilidade deste IRDR, pela origem de sua provocac¢éo, mas reconhec¢o que o
tema é extremamente relevante e precisa, de fato, ser dirimido.

Na doutrina, encontramos licdes preciosas de Carlos Maximiliano e outros,
acerca do processo hermenéutico ou como se deve dar a interpretacdo das leis.
Recordo-me que aquele cultuado ministro do Supremo Tribunal Federal chamava a
atencao de que o primeiro trabalho do intérprete é definir a natureza da lei. Se a lei
€ concessiva de privilégios, o mesmo doutrinador usa um superlativo para dizer
"interpreta-se estritissimamente".

Entdo, o primeiro trabalho do intérprete € analisar se a lei que criou o0s juizados
concede privilégios, seja de natureza processual, seja pela economia ou pela
rapidez; e creio que isso ndo seria, digamos, objetavel do ponto de vista l6gico,
porgue € Obvio que ela cria um microssistema em gque a tbnica € a economia e a
celeridade, mesmo que isso venha, eventualmente, a sacrificar a seguranca
processual.

O segundo ponto é verificar a natureza da lei que esta sendo interpretada a vista
do arcabouco legal. Quando a Constituicdo disse, definindo leis ordinérias e
referindo-se aos Tribunais, que os Tribunais organizardo a sua justica de acordo
com as suas leis e 0s seus regimentos internos, naquele ponto - e isso quem diz é
Frederico Marques, no opusculo denominado Nove Ensaios Juridicos - ele diz que
as normas que tratam sobre competéncia, tém estatura de lei complementar a
Constituicao, porque elas derivaram diretamente do constituinte.

Entdo, o sistema para Sao Paulo e para o resto do pais pode ser um, mas aqui
no Distrito Federal é outro. E 0 que nos conveio, é assim que organizamos a nossa
Justica.

No caso, a douta divergéncia recorre a um processo de suprir 0 que seria uma
omissao involuntaria da lei. Creio que o Desembargador Sebastido Coelho
esclareceu essa questao da auséncia da previsdo com relacdo a esse tipo de
sociedade. O artigo foi vetado e, ao que me consta, a pedido da Administracéao do
Tribunal por razdes de politica judiciaria, porque se percebeu que com pouquissimo
tempo de vida os juizados especiais estavam atropelados e assoberbados da
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guantidade de servico. Entdo, essas ac¢fes adicionais iriam produzir um efeito
deletério, que foi exatamente o oposto daquilo que a lei que criou 0s juizados
especiais previu: rapidez, celeridade, economia, etc. Com poucos meses de vida
dos juizados, eles tinham 30 mil acdes, isso ao longo dos anos - lembro-me desses
numeros - ao passo que a justica comum tinha cerca de 40 mil. Esses numeros,
hoje, sédo totalmente superados.

Vejam a dindmica e a forca desses juizados. Foi por isso que a Administracao
entendeu de pedir a Presidéncia da Republica para vetar esse artigo, por uma
guestdo de politica judiciaria. Isso que estou dizendo, esse afogo dos juizados, é
um fato "publice et per domos", todos sabem, em praca publica, que os juizados
hoje estdo assoberbados.

Finalmente, € preciso que se invoque um principio fundamental da hermenéutica,
de que na clareza da lei cessam as interpretacdes. Todos sdo unanimes em dizer
gue a auséncia de determinado comando significa a vontade da lei. Entdo, quando
a lei se esquece de uma matéria substantiva, por exemplo: o alvara de
consentimento, o alvara para venda de bens de menor, e esquecer o alvara para
movimentacao de conta, digamos, de aposentados; € possivel entender, dentro
dessa substantivacao, que houve um esquecimento. Mas esquecer pessoas nas
regras de competéncia, isso ndo € esquecimento, jamais pode ter sido um
esquecimento. Foi de fato e de direito a vontade legislativa.

Eu ndo teria nada a acrescentar. Esses argumentos que utilizei sdo indécuos
perante as vozes abalizadas que me antecederam e que deram a solugcao que lhes
pareceu melhor. De modo que fiz essas consideracdes de natureza histoérica sé
para relembrar que isso resultou de uma vontade, inclusive de uma vontade
conjugada, ndo s6 da autoridade do Presidente da Republica, como também do
Tribunal de Justica no exercicio do seu poder de regulamentar e organizar a sua
Justica.

Entdo, pedindo respeitosa vénia a divergéncia, acompanho a eminente Relatora.
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O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal

Senhor Presidente, certa vez, no Conselho, como eu era o ultimo a votar, disse
gue nés, os que ficamos por ultimo para proferir o voto, acabamos por ser, de certa
forma, privilegiados. Nesta tarde, isso € irrefutavel.

Prestando a atencdo que merece, e que é minha obrigacao, a todos os Colegas
gue produziram votos, vejo que a questao foi com profundidade examinada e
deliberada. Todos os votos, sejam de uma corrente ou de outra, sdo de uma clareza
gue prende a atencédo de todos nds, e isso até me conforta.

Mas quero dizer que, tendo incumbéncia de julgar ja facilitada, ndo devo me
estender na concluséo porque a questao esta, repito, por demais explicitada, e com
profundidade. Gira em torno de duas coisas: a possibilidade de se interpretar uma
lei e a impossibilidade de se contrariar outra, que é a Lei de Organizacao Judiciéria.

Sempre que essa matéria veio as minhas méaos, examinei-a e tinha a minha
opinido, e ndo tenho a menor davida, isso apenas por convic¢ao propria, e agora
mais esclarecido com os demais votos, que aqueles que defendem a possibilidade
e a necessidade de uma interpretacdo ampliativa da lei para incluir a competéncia,
como se pretende no IRDR, tém certa razdo. Mas, a meu sentir, esbarra numa
guestdo que nao € interpretativa: a questdo da existéncia de uma norma que da o
caminho, a nossa Lei de Organizac¢ao Judiciaria, ao dizer que sdo competentes tais
e tais, conforme ressaltado pelo Desembargador Sebastido Coelho, que, alias, para
satisfacdo de todos nds, trouxe um argumento, a mim, irrespondivel.

Vetado um artigo que tratava da matéria, e aqui esclarecido pelo eminente
Desembargador Getulio Moraes Oliveira, por iniciativa da prépria justica local, um
ano depois vem uma lei que trata da mesma matéria e que nao modificou o status
guo. Parece-me que nédo foi por esquecimento, mas por conveniéncia. E ai,
desculpem-me, penso que ndo nos cabe reescrever a lei, porqgue ndo estariamos
apenas interpretando, mas legislando, o que, a toda evidéncia, ndo nos cabe.

Senhor Presidente, acompanho a eminente Relatora, pedindo vénia.
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O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal

Senhor Presidente, ndo precisarei me delongar, haja vista que os argumentos
expostos pelos eminentes Pares foram eloquentes. Depende de como se pretende
posicionar.

A eminente Relatora ja facilitou meu trabalho, eis que incorporou em seu douto
voto precedente de minha lavra. Sempre decidi seguindo o norte de que, em
matéria de competéncia, a interpretacdo deve ser restritiva.

Ademais, ndo ha, de forma alguma, lei com omisséo, com lacuna. Pelo contrario,
a matéria estd bem regulada na Lei de Organizacdo Judiciaria, no seu art. 26.
Entdo, ndo ha necessidade de interpretacdo analdgica, haja vista que estad bem
clara a intencdo da organizacédo da Justica do Distrito Federal.

Com essas breves consideracdes, peco vénia a douta divergéncia e acompanho
a eminente Relatora.

DECISAO

Foi decidido o presente Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas para fixar a presente tese: Nao ha que se admitir interpretacao
extensiva da norma insculpida no inciso Il do art. 5° da Lei 12.153/09, por
contemplar regra de competéncia absoluta de carater restritivo, cujas hipoteses
foram taxativamente estabelecidas pelo legislador, ndo admitindo, por conseguinte,
ampliacdo para incluir as sociedades de economia mista. Por coroléario, a
competéncia para processar e julgar as acdes que tenham como ré as sociedades
de economia mista é da Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, nos termos do
inciso | do art. 26 da LOJDF - Lei de Organizacao Judiciaria do Distrito Federal
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