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Direito Administrativo



Concurso publico - teste fisico - desclassificacao por falha no
cronometro

A demonstragao de falha no cronémetro utilizado durante teste de aptidao fisica
para concurso publico justifica a anulacao do ato administrativo de eliminagao
do candidato do certame, tendo este o direito de prosseguir nas demais fases do
processo avaliativo. Candidata a cargo de policial penal do Distrito Federal ajuizou
acao com pedido de anulacdo do ato administrativo que redundou em sua
desclassificacao por inaptidao no teste de corrida do certame. O Juizo a quo julgou
procedente a pretensao para determinar o prosseguimento da autora nas fases
avaliatorias seguintes. Ao apreciarem o recurso interposto pelo ente federado, os
Magistrados esclareceram que, de acordo com as regras do concurso, 0S
candidatos deveriam percorrer dois quildometros em doze minutos. Na hipétese,
verificaram que, com base no video com a filmagem da prova fisica da autora, é
possivel verificar que o cronémetro utilizado pela banca “salta de 0Im39s para
01m41s” e “de 1Im40 para 11m42s”, tendo a corrida sido encerrada, de fato, com
11m58s de duracao, abaixo dos doze minutos previstos no edital. Contudo, seqgundo
o crondmetro oficial, a autora teria cruzado a linha de chegada entre 12m00s e
12m01s. Destacaram que o Poder Judiciario, no controle da discricionariedade
administrativaem concurso publico, deve-se ater aanalise dalegalidade dasregras
do certame. O Colegiado explicou que, de acordo com a gravacao, dois segundos
foram subtraidos do tempo de prova da autora, os quais seriam suficientes para
que ela finalizasse a prova antes do tempo maximo fixado pelo edital. Assim, os
Julgadores reconheceram a falha do cronémetro utilizado no teste e o éxito da
autora na realizacao da corrida dentro do prazo estabelecido pelo edital. Sendo
assim, concluiram pela anulacao do ato de desclassificacao impugnado e, por
conseqguinte, pelo prosseguimento da candidata nas demais etapas do certame,
motivos pelos quais negaram provimento ao recurso.

Acérddo 1780706, 07043177120238070018, Relatora: Juiza RITA DE CASSIA DE
CERQUEIRA LIMA ROCHA, Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais do
Distrito Federal, data de julgamento: 3/11/2023, publicado no DJe: 20/11/2023.

Direito Civil e Processual Civil

Barulho frequente e excessivo de vizinhos - perturbac¢ao do
sossego - dano moral

A importunacgao do sossego da vizinhanga de forma reiterada e duradoura, com
gritos, xingamentos e batida de objetos, inclusive durante a noite, infringe regras
do bom convivio em condominio, configura ato ilicito e gera o dever de
indenizar. Um casal ajuizou acao de reparacao de danos morais contra vizinhos de
apartamento, em razao de comportamento antissocial e infringéncia de regras
condominiais, especialmente quanto a perturbacao do sossego. Sustentou que os
réus e o filho adolescente gritavam, urravam, xingavam e batiam objetos contra
parede frequentemente no periodo de repouso noturno. Alegou que, apos diversos
registros em livro de ocorréncias do condominio, sem qualquer solucao, mudou-se
da prépriaresidéncia por alguns meses, a fim de resguardar a saude fisica e mental
da familia. O pedido foi julgado procedente e os requeridos condenados ao
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pagamento de dez mil reais a titulo de reparacao extrapatrimonial. Na analise do
recurso interposto pelos réus, os Desembargadores consignaram que 0 S0Ssego é
um direito fundamental assegurado no art. 52 X, da Constituicao Federal e também
previsto noart. 1.277 do Caodigo Civil. Ressaltaram constar nos autos 72 videos
captados por cameras de seguranca instaladas na unidade dos apelados, nos quais
€ possivel ouvir barulhos excessivos, como gritos, xingamentos e batidas de
objetos vindos do apartamento vizinho. Os Julgadores destacaram que os ruidos
eram altos e frequentes, em diversos dias e horérios, conduta testemunhada pelo
coordenador de portaria e por outros residentes do prédio. Esclareceram que a
atitude antissocial gerou diversas notificacbes condominiais, 0 que levou a
proprietaria do imovel ocupado pelos apelantes a ingressar com acao de despejo,
além de causar a saida temporaria dos autores, em busca de outro lugar para morar
com mais tranquilidade. Nesse cenario, o Colegiado entendeu que os ruidos
causados no periodo de um ano e meio, com diversas tentativas de resolugao sem
éxito, extrapolaram o limite aceitavel para o convivio pacifico e causaram prejuizos
a diversos moradores, notadamente aos apelados. Assim, a Turma concluiu que 0s
fatos ocorridos configuram ato ilicito e, com isso, negou provimento ao recurso e
manteve a condenacao por danos morais.

Acérdao 1780932, 07078274120228070014, Relatora: Des.2 MARIA IVATONIA, Quinta
Turma Civel, data de julgamento: 3/11/2023, publicado no DJde: 20/11/2023.

Direito Constitucional

Divulgacdo de foto intima sem elementos identificadores da
pessoa - violacao a direito de imagem

A exposicao da imagem sem a vontade ou o consentimento do titular constitui
violagao a direito da personalidade, sujeita a reparagao por dano moral. A nao
identificagcao de rosto ou de tracos singulares da vitima é irrelevante para o
reconhecimento do dever de indenizar. Homem condenado a pagar indenizacao
por danos moraisem razao de ter divulgado,em grupo de WhatsApp de
amigos, fotos intimas de mulher com quem manteve relagdes sexuais, interpos
apelagao contra a sentenca. No recurso, sustentou a inexisténcia de violagao a
direito da personalidade, porquanto o rosto e outros tracos peculiares da vitima
nao teriam sido expostosnas imagens. Abinitio, na apreciacao do tema, os
Desembargadores esclareceram que a tutela juridica do direito a intimidade e a
vida privada foi expressamente preconizada como direito fundamental inviolavel
do individuo no art. 52 X, da Constituicao Federal. Em sequida, assinalaram que,
emboradisponivel, o direito aimagem € irrenunciavel, inalienavel e intransmissivel,
de forma que o0 uso da imagem de uma pessoa somente pode ser licenciado a
outrem pelo préprio titular. Dessa forma, entenderam que a divulgacao sem a
vontade ou o consentimento  dosujeitoconstitui abuso  gerador
de reparacao moral, nos termos dosarts. 12,20e 21 do Codigo Civil. Nessa
perspectiva, asseveraram que o dever de indenizar requer a comprovagao do nexo
de causalidade entre a conduta do agente e o prejuizo experimentado,
equacao bem demonstrada nos autos, seja porque a ofendida sofreu abalo
emocional ao ser comunicada acerca da circulacao das fotos, seja por causa da
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condenacao criminal do acusado, transitada em julgado. Quanto a causa
excludente aventada pela defesa, o Colegiado ressaltou: “o fato de o rosto da vitima
nao estar evidenciado de maneira flagrante naimagem publicada pelo réu apelante
nao afasta sua responsabilidade”. Ao final, os Julgadores acrescentaram que as
circunstancias foram suficientemente violadoras do sentimento de dignidade da
mulher e, assim, negaram provimento ao recurso para manter o valor da
indenizacgao fixada pelo Juizo a quo - RS 10 mil -, por considerarem ser montante
razoavel para compensar alesao, punir o infrator e prevenir situacoes semelhantes
no futuro.

Acordao 1782900, 07021913120218070014, Relator: Des. MAURICIO SILVA MIRANDA,
Sétima Turma Civel, data de julgamento: 8/11/2023, publicado no DJde: 22/11/2023.

Direito da Crianca e do Adolescente

Destituicio do poder familiar - situacdo de abandono do
menor

A desconstituicao do poder familiar, baseada nos principios do melhor interesse
da crianga e da protecao integral, @ medida excepcional e deve ser adotada nas
hipéteses de descumprimento dos deveres inerentes aos pais, quando
demonstrada a impossibilidade de recomposicao dos lagos de afetividade entre
o menor e sua familia bioldgica. Mae biologica interpds apelacao contra sentenca
que decretou a perda do poder familiar dos genitores em relacao ao filho de cinco
anos e confirmou a inclusao da crianca em cadastro para a adocao. Sustentou que
nunca fez uso de drogas ilicitas, que interrompeu o consumo de bebida alcodlica e
que o filho nunca sofrera abuso sexual. Ao examinarem o0 recurso, 0sS
Desembargadores explicaram que o poder familiar - instituto com origem no direito
romano - acompanhou a evolugao das relagdées familiares em direcao a modelo
pluralizado, democratico, isondmico e consagrado pela “doutrina da protecao
integral”, com relevancia para a afetividade e os cuidados diarios com a pessoa em
desenvolvimento, reconhecendo-a como sujeito de direitos. Os Magistrados
destacaram ainda que o Estado passou a fixar limites para a atuagao do patrio
poder, com previsao expressa no Codigo Civil(art. 1.638) e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA(art. 22 e art. 24) de condutas que podem implicar a extingao
da autoridade parental sobre o infante. No particular, ressaltaram que arecorrente
€ mae de outros trés filhos - nenhum deles sob sua guarda -, possui histérico de
dependéncia de drogas ilicitas e alcool e ndao faz o acompanhamento
psicoterapéutico indicado. Acrescentaram que, em determinada ocasiao, a
genitora, embriagada, abandonou a crianca em local publico e, depois, foi
encontradainconsciente no meio da rua. Por outro lado, observaram que o infante,
protegido por medida protetiva aplicada pelo Conselho Tutelar e ratificada em
Juizo, foi encaminhado a entidade de acolhimento institucional e se encontra
adaptado a rotina da casa, se alimenta e dorme bem, tem bons relacionamentos
com as cuidadoras e com as demais criancas do local. Além disso, os Julgadores
frisaram que a crianca ja foi liberada para adocao, inclusive com a anuéncia do pai
bioldgico, e, ha aproximadamente dois anos, vive em lar substituto, onde vem
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construindo vinculos positivos com a nova familia. Nesse giro, ponderaram que, por
forca dos principios fundamentais de protegao as criancas e aos adolescentes(art.
19, § 1% do ECA), a colocacgao da crianca em familia substituta pode ser iniciada
antes da prolacao de sentengca em acao de destituicao do poder familiar, nos
termos dos procedimentos preparatorios dispostos no art. 28, § 52 do ECA. Assim,
em razao da falta de possibilidade de recomposicao dos lagos de afetividade entre
pais e filho, a Turma negou provimento ao recurso para confirmar a perda do poder
familiar.

Acordao 1781319, 07017993120208070013, Relator: Des. MARIO-ZAM BELMIRO, Quarta
Turma Civel, data de julgamento: 3/11/2023, publicado no PJe: 17/11/2023.

Direito do Consumidor

Locacao de apart-hotel - relacao consumerista

A locacao de apart-hotel, associada ao fornecimento de servigos semelhantes
aos de rede hoteleira, constitui atividade econémica que ultrapassa a mera
relacao condominial, semelhante ao servigo de hotelaria, e, portanto, regida pelo
Codigo de Defesa do Consumidor.Omissao quanto ao comportamento
antissocial do vizinho, também inquilino da mesma empresa locadora, justifica
rescisao da locagao, com incidéncia de multa por descumprimento contratual,
bem como de indenizagao por danos morais. Locatario ajuizou agao de rescisao
contratual contra a proprietaria do imovel, a qual também atua como
administradora de servicos hoteleiros. Pleiteou o encerramento do contrato de
locacao, sob a alegacao de a locadora ter deixado de adotar providéncias quanto a
responsabilizacao de vizinho, igualmente locatario de imovel da ré, por atos de
perturbacao do sossego. Requereu, ainda, aplicacao de penalidade pecuniaria por
violacao das obrigacdes contratuais, bem como indeniza¢ao por danos morais. Os
pedidos foramjulgados procedentes: extinguiu-se aavenca por culpa darequerida,
com aplicacao da multa contratual e condenagao por danos morais, no valor de mil
reais. Ao analisarem o recurso interposto pela empresa ré, os Julgadores
explicaram que a atuagao no ramo de administragao de locacao de flats(apart-
hotéis) constitui atividade econdmica semelhante a hoteleira e vai além da mera
relacao condominial, o que justifica a aplicacao do Cdédigo de Defesa do
Consumidor - COC. Enfatizaram que a recorrente est4 sujeita ao denominado “risco
empresarial’, porquanto presta servicos de recepcao, governanga, limpeza de
unidades, monitoramento das dependéncias e fiscalizacao da circulagcao de
pessoas. Além disso, a Turma afirmou que, sendo fornecedora em relacao de
consumo, a requerida responde objetivamente pela reparacao de danos que
estejam relacionados a falha na prestacao de servico ou a insuficiéncia de
informacdes, independentemente de culpa (art. 14 do CDC). Sendo assim, o
Colegiado concluiu que a inércia da recorrente quanto ao comportamento
antissocial dos ocupantes de imovel vizinho seria causa suficiente para a resolucao
contratual e para a responsabilizacao pelos danos morais, alem da multa por
rescisao motivada. Por fim, a Turma Recursal negou provimento ao recurso.
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Acordao 1784636, 07384213220228070016, Relator: Juiz DANIEL FELIPE MACHADO,
Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, data de
julgamento: 13/11/2023, publicado no DJe: 24/11/2023.

Direito Empresarial

Embalagem de cosméticos - plagio de trade dress

A mera semelhanca entre invélucros de cosmético, por si s6, nao caracteriza
violagcao ao trade dress nem justifica a concessao de tutela de urgéncia para
impedir a comercializacdo ou a fabricacao de produto concorrente,
principalmente quando os efeitos da decisao sao irreversiveis e a prova principal
foi produzida em outro processo. Empresa de cosméticos ajuizou acao contra
outra empresa do mesmo ramo, a fim de impedir que esta ultima produza ou
comercialize mascara capilar pigmentante semelhante ao de sua marca, porque a
similaridade visual estaria confundindo os consumidores. A tutela de urgéncia
pleiteada foi indeferida e a autora interp6s agravo de instrumento contra essa
decisao. Na analise do recurso, o Colegiado explicou que a antecipacao de tutela
exige a comprovacao da probabilidade do direito, do perigo de dano ou do risco ao
resultado util do processo (art. 300 do Codigo de Processo Civil - CPC). No caso
concreto, os Desembargadores esclareceram que o conflito surgiu da fabricacao e
davendade mascaras pigmentantes capilares pelaempresaré, com frasco, tampa,
tamanho, rotulo e cores muito semelhantes aos produtos da autora, apenas
diferenciados pelo titulo da marca, fato que estaria gerando confusao entre a
clientela. Nesse contexto, explicaram que o conjunto-imagem (trade dress)
constitui visual global de um produto e sua protecao serve para resquardar a
aparéncia exterior de mercadoria, além de caracteres internos ou externos de
estabelecimentos industriais, comerciais ou de prestacao de servicos.
Acrescentaram que, por auséncia de norma especifica, a protecao contra
reproducao dos caracteres unicos de um produto é garantida com base na
concorréncia desleal e no dever geral de garantia de livre mercado (art. 52, XXIX da
CF; arts. 29, V, 195, lll, 209 da Lei 9.279/1996; art. 42, VI do CDC). Assim, aduziram
que o plagio do trade dressimplica o reconhecimento da concorréncia desleal,
desde que haja semelhanca no conjunto visual geral do produto apto a gerar
confusao entre consumidores. Todavia, a Turma lembrou que, de acordo com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo basta a mera semelhanca para
caracterizar a concorréncia desleal, mas a observancia de pressupostos para
garantia da protecao juridica, como a “auséncia de carater meramente funcional;
distintividade; confusado ou associacao indevida e anterioridade de uso”. Para
demonstrar tais elementos, asseveraram ser indispensavel a realizagao de prova
pericial, incabivel, como regra, no caso de tutelade urgéncia fundamentada apenas
na existéncia de produto com semelhanca visual ao da autora. Quanto ao uso de
prova pericial emprestada de processo anterior, ajuizado pelo antigo proprietario
contra a mesma requerida, os Julgadores consignaram que nao ha problemas,
desde que o contraditério seja observado(art. 272 do CPC). Destacaram, ainda, que
o deferimento dos pedidos em fase preliminar pode ter efeitos irreversiveis e que,
durante a instrucao probatoria, as alegacdes da requerida podem afastar a
conclusao do laudo pericial. Por fim, lembraram que prova emprestada nao se
prestaafundamentar concessao de tutelaantecipadano caso derecurso, sob pena
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de violacao do duplo grau de jurisdicao, da ampla defesa e do contraditorio. Alfim,
negaram provimento ao recurso.

Acordao 1779040, 071875603720238070000, Relator: Des. ALFEU MACHADO, Sexta
Turma Civel, data de julgamento: 8/11/2023, publicado no DJde: 20/11/2023.

Direito Penal e Processual Penal

Locacao residencial de imdvel mobiliado - venda de moveis
pelo inquilino - crime de apropriacao indébita

A conduta de alugar imével com mobilia e alienar os bens a terceiro de boa-fé,
sem autorizagao do locador, configura o delito de apropriacdao indébita,
porquanto a figura penal se consuma no momento em que o agente, por ato
voluntario e consciente, apodera-se de coisa alheia, com inversao da posse
inicialmente consentida, e passa a agir como se fosse dono. Uma locataria foi
denunciada e condenada em primeira instancia pelo crime de apropriacao
indébita (art. 168, caput, do Codigo Penal) porque, em agosto de 2022, alugou
apartamento mobiliado na cidade de Aquas Claras e, cerca de quatro meses depois,
sem que o proprietario soubesse, vendeu o0s bens que guarneciam a unidade para
comerciante que nada sabia quanto as reais caracteristicas do negoécio. Em
apelacao interposta contra a sentenca, a defesa pediu o afastamento de
circunstancia judicial relativa a culpabilidade valorada negativamente e, com isso,
a fixacao da pena-base no minimo legal. Na apreciagcao da insurgéncia, os
Desembargadores aduziram inicialmente que o delito em questao se consuma no
momento em que o0 agente, mediante ato voluntario e consciente, se apodera
indevidamente de coisa alheia, com inversao do titulo da posse inicialmente
consentida, e, assim, passa a agir como dono.Na hipétese, observaram a
existéncia de fartos elementos de prova quanto a materialidade - contrato de
locacao, ocorréncia policial, prisao em flagrante e testemunhos - e quanto a
autoria do delito, de maneira a considerarem incabivel a absolvicao, a luz do efeito
devolutivo amplo do recurso. Com relacao a tese defensiva de que teria ocorrido
um mero “desvio de finalidade contratual’, afirmaram tratar-se de ato
premeditado, com clara intencao delitiva, cuja conduta se amolda ao tipo penal em
apreco, pois a sentenciada, passando-se por dona do apartamento, efetivamente
convidou um interessado parair até o local, avaliar e adquirir os itens. Desse modo,
ao contrario do que quis fazer crer a defesa, entenderam que o comportamento da
ré evidenciou o proposito de experimentar a locagao sem a genuina intengao de
restituir o imovel integro apds o periodo contratado, circunstancia que carrega
maior censurabilidade e reprovabilidade da conduta e, inegavelmente, extrapola o
tipo penal incriminador. Ao final, acresceram o firme e coerente depoimento da
vitima que, em harmonia com outros elementos probantes, ratificou os termos da
denunciae da condenagao. Com esses fundamentos, o Colegiado negou
provimento ao recurso.

Acorddo 1783481, 07148017620228070020, Relatora: Des.2 SIMONE LUCINDO,
Primeira Turma Criminal, data de julgamento: 9/11/2023, publicado no
PJe: 22/11/2023.
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Violacao sexual mediante fraude - promessa de cura espiritual
por lider religioso

Caracteriza violagao sexual mediante fraude a conduta de lider religioso que,
a pretexto de realizar tratamento espiritual para quebra de “maldi¢cao sexual”,
aproveita-se daféda vitima, induzindo-a em erro, paracom ela praticar
conjuncao carnal e atos libidinosos. 0 dano moral decorrente de crimes contraa
dignidade sexual éin re ipsa. Pastor de igreja evangélica foi condenado pela
pratica do crime de violagdo sexual mediante fraude (arts. 215, caput, 226, Il, do
Codigo Penal - CP), por duas vezes, em continuidade delitiva, e ao pagamento de
cinco mil reais a titulo de danos morais, em favor da vitima. O condenado, alegando
insuficiéncia de provas, interp6s apelacao criminal. Inicialmente, ao analisarem o
recurso, os Magistrados destacaram que a palavra da ofendida possui destacado
valor probatério em crimes contra a dignidade sexual - infracao geralmente
cometida na clandestinidade - notadamente quando coerente com os demais
elementos constantesdos autos. Na hipotese, consignaram que o acusado,
valendo-se da condicao de lider espiritual da igreja que a vitima frequentava,
simulou ter recebido revelacao de que a garota sofria de “maldicao sexual” e, para
cura-la, seriam necessarios rituais espirituais, realizados em sigilo na residéncia
da menor e na auséncia dos genitores. Acrescentaram que, durante as sesso0es, 0
pastor, com vistas a satisfazer a prépria lascivia, simulava ungir o 6rgao sexual da
adolescente com 6leo sagrado e, enquanto dizia estar orando em linguas, praticava
nela atos libidinosos. Aléem disso, relataram os Julgadores que, em determinada
ocasiao, o denunciado, aproveitando-se dafé da ofendida e utilizando-se da
autoridade religiosa que ostentava, manteve com ela conjuncao carnal.
Destacaram ainda que o sentenciado determinava a menor o envio de fotos dela
nua, as quais seriam levadas para o monte de oracao, lugar de sacrificio e obtencao
de gracas. Nesse descortino, asseveraram que o denunciado confessou a pratica
de relagdes sexuais e preliminares, além do envio de "nudes" da adolescente, mas
tentou justificar as condutas ao dizer que tudo acontecera de forma consentida,
em contexto de relacao afetiva. Aduziram que os depoimentos prestados pelos
pais, psicologa e vitima se mostraram coerentes e harménicos quanto ao estado
da menor apds os episodios, porquanto passaraa sofrer crises de ansiedade,
palpitacoes, insbnias e dificuldade de concentracao em decorréncia dos abusos
sexuais disfarcados de “trabalhos espirituais”.Em relacao aos danos
extrapatrimoniais, aduziram que, por se tratar de crime contra a dignidade sexual,
o dano moral é presumido, ou seja,in re ipsa. Por fim, concluiram que,
demonstradas a autoria e a materialidade do crime, mostra-se adequada a pena
aplicada - cinco anos, um més e sete dias de prisao em regime inicialmente
fechado -, bem como proporcional e razoavel a indenizacao fixada em favor da
vitima, razao pela qual negaram provimento ao recurso.

Acérdao 1781812, 07004244020218070019, Relatora: Des.2 LEILA ARLANCH, Primeira
Turma Criminal, data de julgamento: 26/10/2023, publicado no Pde: 20/11/2023.

Direito Penal Militar e Processual Penal Militar
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Critica a superior hierarquico manifestada em grupo oficial
de aplicativo de mensagem - crime militar

Critica a superior hierarquico em grupo institucional de mensagem, de forma
depreciativa e com palavras de baixo calao, configura conduta tipificada no
Codigo Penal Militar, por violar a disciplina e a hierarquia militares, colocando em
descrédito ainstituicao e seus preceitos. Subtenente da Policia Militar do Distrito
Federal interp6s apelacao contra sentenca que a condenou pelo crime previsto
no art. 166 do Codigo Penal Militar - CPM(critica publica a superior hierarquico).
Sustentou a auséncia de dolo para configuracao do delito. Na analise do recurso,
os Desembargadores relataram quea ré enviou audios, em aplicativo de
mensagens, a grupo institucional denominado “avisos importantes”do batalhao em
que eralotada, com criticas a ato de superior hierarquico, bem como a designacao
de alguns militares para participarem decurso de formacao, fato que
supostamente deixaria os demais policiais sobrecarregados para realizar a
seguranca ostensiva. Destacaram que os comentarios negativos sobre a escala de
trabalho e o reposicionamento de area, como criticas a forma de administrar do
superior hierarquico, se deram de forma publica, depreciativa a dinamica de
trabalho e com uso de palavras de baixo calao. Ademais, ressaltaram que o teor das
declaragoes configurou evidente ato de insubordinacao, pratica manifestamente
contraria a disciplina militar, com possibilidade de influenciar outros integrantes
da corporacao. A Turma enfatizou que o sistema juridico brasileiro se baseia no
principio da convivéncia das liberdades e nao admite direito individual absoluto ou
ilimitado, de modo que a manifestacao da apelante afrontou o dever de
subordinacao hierarquica e submissao disciplinar, pressupostos de uma carreira
diferenciada, cuja finalidade é garantir a sequranca publica interna do pais (art. 42
da Constituicao Federal). Por fim, o Colegiado ressaltou que o dispositivo do CPM ¢
compativel com o preceito constitucional da liberdade de expressao, conforme
entendimento firmado na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF 475/DF e, nesse cenario, negou provimento ao recurso.

Acordao 1782263, 00107481320198070016, Relator: Des. SANDOVAL OLIVEIRA,
Terceira Turma Criminal, data de julgamento: 8/11/2023, publicado no PdJe:
20/11/2023.

Direito Tributario

Base de calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) —-incidéncia de tributo sobre
tributo - auséncia de vedacao legal

A base de calculo do ISS segue as diretrizes da Lei Complementar 116/2003, a
qual nao exclui do somatoério para fins de recolhimentoa incidéncia de
tributos federais sobre o imposto municipal. Assim, ndo cabe ao ente distrital,
por meio de seu orgao fazendario, criar supressoes tributarias nao previstas
pelo legislador nacional. Empresa de tecnologia impetrou mandado de seguranca
contra ato do subsecretario da Receita Federal do Distrito Federal, em razao
da cobranca de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS com base de
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célculo que considerou ilegal e inconstitucional. Alegou que a exigéncia baseada
no art. 27, |, do Decreto Distrital 25.508/2005 ampliou o0 campo de incidéncia do
tributo para abranger aforma conhecida como “calculo por dentro’, a
qual engloba a receita bruta e os tributos federais, a despeito de o art. 156, lll, da
Constituicao Federal nao prever tal interpretacao. Sustentou, ainda, que a base de
célculo do ISS é apenas o preco do servico. A seguranga foi denegada e a autora
interpés apelacgao. Na analise do recurso, 0os Desembargadores
esclareceram que a Constituicao Federal atribuiu aos municipios a competéncia
para instituir o ISS e determinou que normas gerais seriam definidas por lei
complementar da Unido (art. 146, Ill, “a"). Nesse contexto, destacaram que o art. 72
da Lei Complementar 116/2003 disp6s que a base de calculo do imposto é o preco
do servico, excluido da conta apenas o valor de algumas atividades relacionadas a
obras de construcao civil. Os Julgadores consignaram, ainda, que a jurisprudéncia
entende ser legitima a incidéncia de tributo sobre tributo ou de imposto sobre
imposto, sem que haja qualquer ilegalidade ou violagao ao principio da capacidade
contributiva. Nesse  ponto, ressaltaramatese fixada naArguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 190/SP, quanto a impossibilidade de lei
municipal veicular exclusao de valores da base do ISS fora das hipoteses previstas
em lei complementar nacional, de modo que aos municipios € vedado retirar da
exacaoo quenao foi expressamente autorizado pelalei Complementar
116/2003, “a pretexto de detalhar aspectos nao abordados pela lei
nacional”. Ademais, o Colegiado esclareceu que o Supremo Tribunal
Federal concluiu, no julgamento da ADPF, que os tributos federais que oneram a
prestacao de servico sao embutidos no preco deste, independentemente do
destinatario ou da qualificacao contabil a ele atribuida. Desse modo, compdem o
montante sobre o qual incidira a aliquota do imposto, por falta de previsao em
contrario na lei complementar (siléncio eloquente). Com isso, a Turma
entendeu que nao houve inconstitucionalidade ou ilegalidade na inclusao de outros
tributos, como Programa de Integracao Social - PIS, Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e do proprio ISS, sobre a base do
calculo questionada pelo impetrante, razao pela qual negou provimento ao
recurso.

Acordao 1775020, 07000920820238070018, Relator: Des. HECTOR VALVERDE
SANTANNA, Segunda Turma Civel, data de julgamento: 18/10/2023, publicado no PJe:
16/11/2023.

Informativo
12 Vice-Presidéncia
Desembargador Primeiro-Vice-Presidente: Angelo Canducci Passareli

Desembargadores integrantes da Comissao de Jurisprudéncia: Sandoval Gomes
de Oliveira - Presidente; Alvaro Ciarlini, Héctor Valverde Santanna, Maria lvatonia
Barbosa dos Santos e Roberto Freitas Filho - membros efetivos e José Firmo Reis
Soub - membro suplente

Juiza Auxiliar da Primeira-Vice-Presidéncia: Marilia Garcia Guedes

Coordenadoria de Doutrina e Jurisprudéncia : Thaysa Cristina Silva Goulart
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