Popes JummclAmo
TRIBUNAL DE JUSTICA DO IISTRITO FEDERAL & DOS TERRITARIOS

ORGAO: CONSELHO ADMINISTRATIVO

CLASSE: PAD - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N°:  (5765/2014

REQUERENTES: ADEMAR SILVA DE VASCONCELOS
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ADEMAR SILVA DE VASCONCELOS, magistrado

aposentado desta egrégia Corte de Justica, requer,

mediante procedimento administrativo, a conversdo em

pecunia dos periodos de licenca-prémio averbados e n&o
usufruidos.’

O Presidente desta egrégia Corte de Justica,
eminente Desembargador Getllio de Moraes Oliveira,
ocolhendd?%proposigdo da Secretaria-Geral e nos termos da
instruc¢do processual, indeferiu o pedido e determinou a

distribuicdo do presente expediente ao egrégio Conselho
Administrativo.

Vieram-me 05 autos conclusos por
distribuicdo.

E o relatério.

Brasilia-DF, 19 de maio de 2014,

DESEEREGADCRHTRIBERTO ADIUTO ULHOA
' RELATOR
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PROCESSO N©; 5765/2014

REQUERENTES: ADEMAR SILVA DE VASCONCELOS

REQUERIDO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

D Hum

RELATOR:

Voros

O SENHOR DESEMBARGADOR HUMBERTO ADIUTO ULHOA - RELATOR

Como ~}relofodo, ADEMAR SILVA DE
VASCONCELOS, magistrado aposentado desta egrégia Corte
de Justica, requer, mediante procedimento adminisfro’rivo,
a conversGo em pecUnia dos periodos de Iicengq—pfémio

averbados @ ndo usufruidos.

Com efeito, a controvérsia que se estabelece
nos autos é sobre a possibilidade, ou n&o, da conversdo em
pecuUnia dos periodos de licenca-prémio ndo-gozados em

beneficio de magistrado aposentado.

A jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal
Federal é pacifica no sentido de que ad enumeracdo de
vantagens e licencas previstas nos artigos 65 e 69 da
LOMAN (LC n®° 35/79) s&o taxativas, ficando revogadas as
leis estaduais e as leis ordindrias federais qUe reconheciam
o direito & licenca-prémio aos magistrados, o que significa
dizer que nd&o se legitima a percepcdo, pelo; juizes, de
qualquer outra vantagem pecunidria que ndo/s,_e; ache

expressamente relacionada na referida legistacdo.
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No particular, - colaciono 0s seguintes

precedentes do Pleno do colendo STF, “verbis”:

“MANDADO DE SEGE/‘RANCA. JUIZ. EXCLUSAO
DA CONTAGEM EM DOBRO, PARA A APOSENTADORIA, DE
LICENCA-PREMIO. - O Pleno desta Corte, ao julgar a acdo
origindria 155, de que foi relator o eminente Ministro
Octavio Gallotti, concluiu que a Lei Organica da
Magistratura (Lei Complementar n. 35/79), que, no ponto,
foi recebida pela Constituicdo de 1988 e que é insusceptivel
de modifica¢cdo por meio de legislacdo estadual de gualquer
hierarquia e de lei ordindria federal, estabeleceu um
regime taxativo de direitos e vantagens dos
magistrados, no qual ndo se inclui o direito a licenca
pPrémio ou especial, razdao por que nao se aplicam aos
magistrados as normas que confiram esse mesmo direito
aos servidores publicos em geral. . Nesse mesmo
julgamento, foram trazidos a colacdo precedentes deste
Tribunal (o RMS 21.410 e o RE 100.584, dos quais foi relator
o ilustre Ministro Néri da Silveira), no tultimo dos quais se
salientou que n@o hd quebra de isonomia por ndo se
aplicarem aos juizes os mesmos direitos concedidos aos
servidores piublicos, uma vez que, por forg¢a da
Constituicdo, tém um estatuto proprio onde se
disciplinam seus direitos e vantagens. Mandado de
seguranca indeferido.” (MS 23557, Relator(a): Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2001,
DJ 04-05-2001 PP-00006 EMENT VOL-02029-02 PP-00362)

“MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA 84/1995. LICENCA PREMIO.
MAGISTRADO. ]. Competéncia do Supremo Tribunlal Federal.
Interesse da magistratura (art. 102, inc. I, alinea n, da

Constituicdo da Republica). Precedentes. 2. Pretensdo de
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gozo do direito de licenca prémio adquirido na condicao
de servidora ptublica federal (art. 87 da Lei n.
8.112/1990) apédés a Impetrante passar a integrar a
carreira da magistratura trabalhista (Lei Complementar
n. 35/1979 - LOMAN). 3. O rol taxativo de direitos e
vantagens para a magistratura nacional estatuido no
art. 69 da LOMAN ndao prevé a licenca especial ou a
licenca-prémio por assiduidade, raza@o por que ndo se
aplicam aos magistrados as normas que conferem esse
mesmo direito aos servidores publicos em geral.
Precedentes. 4. Ndo consta nos autos prova de que lhe teria
sido negado o exercicio do direito adquirido no primeiro
periodo aquisitivo (14.9.1983 a 13.9.1988). O segundo
periodo aquisitivo (14.9.1988 e~ 7.1.1992), no qual a
Impetrante ainda atuava como servidora publica, ndo pode
ser somado.ao tempo de servicgo prestado como magistrada,
para fins de reconhecimento do direito a licerfga-prémio por
assiduidade. Ndo hd direito adquirido a regime juridico.
Precedente%? S. Mandado de seguranca denegado.” (AO‘482,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 14/04/2011, DJe 24-05-2011)

“Perante a enumeracdo exaustiva do art. 69
da Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei
Complementar n. 35-79), ficaram revogadas as leis
estaduais concessivas do direito de licenca prémio ou
especial aos magistrados, aos quais, igualmente, ndo se
aplicam as normas que confiram esse mesmo direito aos
servidores piublicos em geral. Mandado de_seguranga, por
tal fundamento, indeferido.” (AO 155, Relator(a): Min.
OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em
23/08/1995, DJ 10-11-1995 PP-38310 EMENT V\OL—01808—
01 PP-00001 RTJ VOL-00160-02 PP-00379)
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Cumpre frisar que o em. Min. Gilmar Mendes,
em 02/04/2012 e na qualidade de Relator da Comissdo de
Jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal,
apresentou proposta de sUmula vinculante que trata de
matéria pertinente & magistratura. O texto sugerido é no
sentido de que seja considerado ‘"inconstitucional a
outorga a magistrado de vantagem nao prevista na Lei
Orgdnica da Magistratura Nacional"”. (STF; PSV - Proposta

de SUumula Vinculante n° 71).

E o egrégio Superior Tribunal de Justica, em
reiterados julgados, também acompanha o entendimento
perfilhado pelo colendo Supremo Tribunal Federal. Confira-

se:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICENCA-PREMIO. CONVERSA"O EM PECUNIA. MAGISTRADO.
IMPOSSIBIPIDADE. BENEFICIO NAO PREVISTO NA LOMAN.
PRECEDENTES DO SUPREMO E DO STJ. REVISAO DO ATO
DE CONCESSAO. PRAZO DECADENCIAL. LEI ESTADUAL N.°
11.781/2069. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. VEDACAO. (-..)
2. As vantagens pecunidrias devidas aos magistrados sdo
enumeradas no art. 65 da Lei Complementar n.° 35/79
(LOMAN), que possui cardter exaustivo. Precedentes desta
Corte e do Supremo Tribunal Federal. 3. Ausente a previsdo
na LOMAN do direito a conversdo de liceng¢a-prémio nao
fruida em pecunia, é vedada o seu bpagamento aos
integrantes da magistratura, sob "pena de ofensa ao
regramento legal de sua remunerag¢do. (...).” (RMS
38.585/PE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 06/12/2012)

“AGRAVO REGIMENTAL. LICENCA *EMIO NAO
GOZADA EM PERIODO ANTERIOR AO INGRESSO NO TRIBUNAL
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DE CONTAS. CONSELHEIROS EQUIPARADOS A
MAGISTRADOS. VANTAGEM NAO PREVISTA NA LOMAN.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. MUDANCA DE
REGIME JURIDICO. (...) 2. Uma vez que os Conselheiros do
TCDF estdo equiparados aos membros da magistratura,
aplica-se a jurisprudéncia mais moderna da Terceira
Se¢do, com arrimo no Pretério Excelso, no sentido de
que é indevida a concessdo de vantagens aos
magistrados diversas daquelas previstas na Lei
Complementar n° 35/1993 - LOMAN, nao havendo direito
adquirido & regime juridico de cargos ocupados
anteriormente. 2. Precedentes desta Corte: AgRg no
REsp 1107032/PE, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 16/02/2012, DdJe 11/05/2012; Resp
182.490/SC, Rel. Ministro H;lMILTON CARVALHIDO,
SEXTA TURMA, julgado em 16/11/2004, DJe 28/10/2008;
RMS 3.988]MS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, éEXTA TURMA, julgado em 03/10/2006, DJ
30/10/2006, p. 417, entre outros. 3. Precedente do.STF:
AO 482, Rélator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
Julgado em 14/04/2011, DJe 24-05-2011. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (AgRg no REsp
1062492 /DF, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA,
SEXTA TURMA, julgado em 06/11/2012, DJe 13/11/2012)

“ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO ESTADUAL
APOSENTADO. LICENCA ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREVISAO NA LOMAN. PRETENSAO DE CONVERSAO EM
PECUNIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. \1. Cuida-se
de recurso ordindrio interposto contra acérddo Que degenou
a seguranca em pleito de conversdo em pecunia de pberiodos
de licenca ndo fruidos por magistrados aposentlados. 2. O

Superior Tribunal de Justica tem mantido o
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entendimento havido no Supremo Tribunal Federal, de
que os magistrados nao fazem jus a percepcao de
licenca prémio ou especial, jé .que elas ndao encontram
previsao no rol taxativo dos arts. 65 e 69, da Lei
Complementar 35/1979 (Lei Organica da Magistratura
Nacional). Precedentes: AgRg no REsp 1.069.185/DF,
Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 13.10.2011;
RMS 28.755/MA, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma,
DJe 17.8.2009; e Acao Origindria 482/PR, Relator Min,.
Carmen Licia, Tribunal Pleno, publicado no DJe de
25.5.2011. Recurso ordindario improvido.” (RMS 34.058/RJ,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/03/2012, DJe 14/03/2012)

Por fim, sabe-se que o CNJ - Conselho
Nacional de Justica Qbrovou na sessdo de 21 de junho de
2011, a Resolugdo n. 133/2011, qQue regulamenta a simetria
entre as carreiras da Magistratura e do Ministério POblico,
bem como a equiparacdo das respectivas vantagens.

.-

3,
e

2 Com a aprovacdo do ato, foram assimiladas

tGo somente as seguintes vantagens:

-

“Art. 1° Sadao devidas aos magistrados,
cumulativamente com os subsidios, as seguintes verbas
e vantagens previstas na Lei Complementar n° 75/1993 e
na Lei n° 8.625/1993:

a) Auxilio-alimentacdo;

b) Licenca ndo remunerada bpara o

tratamento de assuntos particulares;

c¢) Licenca para representaédo de classe,

para membros da diretoria, até trés por entidqde;

d) Ajuda de custo para servico fora da sede

de exercicio;
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e)] Licenca remunerada para curso no
exterior;

J) indenizacdo de férias nao gozadas, por
absoluta necessidade de servico, apos o acumulo de dois

periodos.

Art. 2° As wverbas para o pagamento das
pbrestagcoes pecunidrias arroladas no artigo primeiro correrdo
por conta do or¢camento do Conselho da Justica Federal, do
Tribunal Superior do Trabalho, do Superior Tribunal Militar e
da dotag¢do prépria de cada Tribunal de Justica, em relacdo
aos juizes federais, do trabalho, militares e de direito,

respectivamente.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data

de sua publicacdo.

Ministro CEZAR PELUSO”

Vé-se, pois, que ndo foram albergadas

vantagens que compunham a pretensdo original, tais como
»
e

as licencas-prémio.

. Com essas consideracdes, e aco panhando o
s Tribunais
de NEGAR

PROVIMENTO a0 recurso administrativo formulado pelo

posicionamento pacifico da jurisprudéncia d

Superiores, bem como do CNJ, julgo no sentid

magistrado postulante.

Ecomo voto.
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EMENTA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - MAGISTRADO
APOSENTADO - LICENGA-PREMIO - CONVERSAO EM
PECUNIA - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS - RESOLUCAO N. 133/CNJ -

PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

I. Reiterado e consolidado o entendimento
firmado pelos Tribunais Superiores no sentido de
que a enumera¢do de vantagens e licencas
previstas nos artigos 65 e 69 da LOMAN s5do
taxativas, o que significa dizer que ndo se
legitima a percep¢do, pelos magistrados, de
qualquer oufra vantagem pecunidria que ndo se
ache expressamente relacionada na referida
legislacdo. .
2. Tramita no colendo Supremo Tribunal Federal
Proposta de Sumula Vinculante que trata de
matéria pertinente & mcgisfrofquro. O texto
sugerido € no sentido de qgue seja considerado
“inconstitucional a outorga a mogisfrod‘o de
vantagem nd&o prevista na Lei Orgdnica da
Magistratura Nacional”. (STF; PSV - Proposta de

Sumula Vinculante n° 71).

3. O CNJ - Conselho Nacional de )ustica aprovou

a Resolugdo n° 133/2011, que r gulamenta a
simetria entre as carreiras da Magiltratura e do
Ministério PUblico, bem como a equi ara¢do das
respectivas vantagens. Nela ndo foi albergada a

licenca-prémio.

4. Recurso n&o provido.



~ Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios

Poder Judiciario

CERTIDAO DE JULGAMENTO

102 SESSAO ORDINARIA

(')rgéao ~Conselho Especial no exercicio das funcdes
administrativas

Espécie : PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

N° Processo : 05.765/2014

Data — : 30/05/2014

Presidente em : Des?®. CARMELITA BRASIL

Exercicio | o

Quorum : Des. HUMBERTO ADJUTO. ULHOA (Relator),
Des.. JJ. COSTA CARVALHO (Vogal), Des?.
SANDRA DE SANTIS (Vogal), Des. JOAO
TIMOTEO DE OLIVEIRA (Vogal), Des. MARIO
MACHADO (Vogal), Des. ROMEU GONZAGA
NEIVA (Vogal), Des. JAIR SOARES (Vogal), Des.
MARIO-ZAM BELMIRO (Vogal), Des. GEORGE
LOPES LEITE (Vogal), Des. - ANGELO
CANDUCCI PASSARELI (Vogal) e Des. JOSE
DIVINO DE OLIVEIRA (Vogal).

Decisao , . Deu-se provimento ao recurso. Maioria.

Brasilia-F,

Celso de Olf
>eCretario da Sessao
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SUAPO - Subsecretaria ﬁe Apontamentos

PAD 5.765/2014

Conselho Especial (Administrativo) \ o 30/5/14
VOTOS

0 Senhdr Desembargador HUMBERTO ADJUTO ULHOA — Relator
(escrito)
‘Nego provimento ao recurso. o

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO - Vogal
idenje, na esteira do que tem sido decidid

9P Wﬁg \
5, deferi d a co’r@e{;ﬁg a Ilce;}ga- ’

Conselho, mey/voto é
prémio em pgcunig .

(Juntarei os fundamentos por ocasiao da revisao das n a\taqtngraflcas )

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SA.NTIS - Vogal
Peco vénia para acompanhar a divergéncia.
O Senhor Desembargador JOAO TfM()TEO — Vogal
) Acompanho a divergéncia, pedindo vénia.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal
Acompanho a divergéncia, pedindo vénia.

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal

Acompanho a divergéncia, pedindo vénia.

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - Vogal
Acompanho a divergéncia, pedindo vénia.
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PAD 5.765/2014

Conselho Especial (Administrativo) . ' | 30/5/14

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO - Vogal
Acompanho a douta divergéncia, pedindo vénia ao eminente Relator.

O Senhor Desembérgador GEORGE LOPES LEITE - Vogal
Acompanho a divergéncia, pedindo vénia.

O Senhor Desembargador ANGELO PASSARELI - Vogal
Acompanho a divergéncia, pedindo vénia.

0] Senhor Desembargador JOSE DIVINO — Vogal
Senhora Pre3|dente coerey te com voto que ja proferl neste egreglo
- Conselho, também acompanho a divergéngia, rogando vema ao ilustre Relator.

& D%CISAO
. !

Deu-se provimento, maioria. . , \
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Voto — J. J. Costa Carvalho

Senhora Presidente, em conformidade com precedentes deste
Tribunal de Justica, entendo que o requerente faz jus a conversdo. Em que
pese inexistir previsdo legal expressa a respeito do pagamento em pecunia de
licenca prémio nao gozada, o deferimento encontra apoio nos principios gerais
de direito, conforme inimeros julgados ja proferidos por esta e. Corte:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DE CONHECIMENTO. PRELIMINAR: AUSENCIA DE
FQNDAMENTAQAO. REJEIGAO. MERITO: SERVIDOR
PUBLICO  APOSENTADO. LICENCAS-PREMIO  NAO
GOZADAS. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE
PARCELAS NAO COMPUTADAS EM DOBRO PARA
APOSENTADORIA. HONORARIOQOS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA.-

(...)

'O servidor do Distrito Federal que, ao requerer aposentadoria
voluntaria, deixou de usufruir da licenca-prémio a que tinha
direito, faz jus ao recebimento do beneficio, convertido em
‘pecunia, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragao,
fapenas quanto aos periodos nao computados em dobro para

aposentadoria.
. Preliminar rejeitada. Apelacdo Civel e Remessa Oficial
conhecidas e parcialmente providas.

(Acorddo n.645392, 20070110873604AP0O, Relator: NIDIA
CORREA LIMA, Revisor: ESDRAS NEVES, 32 Turma Civel,
Publicado no DJE: 16/01/2013. Pag.: 229)

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL - LICENGA PREMIO

NAO GOZADA - CONVERSAO EM PECUNIA -
PRECEDENTES DO STJ - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
REDUGAO.

1. As licengas-prémio assiduidade nao usufruidas ou
consideradas para fins de aposentadoria devem ser
convertidas em pectnia, sob pena de enriquecimento ilicito
do Estado. Precedentes do STJ.
(---)

(Acérdao n.600340, 20070110310925AP0, Relator: SER
ROCHA, Revisor: CARMELITA BRASIL, 22 Turma Ciyel,
Publicado no DJE: 03/07/2012. Pag.: 40). -




Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso, para deferir a

conversao da licenca-prémio em pecunia.

E como voto.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. LICENCA- PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO POH PARTE DA
ADMINISTRACAO. IRRELEVANCIA QUANTO A PREVISAO LEGAL ESPECIFICA/ 4

A auséncia de previsio legal ndo € suficiente para impedir a conversao em pecinia da licgnga- })r mio no
usufruida, sob pena de enriquecimento ilicito por parte da Administragio. Precedentes. -

-

. e
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