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TJDFT Poder Judiciério da Unido .
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GDCIABD
Gabinete da Desembargadora Carmelita Brasil

CONSELHO ADMINISTRATIVO

Procedimento Administrativo n.° 04677/2013

Requerente: Associacao dos Magistrados do Distrito Federal e Territérios
Requerido: Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
Relatora: Desembargadora CARMELITA BRASIL

RELATORIO

Cuida-se de requerimento administrativo apresentado
por AMAGIS/DF — Associacao dos Magistrados do Distrito Federal e Territérios,
objetivando seja determinada a inexigibilidade da contribuicdo previdenciaria
sobre juros moratérios incidéntes sobre verbas pagas aos magistrados em
decorréncia de decisdo judicial ou administrativa, tais como PAE e VPNI
(quintos/décimos). -

Pleiteia, na mesma esteira, a restituicao dos valores
descontados sob a rubrica “contribuicdo previdenciaria’, com a devida correcdo
monetaria desde o efetivo desconto até o pagamento, respeitando-se o prazo
) pres&ricional.

Assevera a associacao requerente que os juros de
mora decorrentes de cumprimento de decisao judicial ou administrativa, pagos
aos associados, possuem carater eventual e por expressa disposi¢ao legal ndo
se incorporam aos subsidios, razao porque nao pode haver o desconto de 11%
(onze por cento) referentes ao plano de seguridade social.

Sustenta que os juros de mora, no ambito do servico
publico, ostentam a natureza de verba indenizatéria nos termos do art. 49, |, e
§1° da Lei n° 8.112/90, uma vez que nao se incorporam aos vencimentos ou
proventos dos magistrados, sendo indevida a incidéncia da contribuicao
previdenciaria, consoante prevé o art. 201, §11 da CF/88.



Aponta precedente deste e. Conselho sobre a questao
de incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre parcelas nao incorporaveis e
colaciona jurisprudéncia formada sobre o tema.

Requer, ao final, o deferimento do pedido para que seja
determinada a inexigibilidade da contribuicdo previdenciaria sobre os juros de
mora pagos em decorréncia de decisao judicial ou administrativa (diferencas
salariais) tais como PAE e VPNI (quintS]décimos), bem assim, sejam
restituidos os valores ja descontados a este titulo, corrigidos monetariamente a
partir do desconto indevido e com incidéncia de juros de mora a partir do
reconhecimento do direito, respeitando-se o prazo prescricional.

O Servico de Legislacao de magistrados — SERLEM, da
Subsecretaria de Legislacdo de Pessoal — SULEG, ofertou Parecer as fls.
10/11-v, destacando que nos autos do Procedimento Administrativo n°
16.401/2010, que tinha como objeto a parcela autbnoma de equivaléncia —
PAE, devida aos magistrados, decidiu-se que os juros moratérios, na espécie,
tinham natureza indenizatoria.

Ressalta, entretanto, que a norma insculpida no § 1° do
art. 4° da Lei n® 10.887/2004 elenca as parcelas que n&o sofrem incidéncia de
contribuicao social, considerando a taxatividade do rol, e destaca a auséncia de
juros moratérios.

Em contrapartida, salienta existéncia de precedente
jurisprudencial EJ:) Superior Tribunal de Justica que afasta a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre juros moratérios, em razao da impossibilidade

"de incorporacéo da verba.

Pareceres da Secretaria de Recursos Humanos as fis.
12/12-v e da Assessoria Juridico-Administrativa as fls. 13/16-v, ratificam os
termos daquele proferido pela SERLEM.

O Secretario Geral do TJDFT, por sua vez, opinou pela
apreciacao do feito pelo Conselho Especial, em sua funcdo administrativa, o
que foi deferido pelo eminente presidente da Corte (fl. 17), determinando-se
sua distribuicéo.

Distribuidos os autos ao eminente Desembargador
Antoninho Lopes, este afirmou seu impedimento para julgar o feito em sede
administrativa.
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Vieram-me conclusos.
E o relatério.
Brasilia, de junho de 2013.

CARMELITA BRASIL
Relatora
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VOTO

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL -
Relatora.

Conforme relatado, trata-se de procedimento
administrativo apresentado pela AMAGIS/DF — Associagao dos Magistrados do
Distrito Federal e Territorios, objetivando seja determinada a inexigibilidade da
contribuicdo previdenciaria sobre juros moratérios incidentes sobre verbas
pagas aos magistrados em decorréncia de decisao judiciél ou administrativa,
tais como PAE e VPNI (quintos/décimos), bem como restituicao dos valores ja
descontados das magistrados, respeitado o prazo prescricional.

o Ao relatar o PAD n°® 7141/2009, que trazia discussao
. acerca da incidéncia do Plano de Seguridade Social (11%) sobre a Gratificagao
por Encargo de Curso ou Concurso, deixei assentado que o fato da referida
verba néo ter sido expressamente excluida pelo §1°, do artigo 4°, da Lei n°
10.887/2004, nao tem como conseqiiéncia sua cobranga, haja vista a

impossibilidade de incorporagéo da verba.

Tal entendimento tem mais relevancia ainda quando nos
referimos a juros de mora, haja vista a natureza do encargo, aplicado como
penalidade ao devedor que deixa de cumprir suas obrigacées a tempo e a

modo, impossivel de ser incorporada nos subsidios dos magistrados por se

tratar de verba indenizatoria.
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O entendimento dominante no ambito na Corte Suprema
€ no sentido de que somente as parcelas incorporaveis a remuneragao do

servidor publico (latu senso) sofrem a incidéncia da contribuicédo previdenciaria.

Nos termos do art. 40 caput da Constituicdo Federal, aos
servidores publicos €& assegurado o regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, e, substancialmente, deve haver uma relagdo de
equilibrio entre a contribuicao e beneficio futuro a que tera direito o

contribuinte.

Trago a lume conclusdo do eminente Ministro Celso de
Mello ao apreciar a constitucionalidade da Lei n°® 9.783/99 segundo a qual “o
regime contributivo é por esséncia, um regime de carater retributivo” pelo que

“deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio.”

Em uma analise sistematica dos dispositivos
constitucionais relativos ao tema, conclui-se que os juros de mora incidentes
sobre as verbas devidas aos magistrados, objeto do presente feito, ndo podem
ser incorporados a remuneragéo, e por conseqiiéncia, ndo estio sujeitos ao
desconto de contribuicdo previdenciaria, consoante dispde o art. 40, § 12; c/c o
art. 201, § 11; e art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal.

A meu sentir, permitir a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria ;@obre tal parcela, por sua propria natureza indenizatéria, nao
incorporavel, e consentir com a violagdo aos principios da legalidade, da
vedacao de confisco e da capacidade econdmica, insculpidos nos incisos | e IV
do art. 150 e § 1° do art. 145 da Constituicao Federal, bem como o principio da
proporcionalidade entre o valor da remuneragao-de-contribuicao e o que se
reverte em beneficios, posto que, na aposentaria, o magistrado recebera tao-
somente a totalidade da remuneragéo e n&o o quantum proporcional aquele

sobre o qual contribuiu.

Destaco, neste sentido precedentes jurisprudenciais, que

transcrevo, in verbis:

AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERGO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte fixou

PAD 046772/2013 5



PAD 046772/2013

entendimento no sentido que somente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor sofrem a
incidéncia da contribuicao previdenciaria. Agravo
Regimental a que se nega provimento.

(Al 727958 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Segunda Turma, julgado em 16/12/2008, DJe-038
DIVULG 26-02-2009 PUBLIC 27-02-2009 EMENT VOL-
02350-12 PP-02375)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DO PLANO DE
SEGURIDADE DO SERVIDOR PUBLICO (PSS).
RETENGCAQ. VALORES PAGOS EM CUMPRIMENTO
DE DECISAO JUDICIAL (DIFERENGAS SALARIAIS).

INEXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO SOBRE A
PARCELA REFERENTE AOS JUROS DE MORA.

1. O ordenamento juridico atribui aos juros de mora
a natureza indenizatéria. Destinam-se, portanto, a
reparar o prejuizo suportado pelo credor em razao
da mora do devedor, o qual nao efetuou o
pagamento nas condi¢ées estabelecidas pela lei ou
pelo contrato. Os juros de mora, portanto, néo
constituem verba destinada a remunerar o trabalho
prestado ou capital investido.

2. A nao incidéncia de contribui¢cao para o PSS
sobre juros de mora encontra amparo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
autoriza a incidéncia de tal contribuicao apenas-em
relagdo as parcelas incorporaveis ao vencimento
do servidor publico.

Nesse sentido: REsp 1.241.569/RS, 22 Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 13.9.2011.

3. A incidéncia de contribuicdo para o PSS sobre os
valores pagos em cumprimento de deciséo judicial, por
si $6, néo justifica a incidéncia da contribuigdo sobre os
juros de mora. Ainda que se admifa a integracdo da
legislagéo tributaria pelo principio do direito privado
segundo o qual, salvo disposicdo em contrario, o bem
acessorio segue o principal (expresso no art. 89 do
CC/1916 e implicito no CC/2002), tal integragdo néo
pode implicar na exigéncia de tributo ngdo previsto em
lei (como ocorre com a analogia), nem na dispensa do
pagamento de tributo devido (como ocorre com a
equidade).

4. Ainda que seja possivel a incidéncia de contribuigdo
social sobre quaisquer vantagens pagas ao servidor




publico federal (art. 4°, § 1°, da Lei 10.887/2004), nédo é
possivel a sua incidéncia sobre as parcelas pagas a
titulo de indenizagdo (como é o caso dos juros de
mora), pois, conforme expressa previsao legal (art. 49, |
e § 1° da Lei 8.112/90), ndo se incorporam ao
vencimento ou provento. Por tal razdo, ndo merece
acolhida a alegagdo no sentido de que apenas as
verbas expressamente mencionadas pelos incisos do §
1° do art. 4° da Lei 10.887/2004 ndo sofrem a
incidéncia de contribui¢&o social.

5. Recurso especial ndo provido. Acordédo sujeito ao
regime previsto no art. 543-C do CPC, c¢/c a Resolugédo
8/2008 - Presidéncia/STJ.

(REsp 1239203/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/12/2012, DJe 01/02/2013) (g.n.)

Assim sendo, a base de incidéncia da contribuicdo
previdencidria deve acompanhar os valores do subsidio dos magistrados e
aqueles incorporaveis, afastando-se a cobranca sobre as verbas eventuais,
transitérias e néo—incorporévéi,s, razao pela qual se impde o deferimento do
pedido para reconhecer a inexigibilidade da contribuicdo previdenciaria sobre a
0s juros de mora recebidos em razdo de atraso no cumprimento de obrigagbes

reconhecidas em processo judicial ou administrativo.

2 No que tange a devolugdo dos valores ja descontados, e

tratando-se de&iv‘hdébito tributario, devem ser aplicados os enunciados n° 162 e

. 188 do c. STJ, contando-se a corregao monetaria a partir dg data do desconto
indevido, e os juros de mora a partir do reconhecimento do direito, respeitado o

prazo prescricional.

Ante o exposto, defiro o pedido, nos termos acima.

E como voto.

Yy
CARMELITA'BRASIL
Relatora
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Tnbunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

. Poder Judiciario : Fis.

| CERTIDI"{\O DE JULGAMENTO
15 SESSAO EXTRAORDINARIA

Orgao

Espécie -
. N° Processo
Data
Presidente
- Quorum

" Decisdo

LY
¥t

Conselho Espemal no Exermclo das Funcgodes
Administrativas

: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

: 04.677/2013

: 02/07/2013

: Des. DACIO VIEIRA

- Des?. CARMELITA BRASIL (Relatora), Des. J.J.
COSTA CARVALHO (Vogal), Des. JAIR SOARES
(Vogal), Des®. VERA ANDRIGHI (Vogal), Des.
MARIO-ZAM BELMIRO (Vogal), Des. GEORGE

LOPES LEITE - (Vogal), Des. FERNANDO -

HABIBE (Vogal), Des. OTAVIO AUGUSTO
(Vogal), Des. GETULIO DE MORAES OLIVEIRA
(Vogal), Des. ROMAO C. OLIVEIRA (Vogal), Des.

 SERGIO BITTENCOURT, (Vogal) e Des ROMEU

GONZAGA NEIVA (Vogal).

: “Deferlda a pretenséo, nos termos do voto da ,

eminente ‘ﬁelatora; Decisdo unanime.”

Brasilia-DF, 02 de julho dé 2013.

ecretario da Sessao



