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RELATORIO

O Senhor Desembargador ROBERVAL CASEMIRO BELINATI - Relator

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pelo
servidor Paulo Rogério de Souza, matricula 241, contra a decisdao do
eminente Presidente deste Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, Desembargador Getllio de Moraes Oliveira, que indeferiu
pedido de alteragcéo na forma de exclusdo dos empréstimos consignados na
folha de pagamento do requerente, que excederam o limite maximo previsto na
Portaria GPR n° 557/2013.

O requerente esclarece ter recebido um e-mail da
Subsecretaria de Pagamento — SUPAG informando-lhe que, a partir do més de
margo de 2015, as consignagdes em folha de pagamento seriam adequadas ao
limite de 70% (setenta por cento) de sua remuneragao, com base no artigo 11,
§ 2°, da Portaria GPR n°® 557/2013, de modo que as consignacgdes facultativas
mais recentes seriam excluidas, com a manuteng¢ao das mais antigas.

Por meio do requerimento a fl. 02, protocolizado em

28/05/2015, o requerente solicitou alteragao na forma de exclusao procedida,

1 “Art. 11. As consignacgdes facultativas somadas as compulsérias ndo podem exceder a setenta por cento (70%) do
subsidio, da remuneragéao, do provento ou da penséo civil do consignado.

[...]

§ 2° Nas hipoteses do § 1° se ocorrerem consignagoes facultativas de mesma natureza, prevalecera o critério da
antiguidade, de modo que a consignagdo posterior ndo cancele a anterior”.
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requerendo que fossem mantidos os empréstimos consignados mais recentes,
a saber, os formalizados com a Caixa Econémica Federal — CEF, o Banco
Bradesco e o Banco Santander, por serem instituicbes em pleno
funcionamento, e excluido o empréstimo consignado feito com o Banco
Cruzeiro do Sul, por se tratar de instituicdo financeira liquidada.

A fl. 10, o requerente pediu a juntada de cartas de
cobrancga de instituigoes financeiras credoras.

O requerimento foi indeferido pelo eminente Presidente
deste Tribunal de Justica, Desembargador Getllio de Moraes Oliveira,
conforme decisao a fl. 18v, datada em 20/07/2015.

O requerente foi cientificado da decisdo em 07/08/2015,
mesma oportunidade em que interpds recurso administrativo. Pugna pelo
provimento do pleito, para que seja excluida a consignagao mais antiga do
Banco Cruzeiro do Sul, por se tratar de instituicéo liquidada, e para que sejam
mantidas as consignagdes feitas com a Caixa Econémica Federal — CEF, o
Banco Bradesco e o Banco Santander (fls. 19/19v).

E o relatério.

Brasilia-DF, 08 de outubro de 2015.

e e

DesembargaEiBTﬁOBERVAL-GASEMIRO BELINATI
Relator
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VOTO

O Senhor Desembargador ROBERVAL CASEMIRO BELINATI — Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso administrativo.

A decisdo ora recorrida, do eminente Presidente deste
Tribunal de Justiga, indeferiu pedido de alteragdo na forma de exclusdo dos
empréstimos consignados na folha de pagamento do recorrente, que
excederam o limite maximo de 70% (setenta por cento) de sua remuneragao,
considerando a soma das consignagdes compulsorias e facultativas, conforme
previsto na Portaria GPR n° 557/2013 (fl. 18v), amparada em pareceres do
Nucleo Juridico-Administrativo de Legislagao de Pessoal da Subsecretaria de
Legislacao de Pessoal (fls. 14/16v), da Secretaria de Recursos Humanos (fls.
17/17v) e da Secretaria-Geral (fls. 18/18v).

Para tanto, destacou que a consignacdo em folha de
pagamento em favor de terceiros encontra previsao no artigo 45 da Lei n°
8.112/1990, regulamentada internamente pela Portaria GPR n°® 557/2013, que
prevé a realizacao de convénios com instituicées financeiras para efetivacao
dos descontos autorizados pelo servidor e o imediato repasse para o Banco
credor (fls. 18/18v).

Assinalou, também, nao haver amparo legal a
fundamentar quaisquer interferéncias, nao autorizadas, em contratos privados.
Destacou que “o prévio conhecimento dos critérios dispostos na Portaria GPR
n° 557/2013 possibilita a avaliagdo do risco da concessdo do crédito pela
instituicdo credora, podendo adotar o que a doutrina consumerista denomina
“principio do credito responsavel’, a fim de se evitar situagbes que agravem o
endividamento do servidor”.

Acrescentou, ainda, que, “apesar de cientes do
comprometimento da renda do requerente, as instituicbes de crédito optaram
por firmar novos contratos de mutuo, sujeitando-se ao cancelamento dos
repasses automaticos garantidos pela consignagéo”.

Por fim, salientou que a pretensdo de subversdao da

ordem das consignagdes a serem excluidas, conforme determina os §§ 1° e 2°
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do artigo 11 da Portaria GPR n°® 557/2013, ‘implicaria na intervengdo de
terceiros estranhos a relagdo contratual, medida que violaria o principio da
relatividade subjetiva dos contratos particulares, além de caracterizar o
inadimplemento das obrigacbes pactuadas por esta Corte de Justiga, nos
convénios firmados com as instituigdes financeiras credoras”.

Neste recurso, o servidor reiterou seu pedido de
afastamento da norma prevista no artigo 11, § 2°, da Portaria GPR n°
557/2013, para que seja excluida a consignagdo mais antiga constante em sua
folha de pagamento referente ao Banco Cruzeiro do Sul, por se tratar de
instituicao liquidada, e para que sejam mantidas as consignagoes feitas com a
Caixa Econbémica Federal, o Banco Bradesco e o Banco Santander.

A pretensao recursal nao merece prosperar.

Para melhor compreenséo fatica da matéria colocada em
analise, colaciona-se informagao de parte da folha de pagamento juntada pelo
recorrente aos presentes autos, com relagdo aos descontos feitos em folha,
especificamente quanto aos empréstimos consignados.

O recorrente apresentava em sua folha de pagamento,
referente ao més de janeiro de 2015, as seguintes consignag¢des facultativas
decorrentes de empréstimos com instituicbes financeiras, aqui descritas na

mesma ordem constante no citado documento a fl. 06:

DESCONTOS
Rubrica Descri¢ao Valor (R$) | Complemento | Ocorréncia
424011 | CEF — Empréstimos 91,78 100
424251 | Banco Cruzeiro do Sul -| 2.679,90 101
Empréstimos
424811 | Bradesco Financiamentos - 144,30 86
Empréstimo
424851 | Banco Santander - Empréstimos 465,38 74

O montante total alcangava o valor de R$ 3.381,36 (trés
mil trezentos e oitenta e um reais e trinta e seis centavos).

Informa o recorrente que recebeu um e-mail da
Subsecretaria de Pagamento — SUPAG (n&o juntado a este PAD), por meio do
qual afirma ter-lhe sido informado que, a partir do més de margo de 2015, o
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comprometimento de sua remuneragdo com as consignagées compulsorias e
facultativas efetivadas em sua folha de pagamento seriam adequadas ao limite
de 70% (setenta por cento) de sua remuneragcdo, com a exclusdao das
consignagdes facultativas mais recentes e a manutengéo das mais antigas,
conforme determina o artigo 11 da Portaria GPR n°® 557/2013.

Possivelmente, essa adequacgao fez-se necessaria diante
da redugéo no valor da remuneragao do servidor, decorrente da perda de uma
funcdo de confianga no valor de R$ 1.019,17, de acordo com o que se pode
extrair das informacgdes constantes dos demonstrativos de pagamento dos
meses de janeiro e de maio de 2015, Unicos juntados ao processo (fls. 06/07).

Assim, quanto aos empréstimos consignados, foram
apresentadas as seguintes alteragbes na sua folha de pagamento do més de

maio de 2015, conforme trecho do documento a fl. 07:

DESCONTOS
Rubrica Descrigao Valor (R$) | Complemento | Ocorréncia
424251 | Banco Cruzeiro do Sul -| 2.679,90 97
Empreéstimos
424851 | Banco Santander - Empréstimos 349,35 70

Como se observa, foram excluidas as consignagoes
facultativas havidas com a Caixa Econdmica Federal e com o Banco Bradesco,
além de ser possivel perceber uma pequena diminuicdo no valor do
empréstimo com o Banco Santander, passando do montante de R$ 465,38
para R$ 349,35, cuja razdo para a reducao nao é dada ao conhecimento.

Desse modo, o valor total dos empréstimos passou a ser
de R$ 3.029,25 (trés mil vinte e nove reais e vinte e cinco centavos).

Houve, portanto, reducao do montante mensal das
parcelas referentes aos empréstimos com instituigdes financeiras no valor de
R$ 352,11 (trezentos e cinquenta e dois reais e onze centavos).

Convém esclarecer que se parte do pressuposto de que a
adequacao promovida pela Subsecretaria de Pagamento — SUPAG atendeu a
regra contida na Portaria GPR n°® 557/2013 (de exclusdo das consignagbes

facultativas mais recentes e a manutencao das mais antigas), haja vista néao
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haver nos autos informagéo acerca da ordem de antiguidade na obtengéo dos
empréstimos consignados. Ademais, uma vez que o recorrente nao se insurgiu
sobre a antiguidade em si, mas sim em relagdo ao critério adotado,
subentende-se que a exclusao observou a portaria.

Apresentados os fatos, passa-se a andlise do pedido
formulado neste recurso administrativo.

Cinge-se a pretensdo do recorrente de ver alterada a
aplicagéo da norma contida na Portaria GPR n°® 5§57/2013. Pugna pela exclusio
da consignagdo mais antiga referente ao Banco Cruzeiro do Sul, sob a
alegacdo de se tratar de instituicdo liquidada, e pela manutengdo das
consignacdes feitas com a Caixa Econdémica Federal, o Banco Bradesco e o
Banco Santander. Mas sem razao.

Com efeito, a Lei n° 8.112/1990, no § 1° do seu artigo 452,
prevé que, “mediante autorizagdo do servidor, podera haver consignagdo em
folha de pagamento a favor de terceiros, a critério da administragdo e com
reposi¢do de custos, na forma definida em regulamento”.

A norma encontra-se regulamentada neste Tribunal de
Justica pela Portaria GPR n° 5§57, de 29/04/2013, que trata das consignagdes
em folha de pagamento no ambito desta Corte, classificadas em compulsérias
e facultativas, conforme artigo 2°, incisos IV e V.

Por consignagdo compulséria® considera-se “o desconto
incidente sobre subsidio, remuneragéo, provento ou pensao civil por imposigéo

legal ou administrativa ou por mandado judicial’.

2 “Art. 45. Salvo por imposi¢do legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira sobre a remunerago ou
provento.

§ 1° Mediante autorizagdo do servidor, podera haver consignacdo em folha de pagamento em favor de terceiros, a
critério da administrag@o e com reposigdo de custos, na forma definida em regulamento. (Redagao dada pela Medida
Proviséria n® 681, de 2015)

§ 2° O total de consignagdes facultativas de que trata o § 1° ndo excedera trinta e cinco por cento da remuneragio
mensal, sendo cinco por cento reservados exclusivamente para a amortizagdo de despesas contraidas por meio de
cartéo de crédito (Incluido pela Medida Provisdria n° 681, de 2015)"

3 “Art. 3° Constituem consignagbes compulsérias:

| - contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico ou para a Previdéncia Social;

Il - imposto sobre rendimento do trabalho;

Il - contribuigdo de magistrados e servidores, ativos e inativos, bem como de beneficiarios de pensao civil para o
Programa de Assisténcia a Satde e Beneficios Sociais - PRO-SAUDE;

IV - contribuig@o de servidores cedidos ao TJDFT para programas de assisténcia & saude vinculados a outros érgéos
publicos;

V - pensdo alimenticia judicial;

VI - reposigdo e indenizag&o ao erario em favor do TIDFT e de outros 6rgdos publicos;

VIl - custeio de beneficio ou auxilio concedido pelo TJDFT;

VIl - obrigagédo decorrente de decisao judicial ou administrativa;
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A definigao de consignagao facultativa® compreende “o
desconto incidente sobre subsidio, remuneragdo, provento ou pensdo civil
mediante autorizagéo prévia e formal do consignado e anuéncia do TJDFT".

Os empréstimos consignados em folha de pagamento,
efetivados mediante prévio convénio firmado com a instituicao financeira e este
Tribunal de Justica® e, ainda, com prévia autorizagdo de desconto do
consignado, sdo enquadrados como consignagoes facultativas.

Aludida portaria normatiza a realizagdo de convénios
deste Tribunal com instituicdes financeiras para a efetivacdo de descontos
autorizados pelo servidor e o imediato repasse ao banco credor, facilitando a
contratagcdo de empréstimos, sobretudo porque permite a obtencdo de
condicdes mais favoraveis aos que necessitam de crédito, haja vista a garantia
do desconto em folha de pagamento.

No entanto, devem ser observados certos limites a essas
consignacoes, a fim de nao comprometer de forma indiscriminada a renda do
servidor, evitando o seu endividamento.

Por isso, a implementacdo dos descontos em folha de
pagamento do servidor, por meio das denominadas consignacgdes, exige a
prévia formalizacao de convénio entre o Tribunal e o consignatario, no caso, a
instituicao financeira, para que as regras regulamentadoras das consignagdes

sejam de prévio conhecimento e aceitagao por todas as partes, tendo em vista

IX — mensalidade, taxa ou contribuicdo em favor de entidades sindicais, na forma do art. 8°, inciso IV, da Constitui¢do
Federal e do art. 240, alinea ¢, da Lei 8.112, de 1990;

X — taxa de ocupagao de imével funcional em favor do TJDFT ou de outros 6rgaos da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional;

XI - outros descontos compulsérios instituidos por lei.”

* “Art. 4° Constituem consignagoes facultativas:

| — mensalidade e taxas para custeio e demais servigos oferecidos por entidade de classe, associagdo ou clube
constituidos de magistrados ou servidores;

Il — mensalidade em favor de cooperativa constituida de acordo com a Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971;

Il — contribuicdo para planos de saude patrocinados por entidade aberta de previdéncia privada bem como por
entidade administradora de planos de salde;

IV — contribuigdo prevista na Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001, destinada a entidade fechada ou aberta
de previdéncia privada bem como a seguradora que opere com renda mensal;

V - contribuicdo para planos de seguro de vida patrocinados por entidade fechada ou aberta de previdéncia privada
bem como por seguradora que opere com planos de seguro de vida;

VI — amortizagéo de empréstimo concedido por entidade fechada ou aberta de previdéncia privada ou por cooperativa
constituida de acordo com a Lei 5.764, de 1971;

VIl — amortizagédo de empréstimo concedido por instituigdo financeira;

VIl - amortizagdo de financiamento ou consércio de imoveis residenciais contraidos em instituicdo financeira ou em
cooperativa habitacional constituida por servidores publicos;

IX — amortizagao de financiamentos de terrenos adquiridos por meio de processo licitatorio;

X — pensao alimenticia voluntaria em favor de dependente que conste dos assentamentos funcionais do consignado.”

e “Art. 2° Consideram-se, para os efeitos desta Portaria, as seguintes definigées: [...]
Il — consignante: o TIDFT, que procede a descontos relativos as consignagdes compulsoria e facultativa na folha de
pagamento do consignado, em favor do consignatario;”
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as implicacdes decorrentes da extrapolagdo dos limites fixados para o
comprometimento da renda.

Com relagédo aos limites das consignagées em folha de
pagamento, a Portaria estabelece que “as consignagées facultativas somadas
as compulsérias ndo podem exceder a 70% (setenta por cento) do subsidio, da
remuneracgédo, do provento ou da penséo civil do consignado”, conforme prevé
o caput do seu artigo 11.

Concomitante ao comprometimento maximo do limite de
70% (setenta por cento) da remuneragéo no tocante a soma das consignagdes
facultativas e compulsérias, ha de ser observada, também, a regra prevista no
artigo 9°, caput, da aludida Portaria®, que dispde sobre o percentual maximo de
30% (trinta por cento) que pode ser comprometido com as consignagdes
facultativas, das quais se incluem os empréstimos concedidos por instituicbes
financeiras, caso dos autos.

Desse modo, em se tratando de consignagao facultativa,
o limite de comprometimento da remuneragéo é de 30% (trinta por cento).

Porém, as consignagbes facultativas somente podem
coexistir com as compulsérias até o limite de 70% da remuneragao do servidor.

Uma vez extrapolados os percentuais acima, deve-se
proceder as devidas readequagdes, a fim de que as consignagdes se ajustem
aos limites previamente estabelecidos na portaria.

Ocorre que as consignagdes compulsoérias tém prioridade
sobre as facultativas, conforme dispée o artigo 10 da Portaria GPR n°
557/2013". Assim, a readequacgdo se inicia com as consignagdées que S0
enquadradas como facultativas.

Dessa forma, o § 1° do artigo 11 da Portaria GPR n°
557/2013 estabelece regra a ser seguida no caso de extrapolagao do limite de
70% (setenta por cento)®. Estabelece o seguinte: “se as consignagdes
facultativas excederem o limite previsto no caput deste artigo, serdo

8 “Art. 9° A consignagdo facultativa somente pode ser averbada em folha de pagamento do consignado se a soma de
seu valor com as consignagbes facultativas ja existentes ndo exceder ao valor equivalente a trinta por cento (30%) da
soma do subsidio, da remuneragdo, do provento ou da penséo civil com os adicionais de carater individual e demais
vantagens e gratificagbes, incluida a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI, prevista no art. 62-A da Lei
8.112, de 1990, e outras pagas sob o mesmo fundamento, excluidas do cdlculo as parcelas previstas nos incisos | a VI
do § 2° do art. 5° desta Portaria, bem como a gratificagdo natalina e o adicional de férias, observado o disposto no art.
1MLy

7 “Art. 10. As consignagdes compulsérias tém prioridade sobre as facultativas.”

8 Essa mesma regra ja era prevista na revogada Portaria GPR n° 1.053, de 28/08/2010, em seu artigo 11, §1°.
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readequadas gradualmente, até se ajustarem ao limite maximo permitido”, e
prevé em seus incisos a ordem de precedéncia de excluséo.

Assim dispée o artigo 11, § 1°, da Portaria GPR n°
557/2013, que trata da ordem de exclusdo das consignacdes facultativas, in

verbis:

“Art. 11. As consignagbes facultativas somadas as
compulsérias ndo podem exceder a setenta por cento (70%) do
subsidio, da remuneragéo, do provento ou da pensédo civil do
consignado.

§ 1° Se as consignacées facultativas excederem o
limite previsto no caput deste artigo, serdo readequadas
gradualmente, até se ajustarem ao limite maximo permitido,
consoante a seguinte ordem de exclus&o:

| — mensalidade para custeio de clube;

Il — mensalidade em favor de cooperativas;

Il — contribuigdo para seguro de vida;

IV — contribuigdo para planos de satde;

V — contribuigdo para previdéncia complementar ou
renda mensal;

VI — penséo alimenticia voluntaria;

VIl — amortizagdo de empréstimo concedido por
cooperativa constituida de acordo com a Lei 5.764, de 1971;
Vil — amortizagdo de empréstimo concedido por

entidade fechada ou aberta de previdéncia privada;

IX — amortizagdo de empréstimo concedido por
institui¢ao financeira;

X — mensalidade para custeio de entidade de classe ou
associagéo;

Xl — amortizagdo de financiamentos de terrenos
adquiridos em processo licitatorio;

Xl — amortizagdo de financiamento ou consorcio de
imoveis residenciais.

§ 2° Nas hipoteses do § 1°, se ocorrerem consignagbes
facultativas de mesma natureza, prevalecera o critério da antiguidade,
de modo que a consignagédo posterior ndo cancele a anterior. [...]"

Ja o § 2° do artigo 11 da aludida portaria prevé que “se
ocorrerem consignagoes facultativas de mesma natureza, prevalecera o critério
da antiguidade, de modo que a consignagéo posterior ndo cancele a anterior”.

Foi essa a readequagao promovida no caso em exame.

Diante do comprometimento do limite maximo de 70%
(setenta por cento) de endividamento do consignado/recorrente com
consignagdes compulsorias e facultativas, possivelmente ocorrido pelo
decrescimo da sua remuneragéo, foi necessario proceder-se a exclusao de
consignacdes facultativas constantes em sua folha de pagamento. Isso porque,
como ja mencionado, as consignagdes compulsorias tém prioridade sobre as

facultativas.
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Assim, seguindo-se a ordem de exclusdo da norma
contida no artigo 11, § 1°, da aludida portaria, a readequagéao deveria incidir
sobre os empréstimos concedidos por instituigao financeira.

Como o recorrente tinha consignado em sua folha de
pagamento 04 (quatro) empréstimos concedidos por instituicées financeiras, ou
seja, consignacgdes facultativas de mesma natureza, foi aplicado o critério de
antiguidade previsto no § 2° do artigo 11 da portaria em questao.

Desse modo, foram afastados os empréstimos mais
recentes, os havidos com a Caixa Econdmica Federal e com o Banco
Bradesco, mantendo-se os mais antigos, aqueles efetivados com o Banco
Cruzeiro do Sul e Santander.

Afasta-se a consignagdo mais recente porque a instituicéo
financeira consignataria, ao acordar em conceder o crédito, ja podia visualizar o
nivel do comprometimento da renda do consignado, pelo reduzido valor da
margem consignavel e, mesmo assim, opta por arcar com eventuais riscos na
concessao, sujeitando-se, dessa maneira, ao cancelamento dos repasses
automaticos garantidos pela consignagao em folha de pagamento.

Convém esclarecer que, embora cancelados os
empréstimos mais recentes para fins de adequagdo do limite imposto na
portaria, a divida ndo deixa de existir, cabendo ao consignado ajustar com o
consignatario o meio para saldar o valor.

Ademais, para garantir o adimplemento das parcelas
devidas, a portaria estabelece que “a excluséo de consignagéo facultativa por
extrapolagéo do limite estabelecido no caput ensejara o bloqueio da margem
consignavel do interessado até o valor da respectiva consignag&o, mantendo-
se o bloqueio, caso ndo quitado o débito, por tempo correspondente a duragéo
originaria do parcelamento”, nos termos do § 3° do artigo 11 da Portaria GPR
n°® 557/2013. E prevé, ainda, no § 4° do mesmo dispositivo, que “o desbloqueio
da margem consignavel sera efetivado apés a comunicagdo da entidade
consignataria beneficiéria, informando a quitagdo do débito ou a renegociagdo
da divida”.

Pelo exposto, a forma de exclusdo dos empréstimos
consignados na folha de pagamento do recorrente decorreu do critério de
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antiguidade expressamente estabelecido no artigo 11, § 2°, da Portaria GPR n°
557/2013, nao havendo como acolher o recurso.

De fato, o pleito do recorrente subverte o critério fixado na
portaria € nZo pode ser acolhido sob pena de violagdo ao principio da
legalidade, do qual a Administracao Publica deve guardar estrita observancia.

Além disso, a intengao do recorrente de ver cancelada a
consignagao em sua folha de pagamento referente ao empreéstimo formalizado
pelo Banco Cruzeiro do Sul, encontra normatizagéo na prépria Portaria GPR n°
557/2013, que dispde sobre as hipoteses de cancelamento dos descontos a
pedido do servidor, mas, nesses casos, prevé a necessidade de aquiescéncia
do consignatario®.

Assim, nos termos previstos no artigo 45, § 1°, da Lei n°
8.112/1990, a Administracao deste Tribunal regulamentou o dispositivo legal, e
editou a Portaria GPR n°® 557/2013, definindo as regras que regem as relagtes
estabelecidas entre os consignatarios e os consignados'®. E o TJDFT, na
qualidade de consignante, também deve guardar observancia a
regulamentacao contida na Portaria GPR n° 557/2013, nao lhe sendo possivel
alterar as regras previamente estabelecidas de forma discricionaria e em
beneficio de uma das partes da relagdo. As regras foram estabelecidas e
devem ser cumpridas por todas as partes.

Desse modo, observado o criterio de exclusdo dos
empréstimos consignados na folha de pagamento do recorrente, para fins de
adequacao do limite de comprometimento de sua renda, com base na regra de
antiguidade contida no artigo 11, §§ 1° e 2° da Portaria GPR n°® 557/2013,

inviavel o acolhimento do pedido do recorrente de subversao dessa ordem.

¢ “Art. 15. As consignagoes facultativas e as consignagées compulsorias previstas nos incisos IX e X do art. 3° desta

Portaria podem ser canceladas:

Ead

Il — a pedido do consignado, mediante requerimento enderegado ao consignatario.

[l

§ 5° As consignacdes relativas as consignatarias enquadradas no inciso X do art. 3° e nos incisos VI a IX do art. 4°
[empréstimos com instituicdes financeiras] somente poderdo ser canceladas com a aquiescéncia do consignatario,
ressalvado o § 1° do art. 11, ou por decisao judicial. [...]"

. “Art. 2° Consideram-se, para os efeitos desta Portaria, as seguintes definiges:

| — consignatario: o destinatario dos créditos resultantes das consignagées compulsoria e facultativa;

Il — consignante: o TJDFT, que procede a descontos relativos as consignagdes compulsoria e facultativa na folha de
pagamento do consignado, em favor do consignatario;

11l — consignado: magistrados e servidores, ativos e inativos, bem como beneficiarios de penséao civil do TJDFT; [...]"
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Diante do exposto, conhego do recurso administrativo e
nego-lhe provimento.

E como voto.

Desembargad6r ROBERVAL CASEMIRO BELINATI

Relator
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RECURSO ADMINISTRATIVO. CONSIGNAGOES EM
FOLHA DE PAGAMENTO. REGULAMENTAGAO PELA
PORTARIA GPR N° 557/2013. CONSIGNAGAO
FACULTATIVA LIMITADA A 30% DA REMUNERAGAO.
COEXISTENCIA DAS CONSIGNAGOES
FACULTATIVAS SOMADAS AS COMPULSORIAS ATE
O LIMITE DE 70% DO COMPROMETIMENTO DA
RENDA DO SERVIDOR. LIMITE DE 70% EXCEDIDO.
NECESSIDADE DE READEQUAGAO. AFASTAMENTO
DAS CONSIGNAGOES FACULTATIVAS DE MESMA
NATUREZA, SEGUNDO O CRITERIO DE
ANTIGUIDADE. ¥ CANCELAMENTO DAS MAIS
RECENTES. ADOGAO DE NORMA EXPRESSA NA
PORTARIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INVIABILIDADE DE SUBVERSAO DA ORDEM.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O artigo 45, § 1° da Lei n°® 8.112/1990, prevé que,
mediante autorizacdo do servidor, podera haver
consignacao em folha de pagamento a favor de terceiros,
a criterio da administracdo, na forma definida em
regulamento. A norma encontra-se regulamentada neste
Tribunal de Justica pela Portaria GPR n°® 557, de
29/04/2013, que trata das consignagbes em folha de
pagamento no ambito desta Corte, classificando-as em
compulsérias e facultativas.

2. Para a implementacao de descontos em folha de
pagamento do servidor, por meio das denominadas
consignacgdes facultativas, in casu, empréstimos com
instituicoes financeiras, exige-se a prévia formalizacao de
convénio entre o Tribunal e o consignatario, nos termos

constantes na Portaria GPR n° 557/2013, para que as
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regras regulamentadoras das consignagdes sejam de
prévio conhecimento e aceitagdo por todas as partes,
tendo em vista as implicagbes decorrentes da
extrapolacgdo dos limites fixados para o comprometimento
da renda do servidor.

3. Em se tratando de consignagao facultativa, o limite de
comprometimento da remuneragéo do servidor é de 30%
(trinta por cento). Todavia, as consigna¢des facultativas
somente podem coexistir com as compulsérias até o
limite de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
servidor. Excedidos esses percentuais, deve-se proceder
as devidas readequagdes, a fim de que as consignagdes
se ajustem aos limites previamente estabelecidos na
portaria.

4. Diante do comprometimento do limite maximo de 70%
de endividamento do recorrente com consignagdes
compulsoérias e facultativas, possivelmente ocorrido pelo
decréscimo da sua remuneragdo, foi necessario
proceder-se a exclusdo de consignagtes facultativas
constantes em sua folha de pagamento, uma vez que as
consignagbes compulsérias tém prioridade sobre as
facultativas. Seguindo-se a ordem de exclusao contida no
artigo 11, § 1°, da aludida portaria, a readequacao incidiu
sobre os empréstimos concedidos por instituicdo
financeira. Havendo 04 (quatro) empréstimos concedidos
por instituicdes financeiras, ou seja, consignagdes
facultativas de mesma natureza, foi aplicado o critério de
antiguidade previsto no § 2° do artigo 11 da Portaria GPR
n® 557/2013, cancelando-se as consignagdes mais
recentes, com a manutengdo das mais antigas.

5. O pleito do recorrente de exclusdo da consignagao
mais antiga, sob a alegagdo de se tratar de instituicao
liquidada, com a manutengdo das consignagdes mais
recentes, subverte o critério fixado na portaria e ndo pode

S11
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ser acolhido sob pena de violagdo ao principio da
legalidade, do qual a Administracao Publica deve guardar
estrita observancia.

6. O TJDFT, na qualidade de consignante, deve guardar
observancia a regulamentagao contida na Portaria GPR
n® 557/2013, nao lhe sendo possivel alterar as regras
previamente estabelecidas de forma discricionaria e em
beneficio de uma das partes da relagao.

7. A forma de exclusdo dos empréstimos consignados na
folha de pagamento do recorrente decorreu do critério de
antiguidade expressamente estabelecido no artigo 11, §
2° da Portaria GPR n°® 557/2013, nao havendo como
acolher o recurso, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade.

8. Recurso administrativo conhecido e n&o provido.
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Des. ROMAO C. OLIVEIRA (Vogal), Des. MARIO
MACHADO (Vogal), Des. ROMEU GONZAGA
NEIVA (Vogal), Des. CRUZ MACEDQO (Vogal),
Des. WALDIR LEONCIO C. LOPES JUNIOR
(Vogal), Des. HUMBERTO ADJUTO ULHOA
(Vogal), Des. J.J. COSTA CARVALHO (Vogal),
Des. JAIR SOARES (Vogal), Des® VERA
ANDRIGHI (Vogal), Des. MARIO-ZAM BELMIRO
(Vogal), Des. ANGELO CANDUCCI PASSARELI
(Vogal), Des. JOSE DIVINO DE OLIVEIRA
(Vogal) e Des?. SIMONE LUCINDO (Vogal).
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