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PAD 11.871/2008
Processo: PAD 118712008
Recurso Administrativo
Orggo: Conselho Administrativo
Relator: DES. MARIO MACHADO
Recorrente: NILZA ANTUNES DIAS MARIOSA
Recorrido: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo (fls. 45/49), interposto pela
servidora NILZA ANTUNUES DIAS MARIOSA contra a decisdo de fl. 41-
verso do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente deste Tribunal,
pela qual indeferiu o pleito da recorrente de converter em pecunia o saldo de
seis meses de licenga-prémio ndo desfrutada e ndo computada para efeito de
abono permanéncia e de aposentadoria, em razdo da ﬁreScrigﬁo da pretensdo.

E o relatoério.

Brasilia, 04 de dezembro de 2014

Des/ Mario Machado

-/ Relator
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CONSELHO ESPECIAL NO EXERCICIO DAS FUNGOES ADMINISTRATIVAS

CERTIDAO

022 SESSAO ORDINARIA

()rgéo : Conselho Especial no exercicio das fungdes
administrativas

Espécig—:‘ : PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Num Processo : PAD 11.871/2008

Relator . Des. MARIO MACHADO

Requerente : NILZA ANTUNES DIAS MARIOSA

Advogado : LAZARO CELIS MARIOSA

Requerido . PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

| DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Origem; : CONVERSAOQ DE LICENGA-PREMIO EM PECUNIA
| :
|

| Certifico e dou fé que a pauta de julgamento do dia 30 de
janeiro| 'de 2015, na qual esta incluido o processo em epigrafe, foi
dlspomblllzada no Diario de Justica Eletrdnico do Tribunal de Justica
do Dlstnto Federal e dos Territdrios, disponivel no enderego eletrénico
https //tjdf'l'l jdft.gov.br/dje/djeletronico, no dia 28 de janeiro de 2015
a fl. 14‘ Considera-se como publicada no primeiro dia (til seguinte ao
"da dlspomblllzagao nos termos da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro
de 2006. |

Brasilia DF, 28 de|janeiro de 2015.

|
|

CELSO DE OLIVEIRA E SOUSA NETO
Secretdrio-Getal do TIDFT
Conselho Especial no exercici§ das fungoes administrativas
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PAD 11.871/2008
Processo: PAD 118712008
Recurso Administrativo
Orgao: Conselho Administrativo
Relator: DES. MARIO MACHADO
Recorrente: NILZA ANTUNES DIAS MARIOSA
Recorrido: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo (fls. 45/49), interposto pela
servidora NILZA ANTUNVIES DIAS MARIOSA contra a decisdo de fl. 41- }(
verso do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente deste Tribunal,
pela qual indeferiu o pleito da recorrente de converter em pecunia o saldo de
seis meses de licenga-prémio ndo desfrutada e ndo computada para efeito de
abono permanéncia e de aposentadoria, em razdo da prescrigdo da pretenséo.

E o relatério.

Brasilia, 02 de dezembro de 2014
Des. Mario Machado
Relator
VOTO

Des. Mario Machado (Relator)

Presentes seus pressupostos, conhego do recurso administrativo.
Conforme registrado nos autos, a recorrente foi aposentada mediante

Portaria GPR n. 399, de 14/07/1995, publicada no DJU de 18/07/1995, quando

possuia 6 (seis) meses de saldo relativo a Licenga-Prémio por Assiduidade,

rlb 1



s .

Poder Judiciario da Uni&o
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios

PAD 11.871/2008
ndo computado para fins de abono permanéncia e de aposentadoria (fls. 08/09

e 27).

A negativa do pedido da impetrante foi feita com base no
entendimento do STJ de que o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional de 5 (cinco) anos seria o da aposentadoria. Assim, estaria
prescrita a pretensdo da recorrente.

Todavia, mediante o recente Acorddo n° 3.263/2012 -TCU -
Plenario, de relatoria do Ministro José Jorge, a Corte de Contas modificou a
compreensdo até entdo prevalecente, para “firmar o entendimento de que o
termo inicial para a contagem do prazo prescricional aplicavel ao direito de
conversdo em pecunia dos periodos de licenga - prémio por assiduidade ndo
gozados e tampouco contados em dobro para fins de aposentadoria ¢ a data da
publica¢do do Acoérddo 1.980/2009 -- Plendrio”, em vez da data da
aposentadoria de cada interessado, como entendido anteriormente.

Para melhor compreensdo do tema, trarscrevo os fundamentos
expendidos pelo Exmo. Sr. Ministro Celso de Mello, ao proferir decisdo na

Medida Cautelar em Mandado de Seguranca 31.889/DF:

“DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca coletivo, com pedido de
- liminar, impetrado pela Associagdo do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios - AMPDFT, com o objetivo de questionar a validade juridica de
deliberagdo emanada do E. Conselho Nacional do Ministério Pablico, proferida nos
autos do Procedimento de Controle Administrativo n° 0.00.000.000157/2012, em
cujo ambito aquele Orgido colegiado estabeleceu, como termo inicial da
prescricio da pretensio de membros e servidores do Ministério Publico a
conversio em pecunia do beneficio da licenca prémio ndo usufruida, a "(...)
data da extin¢io do vinculo funcional do servidor ou membro do Ministério
Publico, o que implica cancelamento das determinag¢des de pagamento ainda
nio cumpridas' (grifei).

Revela-se extremamente plausivel, por esse motivo, a interpretagdo acolhida
no voto divergente proferido pela Senhora Conselheira TAIS SCHILLING
FERRAZ, ¢ adotada, anteriormente, pelo proprio Plenario do E. Conselho Nacional
do Ministério Publico, no sentido de que o termo inicial da prescrigio coincide
com o nascimento, para o seu titular, da pretensio de direito material a

conversio pecunidria.

/’/ '
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E importante acentuar, por revelante, que a deliberaciio administrativa do E.
Conselho Nacional do Ministério Publico em questio opde-se ao entendimento
firmado pelo préprio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Procedimento Administrativo n® 331.583, em 15/02/2012, e conflita, também, com
a orientac¢io adotada por, pelo menos, 02 (dois) outros Tribunais Superiores da
Uniao, como o Superior Tribunal de Justi¢a (Procedimento Administrativo n°®
9.165, de 03/12/2009) e o Tribunal Superior do Trabalho (Resolucio
Administrativa n° 1.510, de 09/04/2012), cuias decisdes, no plano
administrativo e relativamente a definicio do ''dies a quo" do prazo
prescricional concernente 2 conversio em pecinia de licenca prémio néo
gozada, situaram esse termo inicial na data em que se deu o reconhecimento
administrativo_do_direito vindicado pelos agentes publicos vinculados a tais
Cortes judiciarias. \

E por isso que nfio me parece razoavel o ato do E. Conselho Nacional do
Ministério Publico ora impugnado, que, mesmo havendo reconhecido o direito dos
membros ¢ servidores do Ministério Publico a conversdo, em pectinia, do beneficio
da licenca prémio ndo gozada, fixou interpretaciio frontalmente colidente com a
orientagio estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal
de Justica e pelo Tribunal Superior do Trabalho, além de claramente
inviabilizadora do proéprio exercicio dessa mesma pretensio, especialmente se
se considerar a situa¢do funcional de diversos agentes estatais - aqueles que ja
se achavam aposentados ha mais cinco-anos - que foram diretamente atingidos
pela formula hermenéutica objeto da presente impugnacio mandamental.

Impende ter presente, quanto a esse aspecto, que os 6rgidos do Estado
(inclusive o E. Conselho Nacional do Ministério Publico), no desempenho de
suas fun¢des institucionais, nio podem agir sem observincia de um critério
minimo de razoabilidade, que traduz limitacido material & acdo do Poder
Publico.

O exame da adequagdo de determinado ato estatal ao critério da
proporcionalidade, exatamente por viabilizar o controle de sua razoabilidade, com
fundamento no art. 5°, LV, da Carta Politica, inclui-se, por essa razdo, no ambito da
propria fiscalizagfio de constitucionalidade dos atos praticados pela Administragéo
Publica.

Cabe enfatizar, ainda, que a deliberagéo ora questionada na presente causa,
além de parecer injustamente lesiva aos titulares de situa¢des juridicas funcionais ja
consolidadas, teria introduzido, em razdo da prdpria controvérsia que se reconheceu
existente a propdsito do tema, um fator de instabilidade e de incerteza, frustrando,
de maneira aparentemente indevida, legitimas aspiragdes fundadas em exegese
emanada do proprio Conselho Nacional do Ministério Publico, que ja considerou,
como termo inicial do qiiingiiénio prescricional, a data (01/10/2007) do acdérddo
paradigma, que reconheceu, em sede administrativa (Pedido de Providéncias n°
652/2006-48), o direito de membros e servidores do Ministério Pablico a converséo
em pecunia de licenga prémio néo usufruida.

A ponderagio dos valores em conflito - o interesse da Administragdo Publica,
de um lado, e a necessidade social de preservar a integridade do carater alimentar
que tipifica o valor do estipéndio (e respectivas vantagens pecunidrias), de outro -
leva-me a vislumbrar ocorrente, na espécie, uma clara situago de grave risco a que
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estarfio expostos os associados da entidade de classe ora impetrante, privados de
valores essenciais a sua propria subsisténcia.

Sendo assim, em juizo de estrita delibagfo e sem prejuizo de ulterior reexame
da pretensdo mandamental deduzida na presente sede processual, defiro o pedido
de medida liminar, em ordem a suspender, cautelarmente, em relagdo aos
associados da entidade de classe ora impetrante, até final julgamento desta agdo de
mandado de seguranca, "os efeitos da decisio administrativa proferida pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico nos autos do PCA n° 157/2012-87,
reconhecendo que o termo 'a quo' do prazo prescricional, para o caso da
conversio em pecunia da licenca prémio nio gozada, na_aposentadoria ou
desligcamento, se conta a partir do dia 01/10/2007, data do_reconhecimento
administrativo, e nio da data da vacincia", (grifos nossos).

Conclui-se, em face de tais premissas, que a negativa da
administracdo, ao considerar como termo inicial a data da aposentadoria da
recorrente, inviabilizaria o proprio exercicio da pretensdo, na medida em que a
servidora ja se encontrava aposentada ha mais de cinco (5) anos, na data do
Acoérdao do TCU, que reconheceu o direito em tela, dai porque ¢ possivel a
concessdo tardia da conversdo em pecunia da licenga-prémio, ainda que
decorridos mais de cinco anos da aposentadoria, a servidores aposentados sob
a égide da Lei 8.112/1990, desde que, para a respecti;/a solicita¢do, tenham
sido implementados os requisitos para essas concessdes e .tenha sido
observado o prazo prescricional previsto no acorddo 3.263/2012 - Plenario, ou
seja, cinco anos contados de 04/09/2009, data da publicagdo do acoérdio

1.980/2009 — Plenério, conforme destacado no parecer da Secretaria-Geral

desta Corte 4 fl. 33. No s, O/J’JL.‘CN 2 Ae /"’/7/24%9(//. ZB/t

Assinale-se que, na espécie, por se tratar de verba de natureza
indenizatoria, ndo incide imposto de renda. Nesse sentido a Simula n°® 136 do
STJ: “O pagamento de licenga-prémio ndo gozada por necessidade do servi¢o
ndo esté sujeito ao imposto de renda”.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso administrativo para afastar
a prescrigdo e deferir a recorrente a conversdo pretendida.

E o voto.

2t 721
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
022 SESSAO ORDINARIA

Orgao : Conselho Especial no exercicio das fungdes
administrativas

Especie : PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

N° Processo : 11.871/2008

Data : 30/01/2015

Presidente em : Des®. CARMELITA BRASIL

Exercicio

Quérur:n : Des. MARIO MACHADO (Relator), Des. ROMEU

4 GONZAGA NEIVA (Vogal), Des. JAIR SOARES
(Vogal), Des®. VERA ANDRIGHI (Vogal), Des.
MARIO-ZAM BELMIRO (Vogal), Des. GEORGE
LOPES LEITE (Vogal), Des. JOSE DIVINO DE
OLIVEIRA (Vogal), Des?®. SIMONE LUCINDO
(Vogal), Des®. SANDRA DE SANTIS (Vogal),
Des?. NIDIA CORREA LIMA (Vogal), Des. JOAO
TIMOTEO DE OLIVEIRA (Vogal) e-Des. SOUZA
E AVILA (Vogal).

Decisao . . Deu-se provimento. Maioria.

30 de janeiro de 2014.
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Notas Taquigraficas

Orgao: Conselho Especial (Administrativo) Data: 30/1/15
Presidente: Desembargadora CARMELITA BRASIL

Classe: Processo Administrativo
N.°® do(s) Processo(s): 11.871/2008

QUORUM

Relator: Desembargador MARIO MACHADO

Vogais: Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA
Desembargador JAIR SOARES -
Desembargadora VERA ANDRIGH]
Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO
Desembargador GEORGE LOPES LEITE
Desembargador JOSE DIVINO
Desembargadora SIMONE LUCINDO
Desembargadora SANDRA DE SANTIS
Desembargadora NIDIA CORREA LIMA
Desembargador JOAO TIMOTEO
Desembargador SOUZA E AVILA

Votos: anexos.
Decisdo: anexa.

Revisao: Lilianne Total de folhas:3 W

Data: 2/2/15
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Conselho Especial (Administrativo)

VOTOS

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO — Relator
(escrito)
Dou provimento.

O Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal
Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - Vogal
Nego provimento.

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - Vogal
Nego provimento.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO — Vogal
Nego provimento.

O Senhor Desembargador GEORGE LOPES LEITE - Vogal

Acompanho o eminente Relator, dando provimento.

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO - Vogal

Acompanho o eminente Relator.

A Senhora Desembargadora SIMONE LUCINDO - Vogal

Nego provimento.

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - Vogal

30/1/15
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Acompanho o Relator.

A Senhora Desembargadora NiDIA CORREA LIMA - Vogal
Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador JOAO TIMOTEO - Vogal

Acompanho o eminente Relator.
O Senhor Desembargador SOUZA E AVILA - Vogal
Acompanho o eminente Relator.
DECISAO

Deu-se provimento. Maioria.

Q

30/1/15



