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Poder Judiciario da Uniao
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
Secretaria-Geral

Orgao Julgador: Conselho Especial, no exercicio das fungbes administrativas
Presidente : Desembargador GETULIO MORAES OLIVEIRA
Data 1 25/7/14

CARGOS OCUPADOS POR SERVIDORES NAO ESTAVEIS — REVOGACAO DO
ART. 2° DA RESOLUCAO 2, DE 10/2/1994, DO TJDFT - PAD 13.146/1991

O Senhor Desembargador GETULIO MORAES OLIVEIRA - Presidente

Eminentes Pares, foi encaminhada aos eminentes Pares a revogagao
do art. 2° da Resolucao Administrativa n.° 2, de 10 de fevereiro de 1994, publicada em
16 de fevereiro de 1994.

O assunto ja foi trazido aqui em uma primeira oportunidade, mas sem
qualquer profundidade. Diz respeito a cargos ocupados por servidores ndo estaveis,
gue entraram, entdo, em um quadro em extingao.

Em 1994, o Conselho Especial decidiu que os cargos ocupados por
servidores nao estaveis permanecam em quadro em extingdo, devendo ser extintos a
medida que vagarem. ‘

Agora, temos mais ou menos 42 (quarenta e dois) cargos disponiveis,
chegando a 64 (sessenta e quatro), e mais ou menos 70 (setenta) que vao vagar, a
medida que ocorrem as vacéancias. S&o 140 (cento e quarenta) cargos, mais ou menos,
e o Tribunal nao poderia simplesmente perdé-los. E uma forga de trabalho muito boa.

Algo semelhante aconteceu no Tribunal Superior do Trabalho e |4, com
a maior tranquilidade, por meio do Ato n® 63/GDGCA.GP, de 26 de fevereiro de 2003,
foi declarada a transformacéo dos cargos a partir de 12/12/90. E, no art. 1., resolve:

- Art. 1° E declarada, a partir de 12/12/90, a transformagdo em cargos, na forma

&% do art. 243, § 1° da Lei n° 8.112/90, de 67 (sessenta e sete) empregos
instituidos com fundamento no Decreto n® 77.242, de 26/2/76, de acordo com
os Anexos | a XIll.

Cargos publicos sao criados por lei, inteligéncia do art. 3°, paragrafo
Unico, da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que diz:

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo
criados por lei, com denominagdo prdpria e vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissio.

“Independe do formato da investidura dos servidores ndo estaveis a
época da promulgacio da Carta Magna. Os cargos que ocupavam foram criados por
Lei. Posto que seus empregos foram transformados em cargos pelo disposto no art.
243, § 1°, da Lei 8.112/90.".

Entao, diz o art. 243, da Lei 8.112/90:

§ 12 Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por
esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publicagéo.
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A previsdo de extingdo, como se V€, deve estar atrelada a
consideracéo administrativa acerca da desnecessidade do cargo, isso porque o0s
cargos nao estavam eivados de qualguer nddoa normativa. Em verdade, o
questionamento era apenas acerca da forma da investidura de tais cargos.

Registre-se que inexiste nos assentamentos desta Corte qualquer
estudo ou processo, no passado e no presente, que informe a necessidade de extingao
de cargos publicos; ao contrario, o crescimento da prestacao jurisdicional tem mostrado
ao longo do tempo a necessidade de criagdo de novos cargos, como de fato se vé no
conteudo da Lei de Organizagao Judicidria do Distrito Federal atual e outros estudos
em andamento.

Ademais, a teor do art. 48, X, e do art. 84, VI, b, da Constituicao
Federal, ao regulamentar as atribuicbes do Congresso Federal e do Presidente da
Republica, determinam que a criacdo, a transformagéo e a extingao de cargos devem
ser propostas pelo Congresso Nacional com a san¢éo do Presidente da Republica.

De modo que a extingdo dos cargos mediante uma resolugdo do
Tribunal de Justica me parece inadequada e, além disso, ilegal, porque s6 poderia ter
ocorrido essa extingdo mediante lei com sangio presidencial.

Conclui-se, entdo — isso é um parecer que consta dos autos, que
estou adotando —, que o art. 2° da Resolugdo n° 2 esta eivado de vicio na esfera
formal uma vez que a extingao de cargos publicos néo se poderia dar por resolucéo, e
sim por lei formal, tanto na esfera material, que ha uma inconstitucionalidade, quanto
no conteudo normativo, que estad em antinomia com o comando constitucional e com a
lei que apontam para a extingdo de cargos quando estes forem tidos
administrativamente desnecessarios, o que ndo é o caso. Pelo contrario, até
precisamos desses cargos. T

Compete & Administracdo um poder: rever seus prdprios atos a
qualquer tempo, quando eivados de ilegalidade, desde que haja motivagdo prépria, nos
termos do que dispde o art. 50, inciso VIII, e 53 da Lei 9.754, de 1999, art. 114 da Lei
8.112, de 1990} “& Enunciado da Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal.

Por isso que os estudos que foram feitos por varios técnicos que
atuaram neste processo, o Dr. Celso de Oliveira e Sousa Neto, o Dr. Charleston reis
" Coutinho e o Dr. Vicente de Paula, todos eles sdo unanimes em dizer que isso é
inédito. Entéo, foi feita uma consulta ao Tribunal de Contas da Unido, embora néo
tenha sido formalizado em documento escrito, mas eles foram Ia. E ficaram, dlgamos
perplexos. Como o Tribunal extinguiu cargos? Assim como ndo poderia cria-los,
tambeém n&o poderia extingui-los, e sim propor a extingao.

Se o Tribunal deliberar manter essa resolugao, creio que a maneira de
regularizar seria enviando um projeto de lei propondo a extingdo desses cargos, o que
eu nao faria, a ndo ser que o Tribunal delibere nesse sentido.

Pelo contrario, creio que nds devemos, com essa resolu¢do que
propomos, simplesmente darmos a seguinte redacéo: .

Tornar sem efeito o art. 2° da Resolugéo Administrativa n° 2, de 10 de
fevereiro de 1994, publicada no Didrio da Justica de 16 de fevereiro de 1994, e o art.
2°, que diz:

Art. 2°, Os cargos constantes do art. 2° da Resolugédo Administrativa n° 2, de 10

de fevereiro de 1994, passam a integrar 0 anexo de que trata o art. 1° da
mesma resolugéo.

, Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Submeti muito perfunctoriamente este assunto numa sessao anterior e,
na realidade, estou convencido de que esta é a melhor solugdo: manter os cargos, e
nao propor a extingéo.

Todavia, se for outra a deliberagdo do egrégio Conselho Especial
(Administrativo), creio que se deve também corrigir essa ilegalidade, e mesmo assim
tornando sem efeito o art. 2°, mas para proposicao da extingao dos cargos.

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO

Senhor Presidente, nesse caso, ndo seria interessante declarar a
vacancia para prové-los depois?

Ja foi declarada a vacancia deles?

O Senhor Desembargador GETULIO MORAES OLIVEIRA - Presidente

Foram declaradas, porque sdo cargos de pessoas que se
aposentaram, pessoas que faleceram. Esses, imediatamente, sdo quase que 64
cargos, e mais 70 que vao se aposentar nos préximos anos.

O Senhor Secretario-Geral, Dr. Celso de Oliveira e Sousa Neto, pode
esclarecer para nés se esses cargos sao compativeis com a atual nomenclatura dos
cargos da Secretaria

O Senhor CELSO DE OLIVEIRA E SOUSA NETO

Senhor Presidente, Senhores Desembargadores, na verdade, a
estrutura de cargos anteriores que tinhamos foi transformada, pela Lei 9.416
(inaudivel), para carreiras de analistas, técnicos e auxiliares judiciarios.

Os cargos que foram extintos, como foram- anteriores a 1996, nao
tivemos tempo de transforma-los em cargos de analistas, pois as portarias, a época,
extinguiam os cargos.

3 S0 a titulo de esclarecimento, existe no Tribunal de Contas da Uni&o a
Instrucao Norni&tiva 55, na qual todos os provimentos de cargos e vacancias de cargos
séo julgados, e os 6rgaos sao obrigados a colocar a origem desses cargos, onde
nasceram. No caso do TST, colecionamos varios cargos que sao origindarios de
" empregos e transformados em cargos e atualmente ocupados por novos servidores de
novos concursos. E o TCU julga esses provimentos legais.

O Senhor Desembargador GETULIO MORAES OLIVEIRA - Presidente

Submeto ao Conselho Especial (Administrativo) esse projeto de
resolucéo.

Estao todos de acordo?

O Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA
De acordo.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO
De acordo.

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA
De acordo.
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A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL
De acordo.

O Senhor Desembargador HUMBERTO ADJUTO ULHOA
De acordo.

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO
De acordo.

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS
De acordo.

O Senhor Desembargador JAIR SOARES
De acordo.

O Senhor Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO
De acordo.

O Senhor Desembargador JOAO TIMOTEO
De acordo.

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA
De acordo.

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO
De acordo.

O Senhor Desembargador LUCIANO VASCONCELLOS
“De acordo.
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Brasilia/DF, 25 de jutho de 2014.
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