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PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

CONSELHO ESPECIAL ADMINISTRATIVO
PAD n. 16745/2010

Requerente : Mario Ulhoa Santana Junior
Requerido : Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Relator : Desembargador JAIR SOARES

RELATORIO

Mario Ulhoa Santana Janior, técnico
judiciario, area administrativa, especialidade
seguranca, do quadro de pessoal do TJDFT, requereu,
em 10.9.10, abono de perménéncia e aposentadoria

especial.

A Secretaria Geral apurou que nao foi
cumprido o tempo minimo de servigco exigido para
aposentadoria especial, 25 anos, em atividades que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica. Além
disso, as atribuigdes do cargo ocupado pelo
servidor nao se classificam entre as submetidas a
agentes nocivos, conforme anexo IV do Decreto

3.048/1999.

E, quanto ao abono de permanéncia, o
MI 1312/DF nao possibilitou a percepcao apds o
implemento dos requisitos para aposentadoria

especial e permanéncia em atividade.
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Decisao do Excelentissimo Senhor
Presidente deste e. TJDFT indeferiu o pedido (f.
178-v).

Recurso administrativo do requerente

ao e. Conselho Especial (fls. 179/84).

Parecer da Subsecretaria de Legislacao
de Pessoal esclareceu sé ser possivel a conversao
de tempo de servigo especial em tempo comum se: a)
o periodo pretendido pelo servidor for prestado em
regime celetista; e b) o tempo trabalhado em
atividade insalubre, penosa e perigosa tenha

ocorrido antes do inicio do regime estatutério.

E, além do servidor ©pretender a
conversao de tempo de servico comum em especial,
nao apresentou certiddo do INSS com o fator de

conversao.

E a stmula vinculante n© 33 garantiu
aos servidores o direito & aposentadoria especial e
nao o direito a contagem diferenciada de tempo de

servigco (fls. 202/5).
Brasilia/DF, 30 de janeiro de 2015.

e //
S /
argador JAIR" SDARES
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VOTO
Aplicam-se ao servidor pablico, no
que couber, as regras do Regime Geral de

Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de
que trata o art. 40, § 4°, inciso III, da
Constituicao Federal, até edicao de lei

complementar especifica (sGmula vinculante n© 33).

A L. 8.213/91, no art. 57, §§ 3° e 409,
aplicada ao RGPS, prevé dque a aposentadoria
especial é assegurada ao segurado que tiver
trabalhado em condigdes especiais que prejudiquem a
sallde ou a integridade fisica, devendo  ser

comprovados:

a) o tempo de trabalho. permanente, nao
ocasional nem intermitente, em condicdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade -fisica,

durante o periodo minimo fixado; e

b) a exposicadao aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldégicos ou associagao de
agentes prejudiciais a saGde ou a 1integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a

concessao do beneficio.

O art. 58 da referida lei acrescenta
que a relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos
e bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais

4 saltde ou a integridade fisica, considerados para-
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fins de concessdo da aposentadoria especial de que

trata o artigo anterior, serd definida pelo Poder

Executivo.

E a comprovagao da efetiva exposicao
do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - 1INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico
de condigdes ambientais do trabalho expedido por
meédico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho nos termos da legislagdo trabalhista (§

10).

O recorrente “pretende aposentadoria
especial no cargo de técnico Jjudiciario, area
administrativa, especialidade segurancga, ao
fundamento de que cumpriu o tempo minimo exigido
(25 anos) em atividade sob condicdes especiéis que

prejudicam a satde ou a integridade fisica.

Ocorre dque a posse e 0O exercicio no
cargo mencionado se deu em 4.4.1994, ha quase 21
anos. Nao se cumpriu o lapso temporal exigido - 25

anos.

E o tempo de servico comum averbado
pelo servidor nao pode ser convertido em tempo de

servigo especial.
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S6 se admite a conversao de tempo de
servico especial em tempo de servig¢o comum,

excepcionalmente.

E ainda que se considerasse possivel,
s6 se admitiria se a atividade insalubre, penosa ou
perigosa fosse exercida antes do ingresso do regime

estatutario.

E o tempo de trabalho nessa atividade,
além de permanente, nao ocasional nem intermitente,
em condig¢oes especials que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica, deve ser de no minimo de 25

anos.

Da descricao das atividades do cargo
de técnico judiciario, area ,administrativa,
especialidade segurangca (f. 163), observa-se dque
nenhumatdas atividades do cargo submetem o servidor
a expoéigao a agente nocivo quimico, fisico e
biolégico ou associacao de agentes prejudiciais a
salde ou a integridade fisica, previstas no Decreto

3.048/1999.

Nao bastasse, conquanto permitida no
RGPS, no servico publico é vedada a contagem de
tempo ficticio (CF, art. 40, § 10). Decidiu o c.

STF:
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“A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio” (MI 3875 AgR/RS, Pleno, rel. Min. Carmen
Lucia, j. 09/06/2011, DJe 03/08/2011).

Também nao foi cumprida a exigéncia de
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condicoes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica,

durante o periodo minimo fixado.

A propdésito do tema, precedentes do e.

STE:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO.
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
ATIVIDADES PERIGOSAS, INSALUBRES OU PENOSAS,
PARA FINS DE APOSENTADORIA. CONVERSAO DE
PERIODOS ESPECIAIS EM COMUNS. IMPOSSIBILIDADE.
CF/88, ART. 40, § 10. PRECEDENTES DO PLENARIO DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”
(ARE 732.391/SP, Rel. Ministro Teori Zavasckl Segunda Turma,
julgado em 18.3.14 - grifou-se);

“MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, APLICACAO DAS NORMAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Segundo a
jurisprudéncia do STF, a omissdo legiclativa na regulamentagéo do art.
40, § 4°, da Constitui¢do, deve ser suprida mediante a aplicagio das
normas do Regime Geral de Previdéncia Social previstas na Lei
8.213/91 e no Decreto 3.048/99. Nio se admite a conversio de
periodos especiais em comuns, mas apenas a concessio da
aposentadoria especial mediante a prova do exercicio de atividades
exercidas em condi¢des nocivas. Ainda, a jurisprudéncia do STF
também reconhece o direito a aposentadoria especial dos servidores
publicos portadores de deficiéncia Fundamentos observados pela
decisdo agravada. 2. Agravo regimental improvido.” (MI 1596 AgR,
Relator(a): Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em
16/05/2013, acérdao eletronico dje-102 divulg 29-05-2013 public 31-
05-2013 — grifou-se) .

No MI 1596 Agr, referido, observou o

relator em. Ministro Teori Zavaski: }
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“Ao julgar os Mandados de Injungdo 721 e 758 (Min. Marco
Aurélio, DJe de 30/11/2007 e DJe de 26/09/2008), o Plenério do
STF reconheceu a existéncia de omissado legislativa no tocante &
regulamentacdo do disposto no art. 40, § 4°, da Constituigéo.
Ficou decidido que, inexistindo disciplina especifica na legislacao
infraconstitucional sobre a aposentadoria especial do servidor
publico sujeito a condi¢des especiais de trabalho, a omisséo
devera ser suprida mediante a aplicacdo do art. 57, § 1°, da Lei
8.213/91, que trata do plano de beneficio dos trabalhadores
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Ainda segundo a jurisprudéncia firmada no STF, ndo se admite
a conversdo de periodos especiais em comuns, mas apenas a
concessdao da aposentadoria especial mediante a prova do
exercicio de atividades exercidas em condi¢des nocivas. Apesar
de ser permitida no RGPS, no servigco puablico é expressamente
vedada a contagem de tempo ficto, com fundamento no art. 40, §
10, da Constituicao (“A lei nao podera estabelecer qualquer
forma de contagem de tempo de contribuic¢do ficticio”). Nesse
sentido: MI 3875 AgR/RS, Pleno, rel. Min. Carmen Licia, j.
09/06/2011, DJje 03/08/2011.”

A pretensao do.recorrente é inviavel.

Nego provimento.

A
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Desemb igador JATR SCAR
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Administrativo. Aposentadoria especial.

sob condigbes nocivas. Conversao de

servigo comum em especial.

1 - Aos servidores publicos é assegurada a
aposentadoria especial prevista no art. 40, § 49,
ITII da CF, desde que comprovada que o exercicio da
atividade o expde a agentes nocivos, relacionados

no anexo IV do Decreto 3.048/99.

2 - 0 tempo de servico em atividade perigosa,
insalubre ou penosa, além de permanente, nao
ocasional nem intermitente, em condig¢des especiais

que prejudiquem a salGde ou a integridade fisica,

deve ser no  periodo minimo fixado para
aposentadoria especial - no caso, 25 anos.
3 - Nao se admite a conversdo de tempo de servicgo

especial: em comum, ou o contrdrio, mas apenas a
concessao da aposentadoria especial mediante a

prova do exercicio de atividades exercidas em

condi¢des nocivas.

4 - Recurso nao provido.
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Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios

Poder Judiciario

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Orgao

Espécie

N° Processo
Data

Presidente em :
Exercicio
Quérum

Deciséo

042 SESSAO ORDINARIA

: Conselho Especial no exercicio das fungdes

administrativas

: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
: 16.745/2010
: 03/03/2015

Des?. CARMELITA BRASIL

: Des. JAIR SOARES (Relator), Des. MARIO-ZAM

BELMIRO (Vogal), Des. GEORGE LOPES LEITE
(Vogal), Des. ANGELO CANDUCCI PASSARELI
(Vogal), Des. JOSE DIVINO DE OLIVEIRA
(Vogal), Des?. SIMONE LUCINDO (Vogal), Des.
ROBERVAL CASEMIRO BELINATI (Vogal), Des.
TEOFILO CAETANO (Vogal), Des. ROMAO C.
OLIVEIRA (Vogal), Des. MARIO MACHADO
(Vogal), Des. ROMEU GONZAGA NEIVA (Vogal),
Des. CRUZ MACEDO (Vogal), Des. WALDIR
LEONCIO C. LOPES JUNIOR (Vogal) e Des. J.J.
COSTA CARVALHO (Vogal).

: Negou-se provimento. Unanime.

Brasilia-DF, 03 T margo de 2015.

Secretario §a Sessao



