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RELAT‘ORIO‘

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS Relator

Cmda se de requenmento admlmstratlvo formulado pela
AOJUS/DF - Assomagao dos Oficiais de Justica Avaliadores do Distrito Federal
objetivando a progresséao funcional de seus associados, ser\(ldores publlcos mtegrantes
da carreira de ‘Analista Judiciario, 4rea judiciaria, na especi:alidade Execucao de
Mandados, considerando-se o tempo de éervigo publico federal prestado em outros
cargos; prdmovendo-se 0s ajustes necessarios no. enquadramento funcional dos

substituidos. ’

, Aduz que o art. 100, da Lei n° 8.112/90, prevé a contagem do
| tempo de serwgo publlco federal para todos os efeitos, o que autoriza concluir que o
servidor que ocupa cgrgo publico na esfera federal e, mediante concurso, & nomeado e
empossado em outro cargo publico federal inacum‘ulével, deve ter seu tempo de servico
no cargo anterior computado, inclusive para fins de progressao funcional. Diz que seu'
pleito esta fundamentado no Parecer n° GM- 013 da Advocacia Geral da Unidao, bem
~como no acordao n° 2.653/2007 do Trlbunal de Contas da Uniao - TCU.

. 0 digr]o Presidente desta Casa,‘ Desembargador Otavio
| Augusto Barbosa, acolhendo o parecer de fls. 83/86, indeferiu o pleito da associagao. A
respeitavel decviséo ' recorrida sustenta-se, em apertada sintese, no fato de gue os
servidores nomeados para o cargo de Analista Judiciério, area judiciaria, na especialidade
Execucdo de Mandados, devem ingressar na carreira no padrao inicial, nos termos do art.
7°, da Lei n° 11.416/2006, progredindo de acordo com os criterios previstos no art. 2°, da
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Portaria- Conjunta n° 22/2010 Destaca que o art. 100, da Lei n° 8.112/90, assig® com
todos os artigos que integram o Capitulo VII, do Estatuto dos Servidores Piblicos CIVIS da
Unido, n&o se prestam a regulamentagao da,ln\(estldura do servidor publico e a respectiva
progresséo funcional. | )

Contra a respeitavel decisdo, a requerente interpds o presente
recurso administrativo. |

i

Em suas razoes recursais, a recorrente ratn‘lca as razobes
apresentadas anteriormente — e que culmmaram sempre, em demsoes contrarias a sua
pretensdo —, argumentando que nao ha incompatibilidade entre o art. 100, da Lei n°
8.1 12/90 e o art. 7°, da Lei n° 11.416/2006, ja que este ultimo dispositivo Iegali frata do
ingresso em caréo pubico de provimento efetivo‘de' manéira geral, sem ater-se a situagao
do servidor publico que ja ocupava outro cargo publico federal, para quem o art. 100, da
Lei n° 8.112/90, assegura o cﬁfnputo Ado tempo de servico para todos os fins. Cita
jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica que considera abonadora da sua tese. ‘
Pede a.reconsideracao da deciséo que indeferiu o pedido de concessdo de progresséd '
funcional aos seus assocnados ‘considerando- se o tempo de servigo prestado em outros
orgaos pubhcos federais, ou, caso assim nao se entenda que o recurso seja remetido ao
egrégio Conselho Administrativo. ’

-

O digno , Presidente desta egregla Corte, Desembargador ‘
Otavio Augusto Barbosa mdefenu 0 pedido de reconsideracao formulado pela requerente.

- i

E o relatorio.

3

Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS
. ' Relator
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VOTO

‘ A Lein° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, dispbs sobre o
mgresso nos cargos de provimento efetivo das carreiras do Poder Judiciario da Uni&o,
bem como sobre o desenvolvimento dos servidores publicos nos aludidos cargos, in
verbis: | - ’

‘Art. 7° - O ingresso em qualquer dos cargos de
provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal do
Poder Judiciario dar-se-a ho‘primeiro padrdo- da classe “A”
respectiva, apos aprovagdo em concurso publico, de provas ou

de provas e titulos.

- Paragrafo unico - Os 6rgéos do Poder Judiciario da
- Unido poderéo incluir, como etapa do concurso publico,
programa de formagéo, de caréater ellmmatorlo classificatério

T oou ellmmator/o e class:f/catorlo .

)

- Art. 9° - O desenvolvimento dos servidores nos
cargos .de provimento efetivo das Carreiras. dos Quadros de
Pessoal do Poder Judiciario dar-se-a mediante progresséo

, \ \
funcional e promagéo.
§1°- A progresséo funcional é a movimentagédo do

servidor de um padrao para o seguinte dentro de uma mesma

i
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s classe,, observado o intersticio de um ano, sob os\ tério'

fixados em regulamento e 'de acordo com o resulta de
avaliagéo formal de desempenho.

-~ § 2° - A promogédo é a movimentagdo do servidor do
Ultimo padréo de uma classe para o prim'eiro padréo da classe
segu{nte, observado o intgrsticio de um ano em relagdo a
‘ progresséo funcid}ial imediatamente anterior, dependendo,
cumulativamente, do - resultado de avaliagdo formal de
desempenho e da participagdo em curso de aperfeicoamento
oferecido, preferencialmente, pelo 6rgéo, na forma pre\‘/ista em

regulamento”.

Nestes termos, este Egrégio Tribunal de Ju‘stiga editou a
Portaria Conjunta n° 22, de 14/04/2010, in verbis:

s

“Art. 2° - O desenvolvimento do servidor nos cargos
“de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal
B do Poder Judiciario dar-se-& mediante.progressédo funcional e

’ promogéo. - : .

5 (..) V

Art. 4° - O servidor que apresentar desempenho
satisfatorio em processo de avaliagédo especifico, estabelecido

nesta Portaria, tera direito a progressao funcional.

‘ Paragrafo (nico - O desempenho satisfatério
V consiste na obtengéo de resultado igual ou super;'or a 3,8 (trés
virgula oito), equivalente a setenta por cento da pontuagéo
méx:"ma da escala ulilizada nos- Programas™ de Gestédo
definidos no art, 12 desta Portarié.

o

-

GABINETE DO DESEMBARGADOR ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS




s oMy Ay

, ‘ . Como ¢é sabido, a Adm|n|stragao Publlca pa w
obeduenma ao pr|nC|p|o da legalidade. Assim, nao havendo previsao legal apta a amp rar/

o] pedldo da requerente impoe-se o seu indeferimento.

,COm efeito', a assuncao de nbyo cargo publico constitui uma
_ nova relagao juridica entre o ocupante do cargo e a Administragao Plblica, nao havendo,
portanto, que se falar em aproveltamento das progressoes funcionais alcancadas por
ocasiéo do exercicio do cargo anterior, para o atual.

.

A questao nao e nova-neste Egrégio Tribunal de Justica. Sobre
0 tema confira-se o voto proferido pelo eminente Desembargador Niveo Geraldo
Gongalves por ocasido do julgamento da APC n° 69896-9, in verbis:

)

i

Conforme‘se depreende das proprias afirmagées do
apelante, esse foi exonerado do cargo de Escrivao de Policia e
‘ lnvest/do no cargo de Agente. Com a assungdo do novo cargo
publlco constituiu-se nova relagdo juridica entre ele e a
Admm/stragao Puablica, néo havendo que se falar em
aproveltamento dos beneficios, decorrentes do exerc:c:o do
tempo de servigo prestado em face da relagdo juridica extinta.
p ' . Ao optar pela assungao de novo cargo publico, devera arcar,

com reflexos jurldlcos decorrentes desta nova relagdo.

~

‘Deve-se ressaltar, ainda, a inexisténcia de pre\)isa"o
legal a dar amparo ao pleito do recorrente. Como é cedigo, um
dos principios que regem a atividade do administrador é o da
legalidade.

.
%

Conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello,
o ‘principio da.legalidade é o da completa submissdo da
Administragao as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las,
cumpri-las, pé-las em prética. Dai que ‘a atividade de todos os
seus agentes, desde o que ‘Ihe ocupa a cuspide, isto é, o

Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores,

VGABINETE DO DESEMBARGADOR ARNOLDO CAMANHO DE ASSI§ ’ ‘ . %
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esta é a posi¢cdo que lhes compete no Direito brasileiro.”

(..)

: Na:espécie dos autos, correta foi a posigéo adotad.a‘ -
pela Administragéo ao indeferir o pleito, posto que carente de

respaldo legal. . | I

() o o | .

O acordao restou assim ementado, in verbis:

Y

“ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
< | ESCRIVAO. DE POLICIA. NOVO CONCURSO E POSSE EM
| 'CARGO DE AGENTE DE POLICIA. IMPOSSIBILIDADE DE

APROVEITAMENTO, PARA O NOVO - CARGO, DOS
BENEFICIOS DECORRENTES DO TEMPO DE SERVIGO
PRESTADO- NO CARGO ANTERIOR. NOVA RELAGAO
" JURIDICA COM A ADMINISTRAGAO. OBSERVANCIA DO
_PRINCIPIO DA LEGALIDADE. IRRELEVANCIA. DIREITO DE
PROGRESSAO QUE DECORRE DO EXERCICIO DO
CARGO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO
DE VALOR EXCESSIVO. OCORRENCIA. PROVIMENTO
'PARCIAL DO RECURSO PARA DIMINUIR' O VALOR DA
" VERBA HONORARIA, | |

I - " Com a assungé,o' de novo' cargo publico,
constituiu-sé nova relagdo juridica ‘entre o apelante e -a
Administragdo Publica, ndo havendo due se falar em
aproveitamento dos beneficios decorrentes do exercicio do
tempo de servigo prestado em face da relagéo juridica extinta.

Ao optar, sponte sua, pela assung¢do de novo 'cargo publico,

- GABINETE DO DESEMBARGADOR ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS
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devera arcar com reflexos /urldlcos decorrentes (hova. 7, Y,

J’ .

relagdo.

- lnex:stenc:a de prewsao Iegal que dé amparo ao

oy , pleito do recorrente Observéncia do Pnnc:plo da Legalldade

'III, - O fato de ambos os cargos pertencerem a’
mesma carreira néo autoriza a comunicabilidade para o fim de
progressdo funcional. Esta se da em virtude do  vinculo
existente entre o agente publico e a Admlnlstragao em face do

cargo efetivamente exerc:do

IV - Diante da simplicidade da causa, .bem como da

[

inexisténcia de instrugdo processual, a verba honoraria fixada

se mostrou excessiva.

: ) . . ~ .
V - Recurso parcialmente provido para reduzir o

' valor arbitrado a titulo de . honorarios advocaticios’.
(APC n° 69896-9. Rel. Des.. Nivio Geraldo Gongalves.
+ . Acérdédo n° 177827. 12 Turma Civel. DJ: 24/9/2003. Pag.: 26).

No mesmo sentido, confiram-se o0s seguintes julgados:

~

Cor “ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ANALISTA JUDICIARIO. AREA BUROCRATICA VS. AREA
DE EXECUCAO DE MANDADOS. CARGOS DISTINTOS.
ACESSO AO CARGO NO PADRAO INICIAL.

i 1. Tra'ta-se de mandado de seguranga ajuizado em
face de ato que posicionou o impetrante no inicio da carreira -
de "Ana/)’sta Judiciario - Area de Execugdo de Mandados
- (Oficial de Justiga)" -

w

2. A ver do impetrante-recorrente, por ter exercido

cargo de "Analista Judiciario - Area JudICIar/a jé ocupando o

GABJNETE DO DESEMBARGADOR ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS




d - ’ ’ ‘., /(‘y@ra ‘:’V \
ML
: i ¢

) / Procedlmentc;Admlnlslratlvo PAD52472011 - 0023471-93. 2011 807. OOQ%RES "6N.QJ j
final da carreira, deveria ter sido ele empossado bem

. final desta dltima carreira, porque sdo carreiras idénticas.

3. AlLein. 9.421/96 (vigente a época dbs.féios), por
seu art. 1°, criou trés carreiras distintas, cada qual com cargos
sistematicamente Separadbs e regulamentados de acordo com

as especificidades de fungbes e atfibuigées. :

4. Em se tratando de ‘cargos distintos, plenamente
ablicével o art. 5° da Lei n. 9.421/96, segund_o o‘ qual "[o]
ingr‘essornascarreiras j,udiciérias, conforme a érea de atividade ;
ou a especialidade, dar-se-a por concurso publico, de provas:
ou de provas e fitulos, no primeiro padréz,o de classe A do
respectivo cargo”. Tal dispositivo esta em conformidade com o]
art. 37, inc. Il, da Constituigdo da Reptblica.

; 5 0 tempo de exercici_o no cargo de "Analista
Judiciérib - Area Judicigria” néo tem-o condéo de fazer com
qiie o impetrante-recorrente assuma o cargo de "Analista
Judiciario - Area de Execugéo de Mandados" no padréo final

da carreira.

6. Concurso puablico é forma de provimento
ongmar/o néo aprove/tando ao aprovado via de regra,
quaisquer  status ou vantagens relativas a outro cargo

eventualmente ocupado.

7. Recuirso ordinario em mandado de seguranga néo
provido.” (RMS n°® 32651/DF. Rel. Ministro Maurc Campbell
Marques. Segunda Turma. DJ: 29/03/2011) | ‘

“APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA

- PARTICIPAGAO. EM CURSO ESPECIAL PARA
PROGRESSAO FUNCIONAL - ESCRIVAO. DA POLICIA CIVIL
DO DISTRITO FEDERAL - NOVO CONCURSO E POSSE EM
CARGO DE AGENTE DA POLICIA CIVIL DO DF -

GABINETE DO DESEMBARGADOR ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS
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APROVEITAMENTO DAS PROGRESSOES FUNCIINAIS
ALCANCADAS NO CARGO ANTERIOR - IMPOSSIBILIDADE
- RECURSO IMPROVIDO.

Em se tratando de mandado de seguranga, hdo de
se observar seus requisitos autorizadores: certeza e ligliidez
do direito vmdlcado Ausente qualquer de seus elementos -

constitutivos, nao ha como se falar em deferimento do pleito.

A assungéb de novo cargo publico constitui relagéo
juridica diversa enfre o ocupante dé cargo e a administragao
publica, ndo haveﬁdo, portanto, de se falar em- aproveitamento
das progressées funcionaisv alcangadas por ocasido. do
exercicio do cargo anterior para o atual. Irrelevante -,serem
ambos o0s- cargos da mesma carreira, porque ndo se
comunicam para fins de progresséo 'filr\lcional”. (APC n°;
811836. Rel. Des.: José de Aquino Perpétuo. Acdrdao n°
239266. DJ: 28/03/2906. Pag.: 100).

‘Destarte, a progressao funcional dos filiados a requerente
serwdores publlcos nomeados para o cargo de Analista Judiciario, area judiciaria, 'na
especialidade -Execucao de. Mandados, far-se-4 nos termos da Lei n° 11 .416/2006, bem
como da Por;aria Cohjunta n° 22,'de 14/04/2010, razdo pela qual deverao ingressar no
‘ padréo inicial da carreira e progredir de acordo com o disposto no art. 4°, da referida - .
Portaria. o

Diante de todo o exposto, nego provimenio ao recurso

! !

administrativo.

E como voto. . .

GABINETE DO DESEMBARGADQF ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - 7
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Classe Procedimento Administrativo

Processo N. PAD52472011 - 0023471-93.2011.807.0000 (Res.65 - CNJ)

Requerente(s) AOJUS/DF - ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE JUSTIGA

. , AVALIADORES DO DISTRITO FEDERAL
Requerido(s) PRESIDENTE 'DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
‘ - FEDERAL ‘

Relator Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS

EMENTA /

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ASSOCIACAO, DOS OFICIAIS DE
JUSTICA AVALIADORES DO DISTRITO FEDERAL. APROVEITAMENTO DAS
PROGRESSOES FUNCIONAIS ALCANGADAS EM CARGOS ANTERIORES.
IMPOSSIBILIDADE. o . '

1. A assuncéo de novo cargo publico constitui uma nova relagéo juridica entre
0 ocupante do cargo e a Adminisiragéo Publica, nao havéndo, poyta‘nto, que se falar em
aproveitamento das prOgressc")es fUnCionais alcangadas por ocasiao do exercicio do cargo
anterior para o atual. | | ) ]

2. Recurso administrativo improvido. - !




Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Poder Judiciario

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Orgéo

Espécie

N° Processo
Data
Presidente em :
Exercicio

- Quorum

Sustentagao i
Oral

Decisao

022 SESSAO ORDINARIA

: Consélho Especial

(no Exercicio das Fungdes Administrativas)

: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
1 5.247/2011
: 22/02/2013

Des LECIR MANOEL DA LUZ

: Des. ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS (Relator),

Des. GETULIO DE MORAES OLIVEIRA (Vogal),
Des. ROMAO C. OLIVEIRA (Vogal), Des. MARIO
MACHADO (Vogal), Des. ROMEU GONZAGA
NEIVA (Vogal), Des. FLAVIO ROSTIROLA

(Vogal), Des2. ANA MARIA DUARTE AMARANTE
BRITO (Vogal), Des?. VERA ANDRIGHI (Vogal),
Des. GEORGE LOPES LEITE (Vogal), Des.
SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS (Vogal)

‘Des. SERGIO ROCHA (Vogal).

: Dra. ANA LAURA VIANA DE SOUZA OAB/DF 35.478
pelo F{equerente

\

: Negou-se provimentoﬁ Unénime.flrhpedido o

Des. Otavio Augusto.

Brasilia-DF, 22 de fevereiro de 2013.

/A

Leonardo .%da Costa

Secretario da Sesséq

o
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o Voto: escrito.

Decisao: negou-se prowmento unanime. Impedido o Desembargador Otavio Augusto.
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