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Orgio Conselho Especial Administrativo

Espécie PAD - Procedimento Administrativo
Processo N. 115122010
Requerente Hernani Marques Tavares
Requerido Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios
Relator Desembargador Getulio de Moraes Oliveira
RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por Hernani
Marques Tavares, ocupantg do cargo de Técnico Judiciario, Nivel Intermediario,
pertencénte ao Quadro de Pessoal deste eg. Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, buscando a reforma da r. Deciséo proferida pelo Exmo.
Desembargador Presidente, que indeferiu o pedido de conl:esséo do Adicional de
Qualificagdo Permanente, nos termos dos artigos 14 e 15 da Lei n°® 11.416/2006,
sob o fundamento de que o Curso de Po6s-Graduagédo em nivel de Mestrado em
Agronegocios ndo contempla area de interesse deste Tribunal de Justica, de

Y acordo com as Portarias Conjuntas n. 01/2007 do STF e n. 13/2007, desta Corte

de Justica.

O Recorrente sustenta, em sintese, a inobservancia ao
principio da isonomia, ante a concessao do referido Adicional de Qualificagao a
servidores que fizeram Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel (PA
5159/2012), Poés-Graduagdo em Saneamento Ambiental (PA 3930/2012),
Educacdo e Meio Ambiente — Meio Ambiente e Agrarias (PA 5154/2012), e
Mestrado em Ciéncias Agrarias (PA 4069/2009).

Argumenta que o Curso de Agronegé6cios nao envolve
apenas atividades produtivas do meio rural, mas também questdes relacionadas
ao desenvolvimento fundiario, direito ambiental, desenvolvimento sustentavel e

direito agrario, que seriam de interesse do Tribunal, ante a instalagdo do Forum
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Postula, ao final, o deferimento do recurso administrativo;
com a concessao do Adicional de Qualificagéo Permanente..

As fls. 34/35, o Exmo. Juiz de Direito da Vara de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal informa a
auséncia de aproveitamento do conhecimento adicional adquirido pelo servidor
para dirimir questdes relacionadas a tutela ambiental.

A Secretaria do Instituto de Formagéo, Desenvolvimento
Profissional e Pesquisa da Justica do Distrito Federal, a fl. 36, ratifica sua
manifestacao anterior (fl. 06) no sentido de que o Curso de Pds-Graduagéo em
Agronegocios, em nivel de mestrado, ndo contempla area de interesse desta
egrégia Corte de Justica.

O Sr. Secretario de Recursos Humanos propugna pela
manutencgdo do indeferimento do pleito, conforme fl. 38.

A fl. 39, consta a manijtengéo da Decisdo que indeferiu o
pleito pelo Exmo. Desembargador Presidente, e a determinagdo de remessa dos
autos ao eg: Conselho Especial, no exercicio de suas fuﬁgées administrativas, em
grau de recurso.

R E o relatério.

Inclua-se em pauta.

: Brasilia, 2¢ / 68 /2013.

Des. GET(?LIO(DS MORAES OLIVEIRA
Relator



Poder Judiciario da Unido
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios
Gabinete do Desembargador GETULIO DE MORAES OLIVEIRA

Orgio Conselho Especial Administrativo
Espécie PAD — Procedimento Administrativo
Processo N. 115122010
Requerente Hernani Marques Favares
Requerido Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios
Relator Desembargador Getulio de Moraes Oliveira
&V
EMENTA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - RECURSO -
ADICIONAL DE QUALIFICACAO - MESTRADO EM
AGRONEGOCIOS - RELACAO DE PERTINENCIA -
AUSENCIA - INDEFERIMENTO - DECISAO
CONFIRMADA.

1. O Adicional de Qualificagao, instituido pela Lei Federal
n° 11.416, de 15.12.2006, que dispbe sobre as Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, objetiva
incentivar a qualificagdo do servidor para o exercicio de

- suas funcées, mediante a realizagédo de cursos em areas

de interesse dos é6rgaos do Poder Judiciario.

2. O Curso de Mestrado em Agronegécios nao se
enquadra como area de interesse da Administragao
deste Tribunal de Justica, quanto ao cumprimento de
sua missdo institucional, e tampouco guarda relagéo
direta de pertinéncia com as atribuigdes do cargo efetivo
ou com as atividades desempenhadas pelo servidor no
exercicio do cargo ou fungéo publica.

3. Reconhecido pelo Juizo da Vara de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal
quanto a impossibilidade de aplicagdo concreta de

conhecimentos em  agronegécios as questoes
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relacionadas a tutela ambiental; e afastada a alegada
inobservancia ao principio da isonomia, confirma-se o
indeferimento do pedido de concessao de Adicional de
Qualificagao.

4. Recurso desprovido.

LA
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Orgao Conselho Especial Administrativo

Espécie PAD — Procedimento Administrativo

Processo N. 115122010

Requerente Hernani Marques Tavares

Requerido Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios

Relator Desembargador Getulio de Moraes Oliveira

VOTO

O Senhor Desembargador Getulio de Moraes Oliveira — Relator:

O Adicional de Qualificacéo, instifuido pela Lei Federal n°
11.416, de 15.12.2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da}v\Uniéo, objetiva incentivar a qualificagdo do servidor para®o exercicio
de suas fuﬁ§6es, mediante a realizagdo de cursos em areas de interesse dos

6rgaos do Poder Judiciario. Confira-se, in verbis:

Art. 14. E instituido o Adicional de Qualificagdo — AQ destinado aos
servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario,
em razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos em agbes de
treinamento, titulos, diplomas ou certificados de cursos de pos-
graduagdo, em sentido amplo ou estrito, em areas de interesse dos
6rgdos do Poder Judiciario a serem estabelecidas em regulamento
(grifou-se).

§ 1° O adicional de que trata este artigo ndo sera concedido quando o
curso constituir requisito para ingresso no cargo.

§ 2% (VETADO)

§ 3% Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados somente
0s cursos e as instituigbes de ensino reconhecidos pelo Ministério da
Educacéo, na forma da legislagéo.

§ 4° Serdo admitidos cursos de pés-graduagéo lato sensu somente com
durag&o minima de 360 (trezentas e sessenta) horas.

§ 5° O adicional serd considerado no célculo dos proventos e das
pensées, somente se o titulo ou o diploma forem anteriores a data da
inativagéo, excetuado do cémputo o disposto no inciso V do art. 15 desta
Lei.

Art. 15. O Adicional de Qualificagdo — AQ incidira sobre o vencimento
basico do servidor, da seguinte forma:

| - 12,5% (doze virgula cinco por cento), em se tratando de titulo de
Doutor;

Il - 10% (dez por cento), em se tratando de fitulo de Mestre;
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i - 7,5% (sete virgula cinco por cento), em se tratando de certificado de
Especializagéo,

IV - (VETADO)

V - 1% (um por cento) ac servidor que possuir conjunto de agbes de
treinamento que totalize pelo menos 120 (cento e vinte) horas,
observado o limite de 3%.{trés por cento).

§ 1° Em nenhuma hipotese o servidor perceberé cumulativamente mais
de um percentual dentre os previstos nos incisos | a IV do caput deste
artigo.

§ 2° Os coeficientes relativos s agbes de treinamento previstas no
inciso V deste artigo serdo aplicados pelo prazo de 4 (quatro) anos, a
contar da data de conclusdo da ultima acdo que totalizou o minimo de
120 (cento e vinte) horas.

§ 3° O adicional de qualificagdo seréd devido a partir do dia da
apresentacgéo do titulo, diploma ou certificado.

§ 4% O servidor das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder
Judiciério cedido ndo percebera, durante o afastamento, o adicional de
que trata este artigo, salvo na hipétese de cesséo para 6rgdos da Uniéo,
na condigédo de optante pela remuneracéo do cargo efetivo.

Referido Adicional de Qualificagao foi regulamentado pela
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica e
pelos Presidentes dos Triléunais Superioresj'do Conselho da Justica Federal, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, através da Portaria Conjunta n® 1, de 7 de margo de 2007;

com alusdo as dreas de interesse do Poder Judiciario da Unido nos seguintes

termos, in vgrbis: }

Art. 5° As égreas de interesse do Poder Judicidrio da Unido s&o as

necessarias ao cumprimento de sua missdo institucional, relacionadas

- aos servicos de processamento de feitos; execugdo de mandados;
andlise e pesquisa de legislagdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios
ramos do Direito; estudo e pesquisa do sistema judicirio brasileiro;
organizagdo e funcionamento dos oficios judiciais e as inovagbes
tecnolégicas introduzidas; elaboragdo de pareceres juridicos,; redagdo;
gestéo estratégica, de pessoas, de processos, e da informagéo; material
e patriménio; licitagbes e contratos; orgamento e finangas; controle
interno; seguranga; transporte; tecnologia da informagdo; comunicagéo,
salide; engenharia; arquitetura, além dos vinculados a especialidades
peculiares a cada 6rgdo do Poder Judicigrio da Unido, bem como
aquelas que venham a surgir no interesse do servigo.

Dispbe a Portaria Conjunta n. 013, de 23 de abril de 2007,
deste egrégio Tribunal de Justica que “aplicam-se, integralmente, no ambito deste
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, as disposigbes contidas
na Portaria Conjunta n° 01, de 7 de margo de 2007, do Supremo Tribunal Federal
— STF, que regulamentou, no @mbito do Poder Judiciério da Unido, o Adicional de
Qualificagdo, instituido pela Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006" (artigo
19).

L.
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Portanto, embora o artigo 5° da Portaria Conjunta n°® 1/2007
do STF ndo tenha estabelecido um rol taxativo das areas de interesse em que
sera devido o pagamento do Adiciénal de Qualificagdo ao servidor; resulta
evidente do cotejo do artigo 14 da Lei n°.11.416/2006 com o disposto na aludida
Portaria, em especial seu artigo 6°, que determina a necessidade de observancia
das “areas de interesse em conjunto com as atribuicbes do cargo efetivo ou com
as atividades desempenhadas pelo servidor’; que o curso de pés-graduagao deve
ser do interesse do Poder Judiciario da Unido e possuir relagdo de pertinéncia
com as atribuigdes do cargo ou fungao publica exercida pelo servidor.

Com efeito, conforme bem registrou a Secretaria do Instituto
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, “é preciso que o conhecimento adquirido se
reverta em melhoria dos servigos prestados a sociedade, de forma a justificar o
acréscimo remuneratorio gerado com' a concesséo do Adicional, que nasce como
forma de contrapartida ao servidor que buscou o aperfeicoamento técnico-
cientifico, com vistas & concretizagdo do principio administrativo da eficiéncia” (fl.
24).

No caso, em que pese a louvévelv iniciativa do Requerente
quanto ao aprimoramento de seus conhecimentos, com a conclusao do Curso de
Agronegocigs, e consequente obtengdo do grau de mestre, atraves de diploma
expedido pela Universidade de Brasilia, verifico que referido curso de poés-
graduacao nao se enquadra como area de interesse deste Tribunal de Justica,
quanto ao cumprimento de sua missdo institucional, bem como ndo guarda
relagdo de pertinéncia com as atribuicbes do cargo ou fungdo exercida pelo
servidor, que ocupa o cargo de Técnico Judiciario, atualmente localizado no
Servico de Registro de Beneficios e de Pessoal Afastado, conforme consulta
realizada na intranet.

O foco primordial do curso realizado pelo Requerente € o
agronegdcio, o qual se refere ao conjunto de negécios relacionados & agricultura
ou pecuaria, sendo que a abordagem de temas como Direito Agrario, Ambiental,
Administragdo, Economia e Finangas ndo enseja, por si s6, a concessao do
Adicional de Qualificagao, sob pena de desvirtuamento da finalidade insculpida na
lei.

Ademais, conforme bem registrou o MM. Juiz da Vara de

Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal, além do
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servidor ndo atuar perante este Juizo; “ainda que eventualmente os
conhecimentos em agronegoécios (e possivel dominio sobre sustentabilidade
ambiental) possam servir para dirimir questées ligadas a tutela ambiental, porém,
por forca de prescricbes procediméj;fais intangiveis, tais conhecimentos
adquiridos por servidores ndo encontrardo campo ou possibilidade de aplicagdo
concreta a servigo da atividade jurisdicional. Afinal, em razéo do dito formalismo
procedimental, sempre que se fizerem necessarios conhecimentos especificos,
tais como nessa area, e ndo sendo o juiz habilitado nela, entdo, quando as
solugbes passam a depender desses conhecimentos, far-se-& necessario recorrer
as pericias na forma dos arts. 145-147 e 420-439 do CPC. Logo, em razéo do
formalismo legal, ndo parece haver possibilidade para o aproveitamento desses
conhecimentos que estdo sob o dominio de servidores do Poder Judiciario” (fl.
34).

. No que concerne a alegada inobservancia ao principio da
isonomia, ante a concessdo do Adicional de Qualificagéo a outros servidores que
fizeram Mestrado em areas afins, a Secretaria do Instituto Ministro Luiz Vicente
Cernicchiarb esclareceu que “Cursos como Mestrado em Desenvolvimento
Sustentavel e Curso de Saneamento Ambiental, antes indeferidos, foram
reconsidera%s e deferidos”, ante “a publicagdo da Portaria GPR 748 de 1° de
Junho de 2012 que instituiu, no dmbito deste Tribunal de Justiga, a Coordenagéo
de Gestdo Socioambiental (COGESA)”, pois “com esse ato normativo, a Escola
entendeu que os conhecimentos adquiridos nos referidos cursos passariam a ter
interesse para o Tribunal’ (fl. 32/verso).

A guisa de ilustragdo, confira-se o seguinte precedente

firmado no C. STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. PRETENSAO
AO ADICIONAL DE QUALIFICACAO PREVISTO NO ART. 13, Ill, DA
LE] N° 11.415/2006. NECESSIDADE DE CORRELACAO ENTRE O
CERTIFICADO DE ESPECIALIZACAO APRESENTADO E O CARGO
OCUPADO PELO SERVIDOR. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. N&o procede a alegada ofensa ao art. 535 do CPC. E que o Poder
Judiciario ndo estéa obrigado a emitir expresso juizo de valor a respeito
de todas as teses e artigos de lei invocados pelas partes, bastando para
fundamentar o decidido fazer uso de fundamentagdo adequada e
suficiente, ainda que nédo espelhe qualquer das teses invocadas, o que
restou atendido pelo Tribunal de origem.

2. A Sexta Turma do STJ, ao julgar o REsp 1.181.822/SC (Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 17.10.2011), proclamou que s&o

n
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dois o0s requisitos necessarios ao pagamento do adicional de
qualificagdo, em se tratando de certificado de especializagdo: que o
curso de pés-graduagédo do qual decorre o adicional esteja ligado a uma
das dreas de interesse do 6rgdo e tenha relagdo direta com as
atribuigbes do cargo efetivo ou com as atividades desempenhadas pelo
servidor quando no exercicio de cargo em comissdo/fungéo
comissionada.

3. No caso, o Tribunal de origem decidiu que a parte autora - a qual é
ocupante do cargo de técnico administrativo do Ministério Publico do
Trabalho e exerce suas fungbes na Procuradoria Regional do Trabalho
da 197 Regi&o - néo faz jus ao adicional de qualificagdo no percentual
previsto no art. 13, lll, da Lei n° 11.415/2006, com base no certificado de
especializagédo lato sensu em engenharia sanitéria.

Conforme consignado no acérddo recorrido, o Setor de Recursos
Humanos do Ministério Puablico do Trabalho considerou indevido o
pagamento do percentual de 7,5% (sete e meio por cento), com base na
apresentagdo do certificado de especializagdo em engenharia sanitéria,
por entender que esse curso de pés-graduagéo lato sensu ndo guarda
correlagdo com as atribuicbes do cargoffungéo exercido pela parte
autora. Consoante decidiu com acerto o Tribunal de origem, a Portaria
PGR/MPU n° 289/2007, que regulamentou a Lei n°® 11.415/2006, ndo
exorbitou do seu poder regulamentar ao estabelecer que, para fins do
adicional de 7,5% a ser concedido aos portadores de certificado de
especializagéo, serdo considerados cursos de pos-graduagdo lato sensu
relacionados ou afins as atribuigbes do cargo efetivo, da fungdo de
confianga ou do cargo em comissdo em que o servidor estiver investido.
Diante das normas que regem o adicional_de qualificagdo, a Turma
Regional concluiu corretamente que ndo hé& como dissentir do
entendimento do MM. Juizo sentenciante, que observou o atendimento
a0 principio da legalidade.

4. Recurso especial néo provido.
(REsp 1355558/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, juigado em 11/06/2013, DJe 17/06/2013)

-

A par dessas consideragées, o Curso de Mestrado em

Agronego6cios n&o se enquadra como area de interesse da Administracdo deste
Tribunal de Justica, quanto ao cumprimento de sua missdo institucional, e
tampouco guarda relagdo direta de pertinéncia com as atribuigdes do cargo

efetivo ou com as atividades desempenhadas pelo servidor no exercicio do cargo

A vista do exposto, nego provimento ao recurso

E como voto. /\O



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Terrltorlos

Poder Judiciario

‘Orgao

Espécie

N° Processo
Data
Presidente
Quorum

Decisao

CERTIDAO DE JULGAMENTO
272 SESSAO ORDINARIA

: Conselho Especial (no Exercicio das Fun¢des

Administrativas)

: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO .

© 11.512/2010
127/09/2013

- Des. DACIO VIEIRA

‘Des. GETULIO DE MORAES OLIVEIRA

(Relator), Des. ROMAO C. OLIVEIRA (Vogal),

- Des. MARIO MACHADO (Vogal), Des. ROMEU

GONZAGA NEIVA (Vogal), Des?. CARMELITA
BRASIL (Vogal), Des®. SANDRA DE SANTIS

-(Vogal), Des. FLAVIO ROSTIROLA (Vogal), Des?.

VERA ANDRIGHI (Vogal), Des. GEORGE
LOPES LEITE (Vogal), Des. ANGELO
CANDUCCI PASSARELI (Vogal), Des. SILVANIO
BARBOSA DOS SANTOS (Vogal), Des. JOAO

"TIMOTEO DE OLIVEIRA (Vogal), ' Des.

ANTONINHO LOPES (Vogal) e Des. OTAVIO
AUGUSTO (Vogal). ‘ :

: “Negou-se provimento nos termos do voto do

eminente Relator. Unanime”.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2013.

harleston Reis Coutinho
Secretario da Sessao
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- Notas Taquigraficas

Taquigrafo(a) Rhose . Horério: 15:00
Orgéo: Conselho Administrativo - Data: 27/09/13
Presidente: Desembargador DACIO VIEIRA

Classe(s): Procedimento Administrativo
N°(s) do(s) Processo(s): 11.512/2010

QUORUM

Relator(a): Desembargador GETULIO MORAES OLIVEIRA

Vogal(ais):~Desembaargador ROMAO C. OLIVEIRA - . -De.acordo.

Desembargador MARIO MACHADO ' - De-acordo.
Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - De acordo.
Desembargadora CARMELITA BRASIL - De acordo,
Desembargadora SANDRA DE SANTIS - De acordo.
- Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - De acordo.
Désembargadora VERA ANDRIGHI - De acordo.
Desembargador GEORGE LOPES LEITE - De acordo.
Desembargador ANGELO PASSARELI ' - De acordo.
. Desembargador SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS - De acordo.
Desembargador JOAO TIMOTEO ) - De acordo.
Desembargador ANTONINHO LOPES - De acordo.
Desembargador OTAVIO AUGUSTO - De acordo.

Voto(s): escrito. , :
Decisao(6es): Negou-se provimento, nos termos do voto do eminente Relator. Unanime.
Obs: |
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