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Doutrina

TUTELA CAUTELARNO PROCESSODE CONHECIMENTO

Dr. Arnoldo Camanho de Assis (*)

Em nlmero anterior destaprestigiosaRevista(n°59), publicamosartigo intitulado
“ Antecipacdo de Tutela e Citagdo do Réu”, no qual sustentamos, em resumo, que:

a) o art. 273, do CPC, com aredacdo que lhe deu aLei n°8.952/92, instituiu a
figura da antecipacéo datutelano procedimento comum;

b) tal instituto permite ao juiz antecipar o resultado pretendido pelo autor;

C) aantecipagdo, assim, tem natureza cognitiva e ndo cautelar;

d) se setratasse de processo cautelar e seaprovidénciativesse natureza cautel ar,
seriapossivel deferir amedida pretendida sem a audiéncia da parte contraria, até por-
que existe disposicéo legal arespeito (art. 804, do CPC);

€) 0s casos de anteci pagdo de tutela- cognitivaou cautelar - sem citagdo do réu
escoram-se sempre em disposi¢es legais que expressamente prevéem essa possibili-
dade (ex.: arts. 461, § 3°, 797, 928, 1.050 e 1.051, todos do CPC);

f) com isso, prestigia-se o principio do devido processo legal, que permite sgja
postergado o principio do contraditério (principio dabilateralidade daaudiéncia) - por
meio do qual se garante aambas as partes que ndo se surpreendam com algo aconteci-
do no processo, de que ndo tenham tido conhecimento (audiatur et altera pars) - para
momento posterior a citagdo do réu;

g) assim € que, inexistindo disposi¢éo especifica que permita a antecipagédo da
tutela cognitiva sem que o réu tenha sido citado, o principio do contraditério torna
imprescindivel acitagdo do réu paraque o juiz possadeferir o provimento antecipatorio;

h) como inexiste disposicéo especifica na legislacdo processual autorizando a
antecipacdo datutelacognitivasem apréviacitagao do réu, aprovidénciaantecipatoria
somente pode ser deferida apds a citagdo do demandado.

(*) Juiz de Direito da Justica do Distrito Federal. Professor Titular de Direito Processual Civil no
Instituto de Educagdo Superior de Brasilia - IESB, no Instituto dos Magistrados do Distrito
Federal e Professor Convidado de Direito Processual Civil nos cursos de pos-graduacdo das
Universidades Candido Mendes, Estécio de Sa, Gama Filho e UniverCidade.
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Tais consideragdes e conclusdes continuam vélidas e atuais, sendo de se notar,
a proposito, ser esse o entendimento de processualistas de nomeada. . Entretanto, e
nao obstante, o art. 273, do CPC, no queimporta, foi acrescentado de um novo parégra
fo, 0 sétimo, por forcadaL e n°10.444, de 7 demaio de 2002. Referidadisposi¢éo lega
tem a seguinte redacéo, litteris:

“§ 7° Se o autor, atitulo de antecipagéo de tutela, requerer provi-
déncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s
respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em caréter
incidental do processo ajuizado”.

O novo parégrafo culminou por fazer introduzir sensivel modificagéo no sistema
processual.

Veja-se, em boa verdade, que, tomados os trés tipos de processos que 0
ordenamento juridico brasileiro contempla (o processo de conhecimento, o de execu-
¢do e o cautelar), aregragera éade que o processo de conhecimento (cognitivo) tem
por finalidade ajurisdi¢do de conhecimento (cognitiva); o processo de execugao (exe-
cutivo) objetivaaprestacao dejurisdi¢do de execucdo (executiva) e 0 processo cautelar
seprestaaal cancar ajurisdicdo cautel ar’. Por isso, e como regrageral, ndo setem como
extrair tutelajurisdicional de conhecimento de um processo de execugdo, por exemplo.
Nem tutelajurisdicional executivade um processo cautelar. E assim por diante.

Dai aimportanciaque se deve dar ao pedido que o autor formulaem suapeticéo
inicial. “Ao pedido”, ressalte-se, e ndo ao nome da agéo3 e Porissoé gue, quando o
autor prop8e a acdo e formula o pedido que quer ver apreciado pelo juiz, naquele
momento, mesmo que nem se dé contadisso, ele estd definindo qual otipo de processo
gue sua agdo fez nascer. Também est& definindo, por exclusdo, quais 0s provimentos
jurisdicionais que ndo podem ser deferidos navia que acabou de ser aberta. Assim, se
0 autor gjuiza agdo em que pede a condenacdo do réu ao pagamento de determinada
soma, ficou definido que aquele € um processo de conhecimento (Unico por meio do
qual se chegaao provimento jurisdicional condenat6rio) e também ficou definido, por
exclusdo - ejaque aguele é um processo de conhecimento - que ndo seralicito ao juiz
deferir pretensdes que devem ser acancadas por outra via, por outro processo - por
exemplo, providéncias cautelares (alcangaveis por meio do processo cautelar) e
satisfativas (alcancaveis por meio do processo de execucdo). Essa é aregra. E assim
gue o sistema funciona.

16 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 15-32, mai.-ago. 2002
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Muito bem. Ocorre que tal regra sempre comportou vérias excecdes. Ou sgja,
semprefoi possivel, ao contrério do que estabel ece aregrageral, alcancar providéncia
jurisdicional de um determinado tipo em processo de outro tipo. Assim, por exemplo,
sempre se conseguiu obter tutelacognitivano processo de execucdo, tutelacautelar no
processo de execucdo, tutela cognitiva no processo cautelar e tutela cautelar no pro-
cesso de conhecimento, tema que, enfim, € o objeto deste trabalho.

TUTELACOGNITIVANO PROCESSO DE EXECUCAO

Como ressalta Candido Rangel Dinamarco, “ algum conhecimento emtodo pro-
Cesso precisa haver” °Ea nda que ndo existajulgamento de mérito No processo execu-
tivo, 0juiz, nele, é seguidamente chamado aproferir juizos de val or, especialmente com
referéncia as condi¢des da agdo, aos pressupostos processuais e, sobretudo, aos re-
quisitos necessarios a se realizar qualquer execucdo (inadimplemento do devedor e
titulo executivo).

Um bom exemplo de exercicio de atividade de cogni¢&o no processo executivo é
aque se permite por meio dachamada“ excecdo de pré-executividade”, que autorizao
devedor aapontar ao juiz possiveis defeitos de formado titulo executivo, ou aauséncia
de condi¢des da acdo ou de alguns pressupostos processuais. Tal possibilidade decor-
reu de entendimento doutrinario e jurisprudencial, inexistindo previsio legal sobre a
excegao de pré-executividade. Sem prejuizo, haoutras hipéteses de atividades cognitivas
no processo de execucdo que se encontram positivadas no CPC, como ajustificagdo do
devedor na execucgdo de alimentos pel o rito da constri¢&o pessoal. Conforme tivemos
oportunidade de assinal are, verbis:

“Nesse tipo de procedimento, o réu € citado para, em trés dias,
efetuar o pagamento, provar que ja pagou ou para justificar a
impossibilidade defazé-lo (art. 733, do CPC). Se o devedor, utili-
zando-sedetal prerrogativa, alegaao juiz que perdeu o emprego,
foi acometido de doenca séria, reconstituiu nicleo familiar, teve
outro filho, isso tudo permite-lhe seja feita prova no processo
executivo, com apreciacdo, pelo juiz, desses fatos - 0 que, em
principio, deveriaser feito em processo cognitivo. Conforme as-
sinala Araken de Assis, tal procedimento ‘ oportuniza defesa ao
executado internamente a execugao, conquanto suméria, e permi-
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te o conhecimento pelo juiz de questdes de regra remetidas a
demanda de embargos'’.

Outro bom exemplo de sincretismo de atividades cognitivas e
executivas em processo de execugao ocorre naexecucdo detitulo
extrgjudicia nos Juizados Especiais Civeis, em que o devedor,
efetuada a penhora, € intimado a comparecer a audiéncia desig-
nada no curso do processo executivo, onde poderé oferecer em-
bargos (art. 53, § 1°, Lei n°9.099/95). Ali, haumaespéciedemistu-
ra de atos executivos instrutérios (a penhora) com atos préprios
do processo de conhecimento (aaudiéncia, com possibilidade de
conciliagdo, instrugéo e julgamento dos embargos)”.

Registre-se, ainda, apossibilidade de o juiz, napenhorade crédito representado
por letra de cdmbio, nota promissdria ou cheque, determinar o comparecimento do
devedor e do terceiro que tenha confessado a divida para lhes tomar os depoimentos
pessoaisem audiéncia(art. 672, § 4°, do CPC), afim de apurar se houve, ou néo, fraude
de execugdo. Esse € maisum exemplo de atividade cognitivano processo de execugao,
gue, como se vé, ndo é“ impermeavel a cognigao” ® como demonstram os exemplos
citados.

TUTELACOGNITIVANOPROCESSO CAUTELAR

Mesmo néo se prestando a solucdo dalide, mas, ao contrério e em principio, a
assegurar aeficaciado resultado Util aser alcangado no processo principal, 0 processo
cautelar permite sejadesenvolvida, em seu curso, etranqiilamente, atividade cognitiva.

Com €feito, e como se sabe, 0 resultado do processo cautelar ndo influi na
propositurada acdo principal, nem interfere no julgamento dalide principal, salvo no
caso de o juiz acol her aaegacdo de decadéncia ou de prescri¢do. SO isso jademonstra
apossibilidade de o juiz avancar sobre temade mérito (art. 269, inciso IV, do CPC) no
processo cautelar, 0 que, em tese, somente seriavidvel no processo principal.

Além desse exemplo, é sabido, também, que o requerido no processo cautelar
tem direito a indenizacdo por perdas e danos toda vez que 0 manejo do processo
cautelar [he trouxer prejuizos, inclusive de ordem moral. Esse direito areparacéo de
prejuizos, fundado em responsabilidade civil de indole objetiva - ja que desvinculada
da ocorréncia ou néo de culpa lato sensu’ -, surge: @) se a sentenga, nO Processo
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principal, for desfavoravel ao autor; b) se, obtidaliminarmente amedida (art. 804, do
CPC), o autor ndo promover a citagcdo do requerido em cinco dias; ¢) se ocorrer a
cessacdo da eficécia da medida em qualquer das hipdteses previstas no art. 808, do
CPC; ed) seojuiz acolher, no procedimento cautelar, a alegacéo de decadénciaou de
prescri¢do do direito do autor (art. 810).

Ou sgja, se restar configurada uma dessas possibilidades, o réu tem direito a
umaindenizag&o, aser fixadanasentencaque extinguir o processo cautelar. A sentenca
gue acolher uma tal pretensdo, assim, havera de ostentar necessariamente natureza
condenatodria - expressdo, pois, da atividade jurisdicional cognitiva. E se se tratar de
sentenca de condenacdo iliquida, “ a indenizacdo seré liquidada nos autos do proce-
dimento cautelar” , como determinao art. 811, paragrafo unico, do CPC. I sso permitea
inequivoca conclusdo no sentido de que o processo cautelar, que originariamente ndo
serviriacomo veiculo habil aconduzir auma pretensdo condenatéria, acabaservindo a
umatal finalidade.

TUTELA CAUTELARNO PROCESSO DE EXECUCAO

O juiz pode tomar providéncias cautelares no curso do processo de execucao,
mesmo que este ndo sirvaaacautel ar algumacoisa, mas, antes e ao contrario, preste-se
aefetivamenterealizar o direito reconhecido no titulo executivo, tenhaele sido origina-
do em um processo (titulojudicial) oundo (titulo extrajudicial).

O CPC prevé expressamente a possi bilidade de desenvolvimento de atividade
cautelar no processo de execucgdo, ndo sO permitindo que a parte autora pleiteie medi-
das acautelatorias urgentes ao juiz da causa na propria peticdo inicial do processo
executivo (art. 615, inciso 111), como autorizando que o proprio juiz, de oficio, adote
providénciasde indole cautelar (por exemplo, determinando a alienag&o antecipadado
bem penhorado a fim de evitar a sua deterioragdo, como permitem os arts. 670 e 797,
ambosdo CPC), paragarantir que o feito executivo atinjaasuafinalidade essencial, que
€ asatisfacdo do direito do credor.

TUTELA CAUTELARNOPROCESSO DE CONHECIMENTO
Este &, afinal, o tema do presente estudo.

Em principio, isso contrariaaregrageral, fixadano inicio destaslinhas. Assm é
que, como se disse, se a parte pretende obter tutela cognitiva, entéo que fagainstaurar
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processo de conhecimento; se quer obter tutelar cautelar, que proponha a competente
acdo cautelar. Mesmo assim, a legislagdo patria passou air admitindo, aos poucos, a
possibilidade de exercicio de tutelajurisdicional cautelar em sede de processo de co-
nhecimento. S&o exemplos dessa possibilidade excepciona as providéncias de indole
notoriamente cautelar passivels de serem al cangadas nas seguintes agoes:

— mandado de seguranca- com baseno art. 7°, daLei n® 1.533/51;

— ac&o popular - como permiteo art. 5°, §4°, dalL e n°4.717/65;

— acaocivil piblica- aluzdaregradoart. 12, dalL e n°7.347/85;

— acao direta de inconstitucionalidade e acdo declaratéria de
constitucionalidade com apoio nosarts. 10e 21, daLei n°9.868/99;

— agdes que tenham por objeto a condenacdo do réu ao cumprimento de
obrigacdo defazer ou ndo fazer - pelaregrado art. 461, § 3°, do CPC.

A jurisprudéncia, inclusive ado egrégio Tribunal de Justicado Distrito Federal,
perfilha esse entendimento, sendo bom exemplo de correta sistematizac&o do temao
lapidar aresto da lavra do eminente Des. Wellington Medeiros proferido no AGI n°
2002.00.2.000654-3, do seguinteteor, litteris:

“DIREITOCIVIL EPROCESSUAL CIVIL -AGRAVODEINSTRU-
MENTO-ACAO DE RESCISAO DE CONTRATO DE C/C PER-
DASE DANOS- APREENSAO DE VEICULO-IMPOSSIBILI-
DADE DA ANTECIPACAO DE TUTELA DE NATUREZA
CAUTELAR-SENTENCA TERMINATIVA QUE PRECEDENTE-
MENTE EXTINGUIU DEMANDA POSSESSORIA ENTREAS
MESMASPARTES ANTEA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
PRETENSAO POSSESSORIA - INEXISTENCIA DEDIREITODE
GARANTIA REAL - CONTRATO DE COMPRA E VENDA A
PRESTACAO- INDICIOSDE LITIGANCIA DEMA-FE.

| - A teor da norma inserta no art. 273 do Codigo de Processo
Civil, esta autorizada a entrega antecipada, no processo de co-
nhecimento, do que se pretende a cancar ao final deste, umavez
presentes os requisitos autorizadores. Mas néo pode o Magis-
trado, a pretexto do citado dispositivo, propiciar medidadiversa
do resultado pretendido pelo autor da agéo. H4, no caso, limites
objetivos a tutela antecipatéria. E alei ndo outorga poderes ao
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Juiz de adotar providéncia de natureza cautelar no processo de
cognicao. Sobre o tema, ja se encontra superado o entendimento
de que poderiao Julgador deferir medida cautelar no processo de
conhecimento, com fulcro nanormainsertano art. 798 do CPC,
porquanto o poder geral de cautela ali previsto s pode ocorrer
No processo cautelar; ndo é amplo e irrestrito como se pretendeu
fazer crer.

Il - Seatutelafinal buscadapelapartetem naturezadeclaratéria,
ndo hé&falar em antecipacdo, ao se deparar com o alcance preten-
dido pelo legislador, ao editar a norma contida no § 3° do citado
artigo 273 do CPC, porgquanto a sentenca de natureza predomi-
nantemente declaratdriaou constitutiva (CPC, art. 584) ndo com-
portaexecucdo, ando ser naparte em que o sucumbente é conde-
nado ao pagamento das custas e honorérios advocaticios. Para
se concluir arespeito, na hipétese, pouca ou nenhuma diferenca
faz o fato da cumulagdo de pedido condenatdrio em perdas e
danos, pois esta, com certeza, jamais poderia ser atendida pela
consolidagéo da posse do veiculo ao Agravado, até porgue, ain-
daque houvesse amparo legal paratanto, o seu pedido de perdas
e danos esta expressamente consignado no sentido da condena-
¢80 do Agravante ao pagamento das parcelas vencidas até adata
da efetiva devolugdo do bem.

I11 - Detectada a pretensdo do autor de acancar providéncia de
cunho cautelar, no processo de conhecimento, em principio, a
solucdo seriafranquear a parte a busca da acéo propria, ou segja,
acautelar, pois, ando ser NOS casos expressamente previstos em
lel, quais sejam: 0 mandado de seguranca, aacdo civil pdblica, a
acdo popular, asAdin e as hipoteses enumeradas pelo art. 461, §
3°, do Codex (obrigacao defazer ou ndo fazer) - incluidasado art.

84 do Cddigo de Defesa do Consumidor; ndo pode ser deferida.
IV - Emboran&o se possaafirmar que tenhahavido coisajulgada

material apartir dasentencaterminativaque afastou asuapreten-
sao possessdria ao principal fundamento de que restou
desconfigurado, em face da cobranca antecipada do VRG, o
leasing, tal fundamento tem sido reiteradamente prestigiado pe-
los nossos Tribunais, na esteira da orientagdo emanada dajuris-
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prudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica, que conclui
pela descaracterizacdo do acordo, que resta transformado em
contrato de venda a prestagéo.

V - A tentativa da parte de negar perante o Tribunal qualquer
pretensdo possessoria, em flagrante contradicdo com as pegas
gue compdem os autos, bem ainda com a prépria argumentagao
apresentadaem sede de contra-razBes recursais, permite antever,
aémesmo, alitiganciade mé&-fé.

V1 - Recurso conhecido e provido, paracassar adecisdo hostilizada
e restaurar a situagdo relativa ao veiculo objeto do acordo, cuja
rescisdo se pretende na origem, revertida ao status quo ante” °,

Assim, somente se permitia o desenvolvimento extraordinério de atividade
cautelar em processo cognitivo nos casos anteriormente assinalados.

Entretanto, aLei n®10.444/2002, ao incluir o parégrafo sétimo no art. 273, do
CPC, passou apermitir o exercicio de atividade cautelar no processo de conhecimento.
A prerrogativa excepcional, que antes erarestrita apenas aquel e pequeno e privilegia-
do grupo de acBes cognitivas, veio a ser estendida a qualquer agéo de conhecimento;
0 que antes era excecao passou a categoria deregrageral. Assim, e por forgcadanova
disposicéo legal, hoje € possivel gjuizar uma s6 ag&o de conhecimento - por meio da
qual o autor pretenda, por exemplo, aanulacéo de umadeterminada duplicata (atividade
tipicamente cognitiva, de natureza declaratéria) - e formule, namesma e Unica peticdo
inicial, pedido liminar de natureza eminentemente cautelar - a sustagdo do protesto
dagueladuplicata. Ou, em outro exemplo, umaagado em gue se busque o reconhecimen-
to daexisténciade umaunido estavel (art. 1.723, do novo Caodigo Civil) e, cautelarmente,
pecaao juiz que determine ao cartério de registro deimdveis que se abstenha de fazer
qualquer anotacdo arespeito dosimoveis adquiridos pelo casal no curso do relaciona-
mento, a serem partilhados em final sentenca.

Antes do advento do novel parégrafo sétimo do art. 273, nos dois exemplosora
referidos, a parte autora devia gjuizar duas agdes: uma cautelar, para pedir a tutela
cautelar; outra de conhecimento, para pedir a tutela cognitiva. 1sso, sem davida, era
muito mais burocrético e demandava muito maior esforco de todos os participes do
processo - partes, advogados, juiz e representante do Ministério Pablico. Afinal, o
volume de papel eramaior, os autos dos processos deviam ser apensados, dificultando
0 manuseio e, sobretudo, arapida solucdo dalide (art. 125, inciso |1, do CPC). Com a
mudanca introduzida pelaLei n° 10.444/02, entretanto, as coisas ficam mais simples,
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mai s répidas e menos burocraticas. E, como se disse antes, ficam bastante prestigiados
0s principios da economia processual, da celeridade e da ef etividade.

N&o parece, entretanto, que tal disposi¢éo tenhafeito revogar, de umaso pena
da, aparte do CPC referente aos procedi mentos cautel ares inespecificos, as chamadas
“cautelaresinominadas’. Como se fosse possivel sustentar 0 seguinte: “ja que, agora,
final, de mérito, de naturezacognitiva, e, liminarmente, ao inicio do processo, aprovi-
déncia de natureza cautelar, ndo ha mais necessidade de duas aces (uma cautelar,
preparatoria, e outra de conhecimento, principal). Por isso que, se 0 autor propde acéo
cautelar preparatoria, 0 mesmo ndo tem interesse de agir, jaque poderiaobter o mesmo
resultado que al cancaria nessa acéo propondo acdo de conhecimento e pedindo provi-
dénciacautelar com baseno art. 273, 8 7°, do CPC”.

Em boa verdade, quando o ordenamento juridico-processual abre uma porta
ndo fecha, necessariamente, outra porta que ja existia. Ao contrario, as duas vias de
acesso continuam abertas, com o que se faz realizar, de modo concreto, o direito de
acesso ajusticainscul pido naConstituicéo daRepublica(art. 5%, inciso XXX V). Assim,
0 autor pode optar entre propor umaso acdo e, nela, formular o pedido final, de mérito,
de natureza cognitiva e, a0 mesmo tempo, o pedido liminar, de natureza cautelar, ou,
entdo, ajuizar agdo cautelar preparatOriaparapedir aprovidénciade indole cautelar e,
ao depois, no prazo que lhe assegura o art. 806, do CPC, propor aacdo principal.

Tal discussdo, conquanto nova em relacdo ao tema ora exposto, j& aconteceu
antes em outras searas, como, por exemplo, quando entrou emvigor aLei daAcéo Civil
Publica (Lei n°7.347/85), ocasido em que se chegou a afirmar, alhures, que, com isso,
ficava praticamente sem objeto a acdo popular na parte referente a possibilidade de
anulacdo de ato lesivo ao patrimdnio artistico, estético, histérico e turistico, umavez
gue por meio daacdo civil publicatambém se chegavaao mesmo resultado. Ou quando
entrou em vigor a Lel dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/95), ocasido em que se
sustentou que os feitos de valor até vinte salérios minimos, que se processavam pelo
procedimento comum sumério (art. 275, inciso |, do CPC), passariam acompeténciado
Juizado Especial, cessando, nessa parte, a competéncia das Varas Civeis da chamada
“Justica Tradicional”. Em um e outro casos, chegou-se a conclusdo de que as novas
vias de acesso a Justica ndo faziam cessar as antigas, ja existentes, dai porque, para
fazer referéncia aos exempl os citados, é possivel requerer aanulacéo de ato lesivo ao
patriménio artistico, estético, historico e turistico tanto pelaviadaagdo popular como
pelavia da agdo civil piblica; é possivel o ajuizamento de a¢do de até vinte sal&rios
minimostanto perante aVara Civel comum, como perante os Juizados Especiais Civels.
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Requisitos par aaantecipacdo datutela cognitivaeparaaconcessdodatutela
cautelar no Processo de Conhecimento

Oart. 273, do CPC, dizque* ojuiz podera, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
havendo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacéo e: | - haja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo; ou I - fique caracteriza-
do o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propdésito protelatorio do réu” .

Alguns breves comentarios:

a) éimprescindivel haver pedido expresso formulado pelo autor paraaanteci pa-
¢do datutela, sendo, portanto, vedado ao juiz antecipar atutelade oficio.

b) o que o juiz antecipa é atutelaendo osefeitos datutela, como diz o artigo. O
juiz antecipao proprio resultado aser a cancado no fim do processo, com aprolagéo da
sentenca, e ndo as consequiéncias (os efeitos) desse resultado ou algo que sirva para
assegurar esse resultado. Por isso, e uma vez estabelecidos os contornos do pedido
(aquilo que o autor quer obter com a sentenca), ao juiz é dado antecipar apenas o
pedido, integral ou parcialmente, mas ndo qualquer outra coisa que seja diversa da
pretensdo deduzidanainicial.

€) ndo hacomo conjugar, aum s tempo, osrequisitosreferentes aprovainequi-
voca e averossimilhanca. “Provaineguivoca’ é provatdo forte, t&o convincente, tao
definitiva, téo, afinal, inequivoca, quefaz incutir no espirito do julgador sentimento de
certeza absolutaarespeito do temaaser decidido. N&o €isso que se exige, entretanto,
para a concessdo da tutela antecipada, sobretudo se se considerar que 0 processo
aindaestaem seuinicio, em fase de cognicdo suméria, que &, por iSso mesmo, precéria
e provisdria. Em boa verdade, o autor deve demonstrar apenas que aqueles fatos que
estanarrando napetic&o inicial maispodem ser parecidos com averdade do que podem
ndo ser. E, para tanto, ndo é necessario prova inequivoca. Como conclusdo, pode-se
dizer queou ojuiz exige provaineguivocaou o juiz se satisfaz com averossimilhanga.
Para a antecipagéo datutela, basta a verossimil hangall.

d) além daverossimilhanga, é preciso que hgjafundado receio dedanoirreparavel
ou de dificil reparacdo ou que fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatorio do réu. Entéo, o autor deve demonstrar: 1) averossi-

milhanca de suas alegacbes e aexisténciade dano irreparével ou dedificil reparacdo ou
2) averossimilhanca de suas alegacBes e 0 abuso de direito de defesa ou 0 manifesto

propasito protelatério do réu.
O conceito de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo
equivale a idéia de periculum in mora, ou sgja, € o risco que a demora normal do
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processo pode vir acausar aosinteressesem litigio. Essereceio deve ser objetivamente
demonstrado, ndo bastando a simples afirmac&o de que exista o risco. Registre-se que
0 perigo ajustificar aexcepcionalidade daanteci pacéo datuteladeve ser explicitamente
narrado pelo autor, ndo sendo dado ao juiz extrair a potencialidade do dano das entre-
linhas da peticdo inicial, nem apoiar-se em fatos ali néo tratados. A antecipacdo da
tutela cognitiva pleiteada com base nesse fundamento exige a prévia citacéo do réu”,
apesar de entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais em sentido contrario.

Com relagdo ao abuso de direito de defesae ao manifesto propdsito protelatério
do réu, note-se que ambas as partes, autor eréu, tém direito ao principio constitucional
daampla defesa” e podem (ou devem) usar esse direito - ndo Ihes é dado, entretanto,
abusar do direito de defesa. Como o texto legal refere-se ao abuso do direito de defesa
cometido pelo réu, é possivel exemplificar tal abuso relacionando algumas atitudes do
réu que traduzam esse comportamento e deixem ver o manifesto propdésito protelatério
do demandado, isto €, sua deliberadaintencéo de retardar a marcha processual, impe-
dindo o curso normal do processo e 0 seu amadurecimento rumo ao resultado, a pres-
tagcdo jurisdicional. Eis, pois, alguns comportamentos que setipificariam dessaforma:
juntada incessante de petic¢Oes descabidas, criagdo de infundados incidentes proces-
suais, juntada de documentos fora do prazo, ndo-devolugdo de autos ao cartério e
outras atitudes congéneres.

Nesses casos, é certo que o réu jafoi citado (ou, entdo, compareceu espontane-
amente ao processo, suprindo a necessidade de citag8o), sendo certo que a antecipa-
¢éo de tutelacognitiva, ai, sO pode ocorrer com apresenca do réu narelagéo processu-
al. E a demonstragdo do comportamento do réu deve sustentar-se, igualmente, em
dados objetivos, ndo sendo bastante a s6 sensac&o subjetiva do autor de que o pro-
cesso podiatramitar deformamaisrapida, sem que demonstre a participagao do réu no
retardo da marcha processual.

Paraa concessdo daprovidénciacautelar de que cuidao art. 273, 8§ 7°, do CPC,
0s requisitos sdo evidentemente outros. Aqui ndo setrata de requerer aantecipagdo do
resultado, mas, ao contrério, de postular ao juiz que defira ao autor uma providéncia
gue sgjacapaz de garantir aquel e resultado. Por isso, 0 autor ndo hade fazer referéncia
averossimilhanca, nem ao abuso de direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério
do réu para que venha pedir a providénciade indol e cautelar a que se refere o disposi-
tivo ora citado. Tais requisitos S80 necess&rios para que 0 autor possa conseguir o
resultado antecipadamente, mas ndo providéncias que sgjam necesséarias a garantir a
eficiciado resultado pretendido.
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Rememore-se, sempre, que aprovidénciapostuladacom apoio no art. 273, § 7°,
do CPC, tem natureza cautelar e, por isso, aparte requerente havera de se sustentar nos
reguisitos necessérios a concessdo do provimento cautelar liminar, que sdo: a) arele-
vanciadafundamentag&o; e b) o fundado receio de dano irreparavel ou dedificil repa-
racéo.

Sobre 0 “fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo”, (letrab
supra), os comentarios sdo 0s mesmos ja feitos anteriormente, sendo de se fixar, ape-
nas, que tal conceito encontra-se presente em varios dispositivos do CPC (art. 273,
incisol; art. 461, 8 3°, 798, 804). Sobrea“relevanciadafundamentacdo” , note-sequetal
conceito aproxima-se bastante daidéiade “fumagado bom direito” (fumushboni iuris),
mas ndo se confunde com ela. E que afumagcado bom direito refere-se aargumentagio
gue o autor deve desenvolver napeticdo inicial daagéo cautelar parademonstrar ao juiz
gue, com base nos fatos e fundamentos que estéa alegando, tem direito a um processo
principal, cujo resultado quer ver protegido pelo provimento cautelar.

Confira-sealicio de Humberto Theodoro Janior, verbis:

“Em suma, o requisito daago cautel ar, tradicional mente aponta-
do como o fumus boni iuris deve, na verdade, corresponder ndo
propriamente a probabilidade de existéncia do direito material -
pois qualquer exame arespeito sO é proprio da agdo principal -,
mas sim averificagdo efetivade que, realmente, aparte dispde do
direito de acéo, direito ao processo principal aser tutelado” 4.

Como se percebe, afumaga do bom direito refere-se aalgo que se projeta para
forado processo cautelar: o direito atuteladaeficaciado resultado aser alcangado em
outro processo, chamado “processo principal”.

A “relevanciadafundamentacdo” é diferente. Por meio desse requisito, o autor
deve mostrar ao juiz que osfatos e os fundamentos que estéd expondo ao juiz permitem-
Ilhe merecer atutela cautelar naguele mesmo processo e ndo em outro. O que o autor
pretende € obter providéncia acautel adora do resultado a ser obtido naquel e processo.
Tal idéiaencontrarespaldo nalegislacéo, sendo de se notar a correta utilizacdo de tal
expressdo pelo menosho art. 461, 8 3°, do CPC, enoart. 7°,inciso 1, daLei n°1.533/51.
E essas séo exatamente duas das a¢bes em que ja erapossivel a obtencéo de providén-
cia cautelar no processo de conhecimento.

Esclareca-se, por derradeiro, quetal distingdo jacomegaaser feitanaprética, no
gue serefere aos requisitos para a concessdo de efeito suspensivo e paraaantecipagéo
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datutelarecursal no agravo deinstrumento (arts. 558 e 527, inciso |1, ambosdo CPC). A
esse respeito, confira-se a ementa do seguinte acérddo, litteris:

“PROCESSOCIVIL.AGRAVODEINSTRUMENTO. POSSIBILI-
DADESEM JUiZOLIMINAR: EFEITOSUSPENSIVOEANTE-
CIPACAODATUTELA RECURSAL. REQUISITOSPARA UMA
EOUTRA HIPOTESES.

1. N&@o ha como confundir os objetos possiveis do agravo de
instrumento, em juizo liminar, que sdo a concessdo de efeito
suspensivo - por meio do qual se pretende obstar imediatamente
os efeitos da decisdo agravada, até final decisdo de mérito do
recurso - e aantecipacdo datutelarecursal - que consiste, imedi-
atamente, na propria modificacdo da decisdo resistida, antes do
julgamento do mérito recursal. 1 sso quer dizer que o relator pode:
1) conceder providénciajurisdicional que, suspendendo os efei-
tos da decis@o agravada, garanta o resultado a ser alcancado na
viarecursal; ou 2) antecipe de uma vez e desde logo o proprio
resultado aser alcangado naviarecursal. No primeiro caso, fala-
seem ‘efeito suspensivo’; no segundo, em ‘antecipagéo datute-
larecursal’. E disso quetratao art. 527, inciso |1, do CPC, com a
redacéo dadapelaLei n°10.352, de 26.12.2001.

2. No primeiro caso (efeito suspensivo), 0s requisitos paraa sus-
pensdo vém elencados no art. 558, do CPC. Sdo eles: 1) arelevéan-
ciadafundamentac&o recursal; e 2) apotencialidade de causacéo
delesdo grave ededificil reparagdo. No segundo caso (anteci pa-
¢do datutelarecursal), o intérprete hd de se socorrer daregrado
art. 273, do CPC, que traz 0s requisitos necesséarios a concessao
antecipadadatutelajurisdicional, quais sejam, provainequivoca,
verossimilhanca, fundado receio de dano irreparavel ou dedificil
reparacdo e abuso de direito de defesa ou manifesto propdsito
protelatorio do réu. No caso da antecipagdo datutelarecursal, e
aterando aspalavras‘autor’ e‘réu’ por ‘agravante’ e‘agravado’,
ha que se tecer, sobre esses pontos, alguns comentérios.

3. Em primeiro lugar, ndo hd como conjugar, a um so tempo, 0s
requisitosreferentesaprovainequivocae averossimilhanca. ‘ Pro-
vainequivoca € provatao forte, to convincente, tdo definitiva,
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t&o, afinal, inequivoca, que faz incutir no espirito do julgador
sentimento de certeza absol utaarespeito do temaaser decidido.
N&o é isso que se exige, entretanto, para a concessdo da tutela
antecipada, sobretudo se se considerar que o processamento do
recurso ainda estéd em seu inicio, em fase de cognicao sumaria,
gue é, por isso mesmo, precaria e provisoria. Em boaverdade, o
agravante deve demonstrar apenas que aqueles fatos que esta
narrando na peti¢do de recurso mais podem ser parecidos com a
verdade do que podem néo ser. E, para tanto, ndo é necessario
provainequivoca. Como conclusdo, pode-se dizer que ou 0 juiz
exige provainequivocaou o juiz se satisfaz com averossimilhan-
¢a. Paraa antecipag&o datutela, basta a verossimilhanca.

4. Além daverossimilhanca, é preciso que hgjafundado receio de
danoirreparavel ou dedificil reparacéo ou que fique caracteriza-
do o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito
protelatério do agravado. Ent&o, o agravante deve demonstrar: 1)
a verossimilhanca de suas alegacdes e a existéncia de dano
irreparével ou de dificil reparagéo; ou 2) a verossimilhanga de
suas alegacles e 0 abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatdrio do agravado.

5. E imperativo, paraaantecipacio datutelarecursal, ademons-
tracdo da potencialidade do dano. N&o fosse assim, o hormal
seria esperar aregular tramitacdo do recurso, para que, no mo-
mento oportuno - o julgamento colegiado -, fosse apreciado o
acerto ou o erro da decisdo recorrida. O conceito de fundado
receio dedanoirreparével ou dedificil reparacdo equivaleaidéia
de periculumin mora, ou sgja, € o risco que ademoranormal do
processo pode vir acausar aos interesses em litigio. Esse receio
deve ser objetivamente demonstrado, ndo bastando a simples
afirmag&o de que exista o risco. Registre-se que o perigo ajustifi-
car aexcepcionalidade da antecipagéo datuteladeve ser explici-
tamente narrado pelo autor, ndo sendo dado ao juiz extrair a
potencialidade do dano das entrelinhas da petic¢éo inicial, nem
apoiar-se em fatos ali néo tratados.

6. Com relacdo ao abuso de direito de defesa e ao manifesto pro-
posito protelatdrio do agravado, note-se que ambas as partes,
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agravante e agravado, tém direito ao principio constitucional da
ampla defesa e podem (ou devem) usar esse direito - ndo lhes
€ dado, entretanto, abusar do direito de defesa. Como o texto
legal refere-se ao abuso do direito de defesacometido pelo réu
(e no contexto do agravo, pelo agravado), € possivel
exemplificar tal abuso relacionando algumas atitudes do agra-
vado que traduzam esse comportamento e deixem ver o seu
manifesto propdsito protelatorio, isto &, suadeliberadainten-
¢éo de retardar a marcha processual, impedindo o curso nor-
mal do processo e 0 seu amadurecimento rumo ao resultado, a
prestacdo jurisdicional. Eis, pois, alguns comportamentos que
se tipificariam dessa forma: juntada incessante de peticdes
descabidas, criacdo de infundados incidentes processuais,
juntada de documentos fora do prazo, ndo-devolucéo de au-
tos ao cartdrio e outras atitudes congéneres.

7. Indemonstrados tais requisitos, ndo ha como se deferir,
liminarmente, a antecipacdo da tutela recursal.

8. Agravo regimental improvido” .

Como resultado detais observagdes, ejaque atodos os profissionaisdo Direito
entusiasma aidéiade faar e escrever o Direito direito, na busca da sempre amejada
excelénciatécnica, melhor serapostular (ou deferir) amedidacautelar aque serefereo
art. 273, § 7°, do CPC, fazendo referéncia a relevancia da fundamentagéo, em vez de
“fumaca do bom direito”. Quanto ao “fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo” , nenhum 6bice haaque se substituatal expresséo pel o conhecido periculum
inmora.

CONCLUSOES
Sem pretensdo de sustentar ponto-de-vista, mas, ao contrario, com o s propo-
sito de estimular o debate acerca dos temas oraabordados, élicito formular as seguin-

tes conclusoes:
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a) apesar de aregrageral impor que por meio de processo de conhecimento se
alcance tutela jurisdicional cognitiva; por meio de processo de execugdo se obtenha
tutelajurisdicional executiva; e por meio de processo cautel ar se busque aobtengdo de
tutelajurisdicional cautelar, tal regra sempre comportou excegoes,

b) assim, é possivel alcancar tutela cognitiva no processo de execugdo, bem
como tutela cognitiva no processo cautelar e tutela cautelar no processo executivo;

c) jaerapossivel, também, aobtencéo excepcional detutelacautelar no proces-
so de conhecimento. Tal possibilidade, entretanto, eralimitada e restrita, basicamente,
aum pequeno grupo de acBes, quais sejam 0 mandado de seguranca, a agéo popular, a
acdo civil plblica, as agdes referentes a (in)constitucionalidade e as acbes que tenham
por objeto a condenagdo ao cumprimento de obrigac&o de fazer ou n&o fazer;

d) oart. 273, § 7°,do CPC, introduzido pelaL e n°10.444/02, estendeu aqual quer
acao cognitiva a prerrogativa antes restrita aquele privilegiado grupo de agdes, de
modo a passar a permitir que, hoje, com uma s6 acdo, uma so peticdo inicial, o autor
possaformular o pedido final, de mérito, de natureza cognitiva, e, a0 mesmo tempo, o
pedido liminar, de natureza cautelar;

€) tal possibilidade ndo eliminou aagdo cautel ar inominadade indole preparat6-
ria. Ao contrario, o autor, hoje, pode optar entre gjuizar umasd agdo, cumulando preten-
sdes cognitivas e cautelares, observados os contornos do art. 273, § 7°, do CPC, ou,
entdo, ajuizar uma agdo cautelar preparatoria e, ao depois, no prazo legal (art. 806, do
CPC), gjuizar aacdo principal;

f) apesar de a possibilidade de concessdo de providéncia liminar de indole
cautelar no processo de conhecimento estar regulada no art. 273, § 7°, do CPC, os
requisitos para a concessdo de uma tal medida ndo sdo os mesmos exigidos para a
antecipacdo da tutela prevista no caput desse mesmo artigo;

g) para a concessdo da tutela antecipada previstano art. 273, incisos | ell, do
CPC, osrequisitos sdo averossimilhancae o fundado receio de dano irreparével ou de
dificil reparag&o ou a verossimilhanga e o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto
proposito protelatorio do réu;

h) para a concessdo da providéncia liminar de indole cautelar prevista no art.
273, 8 7°, do CPC, os requisitos sdo a relevancia da fundamentagéo e o periculumin
mora, sendo certo que “relevancia dafundamentagdo” néo se confunde com “fumaca
do bom direito”;

i) em apertadasintese, “fumacado bom direito” é aargumentacéo que se usano
processo cautelar paraobter, liminarmente, medidaque sgjacapaz de assegurar aefica
ciado resultado a ser alcangado em outro processo, chamado de “ processo principal”;
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“relevancia dafundamentacdo” é aargumentacdo que se usa para assegurar aeficécia
do resultado a ser a cangado naquele mesmo processo e hao em outro.

Notas

1 Cfr. Candido Rangel Dinamarco, in “ A Reforma do Codigo de Processo Civil”, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 22 edicdo, 1995, pag. 142; Alexandre Freitas Camara, in “ Lineamentos do
Novo Processo Civil”, Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 1995, pags. 50/51; Sérgio Bermudes, in “A
Reforma do Cddigo de Processo Civil”, Ed. Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 12 edicéo, 22 tiragem,
1995, pag. 35; Carreira Alvim, in “ Codigo de Processo Civil Reformado”, Ed. Del Rey, Belo
Horizonte, 22 edigdo, 1995, pag. 100, e in “ Agdo Monitéria e Temas Polémicos da Reforma
Processual”, Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 1995, pag. 150; Reis Friede, in “ Tutela Antecipada,
Tutela Especifica e Tutela Cautelar”, Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 32 edi¢do, 1996, pag. 98 e in
“Limites Objetivos para a Concessdo de Medidas Liminares em Tutela Cautelar e em Tutela
Antecipatoria”’, Ed. LTr, Sdo Paulo, 12 edi¢do, 2000, pag. 20.

2 Em boa verdade, o mais correto seria afirmar que o processo cautelar serve a tutela de urgéncia,
que pode ser essencialmente cautelar ou pode ostentar natureza satisfativa.

3 A preocupagdo com 0 nome da agédo €&, como se sabe, de nenhuma importancia para o efeito de
fixar os limites da prestacéo jurisdicional. O que importa sdo os fatos narrados, os fundamentos
juridicos que podem ser extraidos a partir dos fatos e o pedido que o autor deduziu na inicial,
com o que se estabelece 0 exato contorno da tutela jurisdicional pretendida, nos moldes dos
arts. 128 e 460, ambos do Codigo de Processo Civil.

4 “A natureza da acgdo é determinada pelo contelido do pedido formulado, sendo irrelevante o
nomen iuris que lhe tenha atribuido o autor, principalmente em face dos principios da mihi
factum, dabo tibi ius e iura novit curia (...)". (STJ, 42 Turma, REsp 100766/SP, Rel, Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira, publ. DJ de 15.06.99, recurso provido, unanime).

5 Candido Rangel Dinamarco, “ Execugdo Civil”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 72 edicéo,
2000, pag. 174.

& Conferir nosso artigo “ Excegdo de Pré-Executividade” publicado na Revista de Doutrina e
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal, vol. 65.

7 Araken de Assis, in “Da execucdo de alimentos e prisdo do devedor”, Ed. Revista dos Tribunais,
SAo Paulo, 22 edicéo, 1993, pags. 135/136.

8 Alberto Camifia Moreira, in “ Excecdo de Pré-Executividade”, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 22
edicao, 2000, pag. 09.

9 Humberto Theodoro Jr., in “ Processo Cautelar”, Livraria e Editora Universitaria de Direito,
Belo Horizonte, 172 edi¢do, 1998, pags. 176 e 177.

1 TIDFT, 3 Turma Civel, AGI n° 2002.00.2.000654-3, Rel. Des. Wellington Medeiros, publ. DJ de
01/08/2002, pag. 35, deu-se provimento, unanime - grifou-se.

1 Segundo Houaiss, verossimilhanga é a “ qualidade do que é verossimil”, que, por sua vez, é
aquilo “ que parece verdadeiro; que é possivel ou provavel por ndo contrariar a verdade”
(Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Ed. Objetiva, Rio de Janeiro, 12 edigdo, 2001, pag.
2.849)
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Conferir nosso artigo “ Antecipagéo de Tutela e Citagdo do Réu”, loc. cit..

Nelson Nery Jinior esclarece que “os contendores tém direito de deduzir suas pretensoes e
defesas, realizarem as provas que requereram para demonstrar a existéncia de seu direito, em
suma, direito de serem ouvidos paritariamente no processo em todos os seus termos’ (in “ Principios
do Processo Civil na Constituicdo Federal”, Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 52 edicéo,
1999, pag. 130).

Humberto Theodoro Junior, op. cit., pag. 76.

TIDFT, 32 Turma Civel, Agravo Regimental no AGI n° 2002.00.2.004774-1, Rel. Des. Arnoldo
Camanho de Assis, julgado em 12/08/2002, negou-se provimento, unanime.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 15-32, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia






Superior Tribunal deJustica






Jurisprudéncia

RECURSO ESPECIAL N°403.366-DF

Recorrente- Distrito Federal

Procuradores - Aref Assreuy Junior e outros
Recorridos - Osmaro Alves da Mata e outros
Advogados - Flévio Lemos de Oliveira e outros
Relator - Min. Hamilton Carvalhido

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. SERVIDORPUBLICO. DECADENCIA.

INOCORRENCIA.ATO OMISSIVO CONTINUADO. 10,87%.

ARTIGO9°DA LEI N°10.192/2001. REAJUSTEASSEGURADO
AOSTRABALHADORESEM GERAL.INAPLICABILIDADEEM

RELACAOAOSSERVIDORESPUBLICOS.

1. Em sendo o ato impugnado o ndo pagamento do pretendido
reajuste de 10,87% nos vencimentos de servidores do Quadro de
PoliciaMilitar do Distrito Federal, € de sereconhecer apraticade
ato omissivo continuado praticado pela Administragdo Publica,
contra o qual ndo corre prazo decadencial. Precedente.

2. "E assegurado aos trabalhadores, na primeira data-base da
respectiva categoriaapds, julho de 1995, o pagamento de regjus-
te relativo a variagdo acumulada do IPC-r entre a Gltima data-
base, anterior ajulho de 1995, ejunho de 1995, inclusive." (artigo
Pdale 10.192/2001).

3. Otermo "trabalhadores", constante do artigo 9°da L el 10.192/
2001, exclui de seu suportefético os servidores publicos, tal como
resultadaproprialetrada Constitui cdo da Republica, que estabe-
lece, de forma distinta e separada, o regime constitucional dos
trabal hadores (artigo 7°) e o regime constitucional dos servidores
publicos (artigo 39).

4. O simples fato de possuirem data-base ndo autoriza o deferi-
mento aos servidores publicos do mesmo tratamento conferido
aos trabalhadores em geral, porque, repise-se, a Constituicéo
Federa os distingue.

5. De qualquer modo, data-base ndo € elemento do conceito de
servidor publico, tanto quanto ndo é daquel outro de trabal hador
emgera.
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6. A remuneracdo dos servidores publicos somente podera ser
fixadaou alteradapor lei especifica(artigo 37, inciso X, daCons-
tituicdo da Republica, com anovaredacdo que lhe deu aEmenda
Constitucional n°19/98), constituindo rematada of ensaa Consti-
tuicdo Federal deferir aos servidores publicos o reajuste atribui-
do aos trabalhadores em geral, automaticamente, sé pelo fato
desses Ultimos possuirem, também, data-base definidaem lei.

7. Recurso parcialmente conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, retificando
decisdo proferidaem Sessdo do dia 18.4.2002, por unanimidade, conhecer parcial mente
do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Fontes de
Alencar, Vicente Leal e Fernando Gongalves votaram com o Sr. Ministro-Relator. Au-
sente, por motivo delicenga, o Sr. Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia, 23 deabril de 2002 (Datado Julgamento).

RELATORIO

O Exmo. Sr. MinistroHamilton Carvalhido (Relator) - Recurso especid inter-
posto pelo Distrito Federal, com fundamento nasalineas"a' e"c" do permissivo cons-
titucional, contra acorddo do Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, assim ementado:

"CONSTITUCIONAL -ADMINISTRATIVO- MANDADO DE
SEGURANCA - REAJUSTE, CONFORME |PCr DE JANEIRODE
1996 (10,87%) (ART. 9° DA MEDIDA PROVISORIA 1.053/95,
CONVERTIDA NA LEI 10.192 DE 14/02/2001 - MEDIDASPRO-
VISORIASE LEISSOBRE MOEDA E SISTEMA MONETARIO
SAO DE ORDEM PUBLICA, COGENTES PARA TODA A NA-
CAO(CF22,VI) - REAJUSTENAO E UM AUMENTO, NEM
VANTAGEM - BENEFICIARIOS; TRABALHADORES COM
DATA-BASE - SERVIDORES PUBLICOS DISTRITAISTEM
DATA-BASE - MANDADO DE SEGURANCA: ILEGALIDADE
DE SANCAOADMINISTRATIVA OMISSIVA: REPARACAOA
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PARTIR DA LESAO (NOVA LEX SPECIALIS) - PRESTACAO
JURISDICIONAL HA DE SERPORINTEIROE EXAUSTIVA.
ORDEM CONCEDIDA.

1- Compete privativamentedUni&o legislar sobre Moedae Siste-
maMonetario Nacional (CF art. 22, V). Medidas Complementa
res aos Planos Econdmicos sdo da mesma natureza das normas
editadas com suporte constitucional no artigo 22, V1. N&o podem
ser questionadas por 6rgdos ou entidades estatais e municipais
sob 0 argumento de independéncia e autonomia politico-admi-
nistrativa dos entes administrativos.

2 - Regjuste (nomen legis) salarial érecomposi¢do do valor aqui-
sitivo do sal&rio, com afastamento dainflacéo. Tecnicamente ndo
€ aumento nem vantagem.

2.1 - Regjustamento em planos econdmicos atingem abstratamen-
te a universalidade das hipoteses indicadas. Nao necessita de
leis regionais ou deiniciativa privilegiada para a adequagéo dos
salérios dos trabalhadores.

3- Otermotraba hador, naMedida Provisdriaou nalei deconver-
sdo, tem sentido geral e é pertinente a todos quantos possuem
data-base. Outrostrabal hadores: autbnomos, domesticos etc. ndo
sdo abrangidos pelaM P 1.053/95.

3.1- Servidor PUblico étrabal hador, aplicando-lhe, civil oumilitar,
osdispositivos constitucionaisdo art. 7°, VI, X11, XVII, XVIII,
XIX eXXV, epossui data-base (L el 7.706/88).

3.2- A Constitui¢do atual (EC 19) assegurarevisdo gera anual e
na mesma data para todos os servidores, sendo o seu
descumprimento inconstitucionalidade por omisséo.

3.3- E artificiosaainterpretacdo que restringe o termo trabal ha-
dor aos empregados dainiciativaprivada. A MP 1.053 dispbe em
cadaartigo de normacomplementar aimplantacéo de Plano Eco-
némico. Dizer que o artigo 9° € dependente do 10° e subseqlien-
tes é inventar nova teoria sobre técnicalegislativa.

4 - Efeitos patrimoniais do Mandado de Seguranca anteriores a
impetracdo devem ser reparados sob penade consagrar o arbitrio
e a perpetuacdo de seus efeitos. As Simulas do STF 269 e 271
s80 interpretacGes de 1964 e pertinentes aos processos indica-
dos. A vedacdo sumular diz respeito adireitos creditériosendo a
reparacdo do dano provocado pelo agente administrativo.

4.1 - O Judiciario ao restaurar a legalidade com a concesséo da
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seguranca, deverafazé-lo por inteiro e exaustivamente, repondo-
seasituacdo juridicaanterior e em conseqiiénciatambém o paga-
mento do que foi abusivamente retirado ou omitido, obedecendo
os modernos principios procedimentaisdacel eridade dalide edo
alcancerapido do direito. Remeter oimpetrante paraaviaordina
riaé aumentar a pletora de acBes e implicar mais despesas a Fa-
zenda Publica, com acompanhamento de agcdo e pagamento de
honorérios advocaticios. (Precedentes: RESP 29.950, 203.185,
169.226 SC).

5-ALei 8.112/90élei especial edispde de maneiraespecial para
os servidores publicos. Quando admite que os efeitos da decisdo
retroagirdo a data do ato impugnado, esta aplicacdo moderna da
revisdo administrativa € valida também para a concessdo da se-
guranca, porque esta nadamais € do que a proclamacdo do Esta-
do de que o0 agente administrativo cometeu abuso comissivo ou
0missivo paracom o servidor.

5.1 - Constitui miopia interpretativa o entendimento que afasta
aplicabilidade a0 mandado de seguranca, remédio herdico de,
status constitucional, cujos limites s8o apenas negativos nas hi-
poteses de habeas corpus e habeas data.

5.2 - O mandado de seguranca se verificacom o abuso do agente
administrativo e a lel procedimental que o regula ndo o pode
limitar, sob pena de ser também um abuso, eivado de inconstitu-
ciondidade." (fls. 155/157).

Alegao recorrente adecadéncia daimpetracdo do mandamus, verbis: "(...) sea
Medida Provisoria n°® 1.053, em que os Impetrantes basearam os seus pedidos, foi
editada em 30.06.95, e se sustentado que tém eles direito ao regjuste na data-base, ou
sgja, desde 0 més de janeiro de 1996, conclui-se que os | mpetrantes quedaram-se iner-
tes por mais de quatro (04) anos, i. e., tinham plena ciéncia da referida regra e da
pretensa omissdo em suaimplementacdo e, SO agora, impetraram o presente mandado
de seguranca, isto €, jadecorridos mais de 120 (cento e vinte) dias daciénciadaregra
gue pretendem seja aplicada aos seus soldos." (fls. 220/221).

Sustenta que o pagamento de vencimentos e vantagens concedidas em manda-
do de seguranca somente podera ocorrer a contar da data do seu ajuizamento.

Aduz, ao final, ser indevida a concessdo do regjuste de 10,87% nos vencimen-
tosdos servidores, aausénciade amparo legal, por aplicavel anormaaostrabal hadores
emgera e, ndo, aos servidores publicos, e em face daincidénciado enunciado n° 339 da
Stmulado Supremo Tribunal Federal, cujo teor é 0 seguinte:

40 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

"N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legidativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fundamento
deisonomia."

A violagdo dosartigos18 daL e 1.533/51, 1°, caput, daLei 5.021/66, das Stmulas
n° 269, 271 e 339 do Supremo Tribunal edo artigo 9° daMedida Provisdrian®2.074/2000,
convertidanaL e 10.192/2001 fundaainsurgénciaespecial.

Recurso tempestivo (fl. 218), respondido (fls. 253/260) e admitido (fls. 270/275).

Recurso extraordinario interposto e admitido (fls. 270/275).

Eordatério.

VOTO

Exmo. Sr. MinistroHamilton Carvalhido (Relator) - Senhor Presidente, inicial-
mente, é de se af astar a alegacdo de decadéncia daimpetracdo do mandamus suscitada
pelo Distrito Federal, orarecorrente.

E que o ato impugnado é o ndo pagamento do pretendido resgjuste de 10,87%
nosvencimentos de servidores do Quadro de PoliciaMilitar do Distrito Federal, tratan-
do-se, portanto, de ato omissivo continuado praticado pela Administracéo Publica,
contra o qual ndo corre prazo decadencial.

Veja-se, apropésito, 0 seguinte precedente jurisprudencial:

"CONSTITUCIONAL -ADMINISTRATIVO- MANDADODE
SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO-EX-COMBATENTE -
SUSPENSAO DOSVENCIMENTOS-ATO OMISSIVO CONTI-
NUO RECONHECIDO- CUMULA(;AO DEAPOSENTADORIA
PORTEMPODE SERVICOE PENSAO ESPECIAL - POSSIBILI-
DADE-ART.53,11,DOADCT.

1 - A doutrina e a jurisprudéncia tém se posicionado no sentido
de que, existindo um ato omissivo por parte da Administracéo,
podera este tornar-se continuo, ndo podendo se falar, nestes ca-
sos, em decadénciadaacdo mandamental. L ogo, infere-se por ato
omissivo todo aguel e que aautori dade administrativa competen-
te para praticé-lo deixa de fazé-lo, quer por sua propriainércia,
quer por deixar de atender a requerimento do interessado. No
caso sub judice, a autoridade coatora simplesmente deixou de
pagar ao impetrante o que lhe era, a principio, devido, renovan-
do-se més amés a abusividade do ato, omitindo-se, destaforma,
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continuamente acerca de seu direito. Cabimento daimpetracéo.
2 - Reveste-se da natureza de beneficio previdenciério a aposen-
tadoriado servidor publico (cf. STF, RE n° 236.902/DF, Rel. Min.
NERI DA SILVEIRA). Assim, ateor doart. 53, 11, doADCT, pode-
secumular apensdo especial concedidaaex-combatente, corres-
pondente & deixada por segundo-tenente das Forcas Armadas,
com a aposentadoria por tempo de servigo, porquanto a norma
constitucional excetuou os beneficios previdenciarios da
inacumulatividade.

3 - Precedente desta 32 Se¢do (M Sn° 3.265/DF).

4 - Preliminar defaltade materialidade do ato coator rejeitada, por
ser este omissivo continuo e, no mérito, seguranca concedida
para determinar o imediato restabel ecimento do pagamento dos
vencimentos e vantagens percebidos pel o impetrante, em virtude
de sua aposentadoria por tempo de servico.

5 - Custas ex leges. Honorarios advocaticios incabiveis, nos ter-
mos da Simula 512/STF e 105/STJ." (MS n° 6.865/DF, Relator
Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 13/11/2000).

No mais, aConstitui¢do daRepublica, no seu artigo 7°, assegura os direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais, dispondo verbis:

42

"Art. 7°. S8o direitos dostrabal hadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - relag@0 de emprego protegida contra despedida arbitréria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;
I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salério minimo, fixado em lei, naciona mente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia
com moradia, alimentacéo, educacdo, salde, lazer, vestuario, hi-
giene, transporte e previdéncia social, com regjustes periddicos
gue lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculag&o paraqual quer fim;

V - piso salaria proporciona a extensdo e a complexidade do
trabal ho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencéo
ou acordo coletivo;
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VIl - garantia de sal&rio, nuncainferior ao minimo, para os que
percebem remuneracéo variavel;

VIII - décimo terceiro salério com base naremuneracéo integral

ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salério naformada lei, constituindo crime sua
retencdo dolosg;

XI - participac&o nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneracao, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da em-
presa, conformedefinidoemlei;

X1 - sal&rio-familiapago em razéo do dependente do trabal hador
debaixarendanostermosdalei;

X111 - durag&o do trabalho normal n&o superior acito horasdiari-
as e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de
horarios e areducéo dajornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabal ho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencial menteaosdomingos,

XV - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo,
em cinquenta por cento ado normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco amais do que o salario normal;

XVIII - licencaagestante, sem prejuizo do emprego edo salario,
com a duracdo de cento e vinte dias,

XIX - licenga-paternidade, nostermosfixadosem |l ei;

XX - protegd@o do mercado detrabal ho damul her, medianteincen-
tivos especificos, nostermos dalei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo detrintadias, nostermosdalei;

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de salide, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, naformadalei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténciagratuitaaosfilhos e dependentes desde o nas-
cimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXV - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabal ho;
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XXVII - protegdo em face de automacdo, naformadale;

XXV - seguro contra acidentes de trabal ho, acargo do empre-
gador, sem excluir aindenizacdo a que este esta obrigado, quan-
doincorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto acréditos resultantes das rel agdes de traba-
Iho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos parao trabalhador urbano, até o limite de doisanos
apos a extingdo do contrato;

b) até dois anos apbs a extingdo do contrato, para o trabal hador
rural;

XXX - proibi¢do dediferencade salérios, de exercicio defungdes
edecritério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibic&o de qual quer discriminagdo no tocante asalério
e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;
XXXII - proibic&o de distingéo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢éo de trabal ho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qual quer trabalho amenores de dezessei's
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabal hador avul so.

Par&grafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabal hadores
domésticososdireitosprevistosnosincisos1V, VI, VI, XV, XVII,
XVIII, X1X, XX e XXV, bem como asuaintegracéo aprevidéncia
socia."

No Capitulo VI, referente @ Administragdo Publica, Secdo 11, a Constituicéo

Federal disciplina, dentre outras matérias, o regime remuneratorio dos servidores publi-

COos:

44

"Art. 39. A Unido, osEstados, o Distrito Federal e osMunicipios
instituirdo conselho de politica de administragéo e remuneracdo
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respecti-
vos Poderes.

8§ 1° A fixac8o dos padrdes de vencimento e dos demais compo-
nentes do sistema remuneratorio observara

| - anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;
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Il - os requisitos paraainvestidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

§2° A Uni&o, osEstadose o Distrito Federal manter&o escolasde
governo para a formac&o e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos re-
quisitos paraapromocdo nacarreira, facultada, paraisso, acele-
bracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o dis-
postonoart. 75, IV, VII, VI, X, XI1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXl e XXX, podendo alei estabel ecer requisitosdife-
renciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigi.

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato el etivo, osMinis-
tros de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais seréo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tni-
ca, vedado o acréscimo de qual quer gratificacdo, adicional, abo-
no, prémio, verbade representacdo ou outraespécieremuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
§5°Le daUnido, dosEstados, do Distrito Federal edosMunici-
pios poderaestabel ecer arelagdo entre amaior eamenor remune-
racdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, XI.

8§ 6° Os Poderes Executivo, Legidativo e Judiciério publicardo
anualmente os valores do subsidio e daremuneracéo dos cargos
e empregos publicos.

§7°Le daUni&o, dos Estados, do Distrito Federal edosMunici-
piosdisciplinardaaplicagdo de recursos orgcamentarios proveni-
entes da economia com despesas correntes em cada 6rgao,
autarquiaefundagdo, paraaplicacdo no desenvolvimento de pro-
gramas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvol vi-
mento, modernizacdo, reaparel hamento e racionalizacdo do servi-
¢o publico, inclusive sob aformade adicional ou prémio de pro-
dutividade.

§8° A remunerac&o dos servidores publicos organizados em car-
reirapodera ser fixada nos termos do § 4°." (nossos os grifos).

Como se vé, o parégrafo 3° do dispositivo constitucional transcrito estendeu

aos servidores ocupantes de cargo publico alguns dos direitos assegurados aos traba-
Ihadores rurais e urbanos, constantes do artigo 7° da Carta Magna, quais sejam:
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"Art. 7°(...)

()]

IV - sdaiominimo, fixado em e, naciona menteunificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentaco, educacdo, salide, |l azer, vestuario, higiene, trans-
porteeprevidénciasocial, com regjustes peri6dicosquelhepreservem
0 poder aguisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;
()

VI - garantiade sl&io, nuncainferior a0 minimo, paraos que perce-
bemremuneracdovaridvel;

VII1 - décimoterceiro sd o com base naremuneracdointegral ouno
valor da aposentadoria;

IX - remunerac&o do trabal ho noturno superior ado diurno;

()]

XII - sdé&rio-familiapago em razéo do dependente do trabalhador de
baixarendanostermosdalei;

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior aoito horasdidriase
quarenta e quatro semanais, facultadaa compensacéo de hor&iosea
reducdo dajornada, mediante acordo ou convencéo coletivadetraba
Iho;

()]

XV - repouso semanal remunerado, preferencial menteaosdomingos,
XV - remuneracio do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinglienta por cento ado normdl;

XVI1I - gozo defériasanuai sremuneradascom, pelo menos, umtercoa
maisdo queosdéionormd;

XVIII - licencaagestante, sem prejuizo do empregoedo sd&io, coma
duraco de cento e vinte dias,

XIX - licenca-paternidade, nostermosfixadosemlei;

XX - protecdo do mercado detraba ho damulher, medianteincentivos
especificos, nostermosdale;

(-

XXII - reducéo dosriscosinerentes ao trabaho, por meio de normas
de salde, higiene e seguranca;

(-

XXX - proibicgo dediferencade sdaios, deexercicio defungdesede
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,;

)
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Detanto, resultaque, no termo "trabalhador" aque alude o artigo 7° da Consti-
tuicéo da Republica, ndo ha como se pretender incluir o servidor pablico, por isso que
o legislador constitucional, quando quis conferir ao servidor publico direitos atribui-
dos aos trabal hadores em geral, assim expressamente determinoul.

Ora, se o trabahador e o servidor publico constituissem uma sb categoria, 0S
servidores, SO por isso, gozariam dos mesmos direitos assegurados aos trabal hadores,
ndo havendo razéo para que a Carta Magna expressamente estendesse aquel es deter-
minadas nhormas de disciplina propriados dltimos.

E mais, o proprio disciplinamento constitucional em relagéo ao servidor publico,
tal como resulta daleitura dos artigos 39 usque 42 da Constitui¢éo da Republica, de-
monstraadiversidade de tratamento com ostrabal hadores em geral, atribuindo agquele
direitos e garantias inexistentes para estes.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, aliés, quando do julgamento daADIn n°
492-1/DF, Relator Ministro Carlos Velloso, in DJ12/3/93, distinguiu o trabalhador em
gera do servidor publico, valendo anotar, nesse particular, o seguinte trecho dos fun-
damentos do voto condutor do feito:

"(..)

O eminente Ministro Orlando Teixeirada Costa, do Tribunal Su-
perior do Trabalho, magistrado e professor, em trabal ho doutring
rio que escreveu arespeito do tema - Os Servidores Plblicose a
Justicado Trabaho, in Rev. TRT/82R., 25/48, 11-23, Jan. Jun/1992
- registra que a Constitui¢o de 1988 distingue o traba hador do
servidor publico, 'tanto que versou a respeito de ambos em par-
tes distintas do texto constitucional e atribuiu a cada um deles
direitos e obrigacBes diversas, como ndo poderia deixar de ser'.
Oregistro é procedente. A Constituiggo distingue, alias, entre os
seus proprios servidores. hé os servidores publicos da organi za-
¢do central (Poder Legislativo, Poder Judiciério e Administracéo
Diretado Poder Executivo), das autarquias e fundactes publicas
federais e os servidores das empresas publicas, sociedades mis-
tas e outras entidades que explorem atividade econbmica, estes
ultimosregidospelaCLT, assim empregados (C.F., art. 173, § 19).
H4, ainda, ostemporérios, sob regime contratual (C.F., art. 37, I X).
E perfeitamente adequado o registro do Ministro Orlando Costa:
aConstituicdo distingue o servidor publico daguele que trabalha
paraos entes privados, assim do trabal hador. No artigo 7° aCons-
tituic8o serefere aostrabal hadores urbanos erurais. Trabal hado-
res, pois, s80 '0s que prestam servigos aempregadores eaempre-
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sas privadas, e os 'empregados das empresas publicas, das soci-
edades de economia mista e de outras entidades, estatais ou
paraestatais, leciona o juiz e professor Floriano Corréa Vaz da
Silva (‘Servidor Publico versus Administracgo: Competéncia da
JusticaComum', in Repertdrio 10B de Jurisprudéncia, 12quinzena
de agosto/91, 15/91, pag. 265). Os servidores publicos civis sdo
referidos nos artigos 39, 40 e 41, cuidando a Constitui¢do, tam-
bém, dos servidores militares (art. 42). Quando a Constitui¢cdo
quis estender ao servidor publico um direito do trabalhador, foi

expressa(C.F., art. 173, § 1°). Trabal hador &, deregra, o que man-
tém relacdo de emprego, € 0 empregado, o quetem empregador, e
empregador €, em principio, o ente privado. Porque poderahaver,

no servico publico, trabalhadores regidos pela CLT, o poder pU-
blico, nestes casos, assumiré a condi¢ao de empregador.”

Concluiu, ainda, o eminente Ministro-Relator, "(...) Sob o ponto de vistalegal,
portanto, trabalhador € o 'prestador de servicos tutelado', de cujo conceito excluem-se
os servidores publicos civis e militares sujeitos aregimejuridico proprio."

No plano normativo infraconstitucional, o legislador ordindrio, invariavelmente,
tem se utilizado da mesma terminologia adotada pelo legislador constitucional,
notadamente nos diplomas legais referentes a instituicdo de Planos Econémicos ou
PoliticaSalarial, valendo anotar, ad exemplum, osartigos 19 e 22 da L ei 8.880, de 27 de
maio de 1994, que dispde sobre 0 Programa de Estabilizacdo Econdmicae o Sistema
Financeiro Nacional, ingtituiu aUnidade Real deValor (URV) e deu outrasprovidéncias
(PlanoRedl):

"Art. 19. Os salarios dos trabalhadores em geral sdo convertidos
em URV no dia 1° de mar¢o de 1994, observado o seguinte:

| - dividindo-se 0 valor nominal, vigente nos meses de novembro
e dezembro de 1993 ejaneiro efevereiro de 1994, pelo valor em
cruzeiros reais do equivalente em URV nadata do efetivo paga-
mento, de acordo com o Anexo | destalei; e

Il - Extraindo-se a média aritmética dos valores resultantes do
inciso anterior.

§ 1° Sem prejuizo do direito do trabal hador a respectiva percep-
¢80, ndo serdo computados para fins do disposto nosincisos | e
I do caput deste artigo:

a) o décimo terceiro sal&rio ou gratificacdo equivalente;

b) as parcelas de natureza ndo habitual;
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¢) o abono de férias;

d) as parcelas percentuais incidentes sobre o sal&rio;

€) as parcel asremuneratérias decorrentes de comissdo, cujabase
decélculo ndo estejaconvertidaem URV.

§2° Asparcelas percentuais referidas naalinea“ d” do paragrafo
anterior serdo aplicadas apbs a conversdo do salério em URV.

8 3° As parcelas referidas na alinea e do 8 1° ser&o apuradas de
acordo com as normas aplicaveis e convertidas, mensalmente, em
URV pelo valor desta na data do pagamento.

8 4° Para ostrabal hadores que receberam antecipacéo de parte do
sal&rio, aexcecdo defériasedécimo terceiro sal&rio, cadaparcela
serd computada na data do seu efetivo pagamento.

§ 5° Para os trabal hadores contratados ha menos de quatro me-
ses da data da conversdo, a média de que trata este artigo sera
feita de modo a ser observado o salério atribuido ao cargo ou
emprego ocupado pelo trabalhador na empresa, inclusive nos
meses anteriores a contratagdo.

8 6° Naimpossibilidade da aplicacéo do disposto no § 5°, amédia
de que trata este artigo levara em conta apenas os salérios refe-
rentes aos meses a partir da contratacéo.

§ 7° Nas empresas onde houver plano de cargos e saarios, as
regras de conversdo constantes deste artigo, no que couber, se-
réo aplicadas ao salério do cargo.

§ 8° Da aplicacdo do disposto deste artigo ndo podera resultar
pagamento de sal&rio inferior ao efetivamente pago ou devido,
relativamente ao mésdefevereiro de 1994, em cruzeirosreais, de
acordo com o art. 7°,inciso V1, da Constitui¢&o.

8§ 9° Convertido o salério em URV, naformadeste artigo, e obser-
vado o disposto nos arts. 26 e 27 desta lei, a periodicidade de
correcdo ou regjuste passa a ser anual .

810 O Poder Executivo reduziraaperiodicidade previstano par&
grafo anterior quando houver reducéo dos prazos de suspensio
dequetrataoart. 11 destalei.

(..)

Art. 22. Osval ores das tabel as de vencimentos, soldos e sal&rios
e dastabelas de fungdes de confianca e gratificadas dos servido-
res publicos civis e militares, sdo convertidosem URV em 1°de
marc¢o de 1994, considerando o quedeterminam osarts. 37, Xll, e
39, § 1°, da Constituicdo, observado o seguinte;
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| - dividindo-se 0 valor nominal, vigente nos meses de novembro
e dezembro de 1993 ejaneiro efevereiro de 1994, pelo valor em
cruzeirosreais do equivalente em URV do Ultimo dia desses me-
ses, respectivamente, de acordo com o0 Anexo | desta lei, inde-
pendentemente da data do pagamento;

Il - extraindo-se a média aritmética dos valores resultantes do
inciso anterior.

§1°0 abono especia aqueserefereaMedidaProvisdrian® 433,
de 26 defevereiro de 1994, serdpago em cruzeirosreaiseintegra-
ré, em fevereiro de 1994, o clculo da média de que trata este
artigo.

§ 2° Da aplicacdo do disposto neste artigo ndo podera resultar
pagamento de vencimentos, soldosou salariosinferiores aos efe-
tivamente pagos ou devidos, relativamente ao més de fevereiro
de 1994, em cruzeiros reais, em obediéncia ao disposto nos arts.
37,inciso XV, €95, inciso 11, daConstitui¢do.

8§ 3° O disposto nosincisos| ell aplica-se ao salério-familiaeas
vantagens pessoai s nominalmente identificadas, de valor certo e
determinado, percebidas pel os servidores e que ndo sdo calcula-
das com base no vencimento, soldo ou sal&rio.

8§ 4° As vantagens remuneratorias que tenham por base estimulo
a produtividade e ao desempenho, pagas conforme critérios es-
pecificos de apuracéo e célculo estabelecidos em legislacéo es-
pecifica, terdo seus valores em cruzeiros reais convertidos em
URV acadamés com base no valor em URV do diado pagamento.
§ 5° O disposto neste artigo aplica-se também aos servidores de
todas as autarquias e fundagdes, qual quer que seja o regimejuri-
dico de seu pessoal.

8 6° Os servidores cujaremuneracdo ndo éfixadaem tabelaterdo
seus salarios convertidos em URV, nostermos dosincisos | el
do caput deste artigo.

§ 7° Observados, estritamente, os critérios fixados neste artigo,
as tabel as de vencimentos e sol dos dos servidores publicos civis
emilitaresexpressasem URV serdo publicadas:

a) pelos Ministros de Estado Chefes da Secretariada Administra-
¢80 Federal edo Estado Maior das Forcas Armadas, cadaqual em
conjunto com o Ministro de Estado da Fazenda, para os servido-
res do Poder Executivo;

b) pel os dirigentes maximos dos respectivos érgéos, para os ser-
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vidores dos Poderes L egidativo e Judiciario e do Ministério PU-
blico daUni&o." (nossos os grifos).

Feitas essas consideracdes, impde-se 0 exame da questdo relativa ao regjuste
do percentual de 10,87%, nos vencimentos de servidores publicos (Policiais Milita-
resdo Distrito Federal), referente avariacéo do | PC-r no periodo dejaneiro ajunho de
1995, nostermos da M edida Provisorian® 1.053/95 e reedi¢des, convertidanalL ei n°
10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras
providéncias.

E esta, com efeito, aletrado dispositivo legal que serve de fundamento parao
regjuste pleiteado:

"Lei 10.192/2001

Art. 9° E assegurado aos trabal hadores, na primeira data-base da
respectiva categoriaapds, julho de 1995, o pagamento de regjus-
te relativo a variagdo acumulada do IPC-r entre a Gltima data-
base, anterior ajulho de 1995, ejunho de 1995, inclusive." (nos-
s0s os grifos).

A meu ver, o termo "trabalhadores" constante do dispositivo legal
supramencionado, por si sd, ja excluiria de seu campo de incidéncia os servidores
publicos, tal como resulta da terminol ogia adotada pela Constituicdo da Republica e
pelaproprialLei 8.880/94, que, como jarestou demonstrado, faz nitida diferenciacéo
entre trabal hador e servidor.

H4, contudo, outros elementos da propria Lei n® 10.192/2001 que evidenciam
gue o regjuste previsto no artigo 9° do aludido diplomalegal ndo se aplicaaos servido-
res publicos.

Vea-se, maisumavez, o que dispdeo artigo 9°daL el n°10.192/2001.:

"Art. 9° E assegurado aos trabalhadores, na primeira data-base
darespectivacategoriaapos, julho de 1995, o pagamento de rea-
justerelativo avariagdo acumulada do | PC-r entre alltima data-
base, anterior ajulho de 1995, ejunho de 1995, inclusive." (nos-
s0s 0s grifos).

E, ainda, osartigos 10 usque 14 do aludido diplomalegal:

"Art. 10. Os sal &rios e asdemais condi¢des referentes ao trabal ho
continuam aser fixados erevistos, narespectivadata-base anual,
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por intermédio dalivre negociacéo coletiva.

Art. 11. Frustradaanegociacdo entre as partes, promovidadireta-
mente ou através de mediador, podera ser gjuizada a agdo de
dissidio coletivo.

8 1° O mediador sera designado de comum acordo pelas partes
ou, apedido destas, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, na
forma daregulamentacdo de que trata o 8§ 5° deste artigo.

§ 2° A parte que se considerar sem as condi¢Bes adequadas para,
em situacdo de equilibrio, participar danegociacéo direta, pode-
ra, desde logo, solicitar ao Ministério do Trabalho e Emprego a
designacéo de mediador, que convocara a outra parte.

§ 3° O mediador designado tera prazo de até trinta dias para a
conclusdo do processo de negociagdo, salvo acordo expresso
com as partes interessadas.

§ 4° N&o al cangando o entendimento entre as partes, ou recusan-
do-se qualquer delas a mediacdo, lavrar-se-a ata contendo as
causas motivadoras do conflito e as reivindicagdes de natureza
econdmica, documento que instruira a representacéo para o
gjuizamento do dissidio coletivo.

8§ 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.
Art. 12. No gjuizamento do dissidio coletivo, as partes dever&o
apresentar, fundamentalmente, suas propostas finais, que seréo
objeto de conciliacdo ou deliberacdo do Tribunal, na sentenca
normativa.

§1° A decisdo que puser fim ao dissidio serafundamentada, sob
pena de nulidade, deveratraduzir, em seu conjunto, ajustacom-
posicéo do conflito de interesse das partes, e guardar adequacdo
com o interesse da coletividade.

§ 2° A sentencanormativadeveraser publicadano prazo de quin-
ze dias dadecisdo do Tribunal.

Art. 13. No acordo ou convencdo e no dissidio, coletivos, é veda-
da a estipulagdo ou fixagdo de cldusula de regjuste ou correcéo
salarial autométicavinculadaaindice de pregos.

8§ 1°Nasrevisdes sdl ariais nadata-base anual, serfo deduzidas as
antecipacOes concedidas no periodo anterior a revisdo.

§ 2° Qualquer concessao de aumento salarial atitulo de produti-
vidade devera estar amparada em indicadores objetivos.

Art. 14. O recurso interposto de decisdo normativa da Justica do
Trabalho teraefeito suspensivo, namedida e extensdo conferidas
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em despacho do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho."
(nossos os grifos).

Os termos categoria, hegociagao coletiva e acdo de dissidio coletivo sdo pro-
prios do Direito do Trabalho, em nada se identificando com o regime juridico Unico
instituido para os servidores publicos.

Nesse sentido, vale anotar que 0 excel so Supremo Tribunal Federal, nojamen-
cionado julgamento daADInn°492-1/DF, Relator Ministro CarlosVelloso, in DJ12/3/
93, declarou aincongtitucionalidadedasalineas"d" e"e" do artigo 240 daL el 8.112/90,
assentando entendimento no sentido de que os servidores publicos ndo tém direito a
negociacdo e ao dissidio coletivos inerentes aos trabalhadores regidos pela CLT (RTJ
145/68-100).

Deoutrolado, écerto queo artigo 9°daL e n°10.192/2001 n&o pode ser interpre-
tado de maneiraisolada, devendo ser enquadrado no mesmo contexto normativo dos
outros preceitos que dispdem sobre as medidas complementares ao Plano Real, valen-
do anotar, nesse passo, a Exposi¢ao de Motivos que acompanhou a primeira edicéo da
Medidas Provisoriaque deu origem aLei, verbis:

"(..)

No que tange a0 mercado de trabalho, o principal desafio dos
préximos anos é a necessi dade de geracéo de empregos. Mudan-
¢as tecnol 6gicas e na organizacdo do trabalho, em ambiente de
mai or integrag&o competitivadanossaeconomia, requerem maior
espaco paranegociactes trabal histas e maior liberdade e autono-
miasindicais.

A ampliag&o do escopo dalivre negociagéo coletivaentre empre-
gados e empregadores e 0 estimulo & participacdo dos trabal ha-
dores nos resultados das empresas séo fatores essenciais para
consolidar a liberdade no mercado de trabalho. A experiéncia
brasileira ja mostrou a saciedade que ganhos reais de salarios
ndo sdo garantidos através do processo de indexagédo. Ao con-
trério, a estabilidade monetéria, a demanda por méo-de-obra, 0
aumento da produtividade e o fortal ecimento do ambiente de ne-
gociagdes sdo condicbes necessérias para assegurar ganhos re-
ais de salérios. So estas as condicdes que o projeto de Medida
Provisoriavisa estabel ecer.

Deum lado, é estabelecidalivre negociaco coletivacomo regra
gera para a determinacdo dos salarios e demais condicles de
trabalho. De outro, no contexto de umafase de transic¢éo, garan-
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te-se, napréxima data-base de cada categoria, aincorporacéo da
variagdo do | PC-r acumuladaentre as Ultimadata-base e o mésde
junho de 1995, inclusive.

(..)" (E.M. n°00016, Diario do Congresso Nacional, 15 defeverei-
ro de 2001 - nossos os grifos).

E de seregistrar, por fim, o disposto no artigo 37, inciso X, da Constitui¢ao da
Republica, com anovaredacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n° 19/98:

"X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poder&o ser fixados ou alterados
por lel especifica, observadaainiciativa privativaem cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincéo de indices."

Como se vé, aremuneracao dos servidores publicos somente podera ser fixa-
daou alterada por lei especifica.

Tal disposicéo constitucional, por certo, inviabiliza seja dada qual quer inter-
pretacéo extensivaao artigo 9° daLei 10.192/2001, notadamente aquel a prestigiada
pelo acorddo recorrido, no sentido de que o regjuste salarial deferido aos trabalhado-
res seja automaticamente estendido aos servidores publicos, so pelo fato desses
Ultimos possuirem data-base definidaem lei.

Em boaverdade, tem-se que ainterpretacéo conferida pelo Tribunal a quo ao
artigo 9°daL ei 10.192/2001 é manifestamente contrériaa Constitui¢éo da Republica.

Primeiro, porque o simples fato dos servidores publicos possuirem data-base
n&o |hes autoriza seja deferido 0 mesmo tratamento conferido aos trabalhadores em
geral, quando a propria Constituicéo Federal os distingue.

Com efeito, o fato dereferir alel adata-base do reajustamento dos trabal hado-
res em nada autoriza a que se compreenda no seu conceito o servidor publico, por
ndo lhe ser essencial tal elemento, tudo se resumindo num mero voluntarismo do
intérprete.

E segundo, porque determinou o pagamento do regjuste de 10,87%, relativo a
variagdo acumuladado IPC-r entre janeiro e junho de 1995, a servidores publicos do
Distrito Federal, sem que houvesse lei especifica paratanto.

Pelo exposto, conheco parcialmente do recurso e lhe dou provimento para
denegar a ordem de seguranca, restando prejudicadas as demais al egactes.

E ovoto.
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CERTIDAO

Certificoqueaegrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e Ihe deu provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Fontes de Alencar, Vicente L eal e Fernando Gongalves vota-
ramcomo Sr. Ministro-Relator.

Ausente, por motivo delicenga, 0 St. Ministro Paulo Gallotti.

Oreferido éverdade. Doufé.

Brasilia, 18 deabril de2002.

CERTIDAO

Certificoqueaegrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Retificando decisdo proferidaem Sessdo do dia 18.04.2002, a Turma, por unani-
midade, conheceu parcialmente do recurso e lhe deu provimento, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Fontes de Alencar, Vicente Leal e Fernando Gongalves vota-
ramcomo Sr. Ministro-Relator.

Ausente, por motivo delicenga, 0 St. Ministro Paulo Gallotti.

Oreferido éverdade. Doufé.

Brasilia, 23 deabril de 2002.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL | DADE N°2000002005913-4

Requerente - Procurador-Geral de Justicado Distrito Federal e Territérios
Relator - Des. Roméo C. Oliveira

Conselho Especial

EMENTA

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIPLOMA
NORMATIVO LOCAL. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DODISTRITOFEDERAL - PRELIMINAR ARREDA-
DA.INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTEFINAL DO §2°
DOART. 2°DA LEI DISTRITAL N°33/89, INTRODUZIDO PELO
ART. 4° |, DA LEI DISTRITAL N°2.594, DE 21/9/2000.

O Conselho Especial do Tribunal de Justicado Distrito Federal é
competente para o julgamento de Ac&o Direta de I nconstitucio-
nalidadedelei ou ato normativo que promanedo poder |egiferante
loca, emfacedal e Organicado Distrito Federa. Preliminar arre-
dada, na esteira de precedentes da Corte.

Diplomalegal que permiteainvestiduraem cargo piblico sem apro-
vacao préviaem concurso publico discrepadaorientagdo inscul pida
noartigo 19, 11, daLei Orgénicado Distrito Federal e, por isto, deve
ser expungido, no limite de suaagrestia, daordem juridica.

A partefinal do § 2°do art. 2°dalL ei Distrital n°33/89, introduzido
peloart. 4° 1, daLei Distrital n°2.594, de 21/9/2000, porque admite
gue os ocupantes de cargos com atribui ¢des simplificadas sgjam
investidos em novos cargos, com atribui¢gdes mais complexas,
independentemente de concurso publico, mostra-se agrestia ao
preceitodo artigo 19, 11, daL ODF e, por isto mesmo, julgando-se
procedente, em parte, a ADI, declara-se inconstitucional a parte
final do dispositivo legal em apreco, onde selé"... e 0s que ocu-
pem os cargos de Fiscal Tributario e Técnico Tributario ficam
mantidos no cargo de Fiscal da Receita’.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especia do Tribunal de Justicado
Digtrito Federal edos Territérios, Romao C. Oliveira- Relator, Décio Vieira, Hermenegildo
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Goncalves, Natanagl Caetano, Vasquez Cruxén, CamposAmaral, Nivio Gongalves, Ota-
vio Augusto, P. A. Rosa de Farias, Jodo Mariosi, Estevam Maia, Eduardo de Moraes
Oliveira, Edmundo Minervino - Vogais, sob a presidéncia do ultimo, em conhecer e
julgar procedente em parte o pedido, nos termos do voto do Relator, por maioria, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 21 de agosto de 2001.

RELATORIO

Senhor Presidente, o Doutor Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territorios, persegue adeclaracdo deinconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 3°e4°da
Le Distrital n°2.338, de9/4/99, edo artigo4°, incisos| ell, daL e Digtrital n°2.594, de 21/
9/2000, quetratam da CarreiraAuditoria Tributaria, frenteao artigo 19, incisos| ell, da
Lel Orgénicado Distrito Federal de 1993.

Sustenta o requerente que os referidos dispositivos das leis impugnadas con-
tém vicio deinconstitucionalidade material, eis que proporcionam atransposi¢do fun-
cional, em flagranteincompatibilidade com o sistemamoralizante do concurso publico,
expresso naL e Orgénicado Distrito Federal. Sustenta, ainda, que matériasemel hante
jafoi objeto de apreciacdo deste egrégio Tribunal, que reconheceu ainconstitucionali-
dadedal el Distrital n°1.626/97, que propiciava, deigua modo, areferidatransposi cao.

Ao final, formula pedido nos seguintes termos:

"a) seja esta exordia recebida pelo Exmo. Sr. Desembargador
relator da presente ac&o e deimediato submetido ao E. Conselho
Especia o pedido que orasefaz de concesséo de medidaliminar,
nostermosdo artigo 10, § 3°, edo artigo 11, 8§ 1°, daL el 9.868/99,
afim de que sgjasuspensaaaplicacdo dosartigos 1°, 2°, 3°e4° da
Lei do DFn°2.338, de 9/4/1999, edo artigo 4°, incisos| ell, daLei
do DF n°2.594, de 21/9/2000, com efeitos ex nunc e erga omnes,
até a decisdo definitiva desse E. Conselho Especial do TIDFT."

Recebidaainicial, ordenei as diligéncias preconizadas no Regimento Interno
deste Tribunal e, delogo, estabeleci que aliminar seriaapreciadaapartir do dia13 de
fevereiro do corrente ano (2001). Foram expedidos os oficios e a decisdo em apreco
publicada(fl. 80).

O Senhor Presidente da CLDF prestou informagdes asfls. 81/91, alegando, inici-
almente, que apecainaugura éinepta. A seguir, passou longalicdo de direito proces-
sual e constitucional.
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A seguir, contraditoriamente, assentou:

"Segundo aL ei n°9.868, de 10 de novembro de 1999, que dispbe
sobre o processo e julgamento da agéo direta de inconstituciona-
lidade em seu artigo 10 verifica-se que amedida cautel ar estaem
descompasso com a norma legal vigente quando estabelece que
a cautelar sO seré concedida se observado o art. 22, ap6s a audi-
éncia dos 6rgéos ou autoridades dos quais emanou a norma."

E prossegue ailustrada autoridade:

"Diante da fata de possibilidade juridica da acdo proposta, a
matériaéjuridicamenteimpossivel de ser analisada, tornando-se
dispensavel averificacdo de suatitularidade.

Ficou evidentemente demonstrado que a A¢éo Diretade Incons-
titucionalidade é juridicamente impossivel, no caso, pois objeti-
va, em controle concentrado de constitucionalidade de lei do
Distrito Federal, quetodavia, tem naturezadelei local, maispreci-
samente municipal e ndo federal ou estadual.”

E, apds arrazoar longamente, verbera:

"... ante tudo o que foi exposto, entende a Camara Legislativa
do Distrito Federal, em nome de seu Presidente, oferecer as
presentes informagfes e propugna pelo ndo conhecimento da
presente argiii¢cédo de Inconstitucionalidade. Quanto ao mérito,
requer ando declaragéo de inconstitucionalidade o diplomale-
gal questionado, por inexisténciade vicio inconstitucional local
gue o macule, como demonstrado.

Assimtambém, aAc&o Diretade Inconstitucionalidade ndo deve
ser conhecida, por impossibilidadejuridicado pedido, e, conse-
guentemente, por ser juridicamente possivel em se tratando de
lei estritamentelocal, conformeteses |evantadas nas prelimina-
res."

O Senhor Governador, com objetividade e elegancia, produziu a pecadefls.
93/98, procurando demonstrar que a tese expendida no exordio ndo contém a densi-
dade juridica necesséria e suficiente ajustificar o deferimento da liminar pleiteada,
salientando:
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"Na verdade, o que a Congtitui¢do ndo permite € a chamada "as-
censdo" funcional aminguade concurso publico, valedizer, o sato
hierarquico dentro deumamesmacarreira, averdadeirapassagem
de nivel, aguela em que o servidor antigo passa a ver seu antigo
cargo num plano funcional acima, revestido de umafuncdo nova.

N&o € o0 que ocorre na hipbtese das |eis em comento.

Aqui, quem eraauditor, permanece auditor.

Ofiscal, por suavez, permanecefiscal, abarcando novas compe-
téncias, todas ligadas ao procedimento de lancamento tributario
gue sempre configurou suaatividade-fim.

Como seVé, o que pretende ainicial € engessar o exercicio esta-
tal, ndo permitindo a adaptacéo de carreiras funcionais as reais
necessidades da comunidade.

O periculumin mora, portanto, ndo reside na manutencéo daslei
impugnadas, sendo nasuaretiradado sistemajuridico distrital, o
gue implicaraadesestabilizacdo do sistemade cobrancadadivi-
daativado DF."

Earremata:

"Por tudo quanto exposto, cumpre concluir que ndo concorre na
espécie o requisito daplausibilidade do direito aduzido nainicial,
pel o que ndo pode ser acol hido o pedido de concessdo daliminar.
De fato, como bem se demonstrou, a presente acdo direta ndo
comporta provimento cautelar, eis que obstada por auséncia de
densidade juridica indispensavel ao seu acolhimento.”

Asfls. 130 a 139 consta decisio do Conselho Especial indeferindo a liminar
pleiteada.

O Procurador-Geral do Distrito Federal, atuando como curador asfls. 147/152,
defendeu a constitucionalidade material dasleis oraem debate.

Asfls. 156/164, consta Parecer dadouta Procuradoriade Justica, oficiando pelo
conhecimento da acdo e, no mérito, pela sua procedéncia.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Roméo C. Oliveira (Relator) - Senhor Presidente, este Egrégio Conselho
Especial vem sustentando, através de larga maioria, que é competente para apreciar
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acdo diretadeinconstitucionalidade em face delei distrital ou ato normativo do Poder
Publicolocal (Executivo e L egislativo), que, abstratamente, estejaem confronto com a
Lei Organica do Distrito Federal. De igual modo, o Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federa e Territorio tem sido sempre acol hido como partelegitimaparao manejo
de acdo destaespécie. Em assim sendo, ndo empreenderei nenhum esforco paraarredar
qualquer discussdo a respeito dacompeténciado Conselho e/ou legitimidade ativa do
Senhor Procurador-Geral de Justicado Distrito Federal e Territorios.

Reportando-me, pois, ao que restou assentado na oportunidade em que este Eg.
Conselho apreciou a medida cautelar pleiteada, afasto todas as defesas processuais
desenvolvidas pelos intervenientes, eis que tenho como presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

O texto daLei Orgéanicado Distrito Federal dado como agastado pelos artigos
16,20, 3Pe4°daL e Distrital n°2.338, de9/4/99, edo artigo 4°, incisos| ell, daL e Ditrital
n° 2.594, de 21/9/2000, encontra-se assim vazado:

"Art. 19. A administragéo publicadireta, indiretaou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos
principios dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade, razoabilidade, motivacdo einteresse publico, e também ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis a bra-
sileiros que preencham os requisitos estabelecidosem lei.

Il - ainvestiduraem cargo ou emprego publico depende de apro-
vagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeactes para cargos em comisséo, de-
claradosem lei, delivre nomeagéo e exoneragéo;"

O dispositivo suso transcrito € copia do texto da Constituicdo Federal e, se
assim ndo fosse, seriainconstitucional, posto que adisciplinadaAdministracdo Pabli-
catracadapela CartaMagnaéde cunho vertical. Assim, o Capitulo V daLei Orgéanica
do Distrito Federal ha de ser copia fiel do que consta da Constituicdo Federal, ndo
podendo conter qualquer conflito.

Leio, pois, oartigo 19, | ell, daLe Orgénicado Distrito Federal, com osolhos
fitos na Carta Politicade 1988, inclusive, observando o que dispuseraa EC n° 19/98.

O Doutor Procurador-Geral sustentaque osartigos 1°, 2°, 3°e4°dal ei Distrital
n°2.338, de 9/4/99, sdo inconstitucionais.

O artigo 1° da Lel Distrital n° 2.338/99 deu nova redac&o ao artigo 2° da Lei
Distrital n° 33, de 12 dejulho de 1989, que passou a conter a seguinte sonoridade:
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"Art. 2°. A Carreira Auditoria Tributéria € composta dos cargos
deAuditor Tributério, Fiscal Tributario e Técnico Tributério."

Dai, bem sevé que ndo haqual quer atrito deste dispositivo com aliteralidade do
artigo 19, | ell, daLODF.

O Artigo 2° do diploma legal em comento dera nova redag&o ao inciso |1 do
artigo 3°daL el Distrital n°33/89, onde selé atualmente:

"Il - do Fiscal Tributario e do Técnico Tributério, as atividades
relativas a lancamento, cobranca e fiscalizagé@o dos tributos de
competénciado Distrito Federal no que serefereamercadoriaem
transito, no levantamento fisico de estoques pertinentes a contri-
buintes inscritos ou ndo no Cadastro Fiscal do Distrito Federal o
auditoriafiscal e contabil em micro e pequenas empresas Inscri-
tas ou ndo no Cadastro Fiscal do Distrito Federal ."

Maisumavez, o Doutor Procurador-Geral ndo foi feliz nasuainvestida. A maté-
riaai disciplinada ndo entra em testilha com o mandamento insculpido no artigo 19,
incisos| ell, daLei Orgénicado Distrito Federal.

Comoartigo 3°dalei Distrital n°2.338/99, olegidlador suprimiuoincisolll do
artigo 3°dalL e Distrital n°33/89, que dispunha:

"Art. 3° S8o atribuicles:

I11 - do Técnico Tributério, as atividades de apoio a administra-
cdotributéria.

§ 2° - As atribuicBes do Técnico Tributario seréo estabel ecidas
em regulamento e caracterizadas, exclusivamente, como de natu-
rezainterna."

E, maisumavez, restou incélume o artigo 19, incisos| ell, daLei Organicado
Distrito Federal .

Finamente, oartigo4°daL el Digtrita n°2.338, de 9/4/99, deranovaredacdo ap artigo
11daLe Digtrita n°33, de12 dejulho de 1989, passando avigorar com 0 seguintecomando:

"Art. 11. O ingresso nos cargos do carreira de que trataesta L el
far-se-a mediante concurso publico no Padr&o | nos cargos de
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Auditor Tributario, Fiscal Tributario e do Técnico Tributario,
exigidaescolaridade de nivel superior ou equivalente, concluido,
observados os requisitos fixados na legislagdo pertinente”.

Até onde se possa confrontar o texto dalei ordinaria com o da LODF, néo se
vislumbraagrestiaquetorne aconvivénciaimpossivel. A lel estabeleceu queoingres-
so se dano cargo. O que a Constituicéo proibe é a passagem de um cargo a outro sem
concurso, mas ndo chegou ao ponto de proibir a existéncia de diversos padrfes para o
mesmo cargo. Assim, sem aento juridico, venia concessa, o ataque feito pelo Doutor
Procurador-Geral de Justicaaosartigos 1°, 2, 3°e4°dal el Distrital n°2.338, de 9/4/99.

Passo aexaminar aaegadainconstituciondidade do artigo 4°, incisos| ell, daLe
Digtrital n°2.594, de 21/9/2000. Convém, pais, que se passe em revistao texto impugnado:

"Art. 4° A Lel n° 33, de 12 de julho de 1989, com as alteractes
posteriores, ficaalterada da seguinte forma:
| - O art. 2° passaavigorar com a seguinte redagéo:

'Art. 2° A Carreira Auditoria Tributéria € composta dos
cargosde Auditor daReceitae Fiscal daReceita, deacor-
do com atabela constante do anexo | destaLel.

§1° Sdo privativasdaCarreiraAuditoria Tributariaasfun-
¢Bes de lancamento, fiscalizagdo, arrecadacéo e adminis-
tracdo dos tributos de competéncia do Distrito Federal,
bem como o julgamento administrativo dos processosfis-
cals, observado o parégrafo Unico do art. 31 daLei Orga
nicado Distrito Federal.

§ 20 Osservidoresda CarreiraAuditoria Tributériaque, a
data da publicacéo desta L ei, ocupem o cargo de Auditor
Tributério ficam mantidos no cargo de Auditor daReceita
€ 0s que ocupem os cargos de Fiscal Tributario e Técnico
Tributério ficam mantidos no cargo de Fiscal da Receita;

Il - O art. 3° passaavigorar com a seguinte redaco:

'Art. 3° S80 atribuicoes:

| - do Auditor da Receita as atividades de administrag@o
tributariade maior complexidade erelativas alancamento,
cobranca e fiscalizago dos tributos de competéncia do
Distrito Federal;
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Il - do Fiscal daReceita:

a) as atividades de lancamento, cobranca e fiscalizacgo,
com relagdo aos tributos diretos;

b) as atividades de lancamento, cobranca e fiscalizacgo,
com relagdo aos tributos indiretos, no que tange, exclusi-
vamente, a

1) mercadoriasem trénsito;

2) levantamento fisico de estoque em estabel ecimentos
inscritos ou ndo no Cadastro Fiscal do Distrito Federa;
3) microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidasemlei.

Parégrafo Uinico. No exercicio daatividadeaque serefere
o inciso Il, b, 3, quando constatada a necessidade de
desenquadramento do sistema de tributacdo especial, nos
casos queimpligquem formade apuracdo normal doimpos-
to, devera ser feita redistribuicdo para agente competen-
te.."

O texto legal em comento, aprioristicamente, ocupou-se da reestruturacéo de
cargos publicos e, até, nenhumaofensafaz ao artigo 19, incisos| ell, daLei Orgéanica
do Distrito Federal. Todavia, ao disciplinar a ocupagéo dos cargos reestruturados pe-
los atuais ocupantes de cargos publicos, alei ordinériaterminou agredindo o comando
do artigo 19, incisos | e Il, da Lei Organica do Distrito Federal. Com efeito, restou
assentado:

"8 20OsservidoresdaCarreira Auditoria Tributariaque, adatada
publicacdo desta Lei, ocupem o cargo de Auditor Tributério fi-
cam mantidos no cargo de Auditor da Receita e 0s que ocupem
os cargos de Fiscal Tributério e Técnico Tributario ficam manti-
dos no cargo de Fiscal da Receita."

Assim, ameu aviso, hé apenas o vicio ora enfocado, que pode ser expurgado
através de acdo direta de inconstitucionalidade.

Observe-se que o Juiz ndo pode ser legislador positivo. Por intermédio de agdo
direta de inconstitucionalidade, ha de anatematizar apenas os enfoques da lei que
estejam contrariando, frontalmente, o texto constitucional. Se ainconstitucionalidade
somente puder aflorar caso 0 administrador houver de praticar algum ato, que importe
em escolha ou aternativa, ndo se cuida de inconstitucionalidade a ser proclamada
através do juizo concentrado. E, da minha parte, antevejo alguma dificuldade para o

66 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

Administrador, no momento em que houver de implementar este diploma legal, até
porque, declarando inconstitucional o 8 2° suso transcrito, decorrente danovaredacéo
dadaao artigo 2°dal el 33/89peloinciso| dalLei Distrital n°2.594, de 21/9/2000, como
efetivamente o fago, os atuais ocupantes dos cargos de Auditor Tributério, Fiscal
Tributario e Técnico Tributério ndo estariam devidamente enquadrados em face da
nova reestruturacdo, eis que, adotando a sistematica de transposi¢éo, o legislador ndo
instituiu o0 necessério quadro para agregar a clientela ocupante dos cargos que foram
objeto de fusdo. Repita-se: no controle concentrado de constitucionalidade da norma,
a0 juiz ndo édado acrescer umtil ao texto dalei. Seu papel consiste em podar o que ndo
possa conviver com anorma superior.

E é0o quefago agora. Detudo quanto foi examinado, ameujuizo, somenteo § 2°
introduzido pelo artigo 4°, 1, da L ei Distrital n°2.594, de 21/9/2000, € que atritacom o
comando do artigo 19, incisos| ell, daL e Orgénicado Distrito Federal, normaestaque,
tal como fizera a Constituicdo Federal, baniu do nosso ordenamento juridico outras
formas de investidura em cargo publico além do concurso de provas ou de provas e
titulos, conforme adicgdo de repetidos acorddo do Colendo Supremo Tribunal Federal.

Isto posto, julgo, em parte, procedente o pedido constante daexordia edeclaro
ainconstitucionalidade, com efeitos ex-tunc, do § 2°do art. 2°da L ei Distrital n®33/89,
introduzido pelo art. 4° 1, daLei Distrital n° 2.594, de 21/9/2000.

E é como voto.

Des. Décio Vieira (Vogal) - Senhor Presidente, o eminente Relator bem exauriu
aquestéo colocadaem debate. Também entendo que apenaso § 2°doinciso | do art. 4°
dalei n°2.594 trouxeafrontadnormalocal contidano art. 19, | ell. A fusdo dos cargos
(com anéo-criacdo de quadro suplementar, 0s antigos cargos estariam sujeitosaextinggo),
acabou por colocé-losnacarreiradeigua com osque forem nelaingressar futuramente.

Por essarazéo, acompanho o voto do eminente Relator.

Des. Her menegildo Goncalves (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o voto
do eminente Relator.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Senhor Presidente, também acompanho o voto
do eminente Relator.

Des. Vasguez Cruxén (Vogal) - Senhor Presidente, de acordo com o eminente
Relator.

Des. CamposAmaral (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o eminente
Relator.
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Des. Nivio Goncalves (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o douto voto do
eminente Relator.

Des. Otavio Augusto (Vogal) - Senhor Presidente, cré-se que a presente acao
direta de inconstitucionalidade procede em parte, quando se determina a manutencéo
doscargosde Fiscal Tributério e Técnico Tributério no novo cargo de Fiscal daRecei-
ta, assim disposto pelaL el n°2.594/00, nanovaredacdo que emprestou ao art. 2°, § 2°,
dalei n°33, de12/06/89. Efetivamente, tal como referenciado pelo Ministério Piblico -
e nesta parte é que insurge o 6rgdo requerente -, ndo se poderia permitir a distingdo
verificadaentre ambos os cargos ao fito de se propiciar atransmutacéo daquel es servi-
dores que exercem 0s mencionados cargos para 0 novo entdo criado, sem prejuizo da
necessi dade de préviainvestiduramediante concurso publico. Consoante referenciado
pelo 6rgdo ministerial, tem inteira procedénciae similitude a presente determinacéo da
Lei Distrital com o que se contém no corpo de suamanifestacdo, quando asseveraque:

"N&o ha mesmo espaco na conjuntura naciona vigente para a
inovacéo classificatéria de cargos publicos mediante a transfor-
magdo, consoante decidido pelo colendo Supremo Tribunal Fe-
dera, inverbis:

'No caso concreto, as hormasimpugnadas prevéem atrans-
formag&o de cargos publicos. A clarahostilidade daCons-
tituicdo de 1988 atransformacao de cargos, japroclamada
pelo Supremo Tribuna Federal, decorre do fato de que
esse instituto, por implicar inovag&o do titulo e alteracéo
das atribui¢bes funcionais do cargo, nadamais configura
do que um novo provimento a depender sempre da exi-
génciado concurso publico' (ADI 266-RJ- Relator Minis-
tro Octavio Gallotti - DJU 06/08/93)."

Com estas consideragdes, creio que procede, em parte, a presente acdo, razéo
pelaqual, venia concessa do eminente Relator, dou como inconstitucional tdo-somente
0 mencionado dispositivo legal na parte em que determina a manutencdo dos ocupan-
tes dos cargos de Fiscal Tributério e Técnico Tributério no cargo de Fiscal daReceita.

Assim, declaro parcialmenteinconstitucional o disposto no art. 22, §2°, daL el n°
33/89 naredacdo que lheemprestou aL el n°2.594/00.

Des. Roméao C. Oliveira (Relator) - Senhor Presidente, parafacilitar ostraba-
Ihos, peco apalavraaV. Ex2 paradizer que a promocdo contida no voto do eminente
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Desembargador Otavio Augusto convenceu-me e, por isso, vou aderir a esse entendi-

mento e dar como inconstitucional apenas a expressdo: "...e 0s que ocupem 0s cargos

deFisca Tributério e Técnico Tributario ficam mantidosno cargo de Fiscal daReceita’,

expressdo essaque vem estampadanapartefina do § 2°do art. 4°, 1, daLei n° 2.594/00.
Assim, julgo aagdo parcial mente procedente, com essa declaracéo.

Des. CamposAmaral (Vogal) - Desembargador Roméo C. Oliveira, VossaExce-
Iéncia ja disse, no seu voto, que a matéria é prenhe de dificuldade, e realmente o €.
Ocorre-me umadividaeindagariaaVossa Excel éncia: Vossa Excel énciaestadeclaran-
doinconstitucional o periodo do § 2° que diz 0 seguinte: "... € 0S que ocupem 0s cargos
deFisca Tributério e Técnico Tributario ficam mantidosno cargo de Fiscal daReceita’.
Como Vossa Excel énciando os mantém no cargo de Fiscal da Receitae como os cargos
deFiscal Tributario e Técnico Tributario foram transformados, que cargos esses servi-
dores ficariam ocupando? Parece-me que ndo hd mais cargos para el es ocuparem.

Des. Roméo C. Oliveira(Relator) - Eminente Desembargador, tive o cuidado de
dizer queisso foi um problemado legislador, e 0 juiz é legislador negativo. SO posso
detectar a inconstitucionalidade e expurgé-la; e o legislador que faca, as pressas, lei
nova, colocando esses servidores em um quadro suplementar. Naverdade, alel ndotem
0 cargo paraeles, mas, por certo, ndo haverdo de cair no limbo.

Agradeco aVossaExceléncia

Des. CamposAmaral (Vogal) - Mas até que hajaumanovalei, eles estaréo no
limbo, porque estardo sem cargos.

Des. Roméo C. Oliveira (Relator) - Sim, mas ndo temos sol ugéo paraisso, salvo
melhor juizo.

Des. P.A. RosadeFarias(Vogal) - Deacordo.

Des. JodaoMarios (Vogal) - Senhor Presidente, levanto o mesmo questionamento,
de que o Tribunal ndo tem competéncia parajulgar leisinconstitucionais por faltade
previsdo legal e constitucional. A lei quefezisso €éumalei inconstitucional, porque ha
invasdo do Poder Executivo naremessadelei ao Congresso Nacional paraaorganiza-
cdojudiciaria

Quanto ao mais, vencido, e ndo convencido, passo a matéria e, namatéria, néo
vej o inconstitucionalidade alguma, vez que o que restou foi apenas umanovaestrutura
dada a carreira tributaria, que passou a chamar-se receita. E a inconstitucionalidade
agora declarada, e talvez proclamada, vai dizer que o Fiscal de Receita, que € um re-
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manescente do Fiscal de Tributos, ndo pode ser Fiscal de Receita, porque o Técnico de
Receita foi equiparado a ele, quer dizer, o Fiscal de Receita ndo poderd exercer suas
fungdes de Fiscal Tributario, e hdigualdade de condigdes. A inconstitucionalidade, se
houvesse, seria mais restrita ainda, seria apenas quanto aos técnicos e ndo quanto aos
outrosfiscais, assm como acabou deficar o Auditor de Receitacomo Auditor Tributario.

Evidentemente que serd um voto singular, sera avoz destoante, mas € o alerta
que sefaz, porque esse limbo, mencionado pelo Desembargador Campos Amaral, tem
que ser mais restrito do que realmente esta sendo decidido.

Julgo improcedente a agéo.

Des. Estevam M aia (Vogal) - Com o Relator.
Des. EduardodeMoraesOliveira(Vogal) - Com o Relator.

Des. Edmundo Minervino (PresidenteeVogal) - Naformado Regimento Inter-
no, art. 23, parégrafo Unico, o Presidente vota.

Trouxe voto escrito, dando pelainconstitucionalidade das normas assim argui-
das, entretanto, tive o cuidado e a satisfagdo de ouvir o ilustrado voto do eminente
Relator, razéo pelaqua modifiquei o meu entendimento.

Assim sendo, acompanho o Relator, julgando procedente, em parte, a presente
acdo no que se refere ao § 2° da Lei n® 2.594, no limite estabelecido pelo eminente
Relator.

DECISAO

Conhecida a agdo, undnime. Julgou-se procedente o pedido, em parte, nos ter-
mos do voto do Relator, maioria. Votou o Presidente.

70 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

AGRAVO DE INSTRUMENT O N°2001002002694-4

Agravante - Antonio Donisete dos Anjos
Agravado - Condominio do Edificio Burton
Relator - Des. Wellington Medeiros

TerceiraTurmaCivel

EMENTA

DIREITOPROCESSUAL CIVIL -AGRAVODEINSTRUMENTO-
ACAO DE PRESTACAODE CONTAS- PERICIA CONTABIL -
JUSTICA GRATUITA - DECISAO QUE DENEGA, DE PRONTO,
REQUERIMENTODE REALIZA(;AO DA PROVA PELOINSTI-
TUTODE CRIMINALISTICA DA POLICIA CIVIL DODISTRI-
TOFEDERAL - POSSIBILIDADE DE COLABORAGAO DE OR-
GAOINTEGRANTE DA ESTRUTURAADMINISTRATIVA DO
ESTADOPARAA REALIZA(;AO DA PROVA - PROVIMENTO
PARCIAL A UNANIMIDADE.

| - No caso da prestacéo de contas, a pericia contabil revela-se
essencial a formag&o da correta convicgdo do Juiz. Ante a
indi spensabilidade de provapericial, em sendo aparte beneficidria
daJusticagratuita, denegérla, dificultalaou, smplesmente, declaréa
ladeimpossivel realizacéo pel o enteintegrante daestruturaadmi-
nistrativa do Estado equivaleria a fazer de letra morta a garantia
constitucional de pleno acesso ao Judiciério e aampla defesa.

I - E dever do Estado garantir aos beneficiérios da Justicagratui-
ta 0s meios necessarios a realizacdo da prova indispensavel, e,
certamente, issoinclui aobrigacdo de criar condigdes parasuprir
as falhas eventualmente detectadas em relacéo a prestagdo do
beneficio em comento, que ndo pode ser apenas aparente. Hade
ser observado, no caso, ndo sb o disposto no art. 3, V, daLei n°
1.060/50, mas sobretudo o que estatui o art. 5°, inciso LXXIV, da
Constituicéo Federal.

I11 - Nada obsta que o Magistrado solicite a colaboracéo do Ins-
tituto de Criminalisticada Policia Civil do Distrito Federal para
atender ao pedido de realizac8o da prova pericial, embora néo
esteja este subordinado administrativamente & Justi¢a do Distri-
to Federal, até porque, em Ultimaandlise, integrao referido 6rgéo
aestruturaadministrativado Estado, ao qual compete proporcio-

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002 71



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

nar ao cidaddo o pleno acesso a Justica, ndo se admitindo que
sejatal dnustransferido para o beneficiério por faltade previsdo
daguele para o efetivo cumprimento de seus deveres.

IV - Deveo Juiz diligenciar no sentido da concretizagdo daprova
pericial requerida, quer buscando a colaboracéo de 6rgado publi-
o apto atanto, quer determinando-a as expensas do Estado, ao
qual compete prover os meios necessrios atal desiderato. Ori-
entacdo conforme ajurisprudénciaiterativado Colendo Superior
Tribunal de Justica.

V - Recurso parcia mente provido aunanimidade.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal
de Justicado Distrito Federal edos Territdrios, Wellington Medeiros- Relator, Jeronymo
de Souza- Vogal, Arnoldo Camanho - Vogal, sob a presidénciado Desembargador L écio
Resende, em conhecer do recurso e aele dar parcial provimento. Unanime, de acordo
com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 25 defevereiro de2001.

RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Antdnio Donisete dos Anjos
contra decisdo da lavra do MM. Juiz de Direito da 15* Vara Civel da Circunscricéo
Especia Judici&ria de Brasilia-DF, que, nos autos da acéo de prestacdo de contas
gjuizada em desfavor do Agravante pelo Condominio do Edificio Burton, indeferiu o
pedido derealizag&o de periciacontébil pelo Instituto de CriminalisticadaPoliciaCivil
do Distrito Federal.

Inconformado, alega o Recorrente que o r. decisum afrontaa Constitui ¢cao Fede-
ral, aLe n°1060/51 e 0 Cadigo de Processo Civil, bem como fere o principio do contra-
ditério edaampladefesa.

Requer, a final, o provimento do presente recurso, para deferir o pedido de
realizacdo dapericia, daformacomo pleiteada, e condenar o Agravado as custas decor-
rentes do presente incidente. )

As informagc”)zes do douto Juizo da causa foram prestadas .

Contraminuta , em que se pugna pela manutencgéo do r. decisum.

E orelatorio.

Peco inclusdo em pauta.
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VOTOS

Des. Wellington M edeir os (Relator) - Conhego do recurso, presentes os pres-
supostos que autorizam sua admissibilidade.

Conforme consignado no relatério, prende-se este agravo a discussdo sobre o
indeferimento de pedido derealizacéo de periciacontébil pelo Ingtituto de Criminaistica
da Policia Civil do Distrito Federal, formulado pelo ora Agravante, ante sua
hipossuficiénciafinanceira.

Afirma o Recorrente ndo possuir condi¢des para arcar com o0s honorarios do
perito, e, dessaforma, o indeferimento de seu pedido implicara ofensaao principio do
contraditorio e daampladefesa, aém de confirmar o desequilibrio processual entre as
partes.

Aoindeferir o pedido, 0 MM. Juiz fundamentou seu decidir no fato de o Instituto
de Criminalisticando possuir qualquer subordinacdo com a Justicado Distrito Federal.

A meu sentir, arazéo pelaqual entendeu o douto Juiz dacausapel o indeferimento
do pedido ndo merece preval ecer.

Deinicio, importaregistrar, ainda, paramelhor elucidar o panoramafatico relati-
Vo a demanda, que o requerimento em questéo decorreu de decisdo que concedeu ao
ora Agravante o prazo de dez (10) dias para o recolhi rgento dos honorérios do perito
nomeado pelo Juizo, “sob pena de dispensa da prova’ .

No caso da prestagcdo de contas sub examine € evidente que a complexidade
dos fatos torna imprescindivel a demonstracéo de seus elementos intrinsecos, o que
demanda conhecimentos especificos, somente sendo possivel, pois, ao Juiz formar
conviccao corretamediante arealizacdo daprovarequerida.

Nesse sentido, alias, a orientagdo emanada da jurisprudéncia desta Egrégia
Corte de Justica, in verbis:

“PROCESSO CIVIL - ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS-
PERICIA - HONORARIOSADVOCATICIOS.

1. Olaudopericial naagéo deprestacdo decontaséfundamental
paraformar aconviccdo do Juiz, emvirtudede serem exigidos
conhecimentosmuito especificosna ér eade contabilidade.

A ac8o de prestacdo de contas é formada por duas fases distintas
e ao final de cada uma delas a sentenca deve fixar honorérios
advocaticios[Apc 21555, Rel. Des. Hermenegildo Gongalves, DJ
21.3.2001, p. 12 - grifou-s4].

Ora, seindispensavel aprovapericial que se mostrainacessivel ao Agravante,
beneficiério dagratuidade de Justica, denegé-la, dificulta-laou, simplesmente, declaré
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la de impossivel realizagdo pelo Estado equivaleria a fazer de letra morta a garantia
constitucional de acesso ao Judiciario e aampla defesa.

Inegavelmente, é dever do Estado garantir aos beneficiérios da Justicagratuita
0S Mei0s necessarios ao pleno acesso ao Judiciério, e, certamente, isso inclui aobriga-
¢80 de criar condicBes para suprir as falhas eventualmente detectadas em relacéo a
prestacdo do beneficio em comento, que n&o pode ser apenas aparente - ao contrario,
deve ser efetivo aos que dele necessitam, sob pena de se estar promovendo o
desequilibrio entre as partes litigantes, o que ndo se admite no Direito pétrio.

N&o cabe, portanto, simplesmente, indeferir pedido de realizagdo daprovaperi-
cial por 6rgdo integrante da estrutura administrativa do Estado, ou determinar que se
indique perito disposto aexercer o cargo auxiliar do Juizo sem auferir acorretaremune-
racdo e, muito menos, condicionar arealizacao da provaao depésito prévio dos hono-
rariospericiaispelo beneficiario.

Sendo, portando, a parte beneficidria da Justica gratuita, h& de ser observado
ndo sé o disposto no art. 3°, V, daL el n° 1.060/50: “aassisténciajudiciériacompreende
as seguintes isengdes: ... dos honorérios de advogado e peritos’, mas, sobretudo, o
gue estatui o art. 5°, inciso LX X1V, da Constituicdo Federal: “o Estado prestard assis-
ténciajuridicaintegral e gratuitaaos que comprovarem insuficiéncia de recursos.”

Convém ressaltar que, sobre o tema, é pacifico o entendimento do Colendo
Superior Tribuna de Justica, que ja firmou posicionamento no sentido de que “De
acordo com o art. 3%, V, daLei 1.060/50, a assisténcia judiciaria abrange também os
honorérios de perito (STJ - RT 688/198); no mesmo sentido: RSTJ 57/257 ..." [apud
Theotdnio Negréo, in Codigo de Processo Civil e Legislacéo Processua em Vigor. 292
ed., Saraiva, 1998, p. 815, nota7b ao art. 3°, daLei n. 1.060/50].

Colhe-se, ainda, da jurisprudéncia daquela Excelsa Corte, a decisdo proferida
pela Egrégia 4" Turmano REsp 95042/SP, cuja relatoria coube ao eminente Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, e cujo acérdéo restou assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL.JUSTICA GRATUITA. PERICIA. DESPE-
SASMATERIAIS. ABRANGENCIA.ASSISTENCIA JURIDICA
INTEGRAL EGRATUITA. CPC,ART. 19. LEI 1.060/50, ARTS. 3-
V, 9. E 14. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDOE PROVIDO.
| - OBENEFICIARIO DA “JUSTICA GRATUITA” NAOESTA
OBRIGADO AO PAGAMENTO DE QUALQUER QUANTIA
REFERENTE A PROVA PERICIAL, SEJAM PESSOAIS, SEJAM
MATERIAIS.AENTENDER-SE DIVERSAMENTE, FRUSTRAR-
SE-IAOSISTEMA DE PROTECAO JURIDICAAONECESSITA-
DO, QUE TEM PILARES NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL ENA PROPRIA CONSTITUICAO.
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I1-AOESTADO, NO CUMPRIMENTO DO COMANDO CONSTI-
TUCIONAL DEASSEGURARAOSNECESS TADOSOEFETIVO
ACESSOA JUSTICA, CUMPRE PROVEROSMEIOS, INCLUSIVE
COM PREVISAOORCAMENTARIA.” [DJde1.6.1998, p. 116]

Esse entendimento esta em consonancia com o posi cionamento defendido pelo
eminente Ministro Waldemar Zveiter perante a 22 Se¢do daquela Colenda Corte, por
ocasido do julgamento do REsp n’ 83030/MS. Preocupada em encontrar solucéo que
ndo desamparasse 0 hipossuficiente e, a0 mesmo tempo, ndo impusesse ao Estado
Onusimediato ao arrepio de suanormaorcamentaria, decidiu aquela Colenda Corte no
sentido de orientar 0 Magistrado que, enquanto diretor do processo, buscasse solugéo
aternativa consubstanciada na colaboracéo dos érgéos ou entidades que pudessem
realizar aprovanecessariaaelucidacéo dalide. E, nahipétese detal providénciaresul-
tar infrutifera, fosse, ent&o, o Estado condenado aprover os meios paraarealizacdo da
aludida prova.

Eis o teor daementado v. acérd&o prolatado no citado julgamento:

“JUSTICA GRATUITA. PERICIA. DESPESAS. COD. DEPR. Cl-
VIL,ART.19ELEI NUM. 1.060/50,ARTS. 3.V,9.E 14. EDEVER DO
ESTADO PRESTARAONECESSITADOASSISTENCIA JURIDI-
CAINTEGRAL EGRATUITA (CONSTITUICAO,ART.5.LXXIV).
| - AISENCAOLEGAL DOSHONORARIOSHA DE COMPRE-
ENDERA DASDESPESAS, PESSOAISOU MATERIAIS, COM
A REALIZACAO DA PERICIA. CASOCONTRARIO, A ASSIS-
TENCIA NAO SERA INTEGRAL.ASSISTEAOSNECESSI TA-
DOS, A PROTECAO DO ESTADO QUE DEVEDILIGENCIAR
MEIOSPARA PROVE-LOSOU CRIAR DOTACAO ORCAMEN-
TARIA PARA TAL FIM.

I - ANTESDE DETERMINAR PROVA PERICIAL DO“DNA”,
DEVE ODR. JUIZ PRODUZIR OUTRASQUE OBJETIVEM A
FORMAGCAO DE SEU CONVENCIMENTO SOBRE A PRETEN-
SAODEDUZIDA. AINDA ASSIM, JULGADA INDISPENSA-
VEL, PODERA DETERMINA-LAASEXPENSASDOESTADO,
QUE PROVERA OSMEIOSNECESSARIOS,

[l - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.”

Cuidarse, sem duvida, de orientacdo que se harmonizacom perfei ¢ao ao presen-
te caso, razdo pela qual estou convicto de que deva ser adotada na espécie dos autos.
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Nesse contexto, entendo que ndo possa prevalecer o fundamento de que esteja
o Instituto de Criminalisticaimpedido de prestar o servico, por ndo se tratar de 6rgéo
subordinado a Justica do Distrito Federal. A questéo, na verdade, € muito mais
abrangente.

Assim, a meu sentir, nada obsta que o Magistrado solicite a colaboracéo do
Intituto de Criminalisticaparaatender ao pedido derealizac8o daprovapericia, embo-
ra ndo esteja este subordinado administrativamente a Justica do Distrito Federal, até
porque, em Ultimaanalise, integrao referido 6rgdo aestruturaadministrativado Estado,
ao qual compete, ho caso, proporcionar ao cidaddo o pleno acesso a Justica.

Demaisdisso, no particular, hade se dar o devido destaque paraadeclaracéo do
préprio Juiza quo no sentido de que “ somentea per icia contébil poderarevelar sobre
aexisténciadeeventual saldo, em favor deumadaspartes’.

Outrossim, é inadmissivel que seja o 6nus do Estado transferido para o
beneficiario por faltade previsdo daquel e para o efetivo cumprimento de seus deveres.

O entendimento oraexternado encontraamparo, também, najurisprudénciades-
te Egrégio Tribunal. Reporto-me, em especial, ao julgamento, pela Col enda4” Turma
Civel, do AGI 921197, cujarelatoriacoube ao eminente Desembargador Mario Macha-
do. Confira-se:

“ASSISTENCIA JUDICIARIA. PERICIA NECESSARIA AO
DESLINDE DA CAUSA. ONUS PROBATORIO DO
BENEFICIARIODA ASSISTENCIA JUDICIARIA. ISENCAODE
HONORARIOSPERICIAIS. EXAME MEDICO QUE DEVE SER
REALIZADO PORESTABELECIMENTO OFICIAL (ART. 434,
DO CPC). Nostermosdo art. 3%V, daLei n. 1.060/50, “aassistén-
ciajudiciariacompreende as seguintesisencdes: .... dos honora-
rios de advogado e peritos’. Jao art. 5°, LXXIV, da Constitui¢éo
Federal, assegura: “ 0 Estado prestaraassisténciajuridicaintegral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’. Cla-
ro, pois, que aisencdo daparte beneficiariadaassisténciajudici-
aria abrange os honorarios periciais. Evidente, ainda, que a ga-
rantia constitucional aos juridicamente pobres é de acesso ao
Judiciario naintegralidade, naturalmente com todos os meios e
recursos possiveis, entre eles arealizagdo de periciaque se faca
necessé&ria a prova de suas alegacfes. Nao se pode obrigar o
profissional, particular, acustear pericia. Masocertoéqueo
Estado deveraprover osnecessariosmeios, ndo seadequando o
prosseguimento do processo sem apericia. Melhor aparalisa-
¢dodoquearapidaconsagracdo dainjustica, aisso equivalendo
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julgar-se sem provanecessaria, porque aparte pobre, sobre quem
recai o respectivo 6nus, ndo dispbe de recursos para custeé-la.
No caso de pericia médica, todavia, a solucdo, sendo a parte
beneficiariade assisténciajudiciaria, € ordenar o magistrado, de
acordo como art. 434, do CPC, 0 exame por estabel ecimento ofici-
al, como o I nstituto de Criminalisticaou hospital darede publica.
Malgrado as reconhecidas dificuldades desses estabel ecimen-
tos para atender ordem (e ndo pedido) dessa natureza, fundada
em expressa disposi¢ao legal, os respectivos diretores a elando
se podem furtar, sob as penas da lei, inclusive desobediéncia.
Agravo provido paraque, confirmadaaliminar, isentaaagravan-
tedoshonorériospericiais, sejarealizadaapericiamédicanafor-
mado art. 434, do CPC, prosseguindo-secomo dedireito.” [DJde
1/4/98, p. 49 - sem grifono original].

Com essas consideracdes, conhego do recurso eaeledou par cial provimento,

paracassar o decisumimpugnado e determinar ao douto Juizo a quo que diligencie no
sentido da concretizac&o da prova pericial pleiteada pelo Agravante, quer buscando a
colaboracdo do Instituto de Criminalistica (ou outro 6rgéo apto atanto), quer determi-
nando-a as expensas do Estado, ao qual compete prover 0s meios necessarios a tal

desiderato.
E o meu voto.

Des. Jeronymo de Souza (Vogal) - Deacordo.

Des. Arnoldo Camanho (Vogal) - Deacordo.

DECISAO

Conhecido. Deu-se parcial provimento. Unanime.

NOTAS

w N e
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AGRAVO DE INSTRUM ENTO N°2001002003166-0

Agravante - Distrito Federal
Agravado - O Universitério Restaurante, Industria, Comércio e AgropecuérialL tda.

Relatora- Desa. Adel
Segunda TurmacCivel

78

ith de Carvalho Lopes

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO- INABILITACAO
DE CONCORRENTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA
INSERTANOEDITAL REGULADOR DO CERTAME-NAOAPRE-
SENTA(;AO DO BALANCO PATRIMONIAL
COMPROBATORIO DA SAUDE FINANCEIRA DAEMPRESA.
PREFACIAL DE EXTINCAO DO MANDAMUS- ERRONEA IN-
DICACAO DA AUTORIDADE COATORA - MERO ERRO
MATERIAL.

1. Revela-seinsubsistente preliminar agitada de extin¢do do writ
com fulcro em suposto equivoco na indicacdo da autoridade
indigitada coatora, maxime seaparte, atravesdeemendaainicial,
corrigiu 0 equivoco nominando corretamente a autoridade res-
ponsavel pelo ato. Preliminar rejeitada. Ressalva da posicédo da
relatora.

2. Corretase revelaapostura da Comisséo de Licitagdo que, va-
lendo-se de normainsertano Edital, inabilitaempresade prosse-
guir em concorréncia, diante da ndo apresentacéo, no prazo res-
pectivo, de balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
seu Ultimo exercicio socia, a fim de que fosse atestada a sua
idoneidadefinanceira.

3. Considerando a natureza do servico objeto dalicitagdo - pres-
tacdo de servicos de preparo, fornecimento e distribuicéo de ali-
mentagdo a precos populares - inviavel admitir-se empresa que
ndo disponha de confiabilidade e seguranca em suas financas
paragerir obra de tamanha envergadura.

4. Agravo provido. Maioria.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios, Adelith de Carvalho L opes - Relatora, Getllio Moraes
Oliveira, Edson Alfredo Smaniotto, Vogais, sob a presidéncia da Desembargadora
Adelith de Carvalho Lopes, em conhecer, rejeitar apreliminar e, no mérito, dar provi-
mento ao recurso, tudo por maioria, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia(DF), 27 de agosto de 2001.

RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, no qual
seinsurge o agravante, DISTRITO FEDERAL, contradecisdo dalavrado digno Juizda
5" Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, Dr. Iran de Lima, consistente em
deferimento de liminar propugnadapel o agravado, O UNIVERS TARIO - Restaurante,
IndUstria, Comércio e Agropecuaria Ltda., em sede de mandado de seguranca que
impetrou contraato do Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo de Servigos
e Materiais da Subsecretaria de Fazenda do Distrito Federal.

Aludida decisfo ostenta a seguinte inteligéncia

“ Ao exame dos autos e da postul agdo daimpetrante, bem coloca-
daem face dale de regéncia, constato que a comunicacdo atra-
vés do Diério Oficial do Distrito Federal, de que a reunido de
abertura dos envelopes com as propostas de preco se realizaria
no dia01 dejunho de 2001 as11:00 horas, foi publicadanojorna
que circulou justamente no dia 1° dejunho de 2001, fls. 46. Nessa
ocorréncia, enxergo, desde logo, umaviolacdo flagrante do prin-
cipio dapublicidade, inserto no artigo 37, caput, da Constituicéo
Federal, ainda mais que essa comunicagdo apresenta também o
resultado de recursos interpostos. Nessa linha, ad cautelam,
concedo a liminar para que o envelope contendo a proposta de
precos da impetrante, que se encontra na posse da Comisséo de
Licitacdo, seja aberto, registrando-se os seus termos. O provi-
mento terdvalidade até a sentencade mérito, pelo menos. Oficie-
seenotifique-se aautoridade impetrada, paraprestar asinforma-
¢Oes, no decéndio legal”.
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Defende o agravante, inicialmente, a extingdo do mandamus, tendo em vistaa
ilegitimidade da autoridade que ocupa o seu pélo passivo, real cando, no particular, ser
invidvel emendada pegainicial no &mbito de mandado de seguranca.

No mérito, sustenta, em apertada sintese, que a decisdo ndo merece subsistir,
porquanto a agravada ndo atendeu aitem expresso do edital, concernente & necessida-
de de apresentacéo do seu balanco patrimonia alusivo ao ano 2000, tendo sido, em
decorrénciadisso, inabilitadapelo Sr. Presidente da Comissio Permanente de Licitaco.

Requer, destarte, a atribuicdo de efeito suspensivo, parao fim de sustar a deci-
s8o agravada, com o final provimento do agravo.

A fl., deferi o efeito suspensivo propugnado, para suspender os efeitos da
decisdo agravada, deixando registrado, contudo, que o agravante ndo deveria prosse-
guir na concorréncia mencionada, até que a questdo fosse definitivamente analisada
pelae. Turma.

Em resposta, a agravada, apds rebater os argumentos deduzidos nainicial do
presente recurso e juntar um contingente consideravel de documentos, requer o seu
desprovimento.

Informagdesafl. 116.

Em aentado Parecer (fls. 355/359), adouta Procuradoriade Justi¢ca opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E, em breve sintese, o relatdrio.

VOTOS

Desa. Adelith de Carvalho L opes (Presidente/Relator a) - Conhego do recurso,
presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Cuida-se de agravo de instrumento, que desafia decisdo proferida em sede de
mandado de segurancaimpetrado pel o agravado contraato levado aefeito pelo Senhor
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de Servigos e Materiais da
Subsecretariade Fazendado Distrito Federal, decisdo essaque consistiu em deferimen-
to liminar em proveito do agravado, pelo MM. Juiz de Direito da 5’ Vara da Fazenda
Publicado Distrito Federal, cujostermos encontram-se assim langados:

“ Ao exame dos autos e da postul agdo daimpetrante, bem coloca-
daem facedalei deregéncia, constato que a comunicacdo atra-
vés do Diério Oficial do Distrito Federal, de que a reunido de
abertura dos envelopes com as propostas de preco se realizaria
no dial1° dejunho de2001 &s11 horas, foi publicadanojornal que
circulou justamente no dia 1° de junho de 2001, fls. 46. Nessa
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ocorréncia, enxergo, desde logo, umaviolaco flagrante do prin-
cipio da publicidade, inserto no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal, ainda mais que essa comunicacdo apresenta também o
resultado de recursos interpostos. Nessa linha, ad cautelam,
concedo a liminar para que o envelope contendo a proposta de
precos da impetrante, que se encontra na posse da Comisséo de
Licitac8o, sgja aberto, registrando-se 0s seus termos. O provi-
mento tera validade até a sentenca de mérito, pelo menos...”

PRELIMINAR

Antesde maisnada, aprecio apreliminar aventada pelo Distrito Federal que, se
acolhida, podera redundar na prejudicialidade da andlise dos demais tépicos aventa-
dos no bojo do vertente recurso.

De fato, 0 agravante dirige boa parte do seu inconformismo salientando que o
mandado de seguranca de que se cogitamerece ser julgado extinto de plano, tendo em
vistaque o agravado deduziu o writ em tela contraato da Senhora Diretora do Centro
de Contratos, Convénios e Licitacdes da Secretaria de Fazenda e Plangjamento do
DF, quando o correto seria 0 Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licita-
¢ao de Servigos e Materiais. Em razéo disso, pondera que o caso seriando de conces-
sdo deliminar, mas deindeferimento imediato da pecadeingresso do mandamus, tendo
em vistaainadmissibilidade de emendadainicia nessetipo de acéo.

Com adevidavénia, entendo que ainsatisfacdo merece acolhimento.

Com efeito, analisando os autos, vislumbro que a agravada aviou o mandamus
contra ato supostamente lesivo a direito liquido e certo seu, perpetrado pela Senhora
Diretoraacimamencionada.

O douto julgador, sem se atinar para 0 equivoco, deferiu de pronto o pedido
liminar, consoante 0s termos acimamencionados.

Trésdiasdepois, aagravadaatravessou a peticdo deemendaainicial defls. 98/
99, onde pleiteiaainclusdo no pdlo passivo do . Presidente da Comisséo Permanen-
te de Licitagao, porquanto foratal autoridade a responsavel pela sua inabilitagdo na
Concorrénciaobjeto dainicial.

O MM. Juiz, entdo, proferiu o seguinte despacho:

“Admito aemenda ainicial de fls. 94 e 95 e determino que se
oficie, deimediato, aautoridade que também passou afigurar na
relacdo juridica processual, para que preste as informacfes de
estilo, no decéndio legal”.
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Ora, abem da verdade, a autoridade que efetivamente praticou o ato suposta-
mentelesivo adireito liquido e certo daagravada, qual sejaaquelaqueainabilitou, por
forca do provimento do recurso administrativo deduzido pela empresa concorrente
Coral Servicos de RefeicBes Industriais Ltda., foi 0 Senhor Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo, e deveriatal autoridade, isto sim, figurar exclusivamente no
pdlo passivo da seguranca.

O colendo Superior Tribunal de Justica, em recente julgado, através de sua 1
Turma, sedimentou inteligénciasegundo aqual “ ...éfirmeajurisprudéncia no senti-
do de que, no mandado de segurancga, a errénea indicacéo da autoridade coatora,
afetando uma das condi¢des da acao (legitimatio ad causam), acarreta a extingao
do processo, sem julgamento do mérito” . (REsp 148.798/SP, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira).

Também nesse sentido proclamou o egrégio Conselho Especial destev. Tribu-
nal, assinalando que “ ...incumbe ao impetrante a indicacdo correta da autoridade
coatora. E vedado ao julgador proceder & emenda da inicial para substitui-la. Extin-
gue-se 0 processo, sem o julgamento do mérito...” (Mandado de Seguranca n® 1999-
1474-2, Rel. Des. Getulio Pinheiro).

Convém aindatrazer abaila o seguinte aresto:

“PROCESSUAL - CARENCIA DEA(;AO— LEGITIMIDADEDE
PARTE - EQUIVOCADA INDICA(;AO DA AUTORIDADE
COATORA - O mandado de seguranca, de procedimento sui
generis e concentrado, reclama quanto a matéria de fundo prova
pré-congtituida, ao passo que exige, também, procedimental mente,
0 seu enderecamento correto, ndo permitindo emendas ou corre-
¢0es’. (ApCn°3815695, 12 TurmaCivel, Rel. Des. EDUARDO DE
MORAESOLIVEIRA).

Destarte, se aagravadaindicou na peca de ingresso autoridade que de nenhum
modo praticou o ato supostamente violador de direito liquido e certo seu, e somente
veio acorrigir o equivoco com reguerimento posterior deemendadainicial, e sabendo-
se que, em sede de mandado de seguranca, ajurisprudénciavedaterminantemente que
se corrijaou emende a peca proemial, méxime se 0 objetivo éincluir outraautoridade
coatora em substituicdo aquela erroneamente indicada na sua origem, outra ndo pode
ser a solucdo, sendo o decreto extintivo do mandamus.

Forte em taisrazdes, em preliminar, DOU PROVIMENTOAO RECURSO, para
julgar EXTINTO o mandamus, sem exame do mérito, com fulcrono artigo 267, inciso VI,
do Estatuto Processual Civil.

E como voto.
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Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - SenhoraPresidente, peco véniaaV. Ex.”
para dizer que, de fato, a errbneaindicacdo de autoridade no mandado de seguranca
acarreta a extingdo do processo, pois seria até contraproducente que o Juiz pudesse,
ele proprio, considerar competente determinada autoridade, quando esse direito de
indicar aautoridade que considerar devidaé exclusivo daparte. A indicagdo daautori-
dade no mandado de seguranca € uma matéria que oferece uma certa complexidade.
Hely LopesMeirelles, por exempl o, subministraumaregramuito interessante: procura-
se, no escal @o ascendente, a primeira autoridade que tenha poderes para praticar e até
parafazer arevisdo do ato.

No caso concreto, hipoteticamente, essa pessoa indicada, a diretora, salvo en-
gano, estaria hierarquicamente abaixo dessa Comissdo. Entéo, creio que essamotiva-
¢do foraatdnica do impetrante para poder indicé1a, e ndo o Presidente da Comissdo.
Posteriormente, dando-se conta do equivoco que cometeu, pediu a emenda, e essa
emendafoi admitida pelo Doutor Juiz, que ndo s determinou o ingresso dessa autori-
dade como coatora, determinando a colheita de informacfes, mas também manteve a
liminar que foraconcedida em face de pessoa que, aparentemente, ndo era autoridade.

De modo que, apenas para colocar ordem neste processo e porque, No proces-
S0, ndo podem subsistir duas autoridades, uma inferior e outra superior - salvo nos
casos de atos complexos ou atos compostos, 0 que hdo € 0 €aso -, Peco vénia para
rejeitar apreliminar, manter o prosseguimento do processo, mas, chamando aordem o
feito, determinando aexclusdo do processo dessa primeira autoridade indicada e man-
tendo, quanto ao mais, aindicagéo da segunda pessoa como autoridade.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - SenhoraPresidente, Vossa Exceléncia,
sempre com muitaacuidade, cuidadalegitimidade dasimpetracfes eisso nos conforta
sobremaneira, mas penso que, e peco Véniapor essa posi¢ao, 0 eminente Desembarga-
dor Getulio Moraes Oliveiratem razéo.

A impetracdo foi proposta contra a Senhora Diretora do Centro de Contratos,
Convénios e Licitagbes da Secretaria de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal.
N&o hg, nos 6rgdos da Administracdo, essa figura. Se houvesse, talvez estivéssemos
até aanalisar a questéo diante de uma certa perplexidade, mas ndo ha essa autoridade
no é&mbito daestruturaadministrativado Distrito Federal. Quem existe, naverdade, efoi
guem exatamente prestou asinformagdes, € a SenhoraDiretorado Centro de Contratos,
ConvénioseLicitacbesdaProcuradoria-Geral do Distrito Federal. Quer-me parecer que
setratade erro tdo-somente material: ao invés de Secretariade Fazenda e Plangjamento,
Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Penso quenéo haveriadificul dade em atinarmos com rel acdo aautoridade, mesmo
porque SO esta Ultima é que pertence a estrutura administrativa do Governo do Distrito
Federal. Erro material pode ser corrigido, mesmo no @mbito do mandado de seguranca.
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Por essarazdo, peco véniaaVossa Excelénciaparaentender superadaaquestéo
preliminar.

MERITO

Vencidanapreliminar, passo ao exame do mérito.

Segundo seinfere dos autos, a agravada, O Universitario Restaurante, Indis-
tria, Comércio e Agropecuaria, foi inabilitada paraprosseguir na Concorréncian® 009/
2001, da Secretariade Fazenda do Distrito Federal, tendo em vista que ndo cumpriu o
disposto noitem 5.1.4, |1, do Edital, porquanto ndo apresentou o balango patrimonial do
exercicio de 2000, o que se mostravaimprescindivel, hgjavistaque adataparaaabertu-
rados envel opes ficou estabel ecida como sendo 30 de abril de 01. Diante disso, consi-
derando o tipo societério daempresa agravada (uma sociedade por cotas de responsa-
bilidade limitada), j&eram exigiveis o balanco patrimonia e demonstragdes contébeis
referentes ao exercicio de 2000.

A agravada finca sua tese basicamente na assertiva de que o raciocinio envere-
dado pelaautoridade coatora parainabilité|ando merece persistir. Primeiro, porque ndo
se observou o principio daampla defesa, vez que a decisdo que ainabilitou, proferida
no recurso administrativo interposto pelaempresa Coral, foi levada ao conhecimento
dosinteressados na data de 01 de junho de 2001, e o agravante, agcodadamente, publi-
cou no Dié&rio Oficial local que areunido de abertura dos envel opes com as propostas
depreco serealizariatambém nesse dia, ndo remanescendo, pois, o prazo legal paraque
aagravadaseinsurgisse contraadecisdo proferidapel o Sr. Presidente da Comisséo, no
Processo Administrativo aludido.

Por outro lado, a agravada (O Universitério, Restaurante, Industria, Comércio
e Agropecuaria Ltda.) salientaque asuainabilitagdo pelo motivo exposto no processo
administrativo (auséncia de apresentacao dos balancosreferentes ao seu Ultimo exer -
cicio - ano de 2000) também ndo pode prosperar, em razéo da circunstancia de que, na
data de abertura da licitagdo, néo era exigivel naformadalei o balango patrimonial
relativo ao exercicio socia de 2000, mastdo-somente aquel e referente ao ano de 1999,
eisqueale Ihe concede o prazo até 29.06.01 paraapresentacdo do | RPJ, prazo este que
também é o definido paraaapresentacdo do Balango Patrimonial - Declaracéo de Infor-
magdes Econdmi co-Fiscais da Pessoa Juridica (DI PJ).

Os argumentos, contudo, com a devida vénia, ndo merecem persistir.

A agravada, no Mandado de Segurancga de que se cogita, declara que “ quando
da abertura da licitac&o, ainda estava dentro do prazo para entregar a sua declara-
¢ao de Renda, Declaracdo de Informagtes Econdmico Fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ) e autenticar seuslivros contabeis, logo o Balanco e demonstraces contabeis
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referentes ao exercicio de 2000 SO SERIAM EXIGIDOS APOS 29 DE JUNHO DE
2001 e nunca antes’ .

Na agdo mandamental, a impetrante/agravada defende unicamente o cumpri-
mento dadisposi¢&o editalicia, afirmando que asual NABILITACAO pelaComissio de
Licitag@o ndo pode prevalecer, concluindo por reguerer “ que a Autoridade Coatora
proceda A ABERTURA DA PROPOSTA DE PRECOSDA |MPETRANTE PARAA CON-
CORRENCIA que esta disputando” .

Consoante se V&, a agravada ndo se insurge, como seria de se admitir, contra o
suposto cerceamento de defesa, ao argumento de que a publicagdo do resultado do
Recurso Administrativo interposto pelaCoral Servigosde Refeigdes IndustriaisLtda.,
desfavoravel aimpetrante, foi feito no mesmo Diério Oficia do Distrito Federal em que
se designava data da abertura da proposta de precos.

Com efeito, estabelece o artigo 109, inciso |, letra“a’, daL el 8.666:

“DOSRECURSOSADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo
destal el cabem:

|- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar daintimacdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ouinabilitacdo do licitante.”

Sedentro decinco diasointeressado ndo interpuser recurso ocorreraapreclusdo,
0u sgja, airretratabilidade da decisdo administrativa, que equivaleriaa“resjudicata”
no ambito do Poder Judici&rio.

Entendo, data maxima venia, que este pedido encontrava-se dentro das garan-
tias constitucionais, dispondo aLei Maior que“ conceder-se-a mandado de seguran-
¢a para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publi-
ca ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do poder publico” .

Ora, a meu aviso, a impetrante-agravada tinha, isto sim, que postular que a
licitagdo ndo prosseguisse em seus ulteriores termos, porque o seu direito estava sen-
do violado, e ndo apenas pleitear que 0 seu envel ope fosse aberto em decorréncia de
suposta violagdo ao principio da ampla defesa.

Entendo, pois, que garantir aum licitante, que foi considerado inabilitado pela
Comissdo de Licitacdo, o direito de prosseguir no processo sem ter comprovado, até o
momento, agosto de 2001, que a sua empresa encontra-se numa situagéo financeira
solida, ailegalidade e 0 abuso de poder partiriam, data venia, das autoridades judici&
rias, isto porque a empresa agravada, em todos 0s processos, se defende apenas de
guetinhaprazo até 29.06.2001 paraapresentar 0 seu balango, mas ndo arriscou pedir a
juntada do mesmo paracomprovar sualiquidez financeira.
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Portanto, repito: se a agravada tinha, conforme ela mesma diz, até o dia 29 de
junho para apresentar os indigitados balangos, conseqiiéncialdgicaé que, jAagoraem
agosto, deveria ela estar de posse dos audidos documentos. Se ndo os apresentou,
ficaanitidaimpressdo de que os mencionados bal ancos poderiam conter em seu bojo
vicios aptos a comprometer 0 seu propdsito de persistir participando da Concorréncia
em discussdo.

Até mesmo compulsando 0s autos principais, constato que a agravada procura
justificar a sua reniténcia na juntada dos indigitados balancos patrimoniais, argumen-
tando que

“...deformaalgumahouveincuriapor parte daimpetrante em néo
apresentar o balanco patrimonial alusivo ao ano de 2000, eisque
participou de diversas licitagdes no ano de 2000, do préprio Go-
verno do Distrito Federal, inclusive de maior vulto que apresen-
te, sendo habilitada em todas as concorréncias com o balanco
patrimonial alusivo ao ano de 1999”.

Mais adiante, prossegue a recorrida:

“ora, como podem alguns 6rg&os do préprio GDF habilitarem a
Impetrante em Concorréncias Publicas com o Balango de 1999 e
outro érgéo do proprio GDF inabilita-lapelo mesmo motivo?”.

Entretanto, os argumentos suprando me demovem do entendimento expendido
linhas volvidas, considerando ainda o fato de que, se em outras licitagdes que a agra-
vadadisseter participado ndo foraexigido o balanco relativo ao ano de 2000, € porque,
certamente, ndo havia nenhuma previsdo na norma editalicia nesse sentido.

O que impde a estajulgadora é observar estrita e exclusivamente as regras que
disciplinaram o processo licitatdrio objeto dos presentes autos e, aqui, anormaeditalicia,
mai s precisamente o seu artigo 31, inciso |, € bastante clara, ao preconizar:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-fi-
nanceiralimitar-se-a

|- balanco patrimonia e demonstragdes contabei s do ultimo exer-
cicio social jaexigiveise apresentadas naformadalei, que com-
provem aboasituac&o financeiradaempresa, vedadaa suasubs-
tituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentaco da proposta.” (grifei)
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Destarte, diante daregraacimaaludida, ndo precisater muito esforgo paraper-
ceber que, se se estipulou adata de 30 de abril de 2001 para a abertura dos envelopes,
consectario 16gico é que o balanco do Ultimo exercicio social a que se refere anorma
editalicia so pode ser aquele concernente ao ano de 2000.

Impende ressaltar, ademais, interessantes ponderagdes articuladas no Parecer
Juridico daProcuradoriado Distrito Federal, e que serviu de sustentagéo paraa decisio
do Sr. Presidente da Comiss&o de inabilitar a agravada, nos seguintes termos, verbis:

“Segundo os profs. Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de
LicitagOese Contratos Administrativos, S8 Paulo, Did ética, 1999,
6° Edicéo, pag. 331) e Carlos Pinto Coelho Motta (Eficacia nas
LicitagOes e Contratos, Belo Horizonte, 1999, Editora Del Rey,
pag. 192/7), naexibicdo do balanco patrimonia e demonstragdes
contabeis deve ser considerada aforma societaria da concorren-
te. Segundo determina o art. 132 daLei das S/A (Lei 6.404/76),
todas as sociedades andnimas dever&o realizar até quatro meses
apOs encerramento do exercicio social, umaassembléa-geral or-
dinéria para exame, discussdo e aprovacdo das demonstractes
financeiras. Portanto, apartir do primeiro quadrimestre do ano em
curso o balanco patrimonia e demonstraces contabeis do ano
anterior éexigivel nostermosdalei.

Em termos préticos, as sociedades anbnimas dever&o apresentar
as Ultimas demonstractes contabeis se realizada alicitaco apos
0 quarto més do ano. Caso contrério, isto €, se afase de habilita-
¢80 acorre no primeiro quadrimestre do ano de 2001, asociedade
anbnima apresentara as demonstracdes contébeis referentes ao
exercicio de1999.

Congtituindo-se aconcorrente em qual quer outraformasocietéria
mercantil, vigorardaregracomum do Cédigo Comercial em seu
art. 10, n° 4, que determina a necessidade de levantamento de
balanco no ultimo diado exercicio social.

Todavia, hdneste Gltimo caso umaexcepcionalidade. O Dec. 3.708/
19 permite as sociedades por quotas de responsabilidade limita-
daadotarem amesma estrutura da sociedade anbnima. Neste caso,
asociedade por quotas aplicar-se-iao disposto no art. 132, dalL el
n°6.404/76.

A adocdo da estrutura de sociedade andnima por parte de socie-
dades por quotas é coisararanavidamercantil, segundo Marcal
Justen Filho. E isto se da em virtude de a sociedade por quotas
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em regra prestar-se aempreendimentos de menor dimenséo que a
companhia. Com efeito, asociedade por quotas surgiu como uma
resposta & necessidade de uma sociedade em que 0s S6cios res-
pondessem apenas pelaintegralizagdo de suas contribui¢les, mas
que ao mesmo tempo fosse despida dos mecanismos
burocratizantes das soci edades andnimas mai s adequadas ao perfil
da grande empresa.

Deste modo, a forma de apresentacdo do balanco patrimonial
opera-se apenas por duas maneiras, a saber: para as sociedades
andnimas sdo exigiveisapartir do primeiro quadrimestre (art. 132
dal e n°6.404/76); paraas demais sociedadesimpde-se a obser-
vagdo da normagenéricado art. 10, n° 4, do Cédigo Comercidl,
sdo exigiveislogo apds o fimdo exercicio socia. A Unicaexcecdo
opera-se com a sociedade por quotas que tenha assumido a es-
trutura da sociedade andnima e que neste caso obedeceria are-
gradoart. 132 daLei n°6.404/76.

Do exame da documentagéo acostada aos autos para efeito de
habilitagdo juridicadaempresaUniversitério Restaurante Indis-
tria Com. e Agropecuéria Ltda., mormente a 23* Alteragéo
Contratual/Consolidagéo (fls. 379/382), verifica-se queamesma
ndo adotou a estrutura de sociedade andnima, regendo-se, por-
tanto, pelo disposto no Dec. 3.708 e pelo seu Contrato Social .
Apés estas breves digressdes, permitimo-nos desde ja dissentir
dai. Comissdo de Licitacdo da Subsecretariade CompraseLicita
¢Oes, por entender que a empresa Universitario Restaurante In-
dustria Com. e Agropecuéria Ltda. enquadra-se na regra geral
contidano art. 10, n° 4, do Cédigo Comercial. Vale dizer, o seu
balanco patrimonia e demonstracdes contabeis sdo exigiveisapds
0 exercicio financeiro, que, segundo a clausula sétima do seu
contrato, coincide com o ano civil. Sendo, por conseqiiéncia,
inaceitdvel a apresentacdo em pleno ano de 2001 do balanco
patrimonial e demonstragdes contabeisreferentes ao exercicio de
1999.."

Registro, por dltimo, que, considerando a natureza do servico objeto dalicita-
¢80 em aprego (prestacdo de servigos de preparo, fornecimento e distribuicio de
alimentaco a pregos populares, no restaurante comunitario a ser operacionalizado
na Area de Desenvolvimento Econémico Sul, Conjunto 15, Lotes 01 e 02, Samam-
baia-DF), inviavel seriaadmitir umaempresa que ndo dispusesse de confiabilidade e
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idoneidade em suas financas para gerir uma obra de tamanha envergadura. Acaso se
admita, no caso, empresa com reservas no que tange a sua salde financeira, o proprio
interesse publico é quem suportaria os efeitos dessa admissdo, recaindo sobre toda a
sociedade o 6nus de experimentar um servico ineficiente e desqualificado.

Forteem taisrazbes, DOU PROVIMENTO AO RECURSD, para, confirmando a
liminar antes deferida e concedendo-lhe maior extensao, determinar que o agravante
prossiga o processo licitatério, efetivando-se a abertura dos envelopes apenas da
empresa habilitada

E como voto.

Des. GetulioMoraesOliveira (Vogal) - SenhoraPresidente, dentro do principio
gue adstringe o juiz ao pedido, considero, antes de mais nada, superada a questdo
referente a publicacéo por eventual cerceamento de defesa, porque ndo fora objeto do
inconformismo daparte naagéo principal .

Com rel agéo aos demai s aspectos contidos no voto daeminente Desembargadora
Relatora, é perceptivel que haumacertaincursdo no mérito dalide. Frederico Marques,
em seu Manual de Processo Civil, relata que, em alguns casos, 0 Juiz de 1.° Grau, nos
processosincidentes, eo de 2. Grau, no agravo deinstrumento, véem-se na contingén-
ciadefazer umapequenaincursdo no mérito. Parece-me que este caso é um dessesem
gue ndo se pode apreciar 0 agravo sem fazer algumas abordagens ao mérito, tal como o
fez aDesembargadora Relatora.

E qual é o mérito deste caso? E a quest&o dainabilitagio, que vai ser objeto de
decisdo pelo Juiz. Certamente, depois de pré-ordenado o processo, facultado o contra-
ditério perfeito, ensgjadaaplenadilacéo probatdria, cumpridas as demaisteses proces-
suais, o Doutor Juiz haveré de deter-se sobre se houve, no caso, ou ndo condutalicita,
legal, ouilicita, ilegal, por parte da Administrac&o quando inabilitou essa concorrente.
Mas, neste momento, € necessaria uma peguena incursdo no merito, como fez a
Desembargadora Relatora.

Os elementos de cogni¢do que estdo disponivei s no momento indicam que essa
concorrente ou licitante deixou de cumprir umitem do edital: ajuntadado seu balanco
patrimonial. Ndo asseveraria com absol uta certeza a necessidade desse balango, mas
posso intuir que é paraaferir a capacidade econdmico-financeiradaempresalicitante.
Essa empresa esta bem? Estd em estado de pré-insolvéncia? Estd em desordem finan-
ceira? Pode ser que esteja, pode ser que ndo. Entdo, o balanco tem essa finalidade de
dizer se aempresateve um ativo e um passivo de tal ordem que se considere em boa
situacdo econdmico-financeira.

Dentro do principio daeventualidade, dentro desse principio que se aplicanéo
s6 a0 CPC mastambém ao Direito Administrativo, penso que seriadetodaajustezaque
a parte apresentasse esse balanco, ainda que na sede deste agravo de instrumento,
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porqgue, se o Tribunal houver de conceder essaliminar hoje (pode ser que este ndo seja
0 pensamento unanime), seriatemerério, pois ndo sabemosasituacdo econdmicadessa
empresa, assim como também a Administracdo ndo sabe. Entéo, aempresadeveriater
apresentado esse balanco, ainda que em fase posterior.

Em nome de vérios principios, um dos quais € o interesse publico manifesto de
ter mais de um concorrente, estaria até propenso a negar provimento ao recurso de
agravo se houvesse sido apresentado o balanco - até o presente momento, segundo
informacdo da Desembargadora Relatora, referindo-se as datas de junho, data que a
parte entendeu devida, e agosto, que é esta data, isso ndo ocorreu -, poisimagino que
€ absolutamente contrério ao interesse publico que remanesga uma sé empresa neste
concurso licitatério. Reputo até um pouco estranho einaceitavel que o Distrito Federal
tenha admitido a empresa, se é que isso realmente ocorreu, em outras licitagdes sem
esse balango, conforme se alegou no memorial. Mas, neste momento, o Poder Judiciério
ndo pode presumir que houve mé-fé dessa Comissdo ou de algum outro servidor. M&
fé ndo se presume nesses casos. Esta ha de ser provada, pois ha uma presuncéo de
boa-fé dos agentes publicos. Entdo, se resultou numa s licitante, em principio, resul-
tou em funcéo das normas editalicias. Se houve mé-fé, é preciso que se digaisso em
processo, em sede adequada, para que o Poder Judiciario possa atuar contra 0s
fraudadores.

Senhora Presidente, pego vénia por ter-me estendido, mas Vossa Exceléncia
produziu um brilhante voto e entendi que deveriatambém fazer algumas justificactes
até pararesguardar o futuro do processo, ondetalvez o Juiz pudesseficar induzido com
ojulgamento edizer que o julgamento haveradeter aquel e sentido que o Tribunal deu.
Fago a ressalva de que esse € um pensamento externado neste momento e diante dos
elementos parcos disponiveis no recurso de agravo de instrumento.

Com essas consideracdes, acompanho Vossa Excelénciano mérito.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Senhora Presidente, penso que estamos
diante de um caso que tem sua singularidade, sendo necessaria uma nova reflexao.

Estou convencido de que, a medida que V. Ex. e o eminente Desembargador
Getulio Moraes Oliveira, que aacompanha, determinam o prosseguimento dalicitagdo
com a abertura do envelope da Unica empresa concorrente, Vossas Excel éncias estéo
extinguindo o mandado de seguranca sem julgamento de mérito. N&o tenho divida
disso. Penso que estariamos, data venia, avangando no mérito do préprio mandado de
seguranca, que repousa huma critica que o impetrante faz a respeito das atitudes da
Administragdo Plblicae que o levaram ainabilitacgo. Ele busca afastar ainabilitaco,
no mandado de seguranca, abrindo-se o envelope que ofereceu, esse é o pedido do
mandado de seguranca. Ele quer que abram o envelope, para que se af aste a possibili-
dade dainabilitagéo.
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Estou constatando que, na impetracéo, o impetrante busca afastar ainabilita-
¢do, dizendo que apresentou o balanco em tempo e modo corretos, que é o balango de
1999. Por isso € que o pedido do mandado de seguranca é a de que seu envelope sgja
aberto, porque quer afastar ainabilitacdo que o atinge até aqui.

Acontece, Exceléncia, que o pedido de afastamento dainabilitagdo com acon-
sequente abertura do envelope é o tema de mérito do mandado de seguranca. N&o foi
esse 0 motivo basilar que levou o douto Juiz a proferir a decisdo agravada. A decisdo
agravada tem outro argumento que lerei aos eminentes Pares. Por isso, penso que
estariamos, data venia, avangando um pouco mais na questdo de mérito no mandado
de seguranca. SuaExcelénciaconcedeu aliminar contraaqual o Distrito Federal agra-
va. A liminar foi com base nafaltade publicidade. Estefoi 0 tema constante na decis&o:

“Ao exame dos autos... (1€ fIs.10) ...informagdes, no decénio
legal.”

Penso, ent&o, que o agravo, tal como foi proposto, nos devolve téo-somente a
apreciacao dessetemada publicidade, previstano edital e na Constituicéo Federal. Por
essarazéo, ndo me parece correto discutirmos a eventuali dade da apresentacdo poste-
rior do balanco de 2001, mesmo porgue, como € cedico, o procedimento licitatério sofre
uma consequénciaintensa do fendbmeno da preclusdo. Se ele pudesse juntar agora, no
agravo, 0 seu balanco de 2001, sera que poderia reabrir para ele a oportunidade de
continuar participando do certame? Se nds, ao julgarmos as contas apresentadas no
balanco, considerassemos o licitante idéneo, sera que ndo feririamos o principio erga
omnes, o principio dacompetitividade, o principio daigual dade de tratamento, afinal, o
principio daisonomia que contemplariatodas aslicitacbes?

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Eminente Desembargador, ndo setrata
de andlise das contas, mesmo porgue ndo teriamos a competéncia parafazer aanalise
dessa situacdo econdmico-financeira. Ha um 6rgdo criado para isso, a Comisséo de
Licitac8o. Estabeleceu-se um prazo para apresentar esse balanco, e a empresa néo o
apresentou. Dai sobreveio ainabilitagdo. Vossa Excel éncia argumenta com muita pro-
priedade, mas aDesembargadora Relatorafoi enfética, clara, ao dizer que aempresando
se insurge quanto a questdo da publicacdo, o eventual cerceamento de defesa...

Desa. Adelith deCarvalho L opes(PresidenteeRelator a) - Inclusive, seV. Ex."
me permite, 0 advogado esteve no meu gabinete, e perguntei a ele qual tinha sido o
pedido no mandado de seguranca, porque ja havia observado que o pedido ndo
correspondiaao direito liquido e certo que lhe eragarantido. Qual erao direito liquido
ecerto? O prazo paraelerecorrer. Nao hadireito liquido e certo paraabrir o envelope, ja
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que elefoi considerado inabilitado pela Comissdo de Licitacdo. E ndo estou autorizada
adiscutir adecisdo da Comissdo de Licitacdo. A decisdo agravada constatou violagdo
flagrante ao principio dapublicidade, masndo haviadireito liquido e certo de ver aberta
apropostadaempresa, seelaestavainabilitadapela Comissdo de Licitaco. N&o pode-
MOS COrrigir um erro com outro.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Ocorrequeo Distrito Federa, no agra
VO, refere-se a0 mérito daimpetracéo, pois se reportaatoda problemética que envolve
0 balanco de 2000 ou de 1999.

Desa. Adelith deCarvalho L opes(Presidentee Relator a) - Mas, seficarmosso
na matéria de direito, repito, ele tinha direito liquido e certo ao prazo para recorrer,
porque alei é claraquanto aisso; masdireito liquido e certo de, inabilitado, ver asua
proposta aberta, ndo. N&o vejo direito liquido e certo, data maxima venia.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Maséqueeletinhao direitoliquidoe
certo de ver cumprido o preceito constitucional da publicidade, e € essa a decisdo
judicial.

Des. GetllioMoraesOliveira (Vogal) - Exceléncia, digamos, hipoteticamente,
gue houvesse ai um cerceamento de defesa. Entéo, a pretensao haveriade ser manifes-
tada, salvo melhor juizo, para eliminar esse obstécul o que acarretou o cerceamento de
defesa; e a concessdo eventual também teria que ser nesse sentido, para garantir um
direito de recurso ou qualquer coisa nesse género, mantendo, naturalmente, suspenso
0 processo licitatério.

Desa. Addlith deCarvalho L opes(PresidenteeRéator a) - Eletinhaqueimpetrar
0 Mandado de Seguranca para impedir o prosseguimento da licitagéo, poisaLei he
garantia prazo pararecorrer, ndo para prosseguir naquele processo.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Parece-me que, aindague no meu voto
concluisse por dar provimento parcial, aminhaposi¢éo seriain pejus, porque o Distrito
Federa ndo quer interromper o procedimento, €le quer prosseguir com um Unico com-
petidor. O MM Juiz deveriater concedido aliminar para determinar ainterrupcéo dos
atoslicitatorios.

Senhora Presidente, teria dificuldade em acompanha-os, data venia, simples-
mente porque o voto de V. Ex.” levaria & exti n¢do do mandado de seguranga sem o
julgamento de mérito arespeito do balango, se seriavalido ou néo.

E bem verdade que el eteria o prazo recursal administrativamente, mas ninguém
podeimpedir de o Poder Judiciério apreciar alesdo dedireito, tal como sedéno casoem
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julgamento, aindamais, quando o douto Juiz prolator darespeitével deciséo agravada
reconhece afaltade publicidade como sendo umavioléncia ao texto constitucional .

Ent&o, por isso, pego véniaaos eminentes Pares, mastendo acautelaextremade
ndo avancar naquestdo de mérito do mandado de seguranca, limitando-me, tdo-somen-
te, aquestéo que nosfoi devolvidaapartir darespeitavel decisdo agravada, no sentido
de conceder a liminar, na medida em que S. Ex.” estaria antevendo, desde logo, uma
violag&o flagrante ao principio dapublicidade, inserto no art. 37, caput, da Constituicéo
Federal. Penso que essa posi¢éo seria a mais adequada.

Lembro que o agravante é o Distrito Federal, e qualquer providéncia parcial
poderia significar reformatio in pejus. O sentido do interesse publico que norteia este
julgamento é de que sempre hajamais de um licitante, sendo teriamos muita preocupa-
¢&o no patrocinio de licitagdes envolvendo uma Unica pessoa, 0 que fugiriada propria
ratio dalicitagdo. Penso que arespeitavel decisdo deva prevalecer.

Por essa razéo, pedindo vénia, nego provimento ao agravo.

Desa. Addlith de Carvalho L opes(Presidentee Relator a) - Exceléncia, nova
mente retorno aminhaafirmacao de que aempresanéo se propde arecorrer dadecisdo
administrativa. Ela quer que abram a sua proposta. As partes estdo acostumadas a
ganhar alicitac&o aqui, na Justica, com essas ponderactes. Perdem 14, na Administra-
¢80, perante a Comissdo de Licitagdo, mas ganham agqui, mesmo sem preencher 0s
requisitosexigidospelo Edital.

DECISAO

Preliminar rejeitada, por maioria, vencidaa Relatora. No mérito, deu-se provi-
mento ao recurso, por maioria, vencido o 2°Vogal.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°2001002004016-4

Agravante- Marco Anténio LimaLibra

Agravados- Distrito Federal e NOVACAP- CompanhiaUrbanizadora
daNovaCapital do Brasil

Relator - Des. Vasquez Cruxén

TerceiraTurmaCivel

EMENTA

ACAODEINDENIZAGAO- PRETENSOSDANOSDECORREN-
TESDEDEMISSAODOPOSTULANTE DEEMPRESA PUBLICA
DODISTRITOFEDERAL - LITIGIO DERIVADO DE RELA(;AO
DETRABALHO-COMPETENCIA DA JUSTICA LABORAL. Tra
tando-se de a¢&o de indenizago por danos materiais e morais de-
correntes darelacéo detrabalho, acompeténcia, ratione materiae,
édajusticalaboral, nostermos do artigo 114, da Constituicéo Fe-
dera endo dajusticacomum, aindamais que anormaconstitucio-
nal referida, ao definir acompeténcia da Justicado Trabalho, ndo
exige que o direito demandado ou a norma lega a ser aplicada
pertencam ao campo do Direito do Traba ho. Manutencéo dadeci-
s80 de primeiro grau que declina da competéncia para processar e
julgar o feito aumadas Varas da Justicado Trabal ho.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 32 TurmaCivel do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federa e Territorios (Vasguez Cruxén - Relator, Lécio Resende e
Wellington Medeiros), sob apresidénciado Desembargador L écio Resende, em conhe-
cer e negar provimento ao recurso, tudo & unanimidade, na conformidade com o que
consta da ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia/DF, 10 de dezembro de 2.001.

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por MARCO ANTONIO LIMA
LIBRAL, em face de decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 62 Vara da Fazenda
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Publica de Brasilia/DF que, nos autos da agéo de reparacdo de danos, gjuizada pelo
agravanteem desfavor do DISTRITO FEDERAL edaCOMPANHIA URBANIZADORA
DA NOVA CAPITAL - NOVACAP, declinou dacompeténciaem favor deumadasVaras
da Justica do Trabalho, acolhendo os argumentos expendidos na contestacdo, no
sentido de ser absolutaaincompeténciada Justicalocal parao processamento e julga-
mento do feito.

Argumenta, em sintese, que a presente a¢ao ordinéria tem por base os artigos
282 e seguintes do Codigo de Processo Civil, bem como osartigos 1.518, 1.521, 1.056,
1.059 e 159, todos do Cadigo Civil, ndo guardando, amatéria, qual quer pertinénciacom
aCLT, em face do que emerge a competéncia da Justica comum para o processamento
da demanda. Acresce, ainda, que o contrato de trabalho do agravante foi declarado
nulo pelaJusticado Trabal ho, com deciséo jatransitadaem julgado, ndo tendo gerado,
portanto, qualquer efeito trabal hista.

A liminar foi concedida para que os autos da acéo ordinéria n° 87130-6/2000
permanegam aos cuidados da 6* Vara da Fazenda Publicade Brasilia- DF até o julgamen-
to de mérito do presente recurso.

InformagBes dailustre autoridadejudiciariaafl. 85.

Contra-razbesdo Distrito Federal asfls. 94/96.

A Novacap deixou transcorrer in albis o prazo para as contra-razoes.

E orelatorio.

Inclua-se em pauta.

VOTOS

Des. Vasquez Cruxén (Relator) - Conhego do recurso, porquanto presentes os
Seus pressupostos de admissibilidade.

Examina-se Agravo de | nstrumento interposto por MARCO ANTONIO LIMA
LIBRAL, em face de decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 6* Vara da Fazenda
Plblica de Brasilia/DF que, nos autos da acéo de reparacdo de danos, gjuizada pelo
agravanteem desfavor do DISTRITO FEDERAL edaCOMPANHIA URBANIZADORA
DA NOVA CAPITAL - NOVACAP, declinou dacompeténciaem favor deumadasVaras
da Justica do Trabalho, acolhendo os argumentos expendidos na contestacdo, no
sentido de ser absoluta a incompeténcia da Justica local para o processamento e jul-
gamento do feito.

Em suma, argumenta o recorrente que amatériaé afetaa Justicacomum, eisque
tem por base dispositivos dos Cadigos Civil e Processual Civil, nadatendo aver coma
CLT. Outrossim, afirma que o contrato de trabalho celebrado entre o agravante e a
segunda agravada foi declarado nulo pela Justica laboral, n&o gerando, portanto, ne-
nhum efeito trabal hista.
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Tenho gque ndo estdo a merecer amparo as razdes expendidas pelo recorrente.

O Ministério Publico do Trabal ho gjuizou, perante a 132 Vara Trabal hista, A¢éo
Civil Piblica, colimando ademissdo detodos os empregados conveniadosdaNOVACAPR,
contratados, como consabido, sem concurso publico apés a promulgacdo da Carta
Politica Federal de 1988, tendo sido, via de consequiéncia, determinado ao 6rgdo con-
tratante, apds o transito em julgado, a demissdo de todos os empregados que se encon-
travam nacondicéo acimadescrita.

Sob o fundamento de ndo ter recebido as verbas rescisorias que decorreram da
referidademissdo, 0 agravante gjuizou agdo indeni zatéria perante o Juizo da SextaVara
daFazendaPublicado Distrito Federal, objetivando apercepcéo de R$ 12.000,00 (doze
mil reais) atitulo de danos materiais e R$ 13.000,00 (treze mil reais) por dano moral
causado aele easuafamilia, segundo afirma, em decorrénciada“ frustragdo daexpecta-
tiva de direito que repousava na garantia de sobrevivéncia e manutencéo do contrato”.

Consoante entendimento que vem sendo adotado tanto pelo colendo Supremo
Tribunal Federal, como pelo Superior Tribunal de Justica, fixa-se em favor daJusticado
Trabalho, nostermos em que prescreve o artigo 114 da Constitui¢cdo Federal, acompe-
ténciaparao julgamento de acéo de indenizag&o que derivadarelagdo detrabal ho, ndo
obstante o fato de ser referida acdo fundada em normas que ndo sdo do campo do
direito do trabalho. Neste sentido também vem julgando esta Eg. Corte de Justica,
esposando entendimento ao que mefilio sem reservas, confira-se:

“A(;AO DE INDENIZA(;AO PORDANOMORAL - IMPUTA-
GAO CALUNIOSA FEITA A EMPREGADA POR EMPREGA-
DOR PARA JUSTIFICAR SUA DESPEDIDA - COMPETENCIA
DA JUSTICA DOTRABALHO.

Tratando-se de acdo de indenizac&o por dano moral, decorrente
daempresa, na despedida daautora, ter alegado haver estafalsi-
ficado atestado médico, o que ndo teriaocorrido, acompeténcia,
ratione materiae, € da Justica do Trabaho, nos termos do art.
114 daConstituicdo Federal, ndo dajusticacomum. A normacons-
titucional referida, ao definir acompeténciadaJusticado Traba-
Iho, ndo exige que o direito demandado ou a norma legal a ser
aplicada pertencam ao campo do Direito do Trabalho, bastando
queo litigio derive darelacéo detrabalho. Precedentesdo STF e
do STJ.

Declaracéo, de oficio, daincompeténcia absol uta da Justica co-
mum e da nulidade dos atos decisorios nesta praticados, inclusi-
ve dar. sentenca de primeiro grau. Remessa dos autos a Justica
do Trabalho, competente em razéo da matéria, com fundamento
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noart. 113, § 22, do CPC. (Ac. unanimeda42TurmaCivel do TIDF,
APC 5232099, Rel. Des. MARIO MACHADO, publicadono DJU
25/10/2000, pdgina 34).

Na hipétese dos autos ndo subsistem duvidas de que as verbas postuladas
pelo agravante decorrem de sua relacéo de trabalho com a NOVACAP, pelo que se
subsume perfeitamente ao entendimento referenciado, devendo alide ser julgada, em
face da competéncia previstano art. 114 da Constituicdo Federal, pela Justica Traba
Ihista, eaela, sim, julgando o pedido deduzido, compete se pronunciar acercadacoisa
julgada, como postulado pelo Distrito Federal em suas contra-razoes.

Destarte, forte em tais argumentos, nego provimento ao agravo, mantendo inte-
graar. decisdo objurgada.

E como voto.

Des. L écio Resende (Presidente) - Acompanho o eminente Rel ator.

O que o agravo de instrumento mostra é a necessidade que tem 0 acessorio de
seguir o principal .

Tudo derivade umarelacéo laboral, sujeitaao regimejuridico da Consolidacdo
dasLeisdo Trabalho que, aliés, estdem vias de extingao.

Des. Wellington Medeiros - Conhego do recurso, presentes 0s pressupostos
gue autorizam asuaadmissibilidade.

Solicitel vistados autos paraanalisar, com mais percuciéncia, avinculagéo exis-
tente entre os alegados danos morais e arelacdo de emprego mantida com a Apelada
NOVACAR

Chamou-meaatencéo aadverténciafeitapelo oraAgravante, desde apropositura
da peticdo inicial, no sentido de que “A presente agdo ndo é trabalhista, mas de
reparacdo civil”.

Apés o cotejo dos autos, no entanto, convenci-me do pleno acerto dos votos ja
proferidos pel oseminentes Desembargadores VASQUEZ CRUXEN e L ECIO RESENDE.

Defato, embora o Agravante procure alegar o contrario, toda a causa de pedir
gue alicerca os pleitos de danos materiais e morais tem fundamento e lastro naantiga
relacdo de emprego mantidacom aNOVACARP, quefoi declarada, inclusive, nula por
decisfo daJusticado Trabal ho, em raz&o de aco civil publicaajuizadapelo Ministério
Pdblico do Trabalho.

Como tive oportunidade de recentemente me posicionar por ocasido do julga-
mento do EIC n°49309/2000, no &mbito daEgrégia 12 CamaraCivel, embora, noinicio,
tenhasido polémicaaquestéo dacompeténciade reparacéo de danos morais decorren-
tes de relagdo empregaticia, quando fundada em normas de direito civil, o Excelso
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Supremo Tribunal Federal, apreciando aamplitude do art. 114 da Constituicéo Fe-
deral, entendeu ser da Justica Especializadado Trabalho acompeténciaparadirimir

taislitigios, verbis:

“Justica do Trabalho: competéncia: acéo de reparacéo de da-
nos decorrentes daimputac&o caluniosairrogada ao trabalha-
dor pelo empregador a pretexto de justa causa para a despedi-
dae, assim, decorrente darelacgéo de trabalho, ndo importando
devaacontrovérsiaser dirimidaaluz do Direito Civil.” (STF,
RE n° 238737, 12 Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, in DJ
5.2.99, p. 047)

A partir detal precedente da Corte Suprema, o Colendo Superior Tribunal de

Justica revendo a posicéo de sua jurisprudéncia, passou a prestigiar tal entendi-
mento, conforme se infere dos julgados de sua 22 Se¢éo, ad litteram:

98

“Indenizac@o. Danos Morais. Ex-empregado. Compete a Justi-
¢a Trabalhista o julgamento de a¢do de indeniza¢do, mesmo
guando fundada em direito comum, decorrente da relacéo de
trabalho. Precedentes do STF (STJ, CC n° 24993- SP, 22 Se¢éo,
Rel. Min. Eduardo Ribeiro, in DJ 28/06/1999, p. 046).

“CONFLITONEGATIVO DE COMPETENCIA entrejuizosde
direito e trabalhista, acggo PROPOSTA POR EMPREGADO
CONTRA EX-EMPREGADOR BUSCANDO, com fundamento
no Cadigo Civil, areparacéo de danos. PRECEDENTES DO C.
STF. Competénciada JUSTICA DO TRABALHO. O c. Supre-
mo Tribunal Federal, interpretando o artigo 114 da Constitui-
¢ao, decidiu ser da competéncia da Justica do Trabalho “o
julgamento de ac&o de indenizagdo, por danos materiais e mo-
rais, movida pel o empregado contra seu empregador, fundada
em fato decorrente da relagdo de trabalho, nada importando
que o dissidio venha a ser resolvido com base nas normas de
Direito Civil.” (RE 238.737, relator o eminente Ministro
Sepulveda Pertence). Ressalva do entendimento pessoa do
relator. Competénciado juizo trabal hista suscitado.” (STJ, CC
n° 23733-PE, 22 Se¢do, Rel. Min. César Asfor Rocha, in DJ
31.5.1999, p.74).

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

A decisdo agravada encontra-se em perfeita consonancia com tal jurisprudén-
ciapacificadano &mbito das instancias superiores, ndo merecendo qual quer reparo ou
censura.

Com essas consideracfes, acompanho a Turma, negando provimento ao recurso.

E 0 meu voto.

DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°1.34515-9/98

Apelante - Munir Muhd Mahmud Jadalla
Apelado - Banco do Brasil

Rel. Designado - Des. Nivio Gongalves
TerceiraTurmaCivel

EMENTA

EMBARGOSDE TERCEIRO. DESCONSTITUI (;AO DA PENHO-
RA DE IMOVEL. GARANTIA REAL DE DIVIDA.
RENEGOCIACAOPARA DESONERACAODOIMOVEL INFOR-
MADA PELOPROPRIO CREDOR. OUTORGA VERBAL.CHAN-
CELA DO CREDORAONEGOCIO DE COMPRA EVENDA DO
BEM CONSTRITO,HAVIDOENTREOEMBARGANTEEODE-
VEDOR. TERCEIRO DE BOA-FE. PREVALENCIA DODIREITO
DOEMBARGANTE. TEORIA DAAPARENCIA.

| - E certo que, havendo renegociaco de contrato de outorga de
crédito com garantiareal, aexoneragédo do bem garantidor somen-
te se da mediante a constri¢&o de outro, simultaneamente. Toda-
via, se, no ato de aquisi¢do do bem constrito, o terceiro de boa-fé
somente concretiza 0 negdcio apds receber do préprio credor a
confirmacgéo irrefletida e negligente de que outro bem estaria sen-
do gravado em substitui ¢do aquel e, tem-se caracterizadaa outor-
gaverbal do credor, que, iniludivelmente, conferiu, com essapos-
tura, verdadeira chancela ao negdcio de compra e venda do bem
garantidor, havido entre o embargante e o devedor, fazendo com
gue este confiasse estar adquirindo apropriedade deimdével livre
e desonerado, ndo por desconhecer a hipoteca que o constringia,
mas por conferir a declaracdo do Banco/credor a confianca e
credibilidade que sdo préprias de uma Instituicéo de sua enver-
gadura.

Il - Em face do respaldo conferido pel o credor ao negéciojuridico
havido entre o embargante e a devedora, de compra e venda do
imovel em comento, mostra-se perfeitamente adequadaa aplica
¢do dateoriadaaparéncia, porquanto, aquele que, imbuido dessa
imprescindivel boa-fé, produz declaracdo de vontade que ndo
corresponde arealidade, que efetuanegdcio juridico com convic-
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¢80 honesta de estar concretizando a aquisi¢éo de direitos, dado
0 aparecimento de uma situagdo de fato cercada de circunstan-
ciastaisque o levem aacreditar, verdadeiramente, como vélidos
0s atos desse modo praticados, ndo pode, por questdo de justica,
suportar 0 6nus dessa situagcdo enganosa.

I11 - A aplicabilidade da TeoriadaA parénciaem protecéo ao ter-
ceiro de boa-fé se impde, cabendo ao Judiciério, ante a necessi-
dade de se imprimir cada vez mais seguranca as relagoes juridi-
cas, ratificar atransacéo de compraevendadoimével citado livre
degravame.

IV - “Quem da lugar a uma situacéo juridica enganosa, ainda
gue sem o deliberado proposito de induzir a erro, ndo pode
pretender que seu direito prevaleca sobre o direito de quem
depositou confianca na aparéncia” (Arnaldo Rizzardo).

V - Recurso provido, por maioria, para acolher os embargos de
terceiro, declarando desconstituida a penhora recaida sobre o
imovel descrito.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edos Territorios, Jair Soares- Relator, Nivio Gongalves- Revisor e
Relator Designado e Wellington Medeiros - Presidente e Vogal, em conhecer. Dar pro-
vimento. Por maioria. Vencido o em. Des. Relator. Redigird o acérddo o Revisor, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 25 de outubro de 1999.

RELATORIO

Des. Jair Soares(Relator) - MUNIR MUHD MAMUD JADALLA opbsembar-
gosdeterceiro aexecucdo que o BANCO DO BRASIL YA move contraAMW Cons-
trugdes Industriae Comércio Ltda., dizendo, em resumo, que o imovel penhorado - lote
500, Q. 1, Setor Industrial Gama - dado em hipoteca ao embargado, para garantia de
divida, por Marcos Delgado Assad e Waldir José Assado, fora adquirido pelo
embarganteem 27.8.90.

Aduziu que, ao realizar, com 0s antigos proprietérios, atransacdo de comprae
vendado imével, o embargado, Banco do Brasil S/A, concordou com o negdcio, auto-
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rizando fosse lavradaaescritura. Em raz&o daanuéncia desse, realizou acompra, mas
ndo conseguiu registrar a escritura, entrando, contudo, na posse do imével, onde
edificou, morae mantém seu negdcio.

Improcedentes osembargos (fls. 42/5), apelou (fls. 49/52).

Sustenta, em sintese, que o0 apelado autorizou fosselavradaaescritura, sem que
constasse nessa a hipoteca. E s6 mais de um més depois do negécio é que comunicou
gue estava procedendo a confecgéo de aditivo de re-ratificagdo a cédula de crédito
industrial, emitida pela embargada, com vista a liberar a hipoteca incidente sobre o
imovel.

Aduz que é terceiro de boa-fé, vez que o negdcio contou com a anuéncia do
apelado, que autorizou fosse lavrada a escritura.

Preparoregular (fl. 53).

Contra-razfes apresentadas (fls. 56/60).

VOTOS

Des. Jair Soares (Relator) - Presentes 0s requisitos, conhego do recurso.

A hipoteca, direito real de garantia, caracteriza-se por recair sobreimoveis que
ficam na posse do devedor enquanto pende o débito garantido por essa. A notaque a
distingue é a seqliela, ou sgja, o direito de perseguir a coisa em méaos de quem se
encontre - ius persequendi.

A extincdo dahipoteca ocorre com o pagamento do débito e o cancelamento da
inscrigdo, podendo, aliberag@o do bem gravado, denominada remiss&o, ser realizada
pelo devedor, pelo adquirente do imdvel hipotecado e pelo credor com segunda hipo-
tecaou sub-hipoteca (Cédigo Civil, art. 849, | el V).

Enquanto, pois, ndo for pago o débito, permanece o gravame, pouco importan-
do que hgjaaienacdo doimdvel etransferénciadapropriedade com anuénciado credor
hipotecario - o gravame, face o poder de sequiela, continua.

Na hipdtese, o apelante, ao adquirir o imdvel, tinha conhecimento do gravame
gue recaia sobre esse. Sabia, assim, que, enquanto ndo fosse pago o débito, garantido
pela hipoteca, essa permanecia, vez que aaienacdo do imoével, ainda que com o con-
sentimento do credor hipotecério, ndo extingue a hipoteca.

Irrelevante a alegada boa-fé com que teria celebrado o contrato de compra e
venda.

Com efeito, aanuéncia do credor, ora apelado, por ébvio, fora quanto a venda
doimével. N&o no tocante aliberacdo da hipoteca, que persiste, mesmo com eventual
transferénciado dominio, até o efetivo eintegral pagamento do débito, o que, segundo
se depreende do autos ainda ndo ocorreu.
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E acomunicagéo que o apelado encaminhou ao Cartdrio do 1° Oficio de Notas
deBrasiliaafirmando que estava“ procedendo a confeccéo de aditivo dere-ratificacéo
a cédula de crédito industrial n. 891000935, ... com vistas a liberar a hipoteca” , e,
assim, autorizava fosse lavrada a escritura de venda do imével (f. 4), ndo liberou a
hipoteca. Apenas aquiesceu com a alienacéo possivel, vez que a hipoteca ndo torna o
bem inalienavel, mastransmissivel com o 6nusreal.

As partes estavam renegociando a divida. Ndo tiveram, contudo, sucesso. A
falta de pagamento do débito autoriza, em consequiéncia, a execucdo, podendo ser
realizadaavendado bem, em hasta publica, parapagamento dadivida.

O apelante, que o adquiriu sabendo do gravame, ndo pode alegar boa-fé que
pressupBe, no verbete de De Placido e Silva, “ intencdo pura, isenta de dolo ou enga-
no, com que a pessoa realiza 0 negdcio ou executa o ato, certa de que esta agindo na
conformidade do direito, consequientemente, protegida pelos preceitos legais.” (in
Vocabulério Juridico, Vol. I, Forense, Ped., p. 327).

Quem adquire imoével gravado com hipoteca sabe que, caso ndo seja paga a
divida garantida por essa, poderé haver execugdo da hipoteca para satisfacéo do cre-
dor. Nessas circunstancias, nem mesmo € possivel presumir boa-fé do adquirente.

Nego provimento ao apelo.

Des. Nivio Gongalves (Revisor) - Conhego do recurso, porquanto presentes os
pressupostos para sua admissibilidade.

Cuida-se de embargos de terceiro opostos por Munir Muhd Mahmud Jadallaa
execucdo que move o Banco do Brasil S/A em desfavor da empresa AMW Constru-
¢Oes, Industria e Comércio Ltda., pretendendo, o embargante, a desconstituicdo da
penhora recaida sobre o imével consubstanciado no lote 500, da Quadra 02, do Setor
Industrial do Gama/Distrito Federal.

Julgados improcedentes os embargos, esta, indubitavelmente, a r. sentenca a
merecer reparos.

Oimobvel penhorado, objeto dosembargos deterceiro, foi dado em garantiareal
de divida assumida pela devedora junto ao Banco do Brasil, tendo sido registrada a
hipoteca naformadevida, 0 que deixainquestionavel asua publicidade, tanto que, em
momento algum, foi suscitado o vicio de fraude ou de erro.

Quando da realizagdo do negdcio juridico entre a devedora e 0 embargante,
este, informado de que estaria havendo uma renegociagéo com o credor, mas ciente de
gue o imovel estava, efetivamente, gravado, cuidou de buscar do préprio Banco os
esclarecimentos acercadaexoneracdo do imovel que pretendiacomprar.

E indiscutivel que amanifestacéio do Banco/credor foi decisivaparao desfecho
do negécio entre adevedora e 0 embargante. Este somente adquiriu o imével gravado
porque depositou plena e total confianca na afirmagéo do credor de que o contrato de
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outorga de crédito estava em plena renegociacdo e que a devedora estaria indicando
outro bem para garantiareal dadivida, pelo que, consegiientemente, o imével em co-
mentoficarialiberado.

E certo que, em casostais, o credor sd exoneraum bem mediante a constrigéo de
outro, simultaneamente, jaque setratade garantiareal.

In casu, contudo, o Banco/credor, agindo de forma irrefletida e imprudente,
concedeu sua outorga verbal a informacdo de que a exoneragdo do imével estava
sendo viabilizada, conferindo, com essa postura, verdadeira chancela ao negécio de
comprae vendado bem havido entre o embargante e adevedora, ante arespeitabilida-
de, a confiabilidade e a credibilidade de que gozam as declaracfes advindas de uma
instituicdo desse porte.

Cotejando as informages trazidas aos autos, constata-se que em nenhum mo-
mento o credor nega ter dado seu aval ao procedimento da devedora na transagéo,
levando o embargante a acreditar que estava adquirindo um bem desonerado.

Aliés, ndo poderiamesmo, o credor, desmentir osfatostrazidosaluz por meio da
inicia dos embargos, pois, conforme se verifica do documento acostado afl. 07, o
Banco/credor oficiou ao Cart6rio competente, paraautorizar alavraturadaescriturade
vendado imdvel, ratificando, dessaforma, o que foranoticiado ao embargante.

O oficio mencionado, ressalte-se, por oportuno, originou-se justamente pelo
fato de o embargante, adquirindo 0 imovel, ao tentar proceder ao registro devido, ver-
seimpedido defazé-lo, recebendo do Cartério competente anoticiade que o bemainda
seencontravagravado de hipoteca. Voltando, ent&o, ao Banco/credor, recebeu deste, 0
embargante, areiteradaafirmativade que apré-faladaliberacéo estariasendo providen-
ciada, ensgjando, dessaforma, a correspondéncia citada anteriormente.

A forma como se posicionou o0 Banco/credor ndo deixa davidas de haver abdi-
cado dagarantiaquelheforaconferidapeladevedora, aindaque de maneirairrefletida
e negligente, porquanto o fez sem que, antes, tivesse outro bem indicado pela mesma
em substituicdo do primeiro.

Obviamente, ahipoteca detém procedi mentos especificos para sua constitui¢do
e sua baixa. N&o seria por singular oficio autorizativo, pura e simplesmente, que o
Cartério de Registro de Imovei s efetuariaadesoneracdo do imoével gravado, razéo pela
gual o embargante ndo logrou éxito, mesmo apds o envio dessa correspondéncia, em
obter o registro pretendido.

E certo que o embargante errou em depositar excessiva confianga no Banco/
credor e permanecer inerte por alargado lapso de tempo. Todavia, emboratal atitude
N30 se apresente correta, em nadaalterao fato de que ainstitui¢cao bancariaefetivamen-
te conferiu ‘aval’ ao negdcio havido entre aquele e a devedora.

Tenho, pois, 0 embargante como terceiro de boa-fé.

Em facedo respaldo quelhefoi conferido pelo credor, ao negdcio juridico havi-
do entre 0o embargante e adevedora, de compraevendado imdével em comento, mostra-
se perfeitamente adegquada a aplicacéo da teoria da aparéncia.
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Arnaldo Rizzardo, Juiz de Direito do Rio Grande do Sul, em artigo de sualavra,
guetrago acolacdo por sua oportunidade ao caso em apreco, afirma, com muita profi-
ciéncia “ o direito aperfeicoa-se na medida em que sobressai a importancia dada a
boa-fé&' (‘ TeoriadaAparéncia , inAJURIS, val. 9, n° 24, mar¢o/1982, pag. 222).

Ao discorrer sobreaboa-fé, assentaRizzardo que“ asrelagdes sociais se basei-
am na confianca legitima das pessoas e na regularidade do direito de cada um”,
acrescentando que “ a todos incumbe a obrigacéo de n&o iludir os outros, de sorte
que, se por sua atividade ou inatividade violarem esta obrigacéo, dever&o suportar
as consequéncias de sua atitude” (ob. cit., pag. 222).

Destaca, contudo, o douto Magistrado, que “ a presenca da boa-fé é requisito
indispensavel nas relacdes estabelecidas pelas pessoas para revestir de seguranca
oscompromissosassumidos’ , e, reportando-se alicdo de Vicente Réo, ressaltaque, no
caso da formac&o dos contratos, além de ser exigida, a boa-fé é também “protegida
guando conduz & aquisicdo de umdireito”, porquanto “exerce fungdo de adaptacéo,
guando os atos juridicos se formam ou executam;, ... fixa as condi¢oes da responsabi-
lidade e obsta ou restringe os efeitos das nulidades’ (ob. cit., pag. 223).

Aquele que, imbuido dessaimprescindivel boa-fé, produz declaracdo de vonta
deque ndo corresponde arealidade, que efetuanegdécio juridico com convicgéo hones-
tade estar concretizando aaquisicéo de direitos, dado o aparecimento de umasituacdo
defato cercada de circunstanciastais que o levem a acreditar, verdadeiramente, como
vélidos os atos desse modo praticados, ndo pode, por questdo de justica, suportar o
Onus dessa situagcdo enganosa.

Conforme ensina o Magistrado gaticho, aboa-fé, em casostais, € determinante
da decisdo tomada pel o agente, raz&o pela qual ha que se atribuir valor ao ato por ele
perpetrado, enganado que foi por “uma situacéo juridica contraria a realidade, mas
revestida exteriormente por caracteristicas de uma situacdo juridica verdadeira”
(ob. cit., pag. 225).

In casu, 0 embargante acreditou ser titular do direito vindicado e confiou, verda
deiramente, que, ao adquirir o imével gravado, estaria adquirindo a propriedade de
imovel livre e desonerado, ndo por desconhecer a hipoteca que o constringia, mas por
conferir adeclaracdo do Banco/credor a confianca e credibilidade que sdo préprias de
umainstituicéo de sua envergadura.

Impde-se, na quaestio em apreco, a aplicabilidade da Teoria daAparénciaem
protecdo ap embargante, terceiro de boa-fé, cabendo ao Judiciério, ante anecessidade
de seimprimir cada vez mais seguranca as relagdes juridicas, ratificar atransacdo de
compraevendado imével citado livre de gravame.

O crédito do embargado subsiste, indiscutivelmente, mas seu direito ndo hade
preval ecer em detrimento do embargante, pois que aresponsabilidade daguele naindugéo
desteem erro €inarredavel.
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Por essa razdo, faco minhas as palavras do eminente Magistrado Arnaldo
Rizzardo:

“Quem dalugar aumasituacdo juridicaenganosa, aindaque sem
o deliberado propdsito deinduzir aerro, ndo pode pretender que
seu direito prevaleca sobre o direito de quem depositou confian-
¢anaaparéncia’ (ob. cit., pag. 225).

Ex vi dos fundamentos exarados, dou provimento ao apelo, parajulgar proce-
dentes os embargos de terceiro, declarando desconstituida a penhora recaida sobre o
imovel descrito.

Inverta-se o 6nus da sucumbéncia.

E como voto.

Des. Wellington M edeiros (PresidenteeVogal) - Pecovista.

DECISAO

Enguanto o Relator negaprovimento e o Revisor da-lhe provimento, pediu vista
0 Des. Wellington Medeiros. Em 04.10.99.

PEDIDODEVISTA
DF, 25.10.99

Des. Wellington M edeiros (PresidenteeVogal) - Acompanho aEgrégiaTurma,
conhecendo do recurso, eis que presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

A matéria em discussdo nos presentes autos ndo se mostra tao singela, como a
primeiravistapoderiaparecer.

Em suapecaexordial, o apelante ressaltou que“ comprou o imovel em questao,
somente porgue o embargado o liberou para a venda, e ndo sendo parte na execucao,
esta sofrendo violéncia contra o seu patrimdnio, correndo o risco de té-lo, indevida-
mente, expropriado e via de consequiéncia, tera, injustamente, a diminuicao de seu
patriménio, constituido com muito trabalho e honestidade durante esses 38 anos que
vive nesta Capital Federal” .

Ja o apelado, de sua parte, defende-se alegando que“ em 02.07.90, a devedora,
AMW CONSTRUCOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., formalizou propostajunto
ao Banco do Brasil, salientando que, face a proposta de compra do lote hipotecado,
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e necessitando de capital de giro, solicitando a substituicdo do mesmo por lote
localizado no SOF/Norte, comprometendo-se ainda a liquidar quatro parcelas da
divida mantida junto ao Banco do Brasil, sendo duas vencidas e duas vincendas.
Diante da proposta e crendo na disposicéo da devedora em proceder a negociacdo
de suas dividas junto ao Banco, encaminhou-se correspondéncia ao Cartério do 1°
Oficio de Notas Mauricio Lemos, autorizando que fosse LAVRADA escritura de venda
do imbvel. Todavia, a devedora ndo cumpriu a proposta formalizada junto ao Banco
e portanto, néo foi efetivada a baixa na hipoteca” .

Ressalta, também, que “ ... ciente do gravame incidente sobre o imével, o
embargante deveria ter se acautelado, somente efetivando a compra apos a efetiva
baixa da hipoteca constituida em favor do Banco do Brasil”, concluindo, nessa
toada, que “ jamais se procedeu a liberacéo do gravame, posto que a empresa deve-
dora, JAMAIS cumpriu com a proposta formalizada perante o Banco” .

E sabido que a hipoteca, como direito real, deve ser inscritano registro do lugar
doimdvel, conforme preceituao art. 831, do CPC.

Em comentérios ao referido preceitolegal, oinsigne CLOVISBEVILAQUA (in
Cadigo Civil dosEstados Unidosdo Brasil, Ed. Histérica, p. 1297) escolaque” ainscri-
¢ao, no sistema do Cadigo Civil, ndo é simples formalidade extrinseca, que suponha
a hipoteca existente. E elemento constitutivo dela como direito real. Sem inscrigio
ndo ha hipoteca; o instrumento publico pelo qual ela se constitui, € apenas uma
declaracéo de vontade, criadora de um direito, que se perfaz, tornando-se real, com
a inscricdo. Antes da inscricdo a escritura documenta uma obrigacao, é titulo de
direito pessoal. A inscrigdo dé-lhe forga contra todos, com o direito de sequela e a
preferéncia” .

Na hipotese peculiar dos autos, as partes séo unanimes em admitir que a hipo-
tecaestavaregularmente inscrita e registrada em cartério, sendo conhecidaasuaexis-
téncia como garantia de pagamento de cédula de crédito.

O cerne dacontrovérsiagravita, entretanto, na persisténcia ou ndo da hipoteca.

Oart. 850 do Cédigo Civil, é expresso no sentido deque* a extingao da hipote-
ca sb comega a ter efeito contra terceiros, depois de averbada no respectivo regis-
tro” .

E fato incontroverso que a baixa ou cancelamento de hipotecajamais chegou a
ser averbadaem cartério, pelo que, em principio, agarantia permaneceintacta.

Ocorre, todavia, e invocando uma vez mais os ensinamentos de CLOVIS
BEVILAQUA (ob. cit., p. 1318), tais efeitos “ persistem enquanto ndo se cancela a
inscricdo. Mas aos terceiros, prejudicados, sera licito, em Juizo, fazer prova da
extincdo dos dnus reais e promover a efetuacdo do cancelamento” .

O art. 849, inc. I11, do CPC, estatui que* a hipoteca extingue-se pela rendncia
do credor” .
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Voltando a hipétese dos autos, 0 apelado - BANCO DO BRASIL -, conforme
oficio defl. 07, dirigiu correspondénciaao Cartdrio do 1° Oficio de NotasMauricio de
Lemos informando que “ estamos procedendo a confeccéo de aditivo de re-ratifica-
¢ao a Cédula de Crédito Industrial ..., com vistas a liberar da hipoteca ali constitu-
ida o0 imovel Lote terreno n° 500, da quadra 01 do Setor Industrial do Gama ...",
concluindo que “ face ao acima exposto autorizamos-lhe a lavrar escritura de venda
do imbvel emreferéncia”.

Como seVé, foi o proprio apelado quem induziu o apelante aadquirir oimével,
ressaltando que estava sendo procedidaa confeccdo de um aditivo com vistasaliberar
ahipotecaincidente sobre o imével.

O teor do documento, ameu ver, configurarenincia ao direito real existente, a
autorizar o cancelamento da hipoteca, tal qual postulado pelo apelante.

Ora, ndo se pode perder de vistaque o Banco do Brasil, enquanto enteintegran-
teda Administracéo Plblicalndireta, encontra-se submisso ao principio damoralidade
insculpido no art. 37, da Carta Suprema.

Por tal principio, lecionaCARMEM LUCIA ANTUNESROCHA (in“Principios
Constitucionais daAdministracdo Publica’, Del Rey, p. 191), “ 0 que se pbe em foco,
guando se cuida de moralidade administrativa, € a confianca do povo no Poder
institucionalizado e a legitimidade de seu desempenho quanto a gestdo da coisa
publica” .

E arremata ainsigne mestre: “ o fortalecimento da moralidade administrativa
como principio juridico deu-se, pois, com a aceitacdo da idéia de que o servico
publico tem que atender ao que € justo e honesto para a sociedade a que se destina.
A Administracéo Publica tem, pois, que tomar a si a responsabilidade de realizar os
fins da sociedade segundo padr8es nor mativos de justica e de justeza, esta configura-
da pelo conjunto de valores éticos que revelam a moralidade” .

O Banco/apel ado sabiaqueterceiro desgjavaadquirir o bem gravado com hipoteca.

Ao enviar oficio ao cart6rio, noticiando a existénciade negociacéo parasolugdo
dadividae levantamento da hipoteca, autorizando, inclusive, alavraturade escritura,
obviamente o Banco do Brasil induziu o interessado a celebrar o negécio de comprae
venda, ndo sendo ético, agora, querer ele, enquanto credor, valer-se do direito de
preferénciainerenteagarantiareal com acémodajustificativade que ndo foi registrado
qualquer cancelamentodo direitoreal.

Ao Banco interessavaavendado bem, porque com o negécio juridico aempre-
saAMW CONSTRUCOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA passaria a dispor de
capital pararenegociar adivida, pagando as parcelas em atraso.

Para obter tal intento, 0 Banco n&o se inibiu de enviar correspondéncia ao
Cartério de Registro de Iméveis, assegurando ao terceiro adquirente de que a
renegociacdo estavaem vias de ef etivacdo, tendo por conseqliéncia o cancelamento da
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hipoteca, podendo o cartorio, livremente, lavrar a escritura de compra e venda do
imovel.

Ao ndpo receber o dinheiro prometido, frustrando a renegociagdo, o Banco, en-
t80, quer que agarantiahipotecériasejapreservada, em prejuizo do terceiro que, de boa
fé, adquiriu o bem porque confiou naveracidade dainformag&o transmitidaviaoficio ao
cartério.

Dar guarida a pretensdo do apelado seria permitir que a empresa executada -
AMW CONSTRUCOESINDUSTRIA ECOMERCIO LTDA. sgjaduplamentefavorecida,
recebendo o dinheiro oriundo davendado imével etendo suadividajunto ao Banco do
Brasil saldadacom patrimonio deterceiro.

E um escérnio amoralidade, tudo causado, permissa venia, pela condutairres-
ponsavel e pouco cautel osa dos prepostos do Banco do Brasil, ao enviar, indevida-
mente, um oficio parao cartério deimoveis, noticiando aintencdo delevantar a hipote-
caexistente sobre o bem.

Dentro detal conjuntura, perfeito e irretocével, portanto, para a realidade dos
indigitados autos, o ensinamento do Magistrado Galicho ARNALDO RIZZARDO (in
TeoriadaAparéncia, inAJURIS, Vol. 9, n° 24, p. 225), citado no voto do eminente Des.
Revisor NIVIOGONCALVES:

“Quem dalugar aumasituacéo juridicaenganosa, aindaque sem
o deliberado propdsito deinduzir aerro, ndo pode pretender que
seu direito prevaleca sobre o direito de quem depositou confian-
canaaparéncia.”

Com essas consideracdes, e pedindo vénia ao eminente Des. Relator Jair Soa-
res, dou provimento ao recurso, parajulgar procedentes os embargos de terceiro, nos
termos do voto do eminente Des. Revisor NiVIO GONCALVES.

E 0 meu voto.

DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento, por maioria, vencido o em Des. Relator. Redigi-
rao acordao o Revisor. Em 25.10.99.
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APELACAO CIVEL N°1998011010614-3

Apelante - BBA Fomento Comercial Ltda.
Apelado - Francisco de Assis Evaristo
Relatora- Desa. VeraAndrighi
QuartaTurmaCive

EMENTA

PROCESSOCIVIL.ERRONA REDACAO DOMANDATO. RE-
PRESENTACAO. INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO.

| - Decorrendo logicamente dos documentos juntados aos autos
gue afinalidade da procuragdo outorgada por empresaque detin-
ha poderes parafazé-lo em nome de terceiro, impde-se o recebi-
mento da procuragdo como se na condi¢ao de mandatario fosse
outorgada, afim de privilegiar ainstrumentalidade do processo.
Embora a procuragéo realizada pela autora tenha sido em nome
proprio, percebe-se que sua finalidade era transferir poderes a
terceiro. Se, fundado navalidade daprocuracéo, oterceirorediza
acordo, e, mostra-se inequivoca a vontade do procurador origi-
nario na sua realizacdo, tendo ocorrido apenas erro material na
redac&o da procuragdo, deve-se privilegiar a instrumentalidade
do processo e homologar o acordo realizado entre as partes. 11 -
Apelagéo provida.

ACORDAO
Acordam os Desembargadores daQuarta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edosTerritérios, VeraAndrighi - Relatora, Sérgio Bittencourt - Revisor
eLecir Manoel daLuz - Vogal, sob apresidénciado Desembargador Sérgio Bittencourt,

emdar provimento. Unanime, de acordo com aatado julgamento e notastaquigréficas.

Brasilia-DF, 25 demargo de 2002.

RELATORIO
BBA FOMENTO COMERCIAL LTDA. interpdsapelacdo contraar. sentencade

fls. 91/1, quejulgou extinto o processo sem julgamento do mérito com fulcro no art. 267,
IV, c/cart. 329, ambosdo CPC.
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A r. sentenca considerou nulos os atos praticados no processo, fundamentan-
do que o representante processual da empresa FIAT FACTORING SOCIEDADE DE
FOMENTO COMERCIAL LTDA n&o detinha poderes para praticar atos em juizo em
nomedaempresaBBA FOMENTO COMERCIAL LTDA, porque aprocuracdo defl. 18
foi outorgada em nome proéprio (da empresa Fiat Factoring), e ndo na qualidade de
mandataria, condi¢do que alcancou com a outorga da procuracéo de fl. 6, esta, da
empresa BBA outorgadaem nome daempresa Fiat Factoring.

A apelante sustenta que a procuracgéo de fl. 6 outorga poderes a empresa FIAT
FACTORING SOCIEDADE DE FOMENTO COMERCIAL LTDA pararepresenté&laem
juizo. Da mesma forma, tendo a procuracdo de fl. 18 nomeado e constituido como
procurador o advogado, Dr. Jaison Osvaldo Della Giustina em conformidade com os
poderes enumerados na procuragéo defl. 6, afirmaque ndo haque sefaar emirregula
ridade processual, impondo-se a reforma dar. sentenca para que seja homologado a
desisténciado feito face adevolucéo amigével do bem pelo réu, e pedido realizado pelo
autor eréu afl. 67.

E ordatdrio.

VOTOS

Desa. VeraAndrighi (Relator a) - Conhego daapel agéo, por vislumbrar presen-
tes 0s pressupostos que norteiam sua admissibilidade.

O apelante equivoca-se ao sustentar que aprocuracdo defl. 18 foi outorgadaem
conformidade com aqueladefl. 6, eis que em nenhum momento esta se reporta, como
bem asseverado pelar. sentencarecorrida, acondicdo daempresa Fiat Factoring como
mandatariadaempresaBBA Fomento Comercia Ltda.

ApOs repetidas vezes intimado para regularizar sua situagdo processual, ndo
tendo cumprido o despacho proferido pelo MM Juiz a quo, impds-seaextingdo do feito
sem julgamento de mérito, deci sdo tecnicamente correta.

Contudo, emboraar. sentencatenha primado pelo rigor técnico, mostra-se ndo
razoavel aextingdo do feito sem julgamento de mérito por invalidade de representacéo
processual. Isto, porque, embora a empresa Fiat Factoring tenha outorgado procura-
¢do afl. 18 sem se atribuir a condicdo de mandataria, detinha poderes para tanto,
conforme comprovado pela procuragdo de fl. 6. Verifica-se, desta andlise, aliado este
fato com o pedido formulado ainicial, consistente na reintegracéo de posse de bem
pertencente aempresaBBA, ter ocorrido apenas erro material daempresanaelabora
¢do da procuracdo de fl. 18, onde outorgou amplos poderes para o d. representante
postulatorio.
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Tendo o d. representante da empresa Fiat Factoring, realizado acordo com o
réu, em nomedaempresaBBA Fomento Comercial, requerendo com este adesisténcia
dofeito faceadevolucdo amigavel do bem, impde-se o cumprimento do pedido rediza-
do, deformaaprivilegiar ainstrumentalidade do processo, pois que, maculado apenas
por erro de redac&o do instrumento de procuragdo, fato este perceptivel pelo conjunto
de documentos juntados aos autos.

I ss0 posto, conhego daapel agdo interposta e dou-1he provimento parahomolo-
gar o pedido de desisténcia realizado pelo autor face a devolugdo amigéavel do bem
objeto daagdo e, extingo o processo com fulcro no art. 267, V111, do CPC. Sem honoré&
rios, tendo em vista que néo foi apresentada defesa pelo réu. Custas a cargo do autor
face a desisténcia da acéo.

E como o voto.

Des. Sérgio Bittencourt (Presidente e Revisor) - No meu voto, examinei o
processo, nacondi¢do de Revisor, e cheguel amesma conclusdo adotada pelaeminente
Relatora. Também conheco da apel agdo e dou-lhe provimento, homol ogando o pedido
de desisténcia. Custas e honorérios naformaarbitrada por Sua Exceléncia.

Des. Lecir Manoel da L uz (Vogal) - Senhor Presidente, comaEgrégiaTurma.

DECISAO

Deu-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°1998011046445-6

Apelantes- TelebrasiliaCelular S/A e Distrito Federa
Apelados - Os mesmos

Relator Designado - Des. Sérgio Bittencourt
QuartaTurmaCivel

EMENTA

TRIBUTARIO-MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO-
ICMS - INCIDENCIA SOBRE TARIFAS COBRADAS PARA
HABI LITA(;AO DETELEFONIAMOVEL CELULAR.
Incluindo-se a“habilitacdo” no conjunto de atividades que pos-
sibilita a oferta de comunicag&o, conforme o disposto no art. 60
dal e 9.472/96 (Lei Gera dasTelecomunicacfes), afigura-secomo
um servico de comunicagdo e, assim sendo, constitui fato gera-
dordoICMS.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta TurmaCivel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territorios, Mario Machado - Relator, Sérgio Bittencourt -
Revisor e Relator Designado e Lecir Manoel da Luz - Vogal, sob a presidéncia do
Senhor Desembargador Estevam Maiaem negar provimento ao apelo e dar provimento
a0 recurso adesivo, bem como a remessa oficial, quanto a esta, em parte. Maioria.
Redigirdo acorddo o Revisor, de acordo com aatado julgamento e notastaquigréficas.

Brasilia(DF), 19 defevereiro de 2001.

RELATORIO

Adoto, inicialmente, o relatério do parecer dailustrada Procuradoriade Justica,
assimlancado asfls. 177/180:

“Telebrasilia Celular S/A impetrou mandado de seguranca pre-

ventivo contrareceio de ato lesivo do Secretario da Fazenda e
Plangjamento do Distrito Federal, consistente na cobranca de
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ICM S sobre os valores referentes as habilitacGes de linhas celu-
lares.

2. Owritfoi parcialmente concedido, tendo o Juizo a quo determi-
nado “a autoridade coatora que se abstenha a cobranca, inscri-
¢dodadivida, do ICM S, em dataanterior avigénciado Convénio
ICMS 69/98 publicado em 19 de junho de 1998, reputando-se
nul os os lancamentos do imposto anteriormente a data davigén-
cia, que coincide com adatada publicacdo do Convénio (clausu-
la segunda).”

3. Irresignada, a impetrante interpbs recurso de apelacdo, onde
alegaser ilegal aincidénciade |CM S sobre atarifade habilitacéo
do telefone celular, pois esta consiste na capacidade para fazer
alguma coisa ou dispor de algum servico, sendo ato preliminar,
preparatorio para que 0s negocios juridicos se executem
validamente. Assim, com esteio nadefini¢do legal detelecomuni-
cacdo, sO pode ser fato gerador do imposto sobre 0s servicos de
telecomunicagdes a transmi ssdo, emissdo ou recepcdo de simbo-
los, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de
qualquer natureza.

4. Esclarece que ataxade habilitac&o constitui condic&o prelimi-
nar e anterior a disponibilizacdo dos servicos de comunicagéo,
pois estes sd tém inicio com a ativacdo da estagdo mével.

5. Seguindo o raciocinio de ndo ser a habilitacdo prestacdo de
servico de comunicagdo, aponta aineficaciado Convénio n° 69/
98 para instituir o imposto sobre o preco cobrado a titulo de
habilitacéo do telefone celular, porquanto inaplicavel oincisolll,
doartigo 155, daConstitui¢do Federal e, acaso admitidaatributa-
¢80, a competéncia para cobré-la seria dos Municipios, ante o
teor doincisolll, doartigo 156, do permissivo constitucional. Em
sumao convénio deveriaser criado pelos Municipiose ndo pelos
Estados.

6. Por fim, aduz que aaplicacédo do Convénio n°69/98, que deter-
minou aincidénciado ICM S sobre o prego pago atitulo de habi-
litacdo do telefone celular, no mesmo ano de suapublicacdo, vio-
lao principio daanterioridade contido naletra“b”, doinciso lll,
do artigo 150 da Carta Magna. Destarte, se cobrado o tributo, s6
devesé-lo apartir dejaneiro de 1999.

7. Contra-arrazoando o apelo, o Distrito Federal assevera que a
habilitag&o detelefone celular constitui servigo detelecomunica-
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cdotributédvel. Ademais, o Convénio 69/98 n&o instituiu um novo
fato gerador, mas apenas firmaram entendimento comum sobre o
assunto.

8. O Distrito Federal recorreu adesivamente com escopo de co-
brar ICM S em periodo anterior a19 dejunho de 1998, pois sendo
ahabilitacdo de telefone celular prestagdo onerosade servico de
comunicacdo, asuacobrancajaestavaprevistano § 2°, do artigo
2°einciso VI, do caput € § 10, do artigo 34, ambos do Decreto n°
18.955, de 22 de dezembro de 1997.

9. A Telebrasilia Celular S/A contraminutou o recurso adesivo.
Em suas razdes, sustenta que o Decreto n°® 18.955/97 ndo prevéa
habilitacdo como base de célculo do imposto, por consequiéncia
vedado ao Estado cobrar ICMS, face o principio da tipicidade
fechadaadotado pel o Sistema Tributario Nacional .”

Acrescento que o parecer do Ministério Plblico é pelo conhecimento e ndo
provimento dosrecursos (fls. 180/184).
Eorelatdrio.

VOTOS

Des. MarioMachado (Relator) - Presentes os requisitos de admissibilidade dos
recursos voluntarios e da remessa oficial, deles conhego.

N&o logram asrazdes do recurso principal e do recurso adesivo abalar osfunda
mentos dar. sentencarecorrida, que merece confirmacao.

Corretos os argumentos aduzidos pel o eminente Promotor de Justicaem exerci-
cional3?Procuradoriade Justica Civel, Dr. Jodo Luiz Nogueirada Costa, aquem peco
licengaparaincorporé-los aeste voto como fundamentos de decidir, assim lancados as
fls. 180/184:

“DORECURSO DA TELEBRASILIA CELULARSA.

11. A soluc&o da presente lide depende dainterpretacéo do arti-
go 60, da Lei n° 9472/97, que dispbe sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicagdes e assim o define, in verbis:

‘Art. 60 - Servico de telecomunicagdes é o conjunto de

atividades que possihilita a of erta de telecomuni cag&o.
§1°- Telecomuni cagdo € atransmissao, emissdo ou recep-
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¢ao, por fio, radioel etricidade, meios pticos ou qual quer
outro processo el etromagnético, de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qual-
quer natureza.’

12. Segundo a apelante, neste conceito ndo estéinserida atarifa
de habilitacdo do telefone celular, porquanto em sua cobranca
inocorre transmissdo, emisséo ou recepcdo de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de
qualquer natureza. Acrescenta que a habilitacdo constitui ativi-
dade preliminar e anterior adisponibilizaco dos servicos.

13. Todavia, anorman® 23/96 - CritériosparaaElaboracéo e Apli-
cacdo de Plano de Servico na Prestacdo do Servico Movel Celu-
lar, aprovadapelaPortarian® 1.536/96, do Ministério das Comuni-
cagoes, expressamente define a habilitacdo como “item de plano
de servico, correspondente ao valor devido pela Assinante a
Concessionaria de SMC no ato da ativacéo de sua Estacéo M é-
vel”,

14. Estaclaro que atarifade habilitagdo, cobrada pelaprestadora
deservico mével celular, decorre do servico de telecomuni cacbes
edelendo pode ser desvinculado. A distin¢do entre habilitacéo e
ativacdo do aparelho pode existir, porém, é evidente que uma
depende da outra e ndo existem isoladamente, pois ambas cons-
tituem “o conjunto de atividades que possibilitaaoferta de tele-
comunicagdes’ (artigo 60, caput, daLei n°9.472/97).

15. Portanto, atarifade habilitacéo, por conceito legal, constitui
servico de telecomunicagdes passivel de cobranga de ICMS pe-
los Estados e Distrito Federal, ex vi doinciso I1, do artigo I55, da
Constitui¢do Federal. Diante desta conclusdo, plenamente eficaz
0 Convénio 69/98 entabulado entre os entes politicos referidos.
16. De outro lado, ndo houve vulneragéo ao principio daanterio-
ridade contido naletra“b”, doinciso 11, do artigo 150, do permis-
sivo constitucional, que veda a qualquer dos entes politicos co-
brar tributo no mesmo exercicio financeiro em hajasido publicada
alei que osinstituiu ou aumentou. Isto porque, aevidéncia, ndo
foi o caso de criacéo ou majoracdo de tributo, mas apenas de
fixac&o de entendimento sobre a extensdo do conceito legal de
telecomuni cacOes.

17. Emcifra, o recurso deve ser improvido.
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DORECURSOADESVODODISTRITOFEDERAL

18. A cobrancado ICM S, em periodo anterior ao ConvénioICM S
69, de 19 de junho de 1998, publicado no D.O.U. de 29.06.98,
conformepleito do Distrito Federal, a0 argumento de existir legis-
lacdo para o mister, afronta o artigo 146, do Codigo Tributario
Naciona, ipsisverhis:

‘Art. 146 - A modificac&o introduzida, de oficio aou em consequ-
énciade decisdo administrativaou judicial, noscritériosjuridicos
adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langa-
mento somente pode ser efetivada, em relacdo aum mesmo sujei-
to passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introduc&o.’

19. Ora, seo Convénio |CM S02/96 ndo incluiaahabilitagdio como
fato gerador do imposto, o que s6 acabou sendo feito com o
Convénio ICMS 69/98, ndo pode a autoridade administrativa,
modificando os critérios juridicos adotados no exercicio do lan-
¢camento, cobrar do sujeito passivo fato gerador ocorrido anteri-
ormente asuaintrodugdo (modificagdo).

20. E, “Hamudancade critério juridico quando aautoridade admi-
nistrativasimplesmente mudade interpretacdo, substitui umain-
terpretac@o por outra, sem que se possa dizer que qualquer das
duas sgjaincorreta. Também hdmudancade critério juridico quan-
do a autoridade administrativa, tendo adotado uma entre vérias
aternativas expressamente admitidaspelalei, nafeiturado lanca-
mento, depois pretende alterar esse langcamento, mediante a es-
colhade outra das alternativas admitidas e que enseja a determi-
nac&o de um crédito tributério em valor diverso, geralmentemais
elevado” (Hugo de Brito Machado. Curso de Direito Tributario,
82edicio, Malheiros Editores. 1993, S&0 Paulo-SP, pag.124).

21. Dessarte, irretocavel ar. sentencasingular.

22. Emassim sendo, o Ministério Pdblico oficiapel o conhecimen-
to eimprovimento dos recursos.”

Acresga-se que amatériajafoi resolvida, por este egrégio Tribunal, no mesmo
sentido da deciséo de primeiro grau. Confira-se:

“Mandado de seguranca preventivo. Servico de telecomunica-
¢Oes. Habilitacdo detelefoniamdvel celular. Ameacadeexigéncia
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de ICMS. Convénio ICMS n° 69/98. Tributo devido a partir da
edicdo danormacomplementar. Retroatividade. Descabimento. |.
A previsdo constitucional daincidénciadeimposto sobre os ser-
vicos de telecomunicagédo tem como fato gerador a prestacéo
desse servico por qualquer meio, desde que onerosa, onde se
insereahabilitacdo do celular, por meio daqual ficadisponibilizada
a prestacdo desse servico telefénico ao usuério, conectando-o a
rede telefénica da concessionéria para 0 seu pleno uso. I1. A
habilitacdo, como item que € do plano de servico, destinada a
ativar aestacdo movel do assinante, constitui, indiscutivelmente,
fato gerador do ICMS. 111. O fato gerador ndo previsto nos con-
vénios, aindaquejaocorrido, ndo pode obrigar o sujeito passivo
da obrigac&o tributéria que age em observancia dessas normas
complementares. | V. Ordem parcia mente concedida, apenas para
gue o Distrito Federal se abstenhade cobrar o tributo sobre fatos
geradores anterioresa29/6/98, datadaedicéo do convénio ICMS
n° 69/98." (TIDF - 22turmaCivel - APCn°199801 1 044228-6- Rel.
Des. Nancy Andrighi - 11/10/99 - unanime - in DJ de 23/02/2000,
p. 14-reg.n°119972).

Em seu voto, assim se fundou a eminente Rel atora:

“Examina-se, primeiramente, as razdes expendidas no recurso da
empresaimpetrante, quesustentaailegdidadedaincidénciadoICM S
sobreatarifadehabilitacdo, porquanto amesmango secaracterizaria
€omo servigo de telecomunicaggo.

Ocorrequeaprevisio daincidénciadeimposto sobre osservicosde
comunicaggo é de ordem Congtitucional* e tem como fato gerador a
prestacdo desse servico? por qualquer meio, desde que onerose’.
O tributo ndo incide sobre a comunicagdo, no sentido estrito do
termo, mas sobre a prestacdo desse servico, de onde decorre que
ofato gerador ndo é acomunicacdo em si, mas 0 servico de comu-
nicagao.

A Lei Gera de TelecomunicacBes', em seu art. 60, define servico
de telecomunicagdo como sendo o conjunto de atividades que
possibilita a oferta da telecomunicagéo.

A habilitacéo do celular € um dos servicos que se presta ao usu-
ario, pelo qué Ihe é disponibilizado o meio hébil a comunicacéo
propriamentedita.
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Tanto assim, que a Norma n® 06/97, editada pelo Ministério da
Comunicagles, que trata datarifa de habilitagdo do servigo tele-
fénico, define a citadatarifa como sendo o valor pago pelo assi-
nante para exercer o direito de haver, em cardter permanente e
individualizado, a prestac&o do servico telefonico, somente po-
dendo ser cobrado pela concessionarianadatado inicio daefeti-
va prestacdo, ou sgja, a partir do momento em que 0 USU&io
estiver conectado aredetel efénicada concessionariado servico,
no pleno uso do mesmo.

A Norman® 23/96 ndo deixamargem de divida quando define a
Habilitac&o como sendo um item do plano de servico, destinadaa
ativar a estagdo moével do assinante.

Sendo, a Hahilitag&o, um servico de telecomunicagdo, constitui,
obviamente, fato gerador do ICMS.

O fato gerador fixao momento em que se materializaaobrigacéo
tributéria legalmente previste®, identificando o sujeito passivo
dessa obrigac&o. Decorre dai a celeuma acercada retroatividade
dacobranca, objeto dairresignacdo do Distrito Federal, que sus-
tenta, em suas razbes recursais, alegitimidade daincidénciare-
troativado ICMS.

E certo que o Convénio ICMS n° 69/98 n&o criou o fato gerador
consubstanciado na Habilitagdo, apenas incluiu nas atividades
tributave's, ai elencadas, esse servico de telecomunicagéo, que
disponibilizaaconexao do usuério aredetelefénica.

Ocorre que os Convénios sdo normas complementares, fontes
secundériasdo Direito Tributario, integrando, assim, alegislacéo
tributéria®.

O fato gerador n&o previsto nanormacomplementar, emboraexis-
tindo, ndo pode obrigar o sujeito passivo daobrigagdo tributéria
gue age em sua observancia, mormente quando a préprianorma,
em sua clausula segunda, explicita que a inclusdo, na base de
célculo do ICMS, dos valores cobrados a titulo de Habilitacdo,
vigoraa partir da data de sua publicacéo.”

Pelo exposto, incensuravel ar. sentengade primeiro grau, corretamente funda-
mentada, mantenho-a e nego provimento ao recurso principal, ao recurso adesivo e a
remessaoficial.

E como voto.
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Des. Sérgio Bittencourt (Revisor e Relator Designado) - Presentes 0s pressu-
postos de admissibilidade, conheco daremessacficial, daapelacdo e do recurso adesivo.

Cuida-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido liminar, impetrado
contra ato do Senhor Secret&rio da Fazenda e Plangjamento do Distrito Federal,
consubstanciado na ameaca de exigéncia de ICM S incidente sobre as tarifas cobradas
atitulo de habilitagdo detelefoniamével celular.

Examino, primeiramente, o recurso daimpetrante.

A questéo apresentada cinge-se ainterpretacéo dadaao termo “habilitacéo” ea
verificar se astarifas cobradasatitulo de habilitagdo de telefoniamdével celular consti-
tuem fato gerador do ICMS.

A denominada L ei Geral das Telecomunicagdes, assim dispds, verbis:

“Art. 60 - Servico detelecomunicacdo € o conjunto de atividades
gue possibilita a of erta de comunicacéo.

§1°- Telecomuni cagéo € atransmissao, emissao ou recepcao, por
fio, radioel etricidade, meios Gpticos ou qual quer outro processo
el etromagnético de simbol os, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informagdes de qual quer natureza.”

A norman® 23/96, aprovadapelaPortarian® 1.536/96, do Ministério das Comuni-
cacOes, que definiu os critérios para elaboracéo e aplicacéo de plano de servico na
prestacéo do servigo movel celular assim definiu o termo “ habilitagdo”: item de Plano
de Servico, correspondente ao valor devido pelo Assinante a Concessionaria de
Servico Movel Celular no ato da ativacao de sua Estacéo Movel.

Oitem 4 daNorman°06/97, aprovada pela Portarian® 261/97, também editada
pelo Ministério das Comunicagdes ao tratar da exigibilidade da tarifa de habilitacgo,
nossubitens 2.1, 4.1 e 4.2, assim dispés:

“2.1- Tarifade Habilitac&o: valor a ser pago pelo assinante para
exercer o direito de haver, em caréter permanente eindividualiza-
do, aprestacdo do Servico Publico Telefénico, conforme as con-
dicBes previstas em contrato de tomada de assinatura firmado
com a concessionéria do servigo.

(..)

4.1 - O pagamento da Tarifa de Habilitagdo somente poderé ser
exigido do Assinante pela Concessionarianadatadoinicio efeti-
Vo da prestacdo do servico.

4.2 - Oinicio efetivo (da prestacdo do servigo) constitui acone-
x&o0 das instalagbes do assinante & Rede Telefénica Plblica da
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Concessionariado servico, através do respectivo ponto de termi-
nacdo de rede, habilitando-0 ao imediato e pleno uso do Servico
Publico Telefonico.”

Finalmente, em 13/9/96, aLel Complementar n°®87/96 veio regular, no nivel que
Ihe competia e atendendo as exigéncias constitucionais, as normas gerais de direito
tributariorelativasao ICMS.

Noambitolocal, foi editadaal el n°1.254, de 8/11/96, regulamentadapelo Decre-
to n®18.955, de 22/12/97, especificando aincidéncia e o fato gerador do mencionado
imposto, verbis:

“Art. 2°- Oimpostoincidesobre (Lel n°1.254/96, art. 2°):

(..)

I11 - Prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qual-
guer meio, inclusive ageracdo, aemissdo, arecepcdo, atransmis-
s80, aretransmissdo, a repeticdo e aampliacdo de comunicacéo
de qualquer natureza;

(..)

§ 2° Entende-se por prestag@o onerosa de servigos de comunica-
¢80 0 ato de colocar adisposicéo deterceiro, em caréater negocial,
guaisquer meios e modos aptos e necessarios a geracdo, aemis-
s80, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a repeticéo e a
ampliacdo e atransferénciaunilateral ou bilateral de mensagens,
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informa-
¢Oes de qualquer natureza.

Art. 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento (Lei n°1.254/96, art. 5°)

(..)

IX - da prestacéo onerosa de servicos de comunicagdo, por qual-
guer meio, inclusive ageracdo, aemissdo, arecepcdo, atransmis-
s80, aretransmissdo, a repeticdo e aampliacdo de comunicagéo
de qualquer natureza;”

Claro estd, ao meu ver, quea“ habilitaco” seinclui no conjunto de atividades que
possibilita a oferta de comunicacao, conformedisposto no art. 60, daL el n°9.472/96 (Lel
Gera das TelecomunicagBes), sendo, portanto, um servigo de comunicagdo. E, assm
sendo, congtitui fato gerador do ICM S, conforme o disposto no art. 2°, inciso I11, daLe
Complementar n°87/96, art. 2°,inciso 11, daLei Distrital n® 1.254/96, regulamentadapelo
Decreto n®18.955/97, em consondnciacom o art. 155, inciso |1, daConstitui¢io Federal .
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Passo aandlise do recurso adesivo interposto pel o impetrado irresignado com a
decisdo da ndo-incidénciaretroativa do ICM S sobre os fatos geradores ocorridos an-
tesdavigénciado Convénio 69, de 29/6/98, sustentando haver legislagdo local regula
mentando amatéria.

Raz&o assiste ao impetrado.

O Convénio ICM S69, de 19/6/98, considerando anecessidade de uniformizar os
procedi mentos tributarios nas prestacdes de servigos de comunicagdes e de esclarecer
0 contribuinte, para que corretamente possa cumprir suas obrigagoes tributarias, fir-
mou entendimento em relacdo a incidéncia de ICMS nas prestacdes de servicos de
comunicacdo, esclarecendo que na base de célculo do ICMS incidente sobre presta-
¢Oes de servigos de comunicagdo seincluiriam os valores cobrados atitulo de acesso,
adesdo, ativacdo, habilitacéo, disponibilidade, assinaturae utilizac&o de servicos, bem
assim aquel esrel ativos a servicos suplementares e facilidades adicionai s que otimizem
ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominacdo que lhes
segja dada.

Ora, claro esta que, pelo Convénio 69/98, ndo se instituiu novo fato gerador ou
novabase de cél culo do imposto - nem seriaeste o veicul o apropriado parafazé-lo, em
face do principio dareservadelei complementar. O Convénio simplesmente, consoli-
dou a posicéo de que o ato da habilitacdo do telefone celular configurafato gerador do
ICMS, incluindo-se, portanto, em sua base de célculo, os valores cobrados a esse
titulo.

As normas complementares a que se referem o art. 100 do Cédigo Tributéario
Nacional, tém por finalidade complementar o diplomalegal aque sereportam, nagquilo
gue estejaaexigir tal espécie de providéncia. Conseqlientemente, as orientaces que
vierem a ser estabel ecidas neste dmbito devem merecer fiel acatamento alegislacéo a
qual pretende complementar. Sendo estaa Unicafinalidade do Convénio n° 69/98 cele-
brado pelo Ministro de Estado da Fazenda e os Secretéarios de Fazenda, Finanga ou
Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal.

OsConvéniosaqueserefereoinciso |V, doart. 100 do CTN, séo os convénios
paramutua assisténciaadministrativade quetratao art. 199 do CTN, queinforma: “ A
Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para fiscalizagdo dos tributos respectivos e
permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por
lei ou convénio.”

Por outro lado néo cabe também aqui invocar o art. 146, do CTN, posto que as
modificagBes ali mencionadas dizem respeito ao lancamento. Os critérios juridicos
adotados no exercicio do langcamento s8o aquel es que permitem determinar aocorrén-
ciado fato gerador e mensurar a obrigac&o principal, o que na hipétese dos autos, ja
haviam sido definidospelaL el Local n° 1.254/96, regulamentadapel o Decreto n° 18.955/
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97. A celebracéo do jAmencionado Convénio ndo trouxe modificacdo algumanoscrité-
riosjuridicos que javinham sendo adotados pel a autoridade administrativa no exerci-
cio do langamento.

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacdo, dou provimento ao recurso adesi-
vo e provimento parcial aremessade oficio parareformar asentenca, declarar alegali-
dade dacobrancaeainscricdo nadividaativado | CM Sincidente sobre ahabilitagdo de
telefone celular no periodo anterior ajunho de 1998.

E o voto.

Des. Lecir Manoel da L uz (Vogal) - Pecovista.

DECISAO

Conhecidos os recursos e a remessa oficial. Ap6s o voto do Relator, negando
provimento aambos osrecursos e aremessaoficial, e do Revisor, improvendo o apelo,
dando provimento ao recurso adesivo e provimento parcial a remessa, pediu vista o
Vogal.

PEDIDODEVISTA
19/02/2001

Des. Lecir Manoel daL uz (Vogal) - Pedi vistaparamelhor analisar as questdes
anteriormente debatidas pelos meus nobres colegas que me antecederam. E o que
passo afazer:

Conheco de ambos 0s recursos, bem como da remessa necesséria, porquanto
presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade.

Cuida-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido liminar, impetrado
pelaempresa Telebrasilia Celular S/A contra ato coator naiminéncia de ser praticado
pelo Senhor Secretario de Fazendae Plangjamento do Distrito Federal, ou quem lhefaca
asvezes no exercicio dacoagdo oraimpugnada, consubstanciado naameagade exigén-
ciade | CM S sobre astarifas cobradas atitul o de habilitacdo de telefoniamdével celular,
inclusiveretroativamente, com fulcro no Convénio ICM S n° 69/98.

A ordem foi parcialmente concedida, apenas paraque aimpetrada se abstivesse
de cobrar o tributo sobre fatos geradores anteriores a 19/6/98, data da publicacdo do
citado Convénio ICMS n° 69/98, reputando-se nulos os lancamentos dos impostos
anteriormente a data da vigéncia que coincide com a data da publicacéo do Convénio
em sua clausula segunda, conforme sentenca proferida as fls. 61/68, dalavrado MM.
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Juiz de Direito da22Varada Fazenda Publicado Distrito Federal, Dr. Jodo L uis Fischer
Dias.

Irresignados, apelaram aimpetrante e o Distrito Federal.

Brevemente repisados os fatos, passo a andlise dos recursos.

Examina-se, primeiramente, as razdes expendidas no recurso da empresa
impetrante TelebrasiliaCelular S/A, que sustentaailegalidade daincidénciado ICMS
sobre atarifade habilitac&o, porquanto amesmanéo se caracterizariacomo servico de
telecomunicacéo.

Alio-me aos entendimentos esposados pelos Excelentissimos Senhores De-
sembargadores Relator e Revisor, pois aLei n° 9.472/97, no art. 60, caput, define o
‘servico’ como o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagéo.
Damesmaformaal el Complementar n°87/96 no artigo 22, incisol 1, faz constar que“o
ICMS incide sobre quaisquer prestacdes onerosas dos servicos de comunicagéo”.
Verifica-se, como bem asseverou a Excelentissima Senhora Desembargadora Nancy
Andrighi no julgamento daApelagéo Civel n°1998 01 1 044228-6 (Ac. publicadono DJ
de 23/2/2000, p. 14), quea Norma n° 23/96 ndo dei xa margem de dlvida quando define
a Habilitac&o como sendo umitem do plano de servico, destinada a ativar a estacdo
moével do assinante.

Sendo poisaHabilitagdo, um servico de telecomuni cagéo, constitui, obviamen-
te, fato gerador do ICMS.

Por estesmotivos, improvejo aApelagdo interpostapelaTelebrasiliaCelular S/A.

Passo aanalisar o recurso adesivo interposto pelo Distrito Federal :

O cernedaquestdo cinge-seem aferir o momentoinicial daincidénciadelCMS
sobre a habilitacdo umavez definida como servico, passivel, destafeita, deincidéncia
delCMS.

Neste contexto, tenho paramim que, com o advento do convénio 69/98, ficou ali
estabelecido que a habilitacdo do telefone celular configurariafato gerador de ICMSS,
matériaaqui exaustivamente debatidano recurso interposto pelaTelebrasiliaCelular &/
A. Neste particular, o convénio 69/98, nadamaisfez do queratificar o constantedalL el
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, bem como, no ambito do DF, aL el
Distrital n°1.254, de 8 de novembro de 1996 e 0 seu Decreto Regulamentar n®18.955, de
2 de dezembro de 1997, ambos ja disciplinando o ICM S sobre telecomunicagéo no
a&mbito do Distrito Federal.

Penso que, o artigo 146, inciso l11, alinea‘b’ da Constituicdo Federal de 1988,
reservaalei complementar, e ndo aos convénios, a definicdo de fatos geradores tribu-
tarios pois, se assim ndo fosse, ndo faria sentido o que dispbe o artigo 34, § 8° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), in verbis:
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“Art.34....

8 8°. Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacéo da
Constituicdo, ndo for editada a lei complementar necesséria a
instituicdo do imposto de quetratao art. 155, 1, b, os Estados e o
Distrito Federal, mediante convénio celebrado nostermosdal ei
Complementar n°24, de 7 dejaneiro de 1975, fixardo normas para
regular provisoriamente amatéria.”

Posteriormentefoi editadaal.el Complementar n°87, de 13 de setembro de 1996
gue disciplinou amatéria conforme artigos que passo atranscrever, in verbis:

“Art. 1°. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o
imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipa e de comunicacdo, ainda que as operacdes seini-
ciemnoexterior.

Art. 2°. O imposto incide sobre:

I11 - prestacBes onerosas de servicos de comunicagdo, por qual-
quer meio, inclusive ageracdo, aemissdo, arecepcdo, atransmis-
s80, aretransmissdo, a repeticdo e aampliacdo de comunicacéo
de qualquer natureza;

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacéo, para os efeitos da
cobranca do imposto e definicéo do estabel ecimento responsa-
vel, &

I11 - tratando-se de prestacéo onerosa de servico de comunica

céo:

a) 0 da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e
imagem, assim entendido o da gerac&o, emissdo, transmissdo e
retransmissdo, repeticéo, ampliacdo e recepcdo;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no mo-
mento:

VI - das prestagdes onerosas de servicos de comunicacéo, feita
por qualquer meio, inclusive ageracéo, aemissdo, arecepcdo, a
transmissdo, aretransmissdo, arepeticdo e aampliagdo de comu-
nicacdo de qualquer natureza;

Art. 35. Asreferénciasfeitas aos Estados nesta L ei Complemen-
tar entendem-sefeitastambém ao Distrito Federal.
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Art. 36. EstaLei Complementar entraem vigor no primeiro dia
do segundo més seguinte ao da publicagdo, observado o dis-
posto nos arts. 32 e 33 e no Anexo integrante desta Lei Com-
plementar.

Brasilia, 13 de setembro de 1996.”

Acrescento queal el Complementar n°102, de 11 de julho de 2000 propiciou
algumas alteracBes aos dispositivos daLei Complementar n° 87, in verbis:

“OPRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congres-
so Nacional decretae eu sanciono aseguinte Lei Complemen-
tar:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 11.

I -

c-1) o do estabel ecimento ou domicilio do tomador do servico,
quando prestado por meio de satélite; (AC)

8 6°. Nahipotese doinciso |11 do caput deste artigo, tratando-
se de servicos ndo medidos, gue envolvam localidades situa-
das em diferentes unidades da Federacdo e cujo preco seja
cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera reco-
lhido em partes iguais para as unidades da Federacdo onde

estiverem localizados o prestador e o tomador. (AC)”

Por fim, entendo que, conforme o disposto no art. 146, inciso |1, alinea‘b’
da Constituicdo Federal, cabe a Lei Complementar e ndo aos convénios, dispor
sobre a defini¢do de fatos geradores tributarios.

Damesmaforma, ficaclaro que hduma provisoriedade exercidapelos convé-
nios sobre fixagdo de normas pararegular ainstituicéo deimpostos tratados no art.
155, I, b, da Constitui¢céo Federal de 1988 pois, entendo como regra, a necessidade
deLei Complementar parareger amatéria (Art. 34, §8°daA.D.C.T.).

Forte em taisrazdes, peco véniaao ilustre Desembargador Relator paraacom-
panhar o ndo menos ilustre Desembargador Revisor e, desta forma, improver in
totum o apelo e dar provimento ao recurso adesivo, provendo parcialmente a re-
messaoficial.

E como voto.
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DECISAO

Negou-se provimento ao apelo e deu-se provimento ao recurso adesivo, bem
como aremessaoficial, quanto aesta, em parte. Maioria. Redigirao acérdéo o Revisor.

NOTAS

Constituicdo Federal, em seu art. 155, inciso Il;

art. 68 do Caodigo Tributario Nacional e art. 1° do Decreto-lei n° 2.186/84;
art. 2° da Lei Complementar n°® 87/96;

Lei n° 9.472/97;

art. 113, 81° Cadigo Tributario Nacional;

art. 100, Codigo Tributario Nacional.

o o A w N e
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APELACAO CIVEL N°1998011061426-5

Apelantes- E.K.A.eC.V. M.

Apelados - Os mesmos

Relator - Des. Eduardo de Moraes Oliveira
PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

DIREITOCIVIL - FAMILIA - CASAMENTO SOB OREGIME DE
COMUNHAO PARCIAL - PARTILHA DE BEM IMOVEL, AD-
QUIRIDO PELO CONJUGE QUANDO SOLTEIRO - COMUNI-
CACAO-EPARTILHAVEL APENASOSVALORESPAGOSNA
CONSTANCIA DOMATRIMONIO - RECURSOSIMPROVIDOS,
UNANIME - No regime de comunh&o parcial de bens, édo casal
0 patrimdnio adquirido na constancia do casamento. Mas 0 imo-
vel comprado por um dos conjuges, quando celibatario, mediante
financiamento e hipoteca, com pagamento mensal, através de
desconto em folha de pagamento, deve ser excluido da comu-
nhé&o, porgquanto pertencente ao mesmo adquirente, quando sol-
teiro; todavia, partilhavel a soma dos valores pagos ou desem-
bolsados na constancia da unido matrimonial, até a ruptura da
vidaem comum.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edosTerritdrios, Eduardo de Moraes Oliveira- Relator, Valter Xavier
- Revisor e George L opes L eite, sob apresidénciado Desembargador Valter Xavier, em
negar provimento ao apelo e ao recurso adesivo. A unanimidade, de acordo com aata
do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 12 de novembro de 2001.

RELATORIO

Trata-se derecurso de Apelacdo Civel, aparelhado por E. K. A. e adesivamente
por C. V. M., contra sentenca exarada nos autos de Partilha Judicial de Bens, gjuizada
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por C.V. M. emdesfavor deE. K. A., com o seguintedispositivo, fls. 277/278, inverhis:
“|sto posto, ao teor das consideracdes expendidas, acolhido o parecer Ministerial,
JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO, ATRIBUIRA PROPRIEDADE EXCLU-
SVADOSIMOVEISDESCRITOSNA INICIAL EM FAVOR DO REU. Outrossim, CON-
DENO O REU APAGARA AUTORA O VALOR CORRESPONDENTE A METADE DAS
PRESTACOESDOSFINANCIAMENTOSDOSREFERIDOSIMOVEISPAGASAPOS
O CASAMENTO DASPARTESATE A DATA DA SEPARA(;AO DE CORPOS DAS
PARTES, EM 29.07.1997 (f. 27/29 dos autos n®51675/97, em apenso), nostermos do
artigo8°dalLei n. 6515/77. TAL VALOR DEVERA SERAPURADO EM LIQUI DA(;AO
DE SENTENCA POR ARTIGOS. Condeno o réu ao pagamento das despesas proces-
suais e honorérios advocaticios a base de 20% (vinte por cento) sobre o valor da
causa, atualizado.” (sic)

Irresignado, o requerido aduz, em suma, que o juiz afastou a partilha dos bens,
visto que a aquisicdo foi anterior a0 casamento, mas levou em consideracéo que a
reguerente contribuia com as despesas do casal, fazendo jus a devolucéo das presta-
¢Oes pagas no periodo do casamento, até a separagcdo de corpos, mas a sentenca €
injusta, violando os artigos 256, 268/270 do Cédigo Civil. Requer que a mesma sgja
reformada na parte em que deu plena restituicdo dos valores pagos, no periodo do
casamento até a separacdo de corpos, com ainversdo da sucumbéncia.

A requerente requer o seguinte; “ a) Reformar, em parte, ar. sentenca defls. e
condenar o réu/recorrido a pagar a recorrente o valor equivalente a metade das
benfeitorias erigidas no imovel localizado a SQS 305 e comprovados nos autos. b)
Reformar, emparte, ar. sentenca defls. e condenar oréu/recorrido a pagar, atitulo de
honorarios advocaticios, a proporc¢éo de 20% calculada sobre o valor da condena-
¢cao". (sic)

Contra-razdes, fls. e fls., 0 requerido, com preliminar sobre irregularidade na
representacéo da requerente.

Parecer do Ministério Pablico, pelo desprovimento da apelacéo interposta.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. EduardodeMoraesOliveira(Relator) - Conhego dosrecursosprincipal e
adesivo. Proprios. Tempestivos. Regularmente processados e com o devido preparo de
custas, nos termos da legislacdo regente.

E, deles conhecendo, |hes nego provimento paraconfirmar abem lancadasen-
tencadefls. 275 usque 278, que, juridicamente, aplicou o direito aprova, napeculiarida
de dos autos.
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A partilhados bensmoveisfoi acertadaamigavelmente, em audiéncia, e sobrou,
no contencioso, a dilucidacéo judicial arespeito dos bensiméveis.

De fato, o matrimdnio entre os litigantes ocorreu, sob o regime da comunhao
parcia e, em assim, comuns os bens adquiridos na constancia do casamento, por titulo
oneroso, ainda que s6 em nome de um dos conjuges.

Doisséo osimoveisem disputa, um, Situado em Curitiba-PR e adquirido pelovardo,
quando, ainda, cdlibatério, mediante financiamento e hipoteca junto a Caixa Econdmica
Federal, pagamento mensal das prestacdes, através de desconto nafolha de pagamen-
to; o outro, situado em Brasilia, DF, também adquirido por E. K. A., quando, ainda,
solteiro, novamente, mediante mutuo hipotecério, junto a Caixa EcondmicaFederal .

A propriedade, pois, restou oficializada pelas escrituraslevadas aregistro imo-
biliario e, por isso, entendeu, S. Exa., 0 em. juizaquo, cominteiralucidez, natarefade
distribuir justica, que os aludidos bens devem ser excluidos da comunhdo, por conse-
guinte, pertencem, exclusivamente, ao conjuge vardo, pois adquiridos e legalizados,
antes do casamento; no entanto, por forca do direito pessoal, cumpre ressaltar, em
principio, aprerrogativa do conjuge virago ao partilhamento, na hipétese, dos valores
pagos ou desembolsados pelo vardo, ao longo do matriménio, isto &, direito ao
partilhamento dos val ores, referentes as prestagdes pagas, do casamento até a ruptura
davidaem comum, com a separacdo de corpos, noticiada no processo.

Alias, aconclusdo sentencial tem supedaneo no proprio artigo 269, do Cédigo
Civil e, sem necessidade de se socorrer de precedentes, ou licdo doutrinéria, o disposi-
tivo do julgado - nos moldes do referido decreto - optou pela melhor solugdo, sem
ressaibo de divida e ndo permitiu o enriguecimento sem causa, ou ofensa ao governo
do direito, que regula o regime de bens entre cdnjuges, mesmo porque, outrossim,
inexistiu prova convicta (no obrigatério detalhamento), acercado bem reservado, des-
de quando, ademais, ambos 0s consortes trabalhavam e uniam forcas em proveito da
familia

A douta Procuradoria de Justica oficiou, como relatado, pelo desprovimento
dos recursos e esta, também, aminha posi¢ao, inclusive, quanto ao recurso adesivo (i)
porgue, como assinalou 0 e. sentenciante, na inicial, ou no aditamento da peca
introdutdria, ndo houve pugnagéo por eventuais benfeitorias, realizadasnosiméveis, e
(if) porquein specie, arigor, inexiste condenagéo, nos precisos do alcance do artigo 20,
8 3°, do CPC, mas discernimento judicial sobre partilha de bens que, por vontade das
partes, ficou adiada sine die; assim, pois, aplicavel o § 4° do citado artigo 20, do
diplomado processo e justificavel impor este énus ao vardo, em face do principio da
causalidade.

A quest&o argliida nas contra-razdes do recurso adesivo, fls. 338/334, ndo tem
pertinéncia como preliminar; o advogado Rémulo Sulz Gonsalves Jr. tem procuracéo
pararepresentar aautora, fl. 301.
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Assim sendo e tendo presentes as razdes expostas, hego provimento aos
apelos.
E o meu voto.

Des. Valter Xavier (Revisor) - EgrégiaTurma,

Conheco do apel o, eis que satisfeitos 0s pressupostos de suas admissibilidades.

No que concerne ao conhecimento do recurso adesivo, suscita preliminarmente
0 Apelante, em contra-razoes:

“Sem mais, sem menos, vem o nobre advogado Rémulo Sulz Gon-
calves Jr. (...) substabel ecer poderes que nuncareceberaadouto-
ra Melissa Menezes Tubardo e outra. Fécil notar que o nobre
causidico, com aparente infringénciado Codigo de Etica, jamais
poderiapatrocinar acausal(...).” (fls. 339).

Asfls. 302, constaprocuragio, em queaA utoraoutorgapoderesao Dr. ROMULO
SULZ GONSALVESJUNIOR, OAB/DF 9.275. Verifico, ainda, que o mesmo causidico
subscreve o recurso adesivo interposto pela Autora (fls. 334). Quanto ao mencionado
substabel ecimento aDra. MELISSA MENEZES TUBARAO, tal restou realizado quan-
do o citado Dr. ROMUL O detinha poderes parafazé-lo (fls. 316). N&o ha, destarte, na
representacéo processual em destaque, o noticiado vicio.

REJEITO, portanto, apreliminar, e CONHECO do recurso adesivo, eisque pre-
enchidos seus pressupostos de admissibilidade.

No mérito, recorreram Autorae Réu. Assim expds seu inconformismo o Reque-
rido:

“O Juizo a quo afastou a partilha dos bens, em face da aquisicéo
definitiva(...) ter-se dado anteriormente ao casamento, restando
apenas 0s mutuos a serem desenvolvidos, como devedor hipote-
cé&rio, qualidade que a apelada nunca teve, no caso. Mas, consi-
derou (...) que elatenha contribuido para as despesas do casal e,
por isso, fazendo jus a devolucdo das prestacfes pagas no peri-
odo do casamento e até a separacdo de corpos. (...) O apelante
ndo adquiriu esses bens em sede de casamento e as prestagdes
eram pagas mediante débito em conta. Inclusive, no que serefere
ao primeiroimovel, jaquitado, quando se casou, faltavam pouco
maisde4 (quatro) anos paraterminar de pagar. Todos essesfatos
ndo foram refutados pelaapel ada, e nem considerados pel o Juizo
a quo como verdadeiros; apenas considerou como sendo matéria
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dedireito (sem amparo no direito objetivo) e ndo fatica, quando,
evidentemente, ndo teriadireito algum aapeladal (...) Ficou tam-
bém comprovado que as prestacdes ndo ultrapassavam 11,57%
da suarenda bruta, fato ndo refutado, que veio naresposta(...).”
(fls. 307/309).

Adesivamente, recorreu a Autora, aduzindo o seguinte:

“A pretensdo recursal daAutoraprende-se adoistemas: 8) meagdo
das benfeitorias (reformas) efetuados no imével localizado na
SQS 315 equeserviram paraval orizé-|o sobremaneira, conforme
preconizam, tanto o 8 5° do art. 226 da CF/88, quanto ajurispru-
dénciareinante nos Tribunais Superiores do Pais; b) honorérios
advocaticios. O MM. Juizo de primeiro grau houve por bem con-
denar 0 Réu ao pagamento de honorérios advocaticios na pro-
porcéo de 20% cal culada sobre o valor da causa. Na realidade,
MM. Julgadores, os honorérios advocaticios do Patrono da Au-
tora devem ser calculados sobre o valor da condenagdo e néo
conforme decidiu o MM. Juizo monocrético, sobre o valor dado a
causa.” (fls. 330).

Trata-se de feito de partilha judicial de bens. Primeiramente, observo que, em
audiéncia, acordaram as partes sobre adivisdo dos bens méveis, restando controvérsia
sobre a dos imoveis (fls. 232), quais sgjam, um apartamento em Brasilia e outro em
Curitiba, Paran&(fls. 11).

Em 29 de agosto de 1992, casaram-se Autora e Réu sob o regime de comunh&o
parcial de bens, conforme certiddo de casamento acostada asfls. 26 (apenso n° 01). A
respeito detal regime, determinao DiplomaCivilista

“Art. 269. No regime de comunh&o limitadaou parcial, excluem-se
da comunh&o:

| - os bens que cada cdnjuge possuir ao casar, e os que | he sobre-
vierem, na constancia do matrimdnio por doacdo ou por suces-
sdo;

Il - osadquiridos com val ores exclusivamente pertencentesaum
dos cdnjuges, em sub-rogacdo dos bens particulares,

I11 - os rendimentos de bens de filhos anteriores ao matrimdnio a
gue tenha direito qualquer dos cdnjuges em consequiéncia do
patrio poder;
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IV - os demais bens que se consideram também excluidos da
comunh&o universal.”

Conformelic&o de Silvio Rodri guesl,

“A escolhado regime dacomunh&o parcial visa, justamente, im-
pedir a confusdo do patrimdnio atual e obter a confusdo dos
ganhos futuros.”

Detal sorte, mister excluidos da partilha os bens anteriores a29.08.92, data da
convolagéo de nupcias.

Nesse passo, compul sando os autos, verifico que datade 25 de outubro de 1991
aescriturado apartamento localizado em Brasilia(fls. 118). Quanto aescriturado imovel
de Curitiba, estarestou lavradaem 23 dejulho de 1986, consoante “ planilha de evolu-
¢éo do financiamento da Caixa Econdmica Federal” (fls. 97). Importante enfatizar
gue os mencionados documentos revelam a efetiva propriedade dos aludidos bens
pelo Réu, descartando-se, pois, a sua partilha.

Por outro lado, sob pena de enriquecimento sem causa, ndo se podeignorar que
seadquiriram taisimoveis por meio definanciamento junto a Caixa Econdmica Federal,
comprometendo-se 0 Réu a0 pagamento de prestagdes mensais e sucessivas; todas
pagas antes e durante o casamento das partes (fls. 97/109 e 119/130).

Enfatizo que no regime da comunh&o parcia de bens, presume-se idéntica a
contribui¢éo dos conjuges paraaformacdo do patrimdnio comum. Excluem-se, apenas,
dacomunh@o, por forcadelei, os bens adquiridos nas circunstanci as el encadas, numerus
clausus, nosincisosdo artigo 269, do Cédigo Civil, como exposto.

E assim n&o restariadiferente. Como bem rememorou ailustre Parquet , em seu

parecer,

“E justamente partindo desta presuncdo que alei civil determina
gue os bens adquiridos durante a constancia pertencem a ambos
0s conjuges em partes iguais. Por esta razdo, a discussdo em
torno da capaci dade financeirada Requerente ou sua ef etiva con-
tribuicdo para aquisicéo dos bens ndo parece estéril. Aliés, o
tema ndo assumiria relevancia nem no caso da Uni&o Estéavel,
onde também vigora a presuncao de conjugacéo de esforcos das
partes para a construcdo do patrimonio comum (artigo 5°, daLei
9.278/96), que dirano de umaentidade familiar legal menteforma-
lizadaatravésdo casamento.” (fls. 259).
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Vale, nesse descortino, tracar um paralel o entreamatériaoraanalisadaeal el n°
9.278/96, que regula o paragrafo terceiro do artigo 226 da Carta Politicade 1988, cuja
redacdo reproduzo:

“Art. 226. A familia, base dasociedade, tem especial protegéo do
Estado.

(..)

83° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a uni&o
estavel entre o homem e amulher como entidade familiar, deven-
do ale facilitar suaconversdo em casamento.”

Determinao Diplomalegal n°9.278/96, no artigo 5°

“Art. 5° Osbens méveis e imoveis adquiridos por um ou por
ambos os conviventes, na consténcia da uniéo estével e atitulo
oneroso, sdo consider adosfruto dotrabalho e da colabor acdo
comum, passando a per tencer aambaos, em condominioeem par -
tesiguais, salvo estipulagdo contraria em contrato escrito.”

Ora, se assim prevé o legislador na hip6tese de unido estavel, que dird no
casamento, cujalegalidade traduz requisito fundamental . N&o se ol vide que o casamen-
to“ é contrato de direito de familia que tem por fim promover a unido do homeme da
mulher, de conformidade coma lei, a fim de regularem Suas relacfes sexuais, cuida-
rem da prole comum e se prestarem mitua assisténcia.” .

Na esteira desse raciocinio, podem-se identificar diversas situaces conjugais,
em que a “mutua assisténcia” reste claramente evidenciada. Dentre estas,
indubitavel mente, o animus dos conjuges de constituir patrimdnio, de formaconjunta.
N&o ha, nesse contexto, como mensurar quem contribuiu mais ou menos nesse intuito.

Ademais, outro debate merece o tema: remuneracdo a conjuge virago pelos
servigos prestados, quando da convivénciamarital. Pertinente questionar que servigos
Seriam esses.

A meu aviso, limitam-se a trés: servigos prestados como mae, dona de casa e
mulher. Admitir aremuneracdo por servicos maternos significariaconsiderar aconjuge
virago como verdadeira pajem de suaprole; desmerecendo o valor e 0 peso do papel da
maternidade. Atribuir a esposa salario por desempenho da fungéo de dona de casa,
seriaaceita-lacomo umaempregada doméstica, desprezando seu zel o nacondugéo das
atividadesdo lar. E, por fim, entender a convivente como simples amante, reputar-se-ia
aelaqualificac8o deverdadeirameretriz.

Nesse diapasdo, indaga-se: como remunerar servicos, que ndo podem ser
dimensionados por meio de um prego? Por outro lado, ndo hd como desconsiderar a
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importancia da participacéo da cdnjuge virago em tais atividades, visto que, muitas
vezes, suapresencae seu incentivo tornam-se fundamentais parao equilibrio (psicol 6-
gico, financeiro, por exempl o) do cénjuge vardo.

Em virtude da impossibilidade de simples remuneracéo pel os servigos presta-
dos pelaconcubina, restariajustaapartilhaigualitériados bens adquiridos em conjun-
to. Detal sorte, essas as razbes da presuncéo de idéntica contribuig¢do no patrimonio
comum, o que legitima, no caso vertente, a partilha, pela metade, do valor correspon-
dente as prestaces pagas nos financiamentos dos citados imoveis.

Nesse tocante, bem deslindou a questdo o douto julgador singular:

“(...) adespeito de ndo se comunicar o direito real adquirido pelo
réu anteriormente ao casamento, as relacdes de direito pessoal,
quais sejam, as prestacfes pagas pelo réu apds o matriménio,
porgueimportam em aumento patrimonial deste, merecem parti-
Ihadas e, conseglientemente, a respectiva metade dos valores
entregues aautora, sob penade enriquecimento indevido, repeli-
do pelo direito. N&o custa lembrar que a comunh&o de esforgos
parao acréscimo patrimonial, em sede deregime de bens, élegal-
mente presumida, sem provaem contrario, conforme se podein-
ferir dos termos dos artigos 269 e seguintes do Cédigo Civil.
Confiro relevanciaaostermos do judicioso parecer do Ministério
Publico, mormente, ao lembrar que, mesmo na hipétese de uni&o
estavel o esforco comum é presumido, conforme preceituado no
artigo5°daL ei n°9.278/96, quanto maisem sede defamiliacons-
tituidaformal mente, como acontece com o casamento.” (fls. 277).

Nesse sentido, entendimento jurisprudencial desta egrégia Corte:

“(...) lll-EMBORA ADQUIRIDO, PELOHOMEM, ANTESDO
CASAMENTO, IMOVEL COM HIPOTECA, CONSIDERAM-SE
PATRIMONIO COMUM AS PRESTACOES QUITADAS NA
CONSTANCIA DOVINCULOCONJUGAL, POISQUE SEPRESU-
ME O CONCURSO DA MULHERNA FORMACAODOMESMO,
NAO SE TRATANDO, PORTANTO, DE BEM RESERVADO.”®

Sobre a meagdo das benfeitorias, requerida pela Autora-recorrente, observo
gueinexiste napecavestibular (fls. 17/19), tampouco no aditamento dainicial (fls. 160/
161), pedido arespeito. Ndo ha cogitar, portanto, neste momento processual, do referi-
do pleito.
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E, no que concerne aos honorérios advocaticios, requer a Recorrente que res-
tem os mesmos calculados sobre o valor da condenagdo, ndo sobre o valor da causa.
Assim arbitrou o nobre sentenciante a verba horaria em comento:

“Condeno o réu ao pagamento das despesas processuais e ho-
norarios advocaticios a base de 20% (vinte por cento) sobre o
valor dacausaatualizado.” (fls. 278).

Fixou-se o valor dacausaem R$ 500,00 (quinhentosreais) - fls. 19.

Importante ressaltar que a condenacdo nos 6nus da sucumbéncia traduz-se
pelo reconhecimento da necessidade de que o vencedor teve em buscar a tutela
jurisdicional paramaterializar aeficaciade seu direito. Diz o parégrafo quarto do artigo
20 do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 20...

§ 3° Os honorérios serdo fixados entre o minimo de dez por cento
e 0 maximo de vinte por cento sobre o valor da condenac&o,
atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestacéo do servico;

C) anatureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servico.

8§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, na-
guelas em que ndo houver condenacdo ou for vencidaa Fazenda
Plblica, e nas execucdes, embargadas ou ndo, os honorarios se-
réo fixados consoante apreciacdo equitativado juiz, atendidas as
normas das alineas a, b, ¢ do paragrafo anterior.”

Na linha desse raciocinio, ha que se aplicar o parégrafo terceiro, em face da
condenacdo constante dar. sentenca. Nesse norte, 20% (vinte por cento) de R$ 500,00
(quinhentos reais) como verba honoréria apresenta-se razoavel, ameu aviso. Verifica
se zelo na conduggo dos trabalhos advocaticios desenvolvidos, todavia a defesa da
Recorrente realizou-se nesta cidade, sem deslocamento do seu patrono para outra
jurisdicéo. O feito restou gjuizado em 16.10.1998 e sentenciado em 10.11.2000 (fls. 66),
ndo muito se estendendo. E, quanto a complexidade da demanda, que cuidava de
partilha de bens, embora exigente de criteriosa cautela em sua apuracdo, ndo chegaa
configurar quest&o complexa, dada a existéncia de precedentes nesta egrégia Corte.

Inexiste motivo plausivel, portanto, paraafixacdo daverbahonoraria, com as-
sento no valor da condenagdo a ser apurado em liquidacdo de sentenca.
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Essas as razdes porque NEGO PROVIMENTO ao apelo e ao recurso adesivo,
mantendo integraar. sentenca hostilizada.
E o meu voto.

Des. GeorgeL opesL eite- Deacordo.

DECISAO

Negou-se provimento ao apelo e ao recurso adesivo. Unanime.

NOTAS

* In Direito Civil, Volume 6, Editora Saraiva, 232 edi¢do, p. 189.

2 dlvio Rodrigues In Direito Civil, Volume 6, Editora Saraiva, 232 edicdo, p. 17.

3 TJDF, APELACAO CIVEL APC4650197 DF, Orgdo Julgador : 22 Turma Civel, Relatora:
DESA. NANCY ANDRIGHI, publicagdo no DJU: 27/05/1998.
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APELACAO CIVEL N°1998011076340-2

Apelantes- Terracap - CompanhialmobiliériadeBrasilia, Mério LUcio Queiroz dosRels

e Outros

Apelados - Osmesmos e Distrito Federal
Relator - Des. Hermenegildo Gongalves

PrimeiraTurmaCivel

138

EMENTA

CIVIL EPROCESSUAL CIVIL.INTERDITOPROIBITORIO. RE-
CURSO DOSAUTORES. PRELIMINARES: FALTADECITA-
(;AO; INEPCIA DA INICIAL; INADMISSIBILIDADE DE
CUMULAGCAO DE PEDIDO POSSESSORIO COM RESCISAO
CONTRATUAL,; ILEGITIMIDADE DA FZDFEDATERRACAP.
PRELIMINARESREJEITADAS. LOTE NA COLONIAAGRICO-
LA VICENTEPIRES. USOINDEVIDO DA AREA. INOCORREN-
CIADELITIGANCIA DEMA FE PELA TERRACAP RECURSO
IMPROVIDO. RECURSO DA TERRACAPAUMENTODAVER-
BA HONORARIA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ndo ha que sefalar em nulidade da sentenca por falta de cita-
¢80 de todos 0s ocupantes da area, ja que 0S Mesmos eram 0s
autores da presente demanda.

2. Ainicial atende aos requisitos do art. 282 do CPC, ndo sendo
inepta.

3. A cumulagdo de pedido possessorio com rescisdo contratual €
viével, nostermosdo § 2°do art. 292 do CPC.

4. Nao tem mais guarida a alegacdo de il egitimidade passiva da
FZDF e daTERRACAP, jaque foram os préprios apel antes que,
nainicial, osinseriram na polaridade passiva da demanda. Ade-
mais, demonstrada no decorrer do processo a sua legitimidade.
5. No presente caso denota-se o uso irregular do lote concedido
erepassado aterceiros deformaprecéria. Cabivel areintegragdo
de posseaTERRACAP.

6. N&o vislumbro nosautosalitiganciade mafé, diante daveraci-
dade dos fatos e das pretensdes bem fundamentadas da autora.
7. Os honoréarios advocaticios devem ser alterados. Entendo ra-
zoavel o montante de R$ 4.000,00.
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8. Preliminaresrejeitadas. Recurso dos autoresimprovido e recur-
s0 daTERRACAP parcialmente provido.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, Hermenegildo Gongalves - Presidente e Relator,
Eduardo deMoraesOliveira- Revisor e Mario-Zam Belmiro - Vogal, em conhecer. Rgjei-
tar as preliminares. Negar provimento ao recurso dos autores e dar parcial provimento
ao recurso da Terracap. Unanime, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia(DF), 18 demargo de 2002.

RELATORIO
Adoto orelatério defolhas419/424, verhis:

“Dizem os autores, nainicial, que sdo titulares e legitimos ocu-
pantes, a justo titulo, de forma mansa e pacifica das unidades
imobiliarias que ocupam na Chéacara 142/1, na Coldnia Agricola
Vicente Pires, Taguatinga-DF, cuja &rea encontra-se em fase de
regularizaco por forcadaL ei Distrital n®1.823/98, do decreto n°
19.024/98 edaL &l n°954/95.

Asseveram que receberam um comunicado de que havia sido
rescindido o contrato de arrendamento que existiaentreaFZDF e
0 antigo arrendatario, o qual havia passado a &rea a outros
cessionarios, havendo, pois, ameacade retomadado imével. Que
posteriormente, alguns moradores foram esbulhados em suas
casas e bens por parte dos fiscais da Administragdo Regional de
Taguatinga, com apoio de fiscais da Terracap e da Fundagéo
Zooboténicado Distrito Federal.

Salientam que acasaéasiloinviolavel doindividuo e, de outro
lado, estdo amparados pela legislacdo vigente, pelo que pe-
dem aconcessdo de liminar para determinar ao réu que se abs-
tenha de praticar qualquer ato atentatério as suas posses, e ao
final a procedéncia do pedido para assegurar-lhes a posse
definitivasobre o imével em evidéncia. Juntadocumentos (fls.
18/223).
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O Distrito Federal apresentou justificacdo prévia (fls. 269/282)
alegando impossibilidade juridica do pedido em face da
inadequacdo daviaeleitaparaimpugnar ato legitimo daAdminis-
trac&o no exercicio do seu poder de policia, pois 0s autores ndo
possuem licenca para construir.

Indeferida aliminar (fls. 297/298), a Fundacdo Zoobotanica do
Distrito Federal apresenta sua defesa (fls. 305/308) deduzindo,
preliminarmente, caréncia de acdo dos autores, posto que entre-
gou aéreaem concessao, por adjudicacdo judicial causa mortis,
guando se tomou ciéncia do parcelamento ilegal do imovel, ge-
rando novo condominio e contrariando a destinacéo da area, o
gue culminou na rescisdo do contrato por inadimplemento. No
meérito, assevera que 0s autores ndo sdo possuidores, sendo, a
posse é injusta e de ma-fé. Salienta que rescindiu o contrato de
concessdo que haviasobre o imoével e determinou aretomadado
mesmo, usando de um regular direito seu.

A Terracap contestaasfls. 313/356, deduzindo aspreliminaresde
ilegitimidade passivae carénciade acdo. No mérito, afirmaque é
proprietéria da area em evidéncia, tendo-a incorporado ao seu
patrimdnio por imposi¢do daL e n°5.861/74, nacondicdo de su-
cessorae mandatariadaNOVA CAP, e nessaqualidade aéreando
€ passivel de posse.

Aduz ainconstitucionalidade dasLeis Distritaisn® 954/95 e 1.477/
97, pois afrontam o disposto no art. 37, XX| da CF e das Leis
Federais n° 6.766/79 e 8.666/93. Pede reintegracéo na posse da
area litigada, completamente livre e desimpedida de quai squer
constructes, bem como a condenacdo dos autores ao pagamen-
to dataxa de ocupac&o. Junta documentos (fls. 358/362).

O Distrito Federal também contestao pedido (fls. 364/377 e 379/
381) aduzindo apreliminar deimpossibilidadejuridicado pedido.
No mérito, argui alegitimidade dos atos administrativos pratica-
dos, no exercicio regular do poder de policia, afirmando tratar-se
de construcdes sem licenca e parcelamento irregular, com inicio
de construcéo e abertura de vias.

Emréplica(fls. 384/387 e 390/393), aparte autorarefutaas prelimi-
naresereiteraopedidoinicial.

Na fase de especificacdo de provas, apenas a parte autora fez
requerimento de provapericial (fl. 402). Pedido indeferido (fl. 405
e416).”
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O juizo a quo considerou que a ocupacdo prolongada ndo gera para os autores
direitos possessorios eis que, a posse € precéria e permite a administracdo, a qual quer
tempo, postular sua reintegracéo.

A sentencajulgou parcialmente procedente o pedido parareintegrar aTERRACAP
na posse do imovel, fundamentando no artigo 922 do Cédigo de Processo Civil e
extinguiu o processo sem o exame de mérito em vista daimpossibilidade juridica do
pedido, colacionando jurisprudéncias dessa Casa.

Inconformados, osautoresinterpdem apelacdo. Aduzem, preliminarmente, inépcia
foi proprietaria da érea em questdo, sendo a mesma do espdlio de Eduardo DutraVaz.
Alegam que so varios os parentes e com direitos sucessorios do contratante com a
Fundacgo Zooboténicado DF e que nem todos foram citados, 0 que ensgjaanulidade
da sentenca. Pedem ndo seja concedidaliminar de reintegracéo, diante dosimoveisja
construidos nos lotes. Ainda, trata-se de posse velha, ndo se permitindo a concesséo
de medida liminar, nos termos do art. 924 do CPC. Ressaltam que a &rea pleiteada
encontra-Se em processo expropriatorio, cujo proprietério aindaé o espdlio de Eduardo
Dutra Vaz. Sustentam que sdo terceiros de boa fé e que ndo foram molestados pelo
legitimo proprietério. Salientam que aFZDF é parteilegitimaparafigurar no polo passi-
VO, uma vez que o imével pertence a TERRACAP. Aduzem que ndo pode haver
cumulacéo de pedido possessorio com rescisdo contratual, de acordo com o art. 921 do
CPC. Sustentam que sdo verdadeiros produtoresrurais, incluindo-se dentro do Projeto
deLei n. 249/97 edentro do Plano Diretor Loca - PDL edo Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT. Ressaltam que éreapor eles ocupada, situadano Setor Habitacional
Vicente Pires enquadra-se dentro das condi¢Oes dalei pararegularizagéo de suas pro-
priedades. No mérito, invocam os artigos do Codigo Civil referentes a posse em defesa
de tese, anotando que tém posse ha mais de 30 anos no local somado a posse de seus
antecessores. Pedem a condenag&o do Distrito Federal em litiganciade mé-fé.

A Companhialmobilidariade Brasilia- TERRACAP interpds Recurso Adesivo.
Aduz que asentencatem natureza condenatéria, sendo que averbasucumbencia deve
atender ao disposto no § 3° do art. 20 do CPC, para ser estabel ecidaem no minimo 10%
do valor dacausa. Ressaltaque o valor dacausaéde R$ 713.000,00 (setecentos e treze
mil reais), de acordo com decis&o proferida no incidente de Impugnacdo ao Valor da
Causa. Salientaque o juiz ndo pode estabel ecer honorariosirrisorios.

Contra-razoes, asfls. 454/474 e &sfls. 475/479.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Hermenegildo Goncalves (Presidente e Relator) - Presentes os pressu-
postos de admissibilidade, conheco da apelacdo e do recurso adesivo.
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Analiso primeiro o recurso interposto por MARIO LUCIO QUEIROZ DOSREIS
EOUTROS.

Osapelantes|evantam varias preliminares, entre elas asdeil egitimidade passiva
da TERRACAP e da Fundagdo Zoobotanica do DF - totalmente contraditorias ja que,
conformesevédainicial, elasfiguram no pélo passivo do Interdito Proibitério. Vejamos
aspreliminares:

Aduzem afaltade citagdo de alguns supostos possuidores do imével, pleitean-
do anulidade da sentenca.

A referidapreliminar no tem nenhum cabimento & hip6tese dos autos, umavez
que se tratade Interdito Proibitério proposto pel os ocupantes dos imoveis, sendo que
no pdlo passivo da demanda figuram o Distrito Federal, a Fundacao Zoobotanica do
DF eaTERRACAP, que foram devidamente citadas, tendo apresentado sua defesa.

Sustentam ainépcia dainicial sob o fundamento de que a TERRACAP ndo é
proprietériadosimoveis acrescentando que ha verdadeiraimpossibilidade juridicado
pedido.

Essapreliminar confunde-se com o objeto principal aqui tratado, razéo pelaqual
deixo pararesolver a questdo quando da andlise do mérito do recurso.

Melhor sorte n&o |he assiste quando alega aimpossibilidade de cumulacéo de
pedido possessorio com rescisdo contratual. Com efeito, 0 § 2° do art. 292 do CPC
dispde ser cabivel acumulagdo de pedidos com procedimento diverso, quando o autor
empregar o procedimento ordinario. Extinto o vinculo juridico em que aposse do imével
se baseava, possivel é areintegracdo de posse.

A ilegitimidade passiva daFundagdo Zoobotanicado DF também ndo tem gua-
rida, jAque foram os proprios apel antes que a colocaram no pélo passivo dademanda.
Vé-se, pois, acontradicdo, que alias sefaz presente em todo o recurso de apelacédo que
desde o inicio noticiatratar-se de recurso interposto naagéo de rescisdo de contrato de
concessdo de uso c/c reintegracdo de posse, sendo que a agdo tratada € a de Interdito
Proibitorio.

Ademais, ndo obstante o imoével pertencer a TERRACAP, a fl. 246, constam
informagdes da Fundag&o Zooboténica, noticiando ser a mesma administradora de
terras publicas de propriedade da TERRACAP.

Por outro lado, mostra-se de nenhumavalia areferida preliminar, jaque o juiz
sentenciante restringiu o pélo passivo ao determinar areintegrac@o de posse em nome
daTERRACAP apenas.

N&o tem mais amparo o pedido de ndo concessdo de liminar por ser aposse de
maisdeano edia. O quefoi determinado pelasentencafoi aexpedi¢do de mandado de
reintegracéo de posse em favor daTERRA CAP, ndo setratando mais de liminar.

Rejeito as preliminares arguidas pel os apel antes.

No mérito os apel antes pretendem provar queaTERRACAP ndo éaproprietéria
do imdvel, sendo este do espdlio de Eduardo Dutra Vaz.
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Pela andlise das alegacOes das partes e pelos documentos acostados aos autos
vislumbra-se que foi celebrado um contrato de concesséo de uso n. 210/89 entre a
Fundac&o Zooboténicado DF e Sérgio Luiz Spindola, objetivando a concessdo de uso
remuneradadaareasituadano Loten. 142/1 daCol6niaAgricolaVicente Pires. A érea
referidadeveriaser utilizadanostermos expressos no Plano de Utilizagdo Simplificado.
Ocorre que o sucessor do concessionario usou indevidamente aarea, parcelando o lote
concedido, conforme se observa do memorando do Servico de Vistoria e Fiscalizagdo
da Fundagdo Zoobotanica, de fl. 253. Além disso, os proprios apelantes juntam aos
autos fotos de casas comprobatérias da ocupacéo do lote. Além disso foi juntada aos
autos copia do instrumento de cesséo de direitos passado pelo sucessor do concessi-
ondrio Luiz Guilherme de Magalhées Pinto a um terceiro, fls. 83/85. Constada essa
irregularidade, o pedido de transferénciado contrato de concesséo de uso n. 210/89 foi
negado ao sucessor do concessionario pela Resolucéo n. 431 daFZDF, fls. 266/267.

O contrato foi descumprido pelo sucessor do concessionario, namedidaem que
utilizou oimovel concedido parafinalidade diversado constante no Plano de Utilizacgo
sem expressa autorizag&o do concedente.

Ademais, ndo ha que se falar em posse sobre bens publicos, havendo mera
tolerénciado poder publico naocupacéo do bem. A Lei n. 4.545/64 cuidou de explicitar
a situacdo ao estabelecer em seu art. 24 o caréter precério da posse dos particulares
sobre terras publicas no DF, inclusive subordinando sua ocupagdo a prévia autoriza-
¢do governamental. Como € sabido, ndo induzem posse 0s atos de mera permissdo ou
tolerancia(art. 497 do CC).

Transcrevo ementa que mutatis mutandis aplica-se ao presente caso:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE INTERDITO
PROIBITORIO- INDEFERIMENTODA LIMINAR - PRETENDI-
DA REFORMA DA DECISAO - ALEGADA POSSE JUSTA EDE
BOA-FE - AUSENCIA DEDANOAOMEIO AMBIENTE - SU-
POSTO DIREITO A PROTECAO POSSESSORIA - COLONIA
AGRICOLA VICENTE PIRES-AUSENCIA DERESPALDOLE-
GAL -AGRAVOIMPROVIDO- UNANIME.ABUSCADA LIMI-
NARNAOPODERIA MESMO TER SIDO DEFERIDA PELOMM.
JUIZ AQUO, POIS, SE O FIZESSE, ESTARIA CONCEDENDO
AUTORIZACAO PARA QUE O LOTEAMENTO DA AREA SE
CONCRETIZASSE SEM O PLANEJAMENTOPREVIOINDIS
PENSAVEL. ASCONSTRUCOESNOTICIADAS, TODASEM
AREA PUBLICA,NAOTEM ODEVIDOALVARA, JUSTIFICAN-
DO-SE, DESSE MODO, OATO DE PERICIA PRATICADO PE-
LOSAGENTESPUBLICOS.” (AGI 20000020012315/DF; Relator
Des. LECIRMANOEL DA LUZ; DJU de 28/06/2000)
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O pedido dos apel antes de condenacdo daautoraem litiganciade maféndo tem
como ser acolhido, diante da veracidade dos fatos narrados e das pretensfes da autora
bem fundamentadas.

ANALISO O RECURSOADESIVOINTERPOSTO PELA TERRACAP.

A recorrente pretende a reforma da sentenca na parte em que condenou 0s
autores nos honorarios advocaticios no montante de R$ 2.000,00.

Salienta que o montante é irrisdrio, dando noticia da decisdo proferida na
impugnagéo ao Valor daCausan. 1999.01.1.032416-0, onde, segundo informa, o valor da
causafoi alterado paraR$ 713.000,00.

A pretensdo do recorrente de fixagdo dos honorérios em 20% do valor atual da
causa € por demais excessiva.

Por outro lado, a fixagdo do juiz monocrético pode ser aumentada. Em casos
como o dos autostenho fixado averbahonorériaem R$ 4.000,00 (quatro mil reais), pro
rata.

Ex positis, rejeito as preliminares argliidas e nego provimento ao recurso dos
autores. Dou parcial provimento ao recurso daTERRACARP, parafixar averbahonoraria
em R$4.000,00 (quatro mil reais).

E como voto.

Des. EduardodeMoraesOliveira (Revisor) - Como Relator.

Des.Mario-Zam Belmiro (Vogal) - Como Relator.

DECISAO

Conhecida. Rejeitadas as preliminares. Negou-se provimento ao recurso dos
autores e deu-se parcial provimento ao recurso daTERRACAP. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°1999011010243-0

Apelantes - Banco Itall S/A, Augusto César M. Guedes e outros
Apelados - Os mesmos

Relator - Des. Estevam Maia

QuartaTurmacCivel

EMENTA

CIVIL - PROCESSUAL CIVIL - INCORPORACAO IMOBILIA-
RIA - CONTRATO DE FINANCIAMENTO FIRMADOENTREA
INCORPORADORA E INSTITUICAO FINANCEIRA - GARAN-
TIA HIPOTECARIA ABRANGENDO UNIDADESPROMETI-
DASA VENDA - INVALIDADE - VERBA HONORARIA - CRI-
TERIODE ARBITRAMENTO- APELOIMPROVIDO - RECUR-

SOADESIVOPROVIDO.

1. N&o produz efeitos contra promitentes compradores, contrato
de financiamento celebrado entre a incorporadora e institui¢éo
financeira, com garantia hi potecéariaque al cance as unidades pro-
metidas a venda, sem o assentimento daqueles.

2. A verba honoréria, nas causas em que ndo ha condenacéo,
deve ser arbitrada na conformidade do 8 4° do art. 20 do CPC,
mas, de modo que renumere condignamente o servico prestado.

3. Apeloimprovido.
4. Recurso adesivo provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores daQuarta TurmaCivel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territorios, Estevam Maia- Relator, VeraL iciaAndrighi -
Revisora, Sérgio Bittencourt - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Sérgio
Bittencourt, em rejeitar a preliminar. No mérito, negar provimento a apelacéo e dar
provimento ao recurso adesivo. Unanime. Tudo de acordo com a ata do julgamento e

notas taquigraficas.
Brasilia- DF, 11 demarco de 2002.
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RELATORIO

Adoto, em parte, o relatério dar. sentencadefls. 400/412, concebido nostermos
seguintes:

“(..)

Narram os Autores que adquiriram daincorporadora Encol S/A,
nas datas que discriminam, unidades do Edificio Porto Fino, situ-
ado na SQSW 103, Bloco “E”, nesta Capital, conforme compro-
vam o0s contratos de promessa de compra e venda anexos a peti-
caoinicia.

Ressaltam que a primeiraré negociou 0s apartamentos em ques-
tdo quando ndo havia nenhum gravame hipotecério incidindo
sobre 0s mesmos.

Asseguram que posteriormente a promessade aienagdo dosimoé-
veis, em 27 de julho de 1993, a primeiraré fez incidir sobre as
unidadesimobiliérias em epigrafe e demaisintegrantes do Edifi-
cio Porto Fino, gravame hipotecério em favor do Banco Ital, se-
gundo réu, consoante comprova o Instrumento Particular de
Aberturade Crédito e Financiamento para Construgéo de Empre-
endimento Imobiliério, Financiamento com GarantiaHipotecériae
Outras Avencas, registrado no Cartério de Registros de Iméveis
deBrasiliano dia 24 de agosto de 1993.

Transcrevem as Clausulas 21 e 25 dos Contratos de Promessade
CompraeVendaedaEscrituraPadréo Declaratéria.

Noticiam que a Carta de Habite-se do Edificio Porto Fino foi
expedidaem 15 de outubro de 1993, sendo que o prazo final para
aexoneragdo do gravame expirou em 15 de abril de 1994.
Relatam que até apresente dataaprimeiraré ndo cumpriu aobri-
gacdo de exonerar as unidades dos A utores do gravameinciden-
te sobre as mesmas.

Argumentam que o Contrato de Abertura de Crédito, firmado
entreos Réusem 15 dejulho de 1993, ndo poderiavisar o financi-
amento da construgdo do Edificio Porto Fino, pois naguela data
jaestava concluido.

Dizem que s6 tomaram conhecimento do énus hi potecério muito
tempo depois de terem assinado 0s respectivos contratos com a
primeiraré.

Aduzem que o ato énulo, em razéo dailicitude do objeto, trazen-
do a colagdo doutrindria e jurisprudéncia pertinentes.
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Pedem a declaracdo de nulidade das hipotecas que gravam os
imoveis dos Autores, com exoneracdo dos 6nus reais sobre eles
incidentes, confirmando atutelaantecipada; que sejadeclaradaa
nulidade da clausulaquetrata do financiamento da obra, Clausu-
lavinte e cinco ou vinte e um, conforme o caso, dos Contratos de
Promessade Comprae Venda, e/ou da ClausulaDécimadaEscri-
tura Padréo Declaratéria dos referidos imoveis, confirmando a
tutela antecipada, e que seja oficiado ao Cartdrio do 1° Oficio de
Registro de Iméveis ordenando o registro nas matriculas dos
imoveis dos Autores e da declaragdo judicial de nulidade da hi-
poteca.

Contestacdo do segundo réu formulada consoantefls. 231 a241,
instruida com os documentos defls. 242 a315.

Em suma, insurge-se contra a formag&o do litisconsorcio ativo,
por se cuidar de situacdes diversas.

Alegaque ahipotecaque favorece os Réus preexistiaacomprae
venda efetuadas pelos Autores e encontrava-se devidamente
registrada no Cartorio de Registro de Imoveis.

Argumentaque a Encol comprometeu-se avender oimovel livre
e desembaracado, mas tal promessa em nada afeta o crédito do
Banco Ital S/A e asuagarantiareal deve prevalecer contrater-
ceiros, consoante previsdo do artigo 850 do Cédigo Civil.
Informa que a hipoteca subsiste até aliquidacdo total dasobriga-
¢Oes contratuais assumidas pela Encoal, independente da vonta-
de dos compradores.

Conclui afirmando que arelacdo juridica havida entre os Réus é
perfeita, sem vicio de vontade que importe na nulidade do pacto
entre el es celebrado, ressaltando que sem o financiamento o imé-
vel ndo teria sido construido, sendo vélidas as clausulas 21 ou
25, pois agarantiarea permitia a captacdo dos recursos para a
conclusdo da obra

A contestag@o daprimeiraré estainseridaasfls. 341/349.

Em preliminar, diz que este Juizo é absol utamente incompetente
para processar e julgar aacdo contrasi gjuizada, umavez que a
sua faléncia foi decretada perante o Juizo de Faléncias e
Concordatas da Comarcade Goiénia.

Salienta que o juizo dafaléncia é indivisivel e competente para
todas as acOes e reclamagdes sobre 0s bens, interesses e negdci-
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osdamassafalida, conformeartigo 7°, § 2°, daL ei de Faléncias.

Diz queapeticdoinicial éinepta, poiso pedido estaincompleto.
Ressalta que € nulo o processo, por ndo ter o Ministério Pablico
atuado no feito.

Alega, ainda, que ndo ha consentimento dos respectivos conju-
ges, desatendendo o comando do artigo 10 do Caodigo de Proces-
so Civil.

No mérito, aduz que restou contratual mente estipulado nas clau-
sulas 21 ou 25 dos Contratos de Promessa de Compra e Venda e
na Clausula 102 da Escritura Padr&o Declaratéria que o terreno
poderia ser dado em garantia de financiamento.

Alega que ndo se opbe a exoneracdo da gravame, mas esta im-
possibilitada diante da suafaléncia.

Pede que sejam acol hidas as preliminares ou aimprocedénciado
pedido, com as cominagdes de estilo.

Réplica asfls. 354/402, ocasido em que a parte autora rebate 0s
argumentos expendidos pela parte adversa.

Eordatdrio.”

Acrescento, que o pedido foi julgado procedente para declarar “nulas as clau-
sulasquetratam dofinanciamento da obranosContratosde Promessade Comprae
VendaenaEscrituraPadrao Declaratoria, firmadosentreosAutoreseaprimeraré’
e“ahipotecaqueincidesobreasunidadesimobiliariaspertencentesaosAutores’,
condenando-se 0s réus ao pagamento das custas processuais e da verba honoraria,
fixadaem R$5.000,00.

ApOs a sentenca, veio aos autos parecer do Ministério Plblico, oficiando pela
procedénciado pedido (fls. 414/418).

O Banco Ital, asfls. 420/429, apresentou recurso de apel acdo. Nasrazies, reedita
0s argumentos insertos na pega de contrariedade e diz que a Encol foi inadimplente
tanto com os autores-apel ados, quanto com o agente financeiro da obra; que a hipote-
ca subsiste porque persiste a divida da Encol e que, como ar. sentenca ndo verificou
qualquer ilegalidade na operacéo por ele celebrada, “ deve ser respeitado o ato juridico
perfeito em que se consubstancia a hipoteca em questéo”.

Aofinal, pede areformadar. sentenca atacada, decretando-se aimprocedéncia
dos pedidos formulados nainicial.

Preparoregular (fl. 454).

Contra-razdes as fls. 432/450, onde os apelados argumentam no sentido da
manutencdo do julgado singular.
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Recurso Adesivo as fls. 451/455, em que os autores requerem areformadar.
sentenca vergastada, a fim de que sejam majorados os honorarios advocaticios para
“valor que faga justica ao trabalho efetuado pelo patrono dos recorrentes’.

Parecer do Ministério Publico asfls. 461/462, sustentando a intempestividade
dainterposi¢do do recurso de apel acéo, implicando, conseqlientemente, no ndo conhe-
cimento do mesmo, bem como do recurso adesivo.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Estevam Maia (Relator) - Examino, em primeiro plano, a preliminar de
intempestividade do recurso principal, argliidano parecer ministerial.

Sem razdo a d. representante do Parquet, no particular. Isto porque os
litisconsortes passivos tém diferentes procuradores e, nessa hipétese, o prazo para
recorrer secontaemdobro (CPC, art. 191).

Logo, tendo sido ar. sentencarecorrida publicadano érgéo oficial de 04.05.00e
0 apelointerposto em 1°.06.00 (fls. 413v. e420), ndo hafalar emintempestividade.

Com estesfundamentos, REJEITO apreliminar e, de conseqiiéncia, CONHECO
do apelo, bem como do recurso adesivo, presentes que estdo os demais pressupostos
deadmissibilidade.

Cuidam os autos, recorde-se, de a¢do intentada por promitentes compradores
deimdveis construidos pela ENCOL, sob o regime de incorporacdo regulada pela L ei
4.591, de 16.12.64, cujo terreno fora of erecido em garantia hipotecériade empréstimo
concedido pelo Banco Itad.

Os contratos de promessa de venda, como admite o proprio Banco, foram firma-
dos antes do contrato de financiamento, com a garantia hipotecéria do terreno, onde
seriarealizadaaincorporacdo (fls. 174/174v.).

A r. sentenga recorrida acolheu a pretenséo dos autores, declarando nulas as
cladusulasrelativas ao financiamento da obra, constantes dos contratos de promessa de
compra e venda e da escritura padréo declaratéria, bem como a hipoteca incidente
sobre as unidades, objeto de tais contratos, sob os fundamentos seguintes (fls. 407/
412): invalidade das clausulas, dos contratos de promessa e da escritura padréo
declaratoria, que autorizavam a promitente vendedora a dar as unidades habitacionais
em garantia de empréstimo para a construcdo do prédio, por ofensa a dispositivos do
Cadigo de Defesado Consumidor; impossi bilidade de oneracdo de tai s unidades, sem
anuéncia expressa dos promitentes compradores.

Sustenta o apelante que, em decorréncia da estipul agdo inserta naquel es instru-
mentos, poderiaaincorporadoracontrair o mdtuo, nostermosem que o fez; que, semo
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empréstimo, aobrando teriasido concluida, porquanto suadestinacéo foraaaquisicdo
deinsumos; que ndo pode ser responsabilizado pelainadimplénciadaENCOL ; que as
relagoes juridicas sdo distintas e a que estabeleceu com a incorporadora ndo é de
consumo; reportando-se a contestagéo, invocaosarts. 755, 758, 677, 848 e 850 do CAd.
Civ., démdedoutrinaeumjulgado, de quefui relator.

Como se percebe, a controvérsia suscita questfes juridicas de duas ordens,
reguladas por leis diversas. as relacBes travadas entre os autores e a ENCOL, que se
submeteu as disposicdes da Lei 4.591/64 (Lei de Incorporacdes Imobiliarias),
complementadas pelas normas da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor) e as estabelecidas entre esta e 0 Banco, disciplinadas pelo
Cad. Civ..

Examinemos, pois, os argumentos|ancados pel o apel ante, aluz do direito obje-
tivoreferido.

Dispbeal ei 4.591/64:

“Art. 31. A iniciativae aresponsabilidade dasincorporagcdesimo-
biliarias caber&o ao incorporador, que somente podera ser:

a) o proprietério do terreno, o promitente comprador, 0 cessionario
deste ou promitente cessionario com titulo que satisfaca os re-
quisitosdaalinea“a’ do art. 32;

“Art. 32. O incorporador somente podera negociar sobre unidades
autbnomas apos ter arquivado, no cartrio competente de registro de
imdveis, 0s seguintes documentos.

a) titulo de propriedade de terreno, ou de promess, irrevogével e
irretratvel, compra e venda.ou de de direitos ou de permuta,
do qual congte clausula de imissdo de posse do imével, ndo haja
edtipulactes impeditivas de sua dienacdo em fragBes ideais e inclua
consentimento parademoli¢do e construcao, devidamente registrado;
................................................. ” (GRIFOU-SE).

Dostextos legais suso transcritos, resulta induvidoso que o terreno, em que se
pretender realizar aincorporacdo, hade estar livre e desembaracado. Estando gravado
de 6nus real ou fiscal, “o fato sera obrigatoriamente mencionado em todos os docu-
mentos de gjuste, com aindicacdo de suanaturezae das condi¢desde liberagdo” (L. cit.
art. 37). E dizer: estando gravado de énus real o terreno, ndo pode a incorporadora
comercializar as unidades autdbnomas sem o consentimento, expresso ou tacito, dos
promitentes compradores.
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O quedizer, ent&o, se 0 dnusreal vier aser constituido depois daformalizagdo
dos contratos de promessa de venda? A resposta me parece 6bvia: é indispensavel a
anuéncia dos promitentes compradores, tanto mais na hipétese sob exame, em que no
contrato instituidor da hipoteca se gjustou: (a) aincorporacdo ao imével de todos os
melhoramentos, construcfes, acessdes e instalagbes; (b) a garantia compreende o
terreno e as futuras instalagBes; (C) as garantias responderdo pela totalidade do em-
préstimo; (d) a devedora ndo podera comercializar o empreendimento ou qualquer de
suas unidades durante o periodo de duragéo do contrato (fls. 161/174, clausulas 82, 92,
1%2e219).

A aegacdo de que a incorporadora estava autorizada a oferecer as unidades
prometidas a venda, tanto pel os contratos firmados com os promitentes compradores,
guanto por clausula inserta na escritura padréo declaratéria, naqueles referida, ndo
prospera, eis que nulas de pleno direito, ex vi do disposto nos arts. 145, inc. V, do Cod.
Civ.,e51,1V,doCDC.

Doutra parte, a assertiva de que o empréstimo tinha por escopo viabilizar a
construcdo, além deirrelevante, serevelainverossimil, porquanto o vultuoso emprés-
timo fora contraido menos de trés meses da expedi¢éo do “habite-se”.

A coisadadaem garantiadadivida, por vinculoredl, ficasujeitaao cumprimento
daobrigacdo. E o que prescreve o art. 755 do Cod. Civ..

O cernedadiscussdo, porém, no caso em exame, Ndo éesse, massim, ainvalidade
do contrato, na parte em que submete aos efeitos da garantia hipotecéria, sem aindis-
pensavel anuéncia dos promitentes compradores, as unidades a estes prometidas, em
evidente violagdo alegislacéo de regéncia, consoante se demonstrou, de sorte que soa
sem pertinéncia a insinuagdo de que pretendem os autores-apelados a liberagdo da
hipotecaem decorrénciade pagamento parcia dadividapor elagarantida, inobservando-
searegrainscritano art. 758 do Céd. Civ., eisque o pagamento, com esse objetivo, total
ou parcial, ndo lhes diz respeito, umavez que atanto ndo se obrigaram.

Deigua modo, néo se questionasobre atransferénciado dominio do adquirente,
como consequiéncia dos direitos reai sincidentes sobre imovel, nem quanto a extincéo
da hipoteca, reguladas pelos arts. 848 e 850 do aludido diplomalegal. Isto porque o
direito real, de que se cogita, por si s, hdo transmite o dominio, nem se persegue o
reconhecimento da extingéo de tal garantia. O que se alega, repita-se, € aineficacia
desse guste, em relacdo aos autores-apelados, que, com ele, ndo anuiram.

Nesse contexto, ndo se vislumbra, ameu juizo, qualquer maltrato aos dispositi-
vos legais referidos, a dar guarida as teses lancadas pelo apelante.

Acrescente-se, que apericlitante situacdo financeiradaENCOL , haAmuito tem-
po, era objeto de noticias veiculadas na imprensa escrita e televisada, de sorte que a
contratacdo do empréstimo com ele feita, sem as cautelas pertinentes, constituiu um
risco deliberado do apelante, cujas conseqiiéncias ndo pode transferir aterceiros.
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Por altimo, esclareca-se que o precedente desta Corte, invocado pel o apelante,
de que fui relator, ndo se amolda a hipétese destes autos. A solucéo dada, naquele
caso, decorreu dacircunstancia de que aacdo fora proposta, apenas, contraa ENCOL,
€, por isso mesmo, ndo se poderiadesfazer um contrato firmado por estacom o Banco,
gue ndo integrava arelacdo processual e, inobstante, seria alcancado pelos efeitos do
julgado.

No que concerne ao recurso adesivo, entendo que razéo assiste aos recorren-
tes.

A &80 é de indole declaratdria e, por isso, a verba honoréria é arbitrada na
conformidade do 8 4°do art. 20 do CPC, isto &, consoante apreciagdo eqllitativadojuiz,
atendidas as normas das alineasa, becdo § 3°.

O grau de zelo profissional se mostra evidenciado com as pegas juridicas que
produziu o advogado dos autores, que realizou um bom trabal ho, sendo inegével quea
natureza e importanciada causajustificam melhor remuneracdo, nada obstante nenhu-
ma dificuldade tenha ocorrido em decorrénciado lugar da prestacdo do servico.

Observe-se, ainda, que o tempo exigido paraaexecucdo do servico é consideré
vel, abrangendo a elaboracéo de peticdes, 0 acompanhamento do feito e a demorana
solucdo final, ainda que resulte somente do mecanismo judiciario, de sorte que o valor
dos honorarios fixados no primeiro grau se mostram insuficientes.

Com taisfundamentos, NEGO PROVIMENTO ao apelo e PROVEJO o recurso
adesivo para, reformando ar. sentenca hostilizada, arbitrar os honorérios advocaticios
em R$ 10.000,00 (dez mil reais) mantendo-a, no mais.

E como voto.

Desa. VeraL uciaAndrighi (Revisora) - De acordo.

Des. SérgioBittencourt (PresidenteeVogal) - Deacordo.

DECISAO

Preliminar rejeitada. No mérito, negou-se provimento aapel agdo e deu-se provi-
mento ao recurso adesivo. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°1999011013813-7

Apelante - Banco Bradesco S/A

Apelados-T. Q. L. rep. por E. L. F. eMassaFalidadaEncol S/A - Engenharia, Comércio
e Industria

Relator - Des. Jodo Mariosi

PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

CIVIL -INCORPORACAO- COMPRA EVENDA: DIREITOREAL
- HIPOTECA DE TODO IMOVEL INCORPORADO APOS
AVERBACAONOREGISTRODE IMOVEL: IMPOSSIBILIDA-
DE

1- A incorporagéo € formade se adquirir imovel em construgéo
por parte do comprador e de propiciar ao construtor financiamen-
to com captacdo da poupanca popular. Por esse motivo suas
normas de regéncia sdo de ordem publica.

1.1- Umavez depositados os memoriais, promovidaaincorpora
¢&o e celebrados os contratos de compra e venda, jando se pode
falar em um Unico proprietério. Todos os adquirentestém direito
real sobre o imével, recebendo também a posse.

1.2 - Qualquer relacdo contratual com terceiro precisadaanuéncia
de todos os envolvidos: proprietério do terreno, incorporador e
comprador, porquearelacéo bilateral dos contratosimpede modi-
ficacdo unilateral de quaisquer das partes.

2 - Apbsaaverbagéo daincorporagéo éimpossivel onerar 0imo-
vel como umtodo, poisestar-se-iaviolando o direito do consumi-
dor adquirente. A penhora ou hipoteca com anuéncia do
promitente comprador deve ser por unidade e em casos
especialissimos, pois o objetivo da incorporacéo é permitir ao
incorporador-construtor captar recurso diretamente com o povo
e com anuéncia do governo.

3- Com o pagamento ou quitagdo total daunidade, ahipotecaou
penhora, se consentidas pelo adquirente comprador, deve ser
levantadaimediatamente, independentemente davontade do cre-
dor.

4 - N&o provido. Unanime.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edosTerritorios, Jodo Mariosi - Relator, Hermenegildo Gongalves-
Revisor e Eduardo de Moraes Oliveira - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador
Eduardo de Moraes Oliveira, em conhecer. N&o prover. Unanime, de acordo com aata
do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 04 demargo de 2002.

RELATORIO

O Banco Bradesco S/A interpde apelacdo contra sentenca que julgou proce-
dente o pedido formulado na agéo de nulidade de hipoteca e declarou nulaa hipoteca,
por considerar abusivaaclausulan® 21 do contrato firmado entre apromissariacompra
doraeaEncol.

Em suas razdes, sustenta aregularidade da hipoteca ante ainexisténciada con-
vencao de condominio e que o simplesregistro daincorporacdo ndo impediriao ofere-
cimento dosimdveis em hipoteca. Pede areforma da sentengae ainversdo do 6nus da
sucumbéncia.

Preparo recolhido afl. 249.

Contra-razdes pelo ndo provimento do recurso.

Parecer do Ministério Piblico, asfls. 275/277, pel o ndo provimento.

E oReatdrio.

VOTOS

Des. Jodo Mariosi (Relator) - Conhego daapelacéo, eis que presentes os pres-
supostos de admissibilidade.

Banco Bradesco S/A interpde apelacdo contra sentenca que declarou nula a
hipoteca ante a abusividade da clausula contratual de promessa de compra e venda
firmadaentre arecorridaeaEncol, que autorizavaonerar osimoéveisdescritosnainicial.

N&o vejo como prosperar o apelo.

O recorrente, no momento de aceitar oimével daEncol em hipoteca, sahiaqueo
mesmo seria destinado a incorporagdo, segundo certiddo do Cartdrio de Registro de
Imoveis e tinha plena consciéncia de que o outro contratante estava obtendo dinheiro
retirado da poupanca popular, portanto um dinheiro pablico.

O prof. Caio Mario daSilvaPereiradiz que‘agrandeinovacdo instituidanalL ei
4.591/64 foi acriacdo do direito real, instituido em favor dos adquirentes de unidades,
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como também do incorporador, com o registro daincorporagéo’ . (Condominio e lncor-
poracBes, 107 Edicdo, pég. 288).

Havendo a incorporacéo e celebrados contratos sobre unidades do edificio, o
memorial arquivado no registro geral deiméveisintegra-se aeles, adquirindo, com ele,
o carater de bilateralidade que obsta a sua modificagdo por um dos contratantes.

“Como parte em um contrato bilateral, o incorporador e 0 cons-
trutor est@o sujeitos ao avencgado e, no caso de contravierem ao
obrigado, hdo de sofrer osrigoresdalei. Mas, encaradaaativida-
dedoincorporador de um outro éngulo, verifica-se que ele mobi-
liza capitais alheios, atua no plano da economiapopular, oferece
ao grande publico andnimo 0s seus servicos e, no caso de frus-
tracdo dos resultados o impacto desborda a pessoa do outro
contratante, paraal cangar apropriacomunidade e, portanto, tem
efeitos sociais téo profundos ou talvez mais dos que de natureza
meramenteindividual.” (Caio Mario daSilvaPereira, in Condomi-
nio e Incorporagdes, pag. 335)

Desse modo, os adquirentes dessas unidades auténomas estdo vinculados a
algo em comum, sendo chamados pelo Direito do Consumidor de ‘interesses
metaindividuais eamparadospelo art. 5°, inciso X X XI1, daConstitui¢cdo Federal.

Ademais, os compradores-consumidores agem de boa-fé quando compram um
imovel em construcdo, pois confiam que o negdécio entabulado ndo depende de outras
pessoas ou entidades para se concretizar.

Osdireitos dos adquirentes, amparados pela L el dalncorporaggo, foram amplia-
dospelo Cadigo de Defesado Consumidor, de modo que n&o € possivel acolher apreten-
sdo do recorrente de a hipoteca prevalecer sobre o direito dos adquirentes por que o
direito destes é de ordem publica enquanto que o do recorrente é de ordem privada.

Anteisso, NEGO PROVIMENTO ao apel o, mantendo a sentencanaintegrapor
seus proprios fundamentos.

E como voto.

Des. Her menegildo Gongalves (Revisor) - Presentes os pressupostos de admis-
sibilidade, conheco da apelacéo.

Trata-se de apelacdo interposta contra sentenca proferidana A¢éo de Nulidade
de Hipoteca gjuizada por T. Q. L., representada por seu pai E. L. F., em desfavor de
ENCOL S/A - Engenharia, Comércio eIndustriae Banco Bradesco S/A.

O juiz monocrético julgou procedente o pedido formulado nainicial, tendo a
sentenca o0 seguinte dispositivo:
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“Ante o exposto, julgo procedente o pedido e, consequientemen-
te, afirmando aabusividade da cldusulaque estdamalgamadanas
promessas de compra e venda que foram entabuladas entre a
promissériacompradoraacionanteeafalidae que autorizava-aa
onerar osiméveis que integram o objeto desses gjustes (clausula
219), declaro nula a hipoteca que atinge os iméveis da autora
individualizados naiinicial e nas promessas de compra e venda
gue entabularacom aconstrutoraeincorporadorafalida. Em obe-
diénciaao principio da sucumbéncia, condeno os réus, ainda, no
pagamento das custas processuais e dos honorérios advocaticios
daautora que, observadas as prescricdes legais, fixo no equiva-
lentea15% (quinze por cento) do valor atribuido acausa, devida-
mente atualizado monetariamente.

Transitada esta sentenca em julgado, expega-se mandado desti-
nado acompetente serventiaregistréria parao cancelamento das
hipotecas que restaram desconstituidas, e, outrossim, encami-
nhe-se copia, do inteiro teor destes autos, ao Excelentissimo Se-
nhor Procurador Geral de Justicado Ministério Pablico do Distri-
to Federal e Territérios, para as providéncias julgadas cabiveis,
tendo em conta a caracterizacdo, em tese, de fatos tipicos ante a
oneracdo de iméveis construidos sob o regime de incorporagdo
imobiliariaao arrepio do legalmentetolerado e permitido.” (fl. 230).

O Banco Bradesco S/A alegaque ndo houve relagdo de consumo entre o banco
apelante e a apelada, 10go ndo se aplicam as disposi¢cBes do CDC a presente hipdtese,
massim o Cédigo Civil. Salientaqueinexiste vincul o entre aapeladae o apel ante, sendo
gue o financiamento foi dado pelo banco a Encol, que a época ndo havia henhum
impedimento aconstitui¢cdo da hipoteca. Argumentaque o simplesregistro daincorpo-
rac&o ndo impede o of erecimento dosimdveisem hipoteca. Invocao art. 676, CC em sua
defesa. Aduz queo art. 37 daLei n. 4.591/64 permiteahipotecasobreoimével, devendo
o proprietério fazer constar o 6nusreal, nos contratos de promessa de comprae venda,
sendo que aauséncia dessa ciénciaem nada af etara a hipotecaem si mesma, aindaque
possa, em tese, gerar obrigacdo deindenizar daparte daquel e que deveriater cumprido
referida obrigacdo, mas ndo o fez, no caso aEncol.

Sustenta que o fracionamento do empreendimento imobilidrio ocorre com o
registro da convencdo de condominio. Alega que, pelos documentos dos autos, a
convencdo ndo restou registrada antes do registro de hipoteca. Ressalta que o simples
registro deincorporag&o imobiliéria, sem o registro da contratagdo de compra e venda
e sem a convengdo, ndo ha como deduzir que houve a venda ou fracionamento do
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empreendimento imobilidrio. Ressalta que o art. 32 da Lel n. 4.591/64 dispde que 0
incorporador s6 pode vender unidades autbnomas apos ter arquivado no cartério de
registro de imdéveis a minuta da futura convencéo de condominio. Salienta que o néo
fazimento dessaformalidade induz avicio no negécio feito, 0 que ocorreu nanegocia-
¢do entre aEncol e aapelada. Ainda, ailicitude da negociacdo da unidade autbnoma
ndo pode macular a hipoteca legalmente constituida.

Contra-razdes, asfls. 256/269.

Parecer do Ministério Publico, asfls. 275/277, opinando pelo desprovimento do
recurso.

Passo a andlise do recurso.

O apelante sustenta queinexiste vincul o entre ele e aapelada. Defato, o instru-
mento particular de abertura de crédito, com garantia hipotecéria e outras avencas foi
celebrado entre 0 apelante e aENCOL, ndo fazendo parte desse gjuste a apelada. Nao
obstante isso, a pretensdo da apel ada atinge osinteresses do apelante, umavez que ela
visa a desconstituicdo da hipoteca que grava seus bens, quais sejam as vagas de
garagem n° 35 e 36 do edificio Embassy Tower, nestacapital.

Ao contrério do que sustenta 0 apelante é plenamente aplicavel ao presente
caso 0 Cédigo de Defesado Consumidor, umavez que a pretensdo da autora/apelada é
desconstituir hipoteca previstanaclausula212do contrato cel ebrado entre apromitente
compradora/apeladae a Encol que estadiretaou indiretamenteinterferindo naconcre-
tizac&o de negdcio por elacelebrado.

Constados autos, fls. 27 e 41, o registro do memorial de incorporacdo junto ao
abum dacompetente serventiano dia26/02/1992. Jao gravame hipotecério foi registra-
doem05/03/1992, fl. 41.

A pergunta é deveria a ENCOL ter procedido a hipoteca do imével apds o
registro de incorporagdo do mesmo?

A resposta é ndo. Por oportuno, registre-se:

“CIVIL EPROCESSOCIVIL. DEVERIMPOSTOAOMAGISTRA-
DOPELOART. 5%, DA LICC. INCORPORACAOQ. SEU REGISTRO
NOREGISTRODEIMOVEIS. PROMESSA DE COMPRA EVEN-
DA NAOREGISTRADA. ANTERIOR DIREITOREAL DECOR-
RENTE DA INCORPORACAO. POSSE. DEFESA POREMBAR-
GOSDE TERCEIROCONTRA O TITULARDE DIREITOREAL
DE GARANTIA CONSTITUIDOE REGISTRADO POSTERIOR-
MENTE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 84, DO STJ. PROCE-
DENCIA DOSEMBARGOSDE TERCEIRO. NA PRESTACAO
JURISDICIONAL, NAO PODE OMAGISTRADOIGNORARO
DEVERDE RESOLVERASGRAVESSI TUACOESSOCIAISQUE
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SELHEAPRESENTAM ATENTOAO QUE DETERMINA OART.
5°, DA LEI DEINTRODUCAOAO CODIGOCIVIL: “NA APLI-
CACAO DA LEI, O JUIZ ATENDERA AOS FINS SOCIAISA
QUEELA SEDIRIGE EASEXIGENCIASDOBEM COMUM”. A
INCORPORACAO PERMITEA AQUISICAODE IMOVEL EM
CONSTRUCAO PORPARTE DOSCONSUMIDORES, AOMES-
MO TEMPO QUE PROPICIA AO CONSTRUTOR FINANCIA-
MENTO COM CAPTACAO DE POUPANCA POPULAR. SUAS
NORMASDE REGENCIA SAODE ORDEM PUBLICA. REGIS
TRADA NOREGISTRODEIMOVEISA INCORPORACAO, CE-
LEBRADASASPROMESSASDE COMPRA EVENDA, JA NAO
SE PODE FALAR EM UM UNICO PROPRIETARIO (AQUELE
EM CUJONOME REGISTRADOOIMOVEL), MASEM VARIOS
(TODOSOSADQUIRENTES, TITULARESDE DIREITOREAL
SOBRE OIMOVEL).A PARTIR DAI, QUALQUERRELACAO
CONTRATUAL COM TERCEIRO DEMANDA O CONSENTI-
MENTO PREVIO DE TODOSOSENVOLVIDOS: PROPRIETA-
RIO DO TERRENO, INCORPORADOR, VENDEDOR E
ADQUIRENTES, PORQUEA RELACAOBILATERAL DOSCON-
TRATOSIMPEDE MODIFICACAO UNILATERAL DE QUAL-
QUERDASPARTES. DEPOISDO REGISTRO DA INCORPORA-
CAO, DEPOISDASPROMESSASDE COMPRA EVENDA, AIN-
DA QUE NAO REGISTRADASESTAS, NAO PODE PREVALE-
CERA CONSTITUICAO DE HIPOTECAA GRAVAROIMOVEL
OBJETO DE INCORPORACAO, SEM O EXPRESSO E PREVIO
CONSENTIMENTO DE TODOSOSADQUIRENTES. ONAO
REGISTRO DA PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMO-
VEL OBJETO DE INCORPORACAONAO OBSTAA DEFESA
DA POSSE PEL O PROMITENTE-COMPRADOR CONTRA O
CREDORHIPOTECARIO DOINCORPORADOR/CONSTRUTOR,
SE A CONSTITUICAO DO ONUSE POSTERIORAOREGISTRO
DA INCORPORACAOE A EFETIVACAODOAJUSTE E SE-
QUER SE COGITA DE FRAUDE A EXECUCAO. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 84, DO STJ. TAMBEM E O PROMITENTE-
COMPRADOR DE IMOVEL OBJETO DE INCORPORACAO
IMOBILIARIA TITULARDE DIREITOREAL, PORSOEFEITO
DOREGISTRO DA INCORPORACAONOREGISTRODEIMO-
VEIS, INDEPENDENTEMENTE DO REGISTRO DA PROMESSA
DE COMPRA EVENDA.NAO HA COMO PREVAL ECER,NO
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CASO,ODIREITOREAL DEHIPOTECA DOEMBARGADO,
CONSTITUIDO POSTERIORMENTE, CONTRA OANTERI-
ORDIREITOREAL DECORRENTE DA INCORPORACAO DE
QUEETITULARA EMBARGANTE, POSSUIDORA DE BOA
FE QUE QUITOU O PRECO DA PROMESSA DE COMPRAE
VENDA. NEGLIGENCIA DOEMBARGADO, INSTITUICAOFI-
NANCEIRA, PORQUE LHEINCUMBIA, ANTESDEACEITAR
OIMOVEL EM HIPOTECA, VERIFICAR SUA SITUACAONO
REGISTRODEIMOVEIS, ONDE CONSTATARIAA INCORPO-
RACAO, COM O REGISTRO OPONIVEL ERGAOMNES EA
CONSTRUCAO. EXTRACAODE PECAS, COM REMESSA AO
EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DODISTRI-
TOFEDERAL ETERRITORIOS, EM VIRTUDE DA CONFIGU-
RACAO, EM TESE, DE CRIME, COM A DACAO EM HIPOTE-
CA DEIMOVEL OBJETODE INCORPORACAOJA ALIENADO
ECOM A POSSE TRANSMITIDA. APELOA QUE SENEGA PRO-
VIMENTO.” (APC5044498/DF; Acordzo Nimero : 113645; 42Tur-
maCivel; Relator Des. MARIO MACHADO; DJU: 19/05/1999).

Ficam descaracterizadas todas as demai s al egacdes do apel ante, jaque ele sus-
tentavicios que, serealmente existentes, deveriam ser alegados pelaparte que realmen-
te se beneficiaria com 0s mesmos que € a promitente compradora/apel ada.

Como é sabido, e é a pratica no mercado imobiliario, os contratos celebrados
entre as partes contratantes € de adesdo, ndo pode o consumidor questioné-1o, ele ndo
tem oportunidade para tanto. Resta a €le contratar e recorrer ao judiciario em casos
como o dos autos, pelo fato de, ao final da contratagdo, néo ter sido desconstituida a
hipoteca gravada sobre 0 imovel.

A sentenca monocrética deve ser mantida por seus préprios fundamentos, dos
guais peco véniaparatranscrever a conclusdo, fl. 229:

“De tais constatacfes deflui a evidéncia de que, observada as
balizas acima firmadas, o pedido inicial deve ser acolhido nos
moldes em que fora aviado, quer porque restara apurado que a
falidalancaraum empreendimento sob o regime daincorporacéo
imobiliariae, em seguida, of erecera-o integralmente como garan-
tia quanto as obrigacfes derivadas de um mutuo que |he fora
fomentado pelainstituicdo financeira que a acompanha na com-
posicéo da angularidade passiva, quer porque apds aregulariza-
¢do elancamento do empreendimento aincorporadorajanéo de-
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tinha plena disponibilidade das unidades autbnomas que o inte-
gram, ndo podendo, pois, oneré-las nos moldes que procedera,
quer porque, tendo havido o registro do memorial de incorpora-
¢80 e instituicdo do condominio pertinentes ao edificio em que
estéo insertas as unidadesimobiliérias prometidas, as promessas
anterior ou posteriormente formalizadas restaram municiadas com
natureza real e direito de seqliela, quer porque, diante dessas
circunstancias, ahipotecaatingiraimoéveisquejando pertenciam
afalida ofertante da garantia e, por conseguinte, ja ndo podiam
ser hipotecados, quer porque aeventual boa-fé einsipiénciaaven-
tadas pelainstituicéo financeiramutuante quanto ainocorréncia
de qualquer Gbice legal quanto a constituicdo da hipoteca, além
de ndo defluirem dos elementos de convicgdo que ilustram os
autos, ndo tém o conddo de sanar o insanavel vicio quefulminaa
garantiaque lheforaofertadaebeneficia, quer porque as promes-
sas de comprae venda sdo intei ramente omi ssas quanto acoexis-
téncia do gravame que atinge osimdéveis que integram seu obje-
to, quer porque o dispositivo contratual que autorizava a
promitente vendedora onerar osimaéveis que prometiaavenda é
ilicito e, por conseguinte, invalido.”

Ex positis, hego provimento a apelacao.
E como voto.

Des. EduardodeMoraesOliveira(Vogal) - ComaTurma.

DECISAO

Conhecidaendo provida. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°1999011018522-2

Apelante- GM Leasing S/A - Arrendamento Mercantil
Apelado - Paulo Bruno Ribeiro de Oliveira
Relator - Des. Mario Machado

QuartaTurmaCivel

EMENTA

CONS| GNA(;AO EM PAGAMENTO. CONTRATO DEARREN-
DAMENTO MERCANTIL (LEASING), COM CLAUSULA DE
CORRECAOPELAVARIACAO CAMBIAL. PRETENSAO DE
PAGAMENTO DASPREST. A(;OES CORRIGIDASPELAVARI-
ACAODOINPC. INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INEXISTENCIA DE PROVA DE CAPTAGAO
DERECURSOSNO EXTERIOREUTI LIZA(;AO NA AQUISI-
GAO DO BEM ARRENDADO. EXCESSIVA ELEVAGAO DO
DOLARNORTE-AMERICANO. FATO SUPERVENIENTE QUE
TORNA EXCESSIVAMENTE ONEROSAA CLAUSULAAUS-
TADA DE CORRECAO DASPRESTACOESPELA VARIACAO
CAMBIAL.INTELIGENCIA DOART. 6% INCISOV, DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. VALOR RESIDUAL. PAGA-
MENTOANTECIPADO. DESCARACTERI ZA(;AO DO CON-
TRATO DE LEASNG NULIDADE DA CLAUSULA DE CORRE-
CAOCAMBIAL.PROCEDENCIA DO PEDIDO.

No contrato deleasing, figurando como arrendataria pessoafisi-
ca, destinatériafinal do produto (veiculo), adquirido paraconsu-
mo, sem objetivar lucro, arelagdo € de consumo. Incide o Codigo
de Defesado Consumidor. A operadorade leasing é fornecedora
na defini¢do do CODECON. J4 o serianameraqualidade de co-
merciante participe darelagdo de consumo. E 0 € como prestadora
de servigo no mercado de consumo, mediante remuneragéo, sen-
do expressa, no ponto, a previsdo do art. 3°, caput, e § 2°, do
Cadigo de Defesado Consumidor.

Inexistindo prova acerca da origem dos recursos utilizados na
aquisicdo do bem arrendado, 6nus da arrendadora, resta adequa-
da a aplicagdo do INPC como indice de corregdo monetéria em
lugar davariagdo do ddlar, nostermosdo art. 8°daL el n°8.880/94.
Absolutamente inusitada a dréstica variacéo cambial, alcando,
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em poucos dias, 0 délar norte-americano a patamar elevado e
inesperado, contrariando, inclusive, a palavra dos mais dignos
representantes do governo brasileiro. Configuragdo de fato
superveniente que tornaexcessivamente onerosaaclausulagjus-
tada de correcéo das prestagdes pela variagdo cambial. O que o
art. 6°, inciso V, do Cédigo de Defesa do Consumidor, consagra
como “direito bésico do consumidor” é precisamente“arevisao”
de clausulas contratuais “em razéo de fatos supervenientes que
as tornem excessivamente onerosas’. N&o exige o Caodigo que,
concomitantemente a excessiva onerosidade para o consumidor,
ocorra o correspondente enriquecimento do fornecedor.

A opcdo de compra, com pagamento do valor residual ao fim do
contrato, é uma das caracteristicas essenciais do leasing.

Ao fim do prazo do leasing, cabe ao arrendatério optar por uma
de trés situacBes: @) compra do bem, pagando o valor residual
estipulado; b) renovagdo do contrato; ¢) restituicdo do bem ar-
rendado. Valor residual € o que pagao arrendatario, findo o con-
trato, quando opta pela aquisi¢cdo do bem arrendado. Se esse
valor residual, todavia, como no caso, € antecipado, para paga-
mento antes do final do prazo contratua do arrendamento, fica
descaracterizado o leasing, desaparecidaacausa contratual, pas-
sando ahaver meracompra e venda com pagamento a prazo, nos
termos do art. 5°, “c”, combinado com o art. 11, § 1° daLei n°
6.099, de 12/09/74, dteradapelal el n°7.132, de 26/10/83, sendo
inoperante clausulacontratual em sentido contrario. Jurisprudén-
ciapredominante no Superior Tribunal de Justica.

N&o sendo o contrato deleasing, mas de comprae vendaaprazo,
torna-se nulaaclausulade reajuste cambial, de acordo com o art.
6°, da Lei n° 8.880/94, que apenas prevé sua possibilidade nos
contratos de arrendamento mercantil.

Procedéncia, por trés fundamentos auténomos, do pedido
consignatorio. Apelo improvido.

ACORDAO
Acordam os Senhores Desembargadores da42 TurmaCivel do Tribunal de Jus-

tica do Distrito Federal e dos Territérios (Mario Machado, Sérgio Bittencourt e Lecir
Manoel daLuz), sob apresidénciado Desembargador Estevam Maia, em conhecer do
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apelo e negar provimento. Unanime, conforme ata de julgamento e notas
taquigréficas.
Brasilia-DF, em 24 de setembro de 2001.

RELATORIO

Trata-se de ac8o de consignacdo em pagamento, pretendendo o autor, fundado
na excessiva onerosidade superveniente, decorrente da stibita elevacéo cambia do
ddlar norte-americano, na inexisténcia de captacdo dos recursos no exterior e na
descaracterizacdo do arrendamento mercantil, recebaaré os val ores das prestagdes do
contrato deleasing de veiculo corrigidas pelo INPC, e ndo pelavariagéo do délar norte-
americano. O pedido foi julgado procedente, condenada aré ao pagamento das custas
processuais e honorérios advocaticios de R$ 800,00 (fls. 188/222).

Apelouaréasfls. 231/243. Sdientaqueo autor, deacordo com clausulacontratual,
declarou-se ciente da captac@o de recursos no exterior, e reitera os argumentos da
resposta. Alega que a sentenca desrespeitou o ato juridico perfeito, “ alterando o
contrato sem se preocupar com o efetivo equilibrio financeiro da avenca” . Pede o
provimento do apel o, com aimprocedénciado pedido. Guiade preparo regular afl. 244.

Contra-razdes asfls. 250/253, pugnando pelo nédo provimento do apelo.

E orelatorio.

VOTOS

Des. Mario Machado (Relator) - Presentes osrequisitos de admissibilidade do
recurso, dele conhego.

Inexistindo provaacercadaorigem dos recursos utilizados naaguisi¢&o do bem
arrendado, como bem fundamentado na sentenca apel ada, resta adequada a aplicacdo
do INPC como indice de correcdo monetariaem lugar davariacao do ddlar, nostermos
do art. 8°daLei n°8.880/94. Conforme este dispositivo, paraaliceidade daclausulade
correcdo cambial, indispensavel a prova da captacéo de recursos no exterior, efetiva-
mente empregados na aquisi¢do do bem arrendado. Esta prova, repita-se, inexiste nos
autos, pelo que nula é a clausulade corregdo cambial.

Frise-se a absolutainoperanciada clausula 13 do contrato, que diz estar ciente
o arrendatério de que o bem arrendado foi adquirido com recursos provenientes do
exterior, sujeitos a variacdo cambial. Esta clausula, inserida em contrato de adeséo,
onde a parte fraca, o consumidor, ndo tem alternativa sendo assinar, é nula de pleno
direito, deacordo comoart. 51, VI, do Codigo de Defesado Consumidor, porqueinverte
0 6nus da prova em prejuizo do consumidor.
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Evidente, outrossim, estar arelacdo juridicade que se cuidanosautos amparada
pelo Cédigo de Defesado Consumidor. O argumento de que o referido diplomanéo se
aplica a contratos de arrendamento mercantil € falso. Basta que, como arrendatério,
figure, como no caso, pessoa fisica. O autor, pessoa fisica, é destinatério final do
produto (veiculo). Adquiriu o bem para consumo. N&o objetiva lucro. A relagéo é de
consumo. Incide o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Frise-se que o consumidor, quando quer comprar aprazo umveiculo esedirige
a uma concessiondria ou revendedora, nela jé recebe a opcéo do contrato de leasing,
preenchendo, no ato, toda a documentagéo. S&o notdrios 0s lagos entre os vendedores
deveiculos e asfinanceiras e operadoras de leasing. Naverdade, boa parte dos consu-
midores sequer sabe que assinou contrato de leasing, julgando tratar-se de compra e
venda com financiamento. Alias, boa margem dos consumidores sequer sabe o que é
um contrato de arrendamento mercantil.

Ademais, é certo que a operadora de leasing € fornecedora na defini¢cdo do
CODECON. Jao serianameraqualidade de comerciante participe darelagdo de consu-
mo. E 0 é como prestadorade servico no mercado de consumo, mediante remuneragéo,
sendo expressa, no ponto, a previsdo do art. 3°, caput, e § 2°, do Cadigo de Defesa do
Consumidor.

Por qualquer prisma, portanto, o contrato de leasing firmado se subordina ao
Cadigo de Defesado Consumidor.

Absolutamente inusitada a dréstica variagdo cambial, a¢ando o délar norte-
americano, noinicio de 1999, apatamar elevado einesperado, contrariando, inclusive,
a palavra dos mais dignos representantes do governo brasileiro. Evidente que isto
configurafato superveniente que torna excessivamente onerosa a clausul a ajustadade
correcdo das prestactes pelavariacdo cambial.

O queoart. 6° inciso V, do Cadigo de Defesa do Consumidor, consagra como
“direito basico do consumidor” é precisamente“ arevisdo” de clausulas contratuais
“ emrazao de fatos super venientes que as tornem excessivamente onerosas’ . Trata-se
daclausularebus sic stantibus, ndo dateoriadaimprevisdo. N&o exige o Cadigo que,
concomitantemente & excessiva onerosidade para o consumidor, ocorra 0 correspon-
dente enriquecimento do fornecedor. N&o impressiona, pois, que, eventualmente, fato
ndo provado nestes autos, venha adimplindo a ré compromissos relativos ao presente
contrato, no exterior, em ddlar norte-americano. E, seisso ocorre, pouco importa, por-
gue o consumidor tem regra expressa a amparé-lo, restando a ré, caso se entenda
prejudicada por outrem, contra este exercer apretensdo aque se julgar com direito.

Correta, assim, arevisao contratual, paraque, sejacom fundamento no art. 6°, V,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, seja com base no art. 8° da Lei n° 8.880/94,
incidentemente declaradanulaaclausuladacorrecdo das parcel as pelavariacéo cambi-
al do ddlar norte-americano, acolha-se o pedido consignatério, corrigidas as presta-
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cBes, apartir dejaneiro de 1999, pelo INPC - indice Nacional de Precosao Consumidor.
Nesse sentido vem decidindo este Tribunal de Justica:

“PROCESSOCIVIL ECIVIL - EFEITOSDA REVELIA - LEASNG
- INDEXAGAO AO DOLAR NORTE-AMERICANO -
ONEROSIDADE EXCESSIVA - INCIDENCIA DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - APLICA(;AO DOINPCCOMO
FATOR SUBSTITUTIVODE CORRE(;AO. 1. Declaradaarevdia,
incidem seus efeitos apenas sobre a matéria de ordem fética. 2.
Aplica-se aos contratos de leasing aLei n° 8.078/90 (Codigo de
Defesado Consumidor) que, em seu art. 6°, inciso V, autorizaa
revisdo de clausulas contratuai s excessivamente onerosas, ainda
guetal onerosidade néo advenhade fato anormal eimprevisivel.
3. A brusca desvalorizac8o da moeda brasileira frente ao dolar
americano onerou excessivamente o consumidor, autorizando a
revisdo da cldusula contratual que prevé aindexagéo das parce-
las devidas em ddlar. 4. Adequada a aplicacdo do INPC como
indice de corregio monetéria.” DECISAO: Conhecer eimprover o
recurso. Unénime.” (APC 19990110230899 DF, Ac. n° 129533, julg.
em 17/08/2000, 22 TurmaCivel, Rel. Des. SERGIOBITTENCOURT,
publ. no DJU de 27/09/2000, pég. 25)

“PROCESSOCIVIL ECIVIL - EFEITOSDA REVELIA - LEASNG
- INDEXAGAO AO DOLAR NORTE-AMERICANO -
ONEROSIDADE EXCESSIVA - INCIDENCIA DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - APLICA(;AO DOINPCCOMO
FATOR SUBSTITUTIVODE CORRECAO. 1) Declaradaareveia,
incidem seus efeitos apenas sobre a matéria de ordem fética, o
gue ndo impede que a questéo seja enfrentada & luz do direito
vigente. 2) Aplica-se aos contratos de leasing aLei protetivado
consumidor n.°8.078/90, queem seu art. 6°, inc. V, autorizaarevi-
s80 de clausulas contratuai s excessivamente onerosas a umadas
partes, ainda que tal onerosidade ndo advenha de fato anormal e
imprevisivel. 3) A bruscadesval orizacdo damoedabrasileirafrente
a0 dolar americano, ocorrida na ocasi&o em que todas as previ-
sbes dos mais altos dirigentes na economia de nosso paisindica-
vam 0 inverso, onerou excessivamente o consumidor, autorizan-
do arevisdo da clausula contratual que prevé a indexagéo das
parcelas devidas em ddlar. 4) Adequada a aplicacdo do INPC
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como indice substitutivo de corregdo monetéaria.” DECISAO: co-
nhecer e negar provimento.” (APC 19990110058174 DF, Ac. n°
130794, julg. em 18/09/2000, 3 TurmaCivel, Rel. Des. VASQUEZ
CRUXEN, publ. no DJU de 31/10/2000, pag. 20)

“PROCESSUAL CIVIL ECIVIL.AGAODE CONSIGNAGAOEM

PAGAMENTO CUMULADA COM REVISAO DE CLAUSULA
CONTRATUAL. CONTRATO DE ARRENDAMENTO MER-
CANTIL. 1. O arrendamento mercantil contémregralegal propria
gue somente admite o regjuste das parcel as vinculado avariacéo
cambia entre pessoas residentes e domiciliadas no pais, se a
arrendadora tiver feito no exterior a captacdo dos recursos em-
pregados no contrato (art. 6° daL ei n°8.880, de 27.5.94). Ausén-
ciade provade captacdo no exterior dos recursos empregados no
contrato de leasing. Cldusula de corregéo das parcel as pelavari-
acao cambial nulade pleno direito por contrariar normade ordem
publica: jus publicum privatorum pactis derrogare non potest.
2. A liberdade absoluta de contratar - pacta sunt servanda - atu-
almente sofre as restri¢des do direito novo do consumidor. Pro-
messa das altas autoridades do governo de manter a chamada
“ancora cambial”. Confianca dos cidadaos na permanéncia do
real como moeda estavel frente ao dolar norte-americano. Desva-
lorizacdo repentinado real em até 80% face ao ddlar. Impossibi-
lidade de cumprimento dos contratos pel os arrendatéarios. Rom-
pimento da base do negdcio juridico. Substituicdo da variagdo
cambial como indice de correcdo das parcelas pelo INPC/IBGE,

em resguardo dos modernos principios da equivaléncia objetiva
e da proporcionalidade dos contratos. 3. As empresas arrenda-
dorastém melhores condi¢Bes de prever modificagbes napolitica
cambial, dada a sua notdria especializagdo e assessoramento de
ato nivel, do que o cidaddo comum. Devem precatar-se contraa
ocorrénciado evento, paraevitar prejuizos. Se ndo o fazem, sub-
metem-se voluntariamente ao risco daatividade empresarial, ndo
transferivel aosarrendatérios. Apelacéo desprovida.” DECISAO:

Conhecer. Negar provimento. Unanime.” (APC 19990110171574
DF, Ac. n° 125448, julg. em 23/03/2000, 3* TurmaCivel, Rel. Des.

CAMPOSAMARAL, pub. no DJU de 17/05/2000, pag. 29)

“PROCESSOCIVIL ECIVIL -ARRENDAMENTOMERCANTIL -
LEASING - INDEXACAOAO DOLARNORTE-AMERICANO-
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APLICA(;AO DO INPC COMO FATOR SUBSTITUTIVO DE
CORRECAO. Nos termos do art. 8° da Lei 8.880/94, & nula de
pleno direito acontratagdo de regjuste vinculado avariagdo cam-
bial, exceto quando mediante expressa autorizacéo de lei, bem
como nos contratos de leasing celebrados com recursos capta-
dos no exterior. Inexistindo prova acerca daorigem dos recursos
utilizados na aquisi¢éo do bem arrendado, adequada a aplicacdo
do INPC como indice de correcéio monetéaria.” DECISAO: Conhe-
cer eimprover orecurso. Unanime.” (APC n°20000710010076 DF,
Ac.n°133206, julg. em 13/11/2000, 42 TurmaCive, Rel. Des. SER-
GIOBITTENCOURT, publ. no DJU de07/02/2001, pég. 35)

“PROCESSUAL CIVIL EDIREITODOCONSUMIDOR. CONTRA-
TODEARRENDAMENTO MERCANTIL. 1 NDEXA(;AO AO
DOLAR NORTE-AMERICANO. LEASING. TEORIA DA
ONEROSIDADE EXCESSIVA. INCIDENCIA. REQUISITOSDA
ANTECI FA(;AO DATUTELANOCDC. RELEVANTE FUNDA-
MENTO DA DEMANDA EJUSTIFICADO RECEIO DE INEFI-
CACIA DOPROVIMENTOFINAL. OCORRENCIA.APLICACAO
DOINPCCOMOFATOR SUBSTITUTIVODE CORRE(;AO. |-
Incidem as normas de ordem publica, instituidas pel o subsistema
do Cddigo de Defesa do Consumidor, nas relacBes existentes
entre arrendante e arrendatério, tendo por objeto contrato de ar-
rendamento mercantil com paridade cambial. |1 - E possivel ain-
tervencdo do Judiciério para, revisando as clausulas pactuadas
nanogdo fundamental daliberdade de contratar, conter as dispo-
si¢des que onerem excessivamente as obrigagdes de um dos con-
tratantes, no caso o consumidor, em decorréncia de fato
superveniente. 111 - A antecipac&o detutelado Cédigo de Defesa
do Consumidor apresenta contorno proprio aos bensindividuais
e coletivos tutelados. Se relevante o fundamento da demanda e
justificado o receio de ineficacia do provimento final, podera o
juiz antecipar atutelade mérito. IV - Em setratando deregjuste de
parcelasreferentesacontrato deleasing, pertinente é aaplicacdo
do INPC em substitui¢do aindexacéo em délar, porquanto aquele
indice de correcdo monetéria, promove o regjuste das prestacdes
convencionadas em sintoniacom ainflacdo apurada. V - Apela-
¢80 daré improvida e recurso do autor ndo conhecido. DECI-
SAO: Nao conhecer do recurso do autor. Conhecer o recurso da

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002 167



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

réenegar provimento. Unanime.” (APC 19990110078627 DF, Ac.
n° 124993, julg. em 27/03/2000, 32 TurmaCivel, Rel. Des. NiVIO
GONGCALVES, publ. no DJU de 10/05/2000, pég. 21)

De qualquer sorte, concorre, ainda, na espécie, outro fundamento autdbnomo a
procedéncia do pedido, acolhido na sentenca. E que, como comprova o “ contrato de
arrendamento mercantil” defls. 13/14, 0 valor residual garantido” teve previsdo de
pagamento antecipado, a maior parte a vista, no ato do contrato, parte menor
parceladamente, até a Ultima prestacéo, com esta se aperfeicoando todo o pagamento.
Estaclaro, afl. 13, quadro 4, que 0 VRG é de 39,99% do valor do veiculo, que éde R$
17.000,00. Houve, assim, decomposi ¢&o e antecipacéo do valor residual, em entradae
36 parcelas.

Sabidamente, ao fim do prazo do leasing, cabe ao arrendatario optar por umade
trés situagbes. @) compra o bem, pagando o valor residual estipulado; b) renova o
contrato; ¢) restitui o bem arrendado. Valor residual, pois, € o que paga o arrendatério,
findo o contrato, quando opta pelaaquisicdo do bem arrendado. Se esse valor residual,
todavia, como no caso, é anteci pado, para pagamento antesdo final do prazo contratual
do arrendamento, fica descaracterizado o leasing, desaparecida a causa contratual,
passando a haver meracompra e venda com pagamento a prazo, nostermosdo art. 5°,
“c”, combinadocomoart. 11, 8 1° dalL ei n°6.099, de 12/09/74, alteradapelaLei n°7.132,
de 26/10/83, sendo inoperante clausula contratual em sentido contrario. Nesse sentido
ajurisprudéncia, agorapredominante no Superior Tribunal de Justica, com amudanca
de posi¢éo dasuaegrégia 32 Turma. E conferir:

“CIVIL. ARRENDAMENTOMERCANTIL. LEASNG FINANCEI-
RO.ACAODE REINTEGRAGAO DE POSSE AJUIZADA PELO
ARRENDANTE. DESCARACTERIZA(;AO DO CONTRATO
PELOPAGAMENTOANTECIPADO DOVALORRESIDUAL
GARANTIDO. COMPRAEVENDAA PRESTA(;OES.ART. 11,8
1° DA LEI N. 6.099/74. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DOPEDI-
DO DEREINTEGRACAO. | - A antecipagso do VRG ou o adian-
tamento “ daparcelapagaatitulo de preco deaquisicao” faz infletir
sobre 0 contrato o disposto no § 1° do art. 11, da Lei 6.099/74,
operando demudagdo, ope legis, no contrato de arrendamento
mercantil paraumaoperagdo comum de compraevendaapresta:
¢80. Ha o desaparecimento da figura da promessa unilateral de
venda e da respectiva opcéo, porque imposta a obrigacéo de
compradesde o inicio daexecucéo do contrato ao arrendatario. 11
- A auséncia dajusta causa para expedi¢cdo de mandado de rein-
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tegracéo de posse é a abusividade da cldusula - e que pode ser
objeto de controle judicial ex officio - que faculta a op¢éo da
aquisi¢cdo do bem “tendo a arrendatéria cumprido todas as suas
obrigacBes’, se o valor residual - com valor evencimento jadis-
criminados no frontispicio do contrato padréo -, é€ exigido desde
0 inicio dasuaexecucdo, e ndo sd no momento daopcdo. Se esta
opcéao é predefinida pelas partes, pelo pagamento antecipado e
continuado do VRG, ndo hd mais que se falar em triplice opcéo
(adquirir os bens mediante o pagamento do Valor Residual corri-
gido; renovar o arrendamento pelo prazo e condi¢Bes que as
partes gustarem, tendo como base o Valor Residual corrigido;
restituir os bens a arrendante com o pagamento do valor residual
corrigido).” (STJ- 3 Turma- REsp. n° 194160/RS- Rel. Min. Nancy
Andrighi - 14/11/2000 - maioria- In DJde 19/02/2001, p. 164).

“DIREITOCOMERCIAL -AGRAVONORECURSOESPECIAL -
ACAODE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO - CONTRATO
DEARRENDAMENTOMERCANTIL LEASNG) - VALORRESI-
DUAL DE GARANTIA (VRG) - EXIGENCIA ADIANTADA -
DESCARACTERIZACAO. A antecipagdo do VRG ou o adianta-
mento “ da parcelapagaatitulo de preco deaquisicdo” faz infletir
sobre 0 contrato o disposto no § 1° do art. 11, da Lei 6.099/74,
operando demudagdo, ope legis, no contrato de arrendamento
mercantil paraumaoperagdo comum de compraevendaapresta:
¢80. Ha o desaparecimento da figura da promessa unilateral de
venda e da respectiva opcéo, porque imposta a obrigacéo de
compradesde o inicio da execu¢do do contrato ao arrendatario.”
(STJ-FTurma- AGRESP°214833/RS- Rd. Min. Nancy Andrighi
- 07/12/2000 - unanime- In DJde 19/02/2001, p. 164).

“LEASING FINANCEIRO. VALOR RESIDUAL. PAGAMENTO
ANTECIPADO. TR. JUROS. LIMITE. A op¢do de compra, com o
pagamento do valor residual ao final do contrato, é uma caracte-
ristica essencial do contrato de leasing. A cobranca antecipada
desse valor, embutido nas prestagdes mensais, desfigura-o como
tal, passando a ser uma compra e venda a prazo (art. 5°, “c”,
combinadocomoart. 11, § 1°, daL e n°6099, de 12.09.74, dterada
pelale n°7.132, de 26.10.83), com desaparecimento dacausado
contrato. Aplicag8o daSumula121/STF paraexcluir acapitaiza-
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¢do dos juros. Aplicabilidade da TR quando prevista no contra-
to. Recurso conhecido em parte e, nessaparte, provido.” (STJ- 42
Turma- REsp. n°188.145/RS- Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar -
06/05/1999 - InDJde 02/08/1999, p. 192).

“RECURSOESPECIAL.DIREITOCOMERCIAL. ARRENDAMEN-
TOMERCANTIL.VALORRESIDUAL.PAGAMENTOANTECI-
PADO. DESCARACTERI ZA(;AO DO CONTRATO. DIREITO
ECONOMICO. JUROS. LIMITE. INSTITUI(;AO FINANCEIRA.
INAPLICABILIDADE DA LI MITA(;AO DO DECRETO N.°
22.626/33. PRECEDENTES. TR. DIVERGENCIA NAO CONFIGU-
RADA. - “A opc¢ao de compra, com pagamento do valor residual
ao final do contrato, & uma das caracteristicas essenciais do
leasing. A cobranca anteci pada dessa parcela, embutidanapres-
tacdo mensal, desfigura o contrato, que passaaser umacomprae
vendaaprazo (art. 5° “c”, combinado comoart. 11, 8 1°, daL el n°
6.099, de 12.09.74, alteradapelaLei n°7.132, de 26.10.83), com
desaparecimento da causa do contrato e prejuizo do arrendata-
rio.” (REsp. 181.095 - RS, Relator o eminente Ministro Ruy Rosa-
do de Aguiar, In DJ 09.08.99). A limitacdo dos juros na taxa de
12% a0 ano estabelecidapelaL el de Usura(Decreton.° 22.626/33)
ndo se aplica as operacOesrealizadas por instituigdesintegrantes
do sistemafinanceiro naciona, salvo excegdeslegais, inexistentes
na espécie. Quando ndo setrata, como no caso, de notdriadiver-
géncia, asimplescitacdo de ementaéinsuficiente paracaracteri-
zagao do dissidiojurisprudencial . Recurso especial parciamente
conhecido e, nessaextensdo, provido.” (STJ-43Turma- REsp. n°
172.432/RS- Rel. Min. Cesar Asfor Rocha- 16/11/99 - unénime- In
DJde08/03/2000, p. 119).

“LEASING. VRG JUROS. CAPITALIZAGCAO. REPETICAODO
INDEBITO. A cobrancaantecipadado valor residual de garantia
desfigura o contrato de leasing, que € tratado como um contrato
de compra e venda. E permitida a cobranca de juros nos termos
autorizados pelo CMN, mas é proibida a capitalizagdo mensal.
Tratando-se de prestacéo, em contrato de ades&o, cujo valor €
calculado unilateralmente pelo credor, arepeticdo do quefoi pago
amais pode ser regquerida independentemente da prova do erro.
Recurso conhecido em parte e, nessa parte, provido.” (STJ - 42
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Turma- REsp. n°234.437/RS- Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar -
02/12/1999 - unénime- In DJde 21/02/2000, p. 134).

“LEASING. VALOR RESIDUAL. JUROS. 1. A taxadejurosfoi
fixada em 12% com base no exame da cldusula contratua e re-
conhecimento de que se tratava de estipul agcéo abusiva, conside-
rados os valores cobrados (valor do veiculo, em certadataerade
R$ 15.000,00, e, descontadas as prestagdes pagas, onze de vinte
e quatro, restava ainda um saldo de R$19.850,07). Matéria
inapreciavel (Simulas 5 e 7/STJ). 2. A cobranca antecipada do
valor residual desfigurao contrato deleasing paracompraeven-
da(Simula8/STJ). 3. Recurso ndo conhecido.” (STJ- 42 Turma-
REsp. n°228.624/RS - Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar - 09/11/
1999 - unanime- In DJde 07/02/2000, p. 167).

Certo, pois, que, no caso, ndo sendo o contrato de leasing, mas de compra e
vendaa prazo, torna-se, também, nulaa clausulade regjuste cambial, de acordo com o
art. 6°, daL ei n°8.880/94, que apenas preveé sua possibilidade nos contratos de arrenda-
mento mercantil.

N&o h4, no caso dos autos, qualquer desrespeito ao ato juridico perfeito.
Modernamente, o principio pacta sunt servanda sofre limitagdes ditadas no interesse
social, avultando aquel as especificadas no Cédigo de Defesado Consumidor, diploma
de ordem publica, que se sobrepde aos interesses privados.

Corretos os fundamentos da r. sentenca recorrida, brilhante, dalavrado nobre
Juiz, Dr. Wagner JunqueiraPrado, asfls. 191/222. Peco licencaaS. Exa. paraincorporé
los a este voto.

Pelo exposto, nego provimento a apelacdo.

E como voto.

Des. Sérgio Bittencourt (Revisor) - Presentes os pressupostos de admissibili-
dade, também conheco do recurso.

Cuida-se de agdo de consignacdo em pagamento objetivando arevisdo de clau-
sularelativaacontrato de arrendamento mercantil (leasing), aqual estabelece oregjus-
te das parcel as pactuadas por meio davariacdo do délar americano.

A principio, alegaarecorrente que 0 contrato em questdo prevé, expressamente,
em suaclausula 13 (fl. 13/v), que osrecursos utilizados pelaempresaforam captados no
exterior, devendo ser por elaressarcidos apos ef etuada a sua corregdo pelavariagéo da
moedaamericana.

Entretanto, conforme observa o d. julgador, ndo logrou a parte demonstrar a
origem dos recursos empregados na viahilizagdo do arrendamento em exame, o que
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Sobre a quest@o, manifesta-se este Eg. Tribunal:

“DIREITOCIVIL.CONSUMIDOR. CONTRATO DEARRENDA-
MENTOMERCANTIL (LEASNG). CLAUSULA DE CORRECAO
VINCULADA A VARIAGAO CAMBIAL DO DOLARNORTE-
AMERICANO. SUBSTITUI(;AO DOINDEXADOR. APLICA-
CAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
ONEROSIDADE EXCESSIVA POR FATO SUPERVENIENTE.
MUDANCA NA POLITICA CAMBIAL. RADICAL ELEVA(;AO
DA MOEDA NORTE-AMERICANA. REVISAO CONTRATUAL.
INEXISTENCIA DE PROVA EFETIVA DA APLICA(;AO NA
AQUISl(;AO DEBENSARRENDADOSDOSRECURSOSCAP-
TADOSNOEXTERIOR. | NTERPREFA(;AO MAISFAVORAVEL
AOCONSUMIDOR. PARTEHIPOSSUFICIENTEDA RELA(;AO
DE CONSUMO. APELOIMPROVIDO. | - A atividade desenvol -
vida pelas empresas de arrendamento mercantil (leasing), com-
preendendo os produtos e os servi¢os que elas of erecem no mer-
cado, enquadra-se no &mbito das chamadas relactes de consu-
mo, objeto do sistemade protecéo do Codigo do Consumidor, eis
gue tais empresas se amoldam ao conceito legal de fornecedora
(arts. 3°, caput, e 82°, do CDC), aplicando-se, assim, asisteméatica
deprotecdo contratual do consumidor. Il - O Cédigo do Consumi-
dor abre a possibilidade de revisdo dos contratos em razéo de
fatos supervenientes quando os tornem excessivamente onero-
sos para o consumidor, ndo sendo requisito imperativo, porém, a
imprevisibilidade defato novo (arts. 6° incisoV e51, inciso 1V, e
81°, inciso I11). Conquanto haja excepcional permissdo no
ordenamentojuridico decontratacdo der egjustevinculado ava-
riagéo cambial noscontratosdearrendamento mer cantil, com
baseem captacdo der ecur sosprovenientesdoexterior (art. 6°da
Lel n°8.880/94 e art. 9° da Resolugéo n° 2.309/96, do Banco
Central), avalidadedetal clausularestringe-se a efetiva com-
provacdo debusca eaplicacdo dosr ecur sosfinanceir oscaptados
noexterior naaquisicao dosbensqueser do objeto doscontratos
dearrendamentomer cantil (LEASING). 11 - Ndo sendo efetiva-
mente compr ovada a captacdo eutilizacdo der ecur sosexter nos
naaquisicdo do bem arrendado ao consumidor, impfe-seore-
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conhecimento da nulidade de pleno direito da clausula de
indexacdoaoddlar norte-americano, sob penadefacilitar burlaa
referidapermissdolegal, imputando-se osriscose 6nusdecor -
rentesdaflutuacdo cambial ao consumidor -arrendatério, em fla-
granteprejuizoapartehipossuficientedarelacéonegocial, qual
sgja, oproprioconsumidor. |V - Reconhecidaaonerosidade ex-
cessiva para o consumidor, cabe realizar arevisdo contratual, de
modo a se adotar como critério de correcdo, em substituicdo ao
indexador estrangeiro, o INPC (indice Nacional de Precosao Con-
sumidor), porquanto este ser o indice que melhor reflete a perda
do poder aquisitivo damoedanacional . Recurso improvido. Sen-
tencamantida.” (APC n°1999011011083, Rel. Des. Jeronymo de
Souza, 33 TurmaCivel, DJ7/3/2001) (grifei)

Ademais, como bem ressaltado pelav. sentenca, na hipdtese em questdo verifi-
ca-se a cobranca antecipadado valor residual garantido (fl. 13, item 4), circunstancia
gue descaracteriza o contrato de leasing, tornando-o mera compra e venda a prazo, o
gue também desautoriza a clausularelativa a variagdo cambial, posto que restrita aos
contratos de arrendamento mercantil cel ebrados com recursos provenientes do exteri-
or, bem como aos demai s casos expressamente autorizados por lei.

Sobre este aspecto, confira-se a posi¢cdo do Colendo Superior Tribunal de
Justica:

“LEASING FINANCEIRO. VALOR RESIDUAL. COBRANGCA
ANTECIPADA. DESFIGURACAO DO CONTRATO DEARREN-
DAMENTOMERCANTIL. JUROS. SUMULA 596/STF. A opgéo
decompra, com o pagamento do valor residual ao final do contra-
to, é uma caracteristica essencial do leasing. A cobranca anteci-
pada dessa parcela, embutida na prestagdo mensal, desfigura o
contrato que passaaser umacompraevendaaprazo (art. 5%, “c”,
combinado comoart. 11, 81°, daL ei n°6.099, de 12/09/74, alterada
pelaLei n°7.132, de 26/10/83), com o0 desapareci mento da causa
do contrato e prejuizo ao arrendatério. Reintegracéo deferidafal-
tando o pagamento das 03 (trés) Ultimas prestactes, das 24 (vinte
e quatro) contratadas. Recurso conhecido e provido parcialmen-
te parajulgar improcedente aac&o de reintegracéo de posse.” (42
Turma, REsp. n°228.782/SC, Rel. Min. Ruy Rosado deAguiar, In
DJde20/03/00, p. 78)
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“RECURSOESPECIAL.DIREITOCOMERCIAL. ARRENDAMEN-
TOMERCANTIL.VALORRESIDUAL.PAGAMENTOANTECI-
PADO. DESCARACTERIZACAO DO CONTRATO. DIREITO
ECONOMICO. JUROS. LIMITE. INSTITUICAO FINANCEIRA.
INAPLICABILIDADE DA LI MITA(;AO DO DECRETO N.°
22.626/33. PRECEDENTES. TR. DIVERGENCIA NAO CONFIGU-
RADA. - “ A opg&o decompra, com pagamentodovalor residual
ao final do contrato, € uma das car acteristicas essenciais do
leasing. A cobranca antecipadadessa par cela, embutidanapres
tacdo mensal, desfiguraocontrato, quepassaaser umacompra
evendaaprazo(art.5°,"“c’,combinadocomoart. 11,81° dalL &
n°6.099, de 12.09.74, alterada pelaL ei n®7.132, de 26.10.83),
com desapar ecimento da causado contratoepreuizodoarren-
datario.” (REsp. 181.095- RS, Relator oeminenteMinistro Ruy
RosadodeAguiar, In DJ 09.08.99). A limitag8o dosjuros nataxa
de 12% ao ano estabelecidapelaL el de Usura(Decreto n.° 22.626/
33) ndo se aplica as operacdes realizadas por instituicoes inte-
grantes do sistema financeiro nacional, salvo excegdes legais,
inexistentes na espécie. Quando ndo se trata, como no caso, de
notdria divergéncia, a simples citacdo de ementa € insuficiente
paracaracterizacdo do dissidio jurisprudencial . Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido.” (STJ - 42
Turma- REsp. n°180.509/RS- Rel. Min. Cesar Asfor Rocha-InDJ
de17/04/2000, p. 68). (grifei)

Acresce-se ainda, que mesmo se considerada vélida a clausula em exame, sua
alteracdo mostra-se necessariacomo formade equilibrio darelagcéo contratual, vez que
aabruptadesval orizagdo sofridapelamoedabrasileiraface ao dolar americano acabou
por onerar excessivamente o consumidor, ensejando a aplicacéo do INPC como fator
substitutivo de correcéo monetéria, nostermos do art. 6°, inc. V, do Codigo de Defesa
do Consumidor.

Trata-se de aplicacdo da Teoria da Onerosidade Excessiva e ndo da cldusula
rebus sic stantibus, como entendem alguns, umavez que, como pressuposto da altera-
¢do contratual, tem-se a mera superveniéncia de fato que o torne excessivamente one-
roso aum dos contratantes, ndo sendo necessario quetal evento mostre-seimprevisivel
ou excepcional, ou mesmo que ocasi one 0 enriquecimento indevido e unilateral deuma
das partes envolvidas no ajuste.

Neste sentido € ajurisprudéncia deste Eg. Tribunal:
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“ARRENDAMENTOMERCANTIL.ONEROSIDADE EXCESSI-
VA.APLICACAODOINPC COMOINDICE DE CORRECAO. 1.
Aplica-se o Caodigo de Defesa do Consumidor as relagdes entre
arrendante e arrendatario, tendo por objeto contrato de arrenda-
mento mercantil com paridade cambial. 2. Desnecessario o carater
imprevisivel daonerosidade excessiva, bastando aocorrénciade
fatos supervenientes que aacarretem para que se autorize arevi-
sdo do contrato, restabelecendo seu equilibrio. 3. Adequada a
medida cautelar de aplicacdo do INPC como indice de correcdo
monetéria das parcelas de leasing, em substituicéo a indexacdo
em ddlar, por refletir ainflaggo em vigor, até o julgamento daagdo
principal.” (AGI n° 002668-2, Rel. Desa. Ana Maria Duarte
Amarante, 42TurmaCivel, DJ 10/05/2000.

“PROCESSUAL CIVIL EDIREITODOCONSUMIDOR. CONTRA-
TODE ARRENDAMENTO MERCANTIL. INDEXACAOAO
DOLAR NORTE-AMERICANO. LEASING. TEORIA DA
ONEROSIDADE EXCESSIVA. INCIDENCIA. REQUISITOSDA
ANTECIPACAODA TUTELA NOCDC. RELEVANTE FUNDA-
MENTO DA DEMANDA E JUSTIFICADO RECEIO DE INEFI-
CACIA DOPROVIMENTOFINAL. OCORRENCIA.APLICACAO
DOINPC COMOFATOR SUBSTITUTIVODE CORRE(;AO. |-
Incidem as normas de ordem puiblica, instituidas pel o subsistema
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, nas relagdes existentes
entre arrendante e arrendatério, tendo por objeto contrato de ar-
rendamento mercantil com paridade cambial. |1 - E possivel ain-
tervencao do Judicidrio para, revisando as clausulas pactuadas
nanocao fundamental daliberdade de contratar, conter as dispo-
si¢des que onerem excessivamente as obrigagdes de um dos con-
tratantes, no caso o consumidor, em decorréncia de fato
superveniente. 111 - A antecipagéo de tutelado Codigo de Defesa
do Consumidor apresenta contorno préprio aos bensindividuais
e coletivos tutelados. Se relevante o fundamento da demanda e
justificado o receio de ineficacia do provimento final, podera o
juiz antecipar atutelade mérito. IV - Em setratando deregjustede
parcelasreferentesacontrato deleasing, pertinente € aaplicagéo
do INPC em substitui¢do aindexacéo em délar, porquanto aquele
indice de correcdo monetéria, promove o regjuste das prestacdes
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convencionadas em sintoniacom ainflacdo apurada. V - Apela-
¢80 daré improvida e recurso do autor ndo conhecido.” (APC
1.7862-7/99, 3 TurmaCivel, Rel. Des. NIVIO GONCALVES, publ.
no DJU de 10/05/2000)

Por todo o exposto, nego provimento ao apelo, mantendo integralmente a r.
deci séo'i mpugnada.
E o voto.

Des. Lecir Manoe daL uz(Vogal) - ComaTurma.

DECISAO

Apelo conhecido eimprovido, aunanimidade.
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APELACAO CIVEL N°1999011027009-4

Apelante- SASSE - Cia. Nacional de Seguros Gerais
Apelada- SilviaHelenada CunhaGongalves
Relator - Des. Getulio MoraesOliveira

Segunda TurmaCivel

EMENTA

CIVIL.SEGUROHABITACIONAL. PARALISIAINFANTIL. PRO-
POSTAACEITA. INVALIDEZ PERMANENTE APOSA CELE-
BRACAO DO PACTO. OBRIGACAO DA SEGURADORA -
SASSE.

Apesar da Segurada possuir seqielas oriundas da paralisia in-
fantil, contraidagquando contavacom aidadede 1 (um) ano, o que
ndo aimpediu de estudar e trabalhar por mais de vinte anos, néo
se encontrava em gozo de auxilio doenca a época da assinatura
do pacto - 1991 -, vindo a ser aposentada, por invalidez perma-
nente, somente no ano de 1998. A Seguradora - SASSE - deve
honrar o compromisso assumido, vez que aceitou a proposta,
tendo recebido os valores relativos ao prémio, além de ter sido
contraida a doenca geradora da incapacidade |aboral da Segura-
da- desarranjo no joelho - apds afirmagéo do contrato.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da 22 Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, Getulio Moraes Oliveira - Relator, Edson Alfredo

Smaniotto - Revisor

e Roméo C. de Oliveira, sob a presidéncia do Desembargador

Getulio Moraes Oliveira, em negar provimento. Un@nime, deacordo com aatadojulge-
mento e notas taquigréficas.
Brasilia, 07 defevereiro de 2002.

RELATORIO

Adoto o relatério constante dar. Sentenca:
(1&-fls. 342/344).
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Acrescento que o MM. Juiz a quo julgou procedente o pedido, consoante
dispositivo aseguir transcrito (fl. 350):

“Isto posto, julgo procedente o pedido formulado por SILVIA
HELENA DA CUNHA GONCALVEScontraSASSE - CIA.NACI-
ONAL DE SEGUROSGERAIS. Viade consequiéncia, condeno a
reguerida naobrigacdo de quitar o saldo devedor relacionado ao
financiamento do imével descrito no intréito desta Sentenca e
ressarcir apostulante naimportanciacorrespondente ao somatério
dasparcelasvertidasapartir do dia22.04.98, corrigidas monetari-
amente do efetivo desembolso e juros moratérios contados da
citagdo.

Arcard a requerida com o pagamento das custas processuais e
honorérios advocaticios, estes arbitrados em 10% do valor inte-
gral dacondenacéo - saldo devedor e parcelas vertidas. ...”

Inconformada, aReéinterpbs recurso de apelacdo, no qual alegaque: a) - olaudo
produzido peloilustre expert, em consonancia com os depoi mentos col hidos em audi-
éncia, confirma que, embora a Autora ndo estivesse incapacitada de exercer suas fun-
¢Oes laborais na época em que trabalhou com as testemunhas, j& era portadora de
sequelas de paraisia infantil, a qual foi contraida em data anterior a assinatura do
contrato de seguro; b) - o sinistro da invalidez esta diretamente relacionado com a
paralisiainfantil que acometeu a Autora durante suainfancia, restando estabelecido o
nexo causal entre a doencga preexistente e a doenca incapacitante; c) - a Recorrente
jamais sustentou, como afirmado nar. Sentenca, que “ o pessoas portadoras de seqlie-
las oriundas de paralisiainfantil podem contrair a enfermidade ensejadora do afasta-
mento do trabalho”; e, d) - ndo hdcomo a Recorrente proceder aos exames Necessarios
anteriormente aassinaturado contrato, vez quetal procedimento iriaonerar acontrata-
¢a0o dos seguros com reflexos diretos nos valores cobrados a titulo de prémio.

Contra-razdes asfls. 371/394.

Preparo regular afl. 366.

E ordatdrio.

VOTOS
Des. GetulioMoraesOliveira (Relator) - Trata-se de agdo Ordinériaproposta

por SilviaHel enada Cunha Gongalves em desfavor daSASSE - Cia. Nacional de Segu-
ros Gerais, cujo escopo é a condenacdo da Ré a promover a quitacdo do imével da
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Autora junto & CEF - Caixa Econdmica Federal, além do reembolso da importéncia
correspondente ao somatdrio das parcelas pagas apos a data em que teria direito ao
beneficio, porquanto negada a cobertura do sinistro contratado ao argumento de exis-
téncia de doenca preexistente, a qual ndo enseja os critérios de reconhecimento de
invalidez total e permanente parao exercicio daatividadelaborativa(fls. 02/21 e 154).

Julgado procedente o pedido, a Seguradora apelou, as fls. 355/365, alegando
gue: a) - o laudo produzido pelo ilustre expert, em consonancia com os depoimentos
colhidos em audiéncia, confirma que embora a Autora ndo estivesse incapacitada de
exercer suas funcdes laborais na época em que trabalhou com as testemunhas, ja era
portadora de sequielas de paralisiainfantil, aqual foi contraidaem data anterior aassi-
natura do contrato de seguro; b) - o sinistro dainvalidez esta diretamente relacionado
comaparaisiainfantil que acometeu a Autoradurante suainfancia, restando estabele-
cido o nexo causal entre a doenca preexistente e a doencaincapacitante; c) - a Recor-
rente jamais sustentou, como afirmado nar. Sentenca, que “ s pessoas portadoras de
sequelas oriundas de paralisia infantil podem contrair a enfermidade ensejadora do
afastamento do trabalho”; e, d) - ndo hacomo aRecorrente proceder aos exames neces-
sarios anteriormente a assinatura do contrato, vez que tal procedimento iria onerar a
contratacdo dos seguros com reflexos diretos nos val ores cobrados atitulo de prémio.

A Apedadaadquiriu, em 31 (trintaeum) dejaneiro de 1991, oimével funcional em
quereside, mediante financiamento pela CEF - CaixaEcondmicaFedera, comimposicao
de contrato de seguro junto a Apelante, SASSE, conforme disposi¢des previstas na
Apdlice CompreensivaHipotecériada CEF (fls. 34; 63/68).

Ocorreque, aposentadaaApeladaem 20 (vinte) demaio de 1998, anteaverifica-
¢80, pelo INSS, de suaincapacidade para qual quer tipo de atividade remunerada, vez
gue portadorade artrose e desarranjos no joel ho direito; e, efetivado o requerimento de
quitacdo do saldo devedor doimdvel (fls. 52/53), foi 0 pleito negado pela Apelante ao
argumento de que “trata-se de segurada portadora de sequiela (Desarranjo Interno de
joelho direito) decorrente de doenca preexistente (paralisia Infantil - Pl) e por ndo
ensgjar os critérios de reconhecimento de invalidez total e permanente por doenca
(IP)" afl. 62.

Rege aespécie os ditames|egais previstos no Cédigo Civil Brasileiro, alusivos
a contrato de seguro, bem como as clausulas constantes no pacto firmado entre as
partes.

Com efeito, “considera-se contrato de seguro aquele pelo qual uma das partes
se obriga para com a outra, mediante a paga de um prémio, aindenizé&-la do prejuizo
resultante de riscos futuros, previstos no contrato” (Art. 1.432 do C.C.).

Dispbeaclausula4.1.2 daApdlice Habitacional CoberturaCompreensiva(fl. 63)
gue “Invalidez Permanente do Segurado, como tal considerada aincapacidade total e
irrecuperavel para o exercicio de qualquer atividade laborativa, causada por acidente
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ocorrido ou doenca contraida apos a data de assinatura do contrato de financiamento,
da promessa de financiamento ou do empréstimo.”

Compulsando os autos, verifica-se que aApelada, com aidadede 1 (um) ano e
07 (sete) meses contraiu poliomielite, 0 que ndo aimpediu de estudar, logrando graduar-
seno Curso de Letras, namodalidade Licenciatura (fl. 69), bem como exercer, desde a
idade de 25 (vinte e cinco) anos, atividade laborativa, de forma a prover a prépria
subsisténcia(fl. 78).

O laudo pericial produzido em Juizo atesta o estado de incapacitacéo laboral
total e definitiva da Apelada, “para a execucéo de qualquer atividade geradora de
rendimentos” (fl. 267), daqual ndo seirresignou aApelante em sede recursal, cingin-
do-seaquaestioiuris, em sede derevisao por estaegrégia Corte de Justica, ao exame
daexisténciade doencapreexistente - paralisiainfantil -, como geradoradaincapaci-
dade da Autora, de molde a eximir a Ré da obrigac&o de quitar o saldo devedor do
imovel.

Em que pesem as inlmeras sequielas na Apelada, descritas pelo ilustre expert,
decorrentes da paraisiainfantil (fls. 267/268), entendo que a Seguradora ndo pode se
furtar a0 cumprimento da cobertura contratada, porquanto firmado o contrato no ano
de 1991, quando se encontrava a Apelada em plena atividade laboral (fl. 53), tendo
vindo a ocorrer a sua aposentadoria por invalidez apds mais de vinte anos de efetivo
exercicio do seu trabal ho, cujo evento se apresentava, até ent&o, totalmenteimprevisivel.

O comprometimento dos membros inferiores, “por distlrbios ésteo-articul ar-
ligamentosos, com exacerbacdo no joelho direito; cujo membro inferior direito
operacionalizava a maior sustentacdo corporal da Pericianda’, conforme acentuado
peloilustre expert, afl. 268, sequer restou positivado aépocadaassinaturado contrato
de seguro habitacional - 1991, tendo surgido somente apds o advento dagquele, em
1996, quando, entéo, passou agozar de licencamédica, parafins de tratamento, 0 que
culminou com asuaaposentadoriapor invalidez em 1998 (fl. 53).

Ademais, a Seguradora aceitou a proposta da Apelada, porquanto veio rece-
bendo os valores relativos ao prémio sem qualquer irresignacéo, ndo lhe sendo licito
pretender furtar-se ao cumprimento daapdlice.

Conforme bem asseverado pelo 6rgdo monocrético, “a causa excludente da
obrigacdo indenizatdria, objetivaafastar eventual mafé do beneficiério em ndo informar
circunstancias que inviabilizariam o seguro ou entdo alterariam o valor do prémio em
face da maior probabilidade de concretizag&o do risco assumido. No caso vertente,
facilmente pode ser vislumbrada atotal ausénciade ocultacdo por parte da Autora, até
porque, mesmo pretendesse, |he seriaimpossivel, pois segundo informam as testemu-
nhas, a postulante apresentava sequiela visivel da paralisia sofrida quando ostentava
tenraidade - claudicavaostensivamente” (fls. 347/348).

No mesmo sentido ajurisprudénciado egrégio S.T.J., verhis:
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“SEGUROHABITACIONAL. INCAPACIDADE POSTERIOR.
SUMULA N° 07 DA CORTE. PRECEDENTES.

1. Na linha dos precedentes da Corte, ndo pode a seguradora
fugir ao pagamento da cobertura contratada se antes da avenca
ndo divisou o Acdrdéo recorrido situagdo incapacitante ou situ-
acdo nosolégica aindicar posterior beneficio de auxilio-doenca
seguido de aposentadoria por invalidez.

2. O reexame do quadro de fato n&o é possivel no especial ateor
da Simulan°® 07, cedendo a evidéncia do dissidio aos termos da
Slmulan®83, ambasdaCorte.

3. Recurso Especia néo conhecido. (REsp. 134.750/SC, DJ16/11/
98 - p&g. 87, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, 32 Tur-

ma)”.

No voto condutor do aresto supracitado, colacionou 0 Exm® Sr. Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito 0s seguintes precedentes, os quais, em virtude da similitude
COm 0s presentes autos, transcrevo:

“... No REsp. n° 62.013/SC, Relator o Senhor Ministro Barros
Monteiro (DJ de 20/10/95), ndo se encontrando o mutuario em
gozo de auxilio doenca, aépocadaavenca, o fato de haver ele se
‘submetido & cirurgia paraimplantacéo de ponte de safena e ao
cateterismo ndo significa necessariamente estivesse incapacita-
do paraotrabalho’, ndo existindo, no caso, ‘ contrariedade ao art.
1.460 do CC, pois o segurador ndo foi responsabilizado por riscos

outros que ndo o0s expressamente assumidos'.

“No REsp. n°32.929/SC, Relator o Senhor Ministro Ruy Rosado
deAguiar (DJde21/11/94), definiu-se que aconclusio do Acordao
recorrido ‘pela falta do pressuposto de fato (invalidez tempor&
ria), que ensgjaria a incidéncia da cldusula de exclusdo dos ris-
cos, leva ao ndo conhecimento do recurso.”

“No REsp. n°2.988/SC, Relator o Senhor Ministro Athos Car-
neiro (DJde 15/04/91), mencionado no especial, esta especifica
do que ao comprador que, ‘ao adquirir a casa propria, ja se
encontravaem Auxilio-doenca, e vem aaposentar-se pelo agra-
vamento da moléstia, ndo assiste direito a quitagdo do preco
pela seguradora.”
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“E fécil constatar, pelos precedentes indicados, que a jurispru-
déncia da Corte exige a configuracdo de um estado de fato que
indique a preexisténcia da doenca, que, agravada, provoque a
aposentadoria do adquirente.

Neste caso, ndo haqual quer dos elementos de fato que autorizem
a conclusdo pretendida pela recorrente. O Acoérdéo recorrido,
expressamente, af asta a prova sobre a incapacidade temporéria,
asseverando que ‘ ao efetuarem os apel antes a aquisi¢do do bem
imovel ao anterior proprietario, com aassuncdo do saldo devedor
junto ainstituicao financeira, o recorrente vardo sequer evidenci-
ava qualquer situacdo nosolégica que estivesse a indicar a sua
sujeicdo, posteriormente, ao beneficio de auxilio-doenca e, a
posteriori, a sua aposentadoriapor invaidez' (fl. 216). E, como
visto acima, o Acordéo recorrido considerou inexistente ainca-
pacidade temporéria antes da assinatura do contrato, assinalan-
do que no ‘ caso vertente, como se tem de fl. 44, o beneficio do
auxilio-doenca foi concedido ao segurado apés a firmagdo do
contrato definanciamento ...”.”

Ante 0 exposto, nego provimento ao apelo, confirmando ar. Sentencalancada.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Revisor) - Senhor Presidente, aconclusdo aque
cheguei é coincidente com ado douto voto de Vossa Exceléncia, no sentido de que néo
haprovaal gumado quadro evol utivo da enfermidade que acometeu aapeladaem tenra
infancia. Trata-se de uma hipotrofia muscular, contraida ap6s o contrato profissional
celebrado pelaapelada.

Acompanho Vossa Excel éncia, negando provimento ao recurso.

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, 0 meu voto também éno
sentido de confirmar a respeitavel sentenca, até porque, ainda que essa doenca atual
fosse proveniente dainfancia, a deficiéncia bésicaeravisivel nahorado contrato.

Acompanho Vossa Exceléncia, in totum.

DECISAO

Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2000011009379-6

Apelantes- Dirceu de Fariae Imobili&riaPlanato Ltda
Apelada- FazendaPublicado Distrito Federal
Relatora- Desa. MariaBegtriz Parrilha
QuintaTurmaCive

EMENTA

DIREITOTRIBUTARIO-ISS- LOCA(;AO DEUNIDADESITU-
ADA EM APART-HOTEL - AUSENCIA DE PRESTACAO DE
SERVICOSDEHOTELARIA - NAO CONFIGURACAODOFATO
TRIBUTAVEL.

Pode o proprietério de unidades situadas em apart-hotel dé&las
em locacdo, sem quetal caracterize o fato tributével previsto no
item 97, da lista de servicos a que se refere o art. 1° do Decreto
16.128/94. Os contratos delocacdo firmados, aindaque por inter-
médio de imobiliaria administradora dos imoveis, ndo faz desta
ultimacontribuinte de | mposto Sobre Servigos, poisselimitam a
obrigacado de ceder oimével pararesidénciados|ocatarios, medi-
ante o pagamento de aluguel mensal, sem que estejanesteinclu-
idaremunerac&o pelaprestacdo de servicos proprios de hotelaria.
Anulacdo do Auto de Infracdo que se impde. Apelacdo provida
paraessefim. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuinta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federd edosTerritérios, MariaBeatriz Parrilha- Relatora, HaydevaldaSampaio
- Revisora, Dé&cio Vieira - Vogal, sob a presidéncia da Desembargadora Haydeval da
Sampaio, em conhecer. Dar provimento. Unanime, de acordo com aatado julgamento e

notas taquigraficas.
Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2001.

RELATORIO

Adoto o relatério dar. sentenca que transcrevo:
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“Trata-se de agdo com pedido desconstitutivo, proposta por Dir-
ceu de FariaelmobilidriaPlanato, em facedo Distrito Federal.
Com efeito, requereram os autores a procedéncia dos seguintes
pedidos: “que se declare que 0s autores, na situagdo exposta na
inicial, ndo sdo devedores do ISS; que se declare a nulidade do
auto defls.”

Suportam os pedidos os seguintes fundamentos:

“1°éoautor proprietario de apartamentos 113 e 208 do Ed. Garvey
Park Hotel, tendo-os destinado a locacdo, sob administragdo da
autora;

2°oréu lavrou auto deinfracdo n® 149/99, entendendo que sobre
o valor cobrado atitulo de aluguéisincide o I SS, imputando res-
ponsabilidade solidéria a ambos pelo pagamento dos tributos e
demais penalidades, fundamentando sua autuacéo no Decreto n°
16128/94 - art. 1°,n°97.

3°no entanto, dizem, locacdo deimével ndo pode ser confundido
com hospedagem em hotéis, motéis, pensdes e congéneres, ja
gue o autor ndo tem héspedes, mas sim locatérios, ndo se perfa-
zendo, assim, o fato gerador respectivo, que tem por nicleo a
prestacéo de servigos, € dizer, obrigago de fazer, enquanto a
locac&o consiste obrigac&o de dar.”

Citado, o réu apresentou resposta sob a forma de contestacéo.

Em preliminar, argliiu caréncia da agdo do autor por isso que ndo figura como
responsavel pelo pagamento do tributo, sendo tal situacéo juridica de titularidade da
autora.

No mérito, sustenta que o ponto central da autuacéo esta na continua explora
¢d0o das unidades de “ apart-hotel” . Esta prestacdo de servicos configurao fato gerador
do ISS pela prestagdo de servigos de hospedagem, pois a permanente ocupacdo das
unidades, com variag&o dos valores mensai s auferidos configuraa hipotese deincidén-
cia prevista no item 97 da lista prevista no art. 1°, do Dec. 16.128/94. E, conclui: a
prestacdo de servico é realizada pela segunda autora, e ndo pelo primeiro autor. Este
efetivamente esté desligado da prestac&o de servicos objeto daincidénciatributariae,
por conseqiiéncia, dos efeitos da tributacéo”.

Acrescento que 0 Meritissimo Juiz entendeu, quanto ao primeiro autor, existén-
ciadafiguradeassisténciae, no mérito, existénciade servigo de hospedagem, dados os
servigosdelimpeza e defornecimento de alimentag&o, bem como aaltarotatividade nas
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unidades em tela, prépria de hospedagem temporéria, pelo que considerou néo prova-
do o fato constitutivo do direito buscado e a presuncéo de legitimidade da atuacédo
administrativa, parajulgar improcedente o pedido.

Inconformados, apelam os autores. Apontam que 0 auto deinfracéo se apdiaem
documentos indicativos de recebimento de aluguel e ndo de prestacéo de servico; que
os documentos demonstram contrato delocagéo, com prazos razoaveis que ndo podem
ser tratados como de ata rotatividade.

Salientam que a prépria contestacdo reconheceu o primeiro autor como mero
proprietério das unidades e ndo prestador de servigos de hospedagem e que a segunda
autora apenas possui poderes de administracdo para celebrar contratos de locagéo
como representante do proprietério; que o auto de infrac&o registra responsabilidade
solidériae, expressamente, refere-se arecebimento de aluguéis.

Dizem absurdaatese de transformar contrato de locacdo em contrato de presta-
¢do de servico e ndo haver presuncéo em favor do fisco, jaque o lancamento do tributo
teve apoio em contrato de locacéo.

Pedem o provimento do recurso para acol himento dos pedidos.

N&o foram of erecidas contra-raz8es de apel agéo.

E ordatdrio.

VOTOS

Desa. Maria Beatriz Parrilha (Relatora) - Presentes os pressupostos de ad-
missibilidade, conhego do recurso.

Verifica-se pelo documento defl. 14 - Auto de Infragdo n® 149/99 - que aincidén-
cia do imposto de prestacéo de servigos foi sobre “relatdrios de recebimento de alu-
guel”.

O Distrito Federal, quando de sua contestacéo, afirmou que“ O ponto central da
autuacdo esta na continua exploracdo das unidades de apart-hotel. Esta prestacéo de
servicos configurao fato gerador do I SS pela prestacéo de servicos de hospedagem. A
permanente ocupagdo das unidades, com variacdo dos val ores mensais auferidos, con-
figuraa hipotese de incidéncia previstano item 97 dalista previstano art. 1°, do Dec.
16.128/94".

Quanto ao primeiro autor, proprietério das unidades, bem examinou ar. sentenca
sua condicdo de assistente, posto ndo ser parte legitima para pleitear a anulacéo de
auto de infrac8o, em que ndo figura como contribuinte. A solidariedade expressa no
auto deinfrac&o e que invoca o primeiro autor como fundamento de sua legitimidade
para o pleito em tela, é entre a pessoa juridica contribuinte do tributo e seus sécios,
nada tendo a ver com o proprietario das unidades situadas no apart-hotel.
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No entanto, a segunda autora, que consta como contribuinte de ISS, mantém
verdadeiro contrato de mandato com o proprietério das unidades, conforme espelha o
documento defls. 63, pelo qual osapelantesfirmaram um mandato paragqueaimobiliaria
administrasse osimoveis, tendo como Unicafinalidade a locacdo aterceiros das duas
unidades.

Ora, naadministragdo deimdvel, aimobilidriaé umaverdadeiramandatériado
locador, isto €, umarepresentante do mandante que, no caso, € o proprietério das duas
unidades, objetos do contrato. Logo, atua por conta do proprietério que, inclusive,
figura em diversos dos contratos de locac&o juntados aos autos como locador, pelo
gue age aguela em nome deste.

Portanto, da para se concluir que se aadministradora do imével é contribuinte
de ISS, pela sb locacdo das unidades situadas no apart-hotel, ou, como diz o Distrito
Federal, pela permanente ocupacdo das unidades e variacdo de valores |ocativos, ca-
racterizando prestacdo de servicgos de hospedagem e se assim faz como mandatériado
proprietério, era, entdo, para ser este Ultimo o contribuinte do imposto sobre servigos
de qualquer natureza, como explorador do ramo de hotelaria.

O proprietério das unidadestem direito de usa-las como desgj ar, inclusive al ugé-
lase, seno exercicio dessedireito, por meio de mandato aumaimobiliaria, cujafinalida-
de, ja se disse, € aadministragdo do imovel para locacdo, configura-se o servico de
hospedagem, seria o proprietério, entdo, o responsavel pela obrigacéo tributaria.

Oimposto cobrado é referente ao periodo dejaneiro de 1994 asetembro de 1999,
periodo em que ocorreram diversaslocagdes. Portanto, parase verificar ssamandatéria
presta servicos de hospedagem, ainda que em nome do mandante, necessaria aprecia-
¢do sealocacgdo dosimoveis em tela caracterizahotelaria.

Segundo ar. sentenca, as diversas locacOes traduzem-se em alta rotatividade
prépria de hospedagem temporéria. Consigna a sentenca:

“Assim, em agosto/outubro de 1994, o locatario era Claudio San-
tos (fl. 48); Janeiro/dezembro de 1995, um tal delocatério A (fl.
49); no mésdejaneiro/96 permaneceu vazio; foi ocupado no més
defevereiro/marco de 1996, masem abril jaestavavazio de novo;
Maio foi ocupado, mas, em junho ndo; em julho Simone Goes 0
locou, permanecendo sem ocupacdo de agosto/outubro, ocupa-
do em novembro, ao que parece pelamesmalocatériae, por fim,
em dezembro permaneceu vazio (fl. 50).

Eassmvai: janoanode 97, dgunsmeses permaneceu semlocatério;
entre outubro e maio/98, Marise Cristina Tavares o locou; jaapartir
dejunho, AlmeiraMartaFerras Novaisfoi sualocatéria, até margo/
99; Junho, jaé outro locatario que ali ficou por trés meses apenas.
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| denticamente, se da com o apartamento 208, ao que se pode ver
com os documentos de fls. 54 e ss.”

Com amais respeitosa venia, tenho ndo ser o tempo de locagéo que vai dizer
tratar-se ou ndo de servico de hospedagem, mas, sim, a finalidade do contrato. O
entendimento de que o prazo previsto nos contratos de locacdo configura a prestagéo
de servico de hotelaria, pela ata rotatividade, ndo pode prevalecer porque ndo é por
essefator que sepodeidentificar o fato tributavel. Alias, ao contrério do entendimento
trazido pelar. sentenca, os contratos juntados aos autos prevéem prazos que nao
podem ser tidos como de altarotatividade, jAque demonstram locag&o, no minimo, pelo
prazo de um més. Tanto assim se podeinferir que aslocacdes por temporadas, previstas
no artigo 48 da Lei do Inquilinato, sdo reconhecidas como relagéo de locago por
periodos curtos, destinados a residénciatemporaria. Fosse mantido o entendimento, e
as locagdes por temporadas, pelo tempo de sua duragéo, poderiam ser consideradas
como servicos de hotelaria.

EdvadoBrito, naobra“ O Imposto Sobre ServigosE Os* Apart-Service” Condominias,
citaAliomar Baleeiro sobreaincidénciado | SS, com o seguinte entendimento:

“em qualquer caso 0 imposto sd incide servigos prestados, medi-
ante remuneragdo, como profissdo ou atividade lucrativaexclui-
do, portanto, o servico desinteressado”.

Mais adiante, o autor da citada obra, elenca as caracteristicas do contrato de
hospedagem, ao dizer:

“Para enquadrar o apart-service na lista significa caracterizé&-lo
como hotel, pensdo ou congénere. Mas, paraisso, torna-se fun-
damental o aspecto de habitualidade de locacdo de pouso em
imoveisque € o elemento queidentificaquem exerce essaativida
de, habitualmente, como negdcio de hotelaria. Quem auga sua
unidade componente de condominio, aindaque alocacéo sejade
altarotatividade ndo realiza o tipo tributdvel de hospedagem”.

Maisadiante, citaBernardo Ribeiro de Moraesque afirma:
“O contrato de hospedagem € um contrato complexo, nele fican-
do englobados diversos elementos essenciais a certos contra-

tos, porém, tem caracteristicas especificas porque nele sdo sem-
pre encontrados:
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a) ofertade alojamento publico;

b) prestacéo de servicos. Com a of erta de alojamento ao publico
existetambém aofertade umasérie de servigos, taiscomo: limpe-
za, arrumacado, informagdes, recepcao, portaria, servigo de copa,
telefone etc.;

¢) intuito de especul agdo. Quem monta uma casa de hospedagem
ofaz comintuito de exploragdo econdmicadarespectivaativida-
de. O hoteleiro, pelahospedagem, exige umadiaria, que represen-
taavendado servico” (Revistade Direito Tributério n° 44/63).

A locacdo € definida como “o contrato pelo qual uma das partes se obriga,
mediante contraprestacdo em dinheiro, a conceder a outra, temporariamente, o uso e
gozo de coisando fungivel” (“Contratos’ - Orlando Gomes - Editora Forense - 1990 -
pég. 305).

Rezam os diversos contratos, constantes dos autos, ter como objeto a unidade,
locadaparafinsresidenciais, mediante o pagamento de aluguel mensal, sendo aindade
responsabilidade do locatério, o pagamento de impostos, taxas e seguro. Néo se vis-
lumbra, além do objetivo de conceder o imdvel para uso, obrigacdo por parte do loca-
dor, tampouco da administradora do imével, em prestar outros servicos que pudessem
ser caracterizados como de hotelaria.

Em nenhuma das clausulas contratuais, constam servicos de limpeza, arruma-
¢do daunidade, utilizagdo de roupas de cama e banho, alimentagdo, ou outros proprios
de hospedagem, nem direito do locatério de fruicdo desses servicos, com preco inclu-
idonovalor locativo. O fato de situarem-se as unidades | ocadas em um apart-hotel, ndo
significa, por si so, prestacéo de servicos de hotelaria e hospedagem, havendo neces-
sidade de se verificar se esta se encontra insita nos contratos de locacéo em tela.

Merece ainda destague que, conforme demonstram os contratos, os diversos
locatérios ndo pagavam diéria, masval ores mensais de aluguel, juntamente com aobri-
gacdo dearcar com impostos e seguro do imével, o que ndo se verificaem prestacéo de
servicos de hospedagem.

Em que pesealei n°8.245/91, em seu artigo 1°, expressamente, excluir de sua
incidéncia as |locacdes em apart-hotéis, tal ndo significa que ndo possa haver contrato
de locagdo nesse tipo de empreendimento. Quanto ao tema, esclarece Nagibi Slaibi
Filho:

“Tais locagBes sdo contratos atipicos, mistos, cujos nicleos sdo
a prestacdo de servicos e a cessdo de uso e gozo do imével”.
Mais adiante, afirma que “¢€ a destinacéo dalocagéo que vai ca
racterizar tal contrato e ndo a mera situacéo da coisa; assim, o
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aluguel de um apartamento dentro de um apart-hotel, em que néo
haja prestaco de servigos, constituira contrato de locag&o resi-
dencial, e ndo um contrato de locacdo em apart-hotel, fora da
protecdo da Lei do Inquilinato” (“Comentérios A Nova Lei Do
Inquilinato, EditoraForense, 1992, pag. 20).

Dessa forma, ainda que as unidades locadas estejam situadas em um apart-
hotel, ndo h&a nos contratos remuneracdo por servicos de hotelaria, tampouco ha previ-
s80 de que o0 uso do imével concede direito a utilizacdo de determinados servicos ao
ocupante. Logo, ndo podem os locatérios, no caso, ser caracterizados como héspedes,
pelo que ndo sevislumbra prestacéo de servicos de hospedagem aincidir ahipoétese do
item 97 dalistaprevistano art. 1°, do Dec. 16.128/94.

Alias, a documentagdo dos autos, ao contrario do que disse o Distrito Federal,
€ no sentido de que os valores locativos ndo se diferenciavam més a més, mas, sim,
sofriam regjustes em periodostrimestrais.

E, consoante a doutrina citada pelar. sentenca, “ O apart-hotel que apenasloca
espaco mediante rateio de despesas sob a forma de condominio, mas que néo presta
servicos de quarto (lavagem deroupae cama, limpezade quarto), ndo temincidénciado
ISS, pois o requisito “prestar servigos’ ndo esta presente. Estaremos, no caso, diante
delocacdo de bensimaoveis, que estara sujeitaao imposto de renda’ (fl. 132).

Ainda sobre o tema, merece transcri¢do a doutrina de José Eduardo Soares de
Melo (in“Aspectos Tedricose Praticosdo ISS’, EditoraDialética, 2001, pag. 52):

“Oitem 99 dalista(LC 56/87) relaciona*” hospedagem em hotéis,
motéis, pensdo e congéneres’, como atividade sujeita ao ISS,
gue inclui o valor da alimentacdo quando incluido no prego da
didria

A expressao “congéneres’ ndo tem avirtude de abranger ativida-
des de natureza distinta, como € o caso da auténticalocacéo que
se estabelece entre o proprietario da unidade imobiliaria
condominial e o seu usuario”.

E o caso dos autos caracteriza auténtico contrato de locacdo, sem que estejam
incluidos servicos de hospedagem, os quais ndo se podem presumir pelo so fato da
unidade situar-se no Ed. Garvey Park Hotel, pois a atividade da imobiliéria €, tao-
somente, firmar contratos com |ocatérios, em nome do proprietério, com aobrigagcdo de
ceder as unidades para moradia daquel es, mediante contraprestacdo mensal, o que se
traduz em tipi ca obrigacdo de dar, sem que haja qual quer obrigacdo de fazer, esta, sim,
tipica da hospedagem.
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Assim sendo, por ndo incidir o imposto sobre servicos de qualquer natureza -
I SS - sobre ganhos de aluguel, merece provimento o recurso.

Com essas consideragdes, dou provimento ao apelo para declarar ndo ser a
autora, em relac@o aos contratos constantes dos autos, prestadora de servigos de
hotelariae, em consequiéncia, declaro anulidade do auto deinfracdo defl. 14. Condeno
o Distrito Federal ao pagamento de honorérios advocaticios que arbitro em R$ 500,00
(quinhentos reais).

E como voto.

Desa. Haydevalda Sampaio (Presidente e Revisor a) - Presentes 0s pressupos-
tos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cuida-se de acdo ordinaria proposta por Dirceu de Faria e Imobiliéria Planalto
Ltda. em face do Distrito Federal, postulando a declaracéo de que ndo séo prestadores
de servico na &rea de hotelaria, anulando-se, em conseqiéncia, o auto de infragdo n°
149/99,

Razdo assiste aos Apelantes.

Cabe esclarecer, inicialmente, que aintervencéo do segundo Apelante no feito,
ocorreu como assistente, uma vez que ndo pode requerer a anulacdo de auto de infra-
¢80, no qual ndo consta como contribuinte.

Dos elementos constantes dos autos, verifica-se que o Apelante é proprietério
de duas unidades de apart-hotel, mantendo contrato de mandato com a segunda Auto-
ra, paraque estaadministre referidosimoveis, locando-os aterceiro.

A administradora, portanto, atua em nome e por conta do proprietério. E este,
conforme consta do processo, tem locado as unidadesimobiliarias, ndo caracterizando
servico de hospedagem, quando, entdo, seria devido o pagamento do ISS. Com efeito,
para caracterizar negécio de hotelaria, necessario seria que a locagdo fosse de ata
rotatividade, o que n&o é o caso dos autos.

Os contratos anexados aos autos, de formairrefutavel, comprovam que as uni-
dades imobiliérias foram locadas mediante pagamento de aluguel mensal, sendo da
responsabilidade do locatério o pagamento de impostos, taxas e seguros. Em contrato
de hospedagem, tais obrigacdes ndo se transferem ao héspede. Além disso, ndo foram
incluidos servigos de limpeza, arrumagéo da unidade, utilizaco de roupas de camae
banho, alimentac&o ou outros decorrentes de hospedagem. N&o havia, ademais, paga-
mento dedi&rias.

Com essas breves consideracdes, dou provimento ao recurso, para declarar a
autora, na presente hipétese, ndo ser prestadora de servicos de hotelaria e, em conse-
guiéncia, declarar anulidade do auto deinfracédo defl. 14. Condeno o Réu ao pagamento
de honorérios advocaticios, arbitrados em R$ 500,00 (quinhentosreais).

E como voto.
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Des. DéacioVieira(Vogal) - Senhora Presidente, meu voto também é no mesmo
sentido.

Na verdade, como bem expressado no voto da eminente relatora, cuida-se de
atividade de altacompl exidade, tratando-se de um contrato também complexo, ficando
demonstrado que o autor buscou ndo os servicos proprios de hotelaria, mas uma
locadora particular para cuidar de seu negdocio de pura locagéo (por temporada). A
administracdo hoteleira, estasim, prestaria os servicos consabidamente de limpeza de
quartos, troca de roupa de cama, uma série de atividades desse setor, ndo sendo este 0
caso, pelo que dos autos consta.

Com essa ressalva, acompanho na integra os votos das eminentes Relatora e
Revisora.

DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento. Unénime.
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APELACAO CIVEL N°2000011013579-5

Apelante - Lu Pontual Empreendimentos e Administragéo ImobilidriaLtda.
Apelado - Oficial Substituto do 3° Oficio de Registro de Imoéveisdo Distrito Federal
Relator - Des. Edson Alfredo Smaniotto

Segunda TurmaCivel

EMENTA

DUVIDA REGISTRARIA. IMOVEL. REGISTRO. EXIGENCIA
DE CANCELAMENTO DE GRAVAMESE QUITA(;AO DO
PRECO. DESCABIMENTO.

1 - A baixa dos gravames que pesam sobre um imével néo é
requisito atranscricao da alienagdo de direitos sobre o bem.
2 - Ao se registrar a aquisicdo, o pacto de retrovenda e o0s
demais 6nus devem permanecer registrados a margem da ma-
tricula, até que sejam devidamente cancelados por meio regu-
larmente cabivel ou que o direito real sejaexecutado por quem
0 detenha, segundo disp8e o artigo 230 da Lei de Registros
Pdblicos.

3 - N&o é exigivel a certiddo de quitagcdo do prego se ndo se
tratade alienagdo da plena propriedade sobre 0 imovel, que so
se dard com o pagamento integral do valor, mas tdo-somente
de transferéncia dos direitos aquisitivos sobre o imovel.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribu-
nal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Edson Alfredo Smaniotto -
(Relator), Roméo C. de Oliveira- (Revisor) eAdelith de Carvalho L opes- (Vogal),
sob a presidéncia do Desembargador Getulio Moraes Oliveira, em dar provimento
ao apelo, aunanimidade.

Brasilia-DF, 18 defevereiro de 2002.
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EXPOSICAO

O Oficial Substituto do 3° Oficio de Registro de Iméveis do Distrito Federal
apresentou suscitagdo de ddvidaao MM. Juiz daVarade Registros Publicos e Precatorios
do Distrito Federal, afirmando que em 13 de julho do ano de 1999, fez a prenotacdo n.°
360.819, fls. 151, do Livro Protocolo 1-AB, de Cartade Arrematacao rel ativaao imével
Projecdo “B”, Quadra 02, conjunto B-02, Sobradinho-DF, extraida do Processo n.°
1998.8114-7 (Processo de Execucdo n.° 10469/97), lavradaem 13 demaio de 1999, em
favor deLU PONTUAL EMPRESA EADMINISTRACAO IMOBILIARIALTDA.

Disse que ndo efetuara o registro por falta de nimero correto da matricula do
imével; por encontrarem medidas constritivas sob 0 bem, e por haver pacto deretrovenda
instituido na escritura de aquisi¢ao do terreno.

Pediu fosse julgada procedente a divida suscitada a fim de que as exigéncias
fossem atendidas pel o pretenso adquirente do imével descrito nacartade arrematacéo.

Juntou documentos defls. 04/35.

Impugnacéo ao pedido do oficial do cartério, fls. 37/45, exaradapela portadora
dacartadearrematacéo, afirmando que cumpriraaprimeiraexigénciapor meio deadita-
mento a respectiva Carta; que quanto as medidas constritivas, peticionara nas Varas
respectivas onde corriam o0s processos, requerendo a baixa dos gravames, jaque asua
propriedade se consolidara mediante pracarealizada em observanciaao procedimento
legal; que quanto ao pacto deretrovenda, o IDHAB se negaraaautorizar o cancelamen-
to do pacto de retrovenda e afornecer a declaracéo de quitac&o do preco nacompra, e
gue 0 0rgdo ainda postul ou fosse feita averbagdo a margem do registro imobiliério da
existénciade Ac&o de Rescisdo de Contrato ¢/c Reintegracéo de Posse gjuizadahaoito
anos.

Aduziu que em face do comportamento do IDHAB, tardiamente postulou a
averbacdo do referido procedimento judicial; que o mencionado Instituto ndo pode
maispleitear o resgate do imoével por jahaver passado o prazo detrésanos estabel ecido
no artigo 1.141 do Cadigo Civil paraaretrovenda.

Requereu a compensacéo de dividas para que os tributos pagos pela ora susci-
tada e devidos pelo IDHAB sgjam compensados, caso o IDHAB seja considerado o
proprietério do imdvel na agéo de rescisdo de contrato c/c reintegragdo de posse ajui-
zada pelo érgéo, sob pena de enriquecimento ilicito.

Pugnou fosse expedido oficio ao Cartério do 3° Oficio de Iméveis do Distrito
Federal, determinando o registro da Carta de Arrematac&o, sem o cumprimento das
exigéncias de baixa de retrovenda e quitacéo, com a compensacao das dividas.
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Manifestacdo da douta Promotoria de Justica, fls. 137/139, oficiando pela
pertinéncia das duas Ultimas exigéncias do oficial do Cartério, no sentido de que ha
necessidade de prévio cancelamento das anotacfes de 6nus, do pacto de retrovenda e
daaverbacdo da quitacéo do preco da compra.

A MM. Juiza monocrética, as fls. 141/144, julgou procedente a divida para
determinar o cancelamento da prenotacao.

Inconformada, apelaasuscitada, fls. 148/153.

Em suas razdes, assevera que a douta Magistrada a quo equivocou-se porque
descumpriu aprépriaordem por elaanteriormente emanada, umavez que haviadetermi-
nado o cumprimento dacartade arrematacéo. Questionaadecisdo judicial que determi-
nara a venda de imével que ndo se encontrava desembaragado, inclusive porque de-
pendia de pagamento do preco gjustado, qual seja, sinal equivalente atrintapor cento
do preco e o restante a ser pago em oito prestagdes mensais; que o descabimento da
exigéncia de cancelamento do pacto de retrovenda, j& que, passados dez anos da data
da venda do imével, e ndo tendo se operado a retrovenda, deve-se reputar a cldusula
por ndo escrita.

Afirmaque quanto aos gravames, aexisténcia de penhorando impede aaliena
¢do do imével, estando a suscitada ciente dos encargos que pesam sobre o bem,
devendo, na transcricdo, averbar-se a existéncia do 6nus, segundo o disposto no
artigo230dal e n.°6.015/73.

Articulaque acercadaexigénciade averbacdo daquitagdo do prego dacompra,
entende descabida, uma vez que, havendo adquirido tdo somente os direitos aquisiti-
vosdoimével, ndo podeo oficial exigir aquitagdo de um prego ndo pago pelo arrematante,
nem leiloado pelaJustica; que o imdvel ndo se encontraquitado porque ndo foi leiloado
nessa condi¢ao, cabendo ao arrematante quitar com o credor por vias proprias.

Mencionaque o deslinde nédo cabe ao Oficial do Cartério de Registros, quedeve
registrar em favor da Arrematante somente os direitos aquisitivos sobre o imével men-
cionado na Carta de Arrematacéo.

Pugnaareformadar. sentencaproferida.

N&o foram apresentadas Contra-razfes.

Parecer dadouta Procuradoriade Justica, fls. 162/170, oficiando pelo conheci-
mento e provimento do recurso para que sejareformadaar. decisdo recorrida. Juntou
documentosdefls. 171/173.

Promocéo do douto Parquet, fls. 178, propugnando o julgamento do presente
feito.

Preparo regular, segundo guiadefls. 154.

E 0 que consta.
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VOTOS

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Senhor Presidente,

Conhego do recurso, presentes os pressupostos de admissibilidade. A respei-
to, cumpre-me assinalar que diante dairregul aridade apontada, deu-se nova oportuni-
dade para a apel ante regul arizar sua representacéo processual, o que foi feito segundo
pode-se observar do instrumento procuratério de fls. 196.

Trata-se de DUvidaRegistrariasuscitadapel o Oficial Substituto do 3° Oficio de
Registro de Iméveis do Distrito Federal ao MM. Juiz da Vara de Registros Publicos e
Precatérios do Distrito Federal, afirmando que em 13 de julho do ano de 1999, fez a
prenotacéo n.° 360.819, fls. 151, do Livro Protocolo 1-AB, de Carta de Arrematacéo
relativaaoimével Projecao“B”, Quadra02, conjunto B-02, Sobradinho-DF, extraidado
Processo n.21998.8114-7 (Processo de Execugdo n. 10469/97), lavradaem 13 demaio de
1999, em favor de LU PONTUAL EMPRESA EADMINISTRACAO IMOBILIARIA
LTDA.

Disse que néo efetuara o registro por falta de nimero correto da matricula do
imdvel; por encontrarem medidas constritivas sob 0 bem, e por haver pacto deretrovenda
instituido na escritura de aquisi¢ao do terreno.

Pediu fosse julgada procedente a divida suscitada a fim de que as exigéncias
fossem atendidas pel o pretenso adquirente do imével descrito nacartade arrematacéo.

Juntou documentos defls. 04/35.

Impugnacéo ao pedido do oficial do cartério, fls. 37/45, exarada pelaportadora
dacartade arrematacéo, afirmando que cumpriraaprimeiraexigénciapor meio deadita-
mento a respectiva Carta; que quanto as medidas constritivas, peticionara nas Varas
respectivas onde corriam o0s processos, requerendo a baixa dos gravames, jaque asua
propriedade se consolidara mediante pracarealizada em observanciaao procedimento
legal; que quanto ao pacto deretrovenda, o IDHAB se negaraaautorizar o cancelamen-
to do pacto de retrovenda e afornecer a declaracéo de quitacéo do preco nacompra, e
gueo 6rgéo aindapostul ou fossefeitaaverbacdo amargem do registroimohiliario daexistén-
ciade Acdo de Rescisdo de Contrato c¢/c Reintegragéo de Posse gjuizada hé oito anos.

Aduziu que em face do comportamento do IDHAB, tardiamente correu para
postular a averbacéo do referido procedimento judicial; que o referido Instituto ndo
pode mais pleitear o resgate do imével por ja haver passado o prazo de trés anos
estabelecido no artigo 1.141 do Cédigo Civil paraaretrovenda.

Requereu a compensacéo de dividas para que os tributos pagos pela ora susci-
tada e devidos pelo IDHAB sgjam compensados, caso o IDHAB seja considerado o
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proprietério do imdvel na agéo de rescisdo de contrato c/c reintegragdo de posse ajui-
zada pelo érgéo, sob pena de enriquecimento ilicito.

Pugnou fosse expedido oficio ao Cartério do 3° Oficio de Iméveis do Distrito
Federal, determinando o registro da Carta de Arrematac&o, sem o cumprimento das
exigéncias de baixa de retrovenda e quitacéo, com a compensacao das dividas.

Manifestacdo da douta Promotoria de Justica, fls. 137/139, oficiando pela
pertinéncia das duas Ultimas exigéncias do oficial do Cartério, no sentido de que ha
necessidade de prévio cancelamento das anotacfes de 6nus, do pacto de retrovenda e
da averbagdo da quitac&o do preco da compra.

A MM. Juiza monocrética, as fls. 141/144, julgou procedente a divida para
determinar o cancelamento da prenotacéo.

Inconformada, apelaasuscitada, fls. 148/153.

Em suas razdes, assevera que a douta Magistrada a quo equivocou-se porque
descumpriu aprépriaordem por elaanteriormente emanada, umavez que haviadetermi-
nado o cumprimento dacartade arrematac&o. Questionaadecisdo judicial que determi-
nara a venda de imével que ndo se encontrava desembaragado, inclusive porque de-
pendia de pagamento do prego ajustado, qual seja, sinal equivalente atrintapor cento
do preco e o restante a ser pago em oito prestagdes mensais; que o descabimento da
exigéncia de cancelamento do pacto de retrovenda, j& que, passados dez anos da data
davenda do imovel, e ndo tendo se operado aretrovenda, deve-se reputar a cldusula
por ndo escrita.

Afirmaque quanto aos gravames, aexisténcia de penhorando impede aaliena
¢do do imovel, estando a suscitada ciente dos 6nus que pesam sobre o bem, devendo,
na transcricéo, averbar-se a existéncia do 6nus, segundo o disposto no artigo 230 da
Lei n.°6.015/73.

Articulaque acercadaexigénciade averbacdo da quitacdo do prego dacompra,
entende descabida, uma vez que, havendo adquirido tdo somente os direitos aquisiti-
vosdoimovel, ndo podeo oficial exigir aquitagdo de um prego ndo pago pelo arrematante,
nem leiloado pela Justica; que o imdvel ndo esta quitado porque ndo foi leiloado quita
do, cabendo ao arrematante quitar com o credor por vias proprias.

Mencionaque o deslinde ndo cabe ao Oficial do Cartério de Registros, quedeve
registrar em favor da Arrematante somente os direitos aquisitivos sobre o imével men-
cionado na Cartade Arrematacéo.

Pugnaareformadar. sentencaproferida.

N&o foram apresentadas Contra-raz0es.
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Parecer dadouta Procuradoriade Justica, fls. 162/170, oficiando pelo conheci-
mento e provimento do recurso para que sejareformadaar. decisdo recorrida. Juntou
documentosdefls. 171/173.

Feito breverelato, analiso o recurso.

A duvida do presente caso repousa no fato de ser possivel alienar imével nao
quitado, gravado com dnus reais e pacto de retrovenda.

In casu, acartade arrematacdo versa sobre direitosreferente aimével constrito
com trés arrestos, cinco penhoras, pacto de retrovenda, aindando quitado pelaempre-
saexecutada, WM Construcdes e Incorporagdes LTDA, expropriadaem hastapiblica.

Quanto as exigéncias feitas pelo Sr. Oficial do Cartério, a saber, medidas
constritivas sob 0 imével em exame bem como acerca do pacto de retrovenda, tenho
que ao Oficial do Cartério é vedado efetuar o cancelamento do pacto de retrovenda e
dos outros 6nus existentes sponte propria, fazendo-se necessaria a determinagéo do
juizo competente, pela via processua adequada. Porém, a baixa dos gravames que
pesam sobre um imével ndo é requisito a transcricdo da alienacéo de direitos sobre o
bem. Ao seregistrar a carta de arrematagdo, o pacto de retrovenda e os demais 6nus
devem permanecer registrados namatricula, até que sgjam devidamente cancel ados por
meio cabivel ou que o direito real sejaexecutado por quem o detenha.

A respeito, ha previsdo naLei de Registros Piblicos, de n.° 6.015/73, em seu
artigo 230:

“Art. 230. Senacertiddo constar 6nus, o oficial faraamatricula, e,
logo em seguida ao registro, averbard a existéncia do 6nus, sua
naturezaevalor, certificando o fato no titulo que devolver aparte,
0 que ocorrerg, também, quando o 6nus estiver langado no pro-
prio cartério”.

No que concerne as medidas constritivas existentes, segundo a melhor doutri-
na, ndo hé nada que obste a alienacdo do bem gravado com Onus reais. Vejamos.

“O oficial do registro ndo pode apreciar questdes cujo deslinde
pertenca, com exclusividade, aos érgéos jurisdicionais, quando
examinatitulo submetido aregistro. Nada obsta, por exemplo, a
gqueumterceiro adquiraimével sobre o qual existapenhoraregis-
trada, porque a conseqiiéncia € sujeitar-se esse adquirente aos
efeitos que advenham do resultado da agdo, sem que possa ale-
gar boa-fé ou falta de conhecimento” .
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“E oportuno esclarecer que a penhora ndo torna inalienavel o
bem penhorado, mas “evita’ que o bem, nessa situacéo, sgja
alienado. O que sucede é a ineficécia, quanto ao credor
penhorante, da eventual alienacdo que o devedor vier afazer do
bem sujeito a penhora. A afetacdo executéria segue-0, de modo
gue sua expropriacdo dar-se-4mesmo que ele ndo mais pertenca
a0 executado” .2

Haentendimento nesta Corte de Justica no sentido de que“ o registro dapenho-
ra, arresto, sequiestro, citacdo de acdes reais Ou pessoais reipersecutodrias ndo tém o
cond&o de impedir a transmisséo da proprisedade do bem, mas tao-s6 de prevenir os
adquirentes contra os riscos da aquisi¢&o.”

No que diz respeito a exigéncia de quitacdo do preco, julgo ser incabivel, na
medida em que ndo se trata de alienacéo da plena propriedade sobre o imével, mas de
transferéncia dos direitos que o alienante possuia sobre o bem, no limite dos poderes
gue exercia. Portanto, a cartade arrematac&o deve ser registrada, afim de se conservar
direitos aquisitivos sobre 0 imével, consoante o disposto no artigo 167, inciso | n.°09
dal ei deRegistrosPublicos, n.°6.015/73, o qual reza

“ No Registro delmdveis, dém damatricula, seréofeitosoregis-
tro dos contratos de compromisso de comprae venda, de cessdo
destede promessa de cessao, com ou sem clausulade arrependi-
mento, que tenham por objeto iméveis ndo |oteados e cujo preco
tenha sido pago no ato de sua celebracdo, ou deva sé-l1o a prazo,
de umaso vez ou em prestagBes.” (grifo nosso).

Valeressaltar que aplenapropriedade em favor dasuscitada somente se operara
mediante 0 pagamento integral do valor constante no contrato ajustado entreo IDHAB,
antiga SHIS e WM Construgdes e Incorporaces LTDA, e que a transferéncia dos
direitos aquisitivos sobre o bem n&o tornara inexequivel a execucdo dos 6nus que
afetam oimovel, umavez que os gravames deverdo permanecer registrados namatricu-
la, podendo ostitulares dos direitos reais exercerem livremente o direito de seqiiela.

Conforme bem ponderou o ilustre membro do Parquet, “ apenhoraapenastorna
ineficaz em relac&o ao credor penhorante, aalienacéo do bem, podendo-se perseguir o
imovel contraaarrematante ou contraquem o possua.” (fls. 169).

Por fim, impende observar que ndo hanenhumacléusulaque proibaaalienacéo
do bem antesdaquitagdo doimdvel ou qualquer outro gustequeinviabilizeaaienagdo
dos direitos aquisitivos sobre o bem.
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Logo, ar. sentencamonocratica deve ser reformada.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso parareformar ar. sentenga vergas-
tada a fim de que a interessada apresente os documentos novamente para que se
procedao registro doimével, segundo dispde o artigo 203 daLei n.°6.015/73.

E o voto.

Des. Roméo C. deOliveira(Revisor) - Deacordo.

Desa. Adelith de Carvalho L opes(Vogal) - ComaTurma.

DECISAO

Deu-se provimento. Unanime.

NOTAS

1 Walter Cerneiva in Lei de Registros Publicos Comentada, 13?2 edicdo, Saraiva, p. 435.

2 Adaptacdo do trecho da obra de Ovidio Batista in Curso de Processo Civil, 42 edicéo, RT, p.
88.

3 Apelagdo Civel n.° 3772195, relator Desembargador José Dilermando Meireles, 52 Turma
Civel.
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APELACAO CIVEL N°2000011014002-6

Apelantes- S.B.S.B.eE.R.B.
Apelados - Os mesmos

Relator - Des. Jeronymo de Souza
TerceiraTurmaCivel

EMENTA

PROCESSO CIVIL. CIVIL. ACAO DECLARATORIA
INCI DENTAL.ANULA(;AO DECASAMENTO. ERROESSEN-
CIAL QUANTOA PESSOA. PRAZODECADENCIAL. INCIDEN-
CIADOART. 178,§7°,INC.|,DOCODIGO CIVIL. DESCABI-
MENTO DE SUSPENSAO E INTERRUPCAO. DIREITO
FULMINADO. IMPOSSIBILIDADEDE DECREI'A(;AO DEOFi-
CIODAANULACAO.APLICACAODOART. 220 DO CODIGO
CIVIL.IMPROVIMENTOAOAPELODA AUTORA. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO. DESCABIMENTO.
VALORACAO EQUITATIVA DO JUIZ. §4°, ART. 20, DO CPC.
IMPROVIMENTO A APELACAO DO REU. 1. Impde-se o
improvimento do apel o interposto pelaautoradaacéo declaratéria
incidental, gjuizada com vistas aanulacéo de casamento por erro
essencial quanto apessoa, umavez quetal direito restou fulminado
pela decadéncia, incidindo na espécie a regra disposta no art.
178,87°,inc. 1, do Cédigo Civil, quefixaem doisanoso prazo para
oexercicio dareferidaacdo. 2. Deacordo com o art. 220 do Cédigo
Civil, a acdo de anulagdo de casamento, ainda que fulcrado no
erro essencia sobre a pessoa, deve ser, necessariamente, deini-
ciativa do cdnjuge interessado, de maneira que ndo pode 0 ma-
gistrado, de oficio, promover a mencionada anulagéo. 3. Em se
tratando de prazo decadencial, ndo haque sefaar na sua suspen-
s80 ou interrupcdo. 4. Por igual, da-se o improvimento da apela-
¢80 do réu, interposta com o objetivo de majorar 0os honorérios
advocaticios impostos a autora da agcéo declaratéria, eis que o
valor arbitrado resultou dadevidaapreciacdo do MM. Juiz a quo,
como estabel ecido pelo § 4°do art. 20 do CPC. ACAO DE SEPA-
RACAOJUDICIAL LITIGIOSA. CONVERSAOEM DIVORCIO
DI RETO.ALTERA(;AO DA CAUSA DEPEDIREDOPEDIDO.
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INEXISTENCIA DEANUENCIA DA RE. EXIGENCIA DOART.
264 DO CPC. APELODOAUTORDA A(;AO IMPROVIDO. 1.
Dé-se o improvimento do recurso interposto pelo autor da agdo
deseparacdo judicial litigiosa, umavez que asuapretendidacon-
versdo em divorcio direto esbarra nanecessidade de anuénciada
ré, como prevé o art. 264 do CPC. E que delimitados o pedido ea
causa de pedir, descabe suamodificacgo unilateral, sabendo-se que
o ingtituto do divércio é bastante diverso da separacdo judicial.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, Jeronymo de Souza- Relator, Arnoldo Camanho -
Revisor e Wellington Medeiros sob a presidénciado Desembargador Vasgquez Cruxén,
em negar-se provimento aos recursos. Unénime, de acordo com aatado julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 09 de maio de 2002.

RELATORIO

Cuida-sedeacdo de separacéo litigiosapropostapor E. R.B. emfacede S.B.S.B.,
posteriormente emendadaasfls. 14/15, sob aaegacéo de que, além daincompatibilida-
de de génios, aré violou gravemente o dever imposto pelo casamento, qual seja, de
coabitacdo, tendo denotado que os mesmos ndo tém filhos, dividas ou bens.

Reconvencdo asfls. 31/34, naqual aré-reconvinte pede adecretacéo dasepara
¢dojudicial comfulcronoart. 5°dal ei n°6.515/77, em vistadaal udidacondutadesonrosa
do reconvindo, argumentando que o casamento civil se deu em 07/06/96 (fl. 05), apds o
qué, desapareceu o autor, vindo a contatar-lhe dois dias antes do casamento no religi-
030, ocasido em que |he informou ndo ter interesse em manter 0 compromisso, culmi-
nando por deixa-la a sua espera na data marcada para a ceriménia religiosa, prevista
para 14/06/96, humilhando-a publicamente.

Asfls. 38/39, impugnagao do autor-reconvindo.

Sentencaprolatadaasfls. 83/86, posteriormente cassadapelaEg. 5 TurmaCivel
(fls. 115/126), eisque vislumbrado cerceamento de defesado autor pelo fato de ndo ter
sido intimado para a audiéncia de instrugéo e julgamento.

Reabertaainstrugdo (fl. 128), o autor atravessou peti¢ao requerendo a conver-
sdo do feito em divorcio direto consensual (fls. 130/131), tendo sido, em seguida, rea-
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lizadaaudiéncia (fls. 149/151), paraaqual foram regularmente intimadas as partes
(fls. 147).

Em apenso, consta acéo declaratdriaincidental de anulagdo de casamento pro-
posta por S.B.S.B. em face de E.R.B., sob o fundamento de erro essencial quanto a
pessoa.

Sobreveio sentenca (fls. 154/158), naqua o MM. Juiz a quo promoveu o julga-
mento simulténeo das acles aj uizadas pelas partes. A acéo declaratériafoi extintanos
termosdo art. 269, inc. VI, do CPC, ante adecadénciado direito invocado. Jao pedido
formulado pelo autor daagdo de separacéo judicial litigiosafoi julgado improcedente,
acolhendo-se, por outro lado, o pleito reconvencional deduzido pelaré, no sentido de
decretar aseparacéo judicial das partescom baseno art. 5°da L el n°6.515/77.

O autor foi condenado ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, estes arbitrados em 03 (trés) salarios minimos, devidamente corrigidos,
tendo sido determinada, ainda, a juntada de copia da sentenca aos autos apensados.

Embargos de declaragéo de E.R.B. constante asfls. 79/80 do apenso, acolhidos
paraincluir, no dispositivo dasentenca, condenacdo a S.B.S.B. no tocante ao pagamen-
to das custas processuais e honorérios advocaticios, relativamente & agdo declaratoria
quemoveu (fl. 79).

Irresignado, o autor interpde apelo (fls. 160/163) paraa conversdo do feito em
divérciolitigioso direto, como pedido asfls. 130/131, vez que as partes estéo separadas
hamaisde 02 (dois) anos, tendo denotado que aréfoi instadaase manifestar arespeito,
guedando-se silente, entendendo, ademais, desnecessaria a concordancia daquela.

Preparoregular (fl. 164).

Contra-razdes daré asfls. 166/178, no que tange ao improvimento do recurso,
dizendo que o caso ndo €édedivércio direto, nem de separacdo judicial litigiosa, masde
anulacdo do casamento, tendo afastado as al egagdes de decadéncia mencionadas pelo
MM. Julgador monocrético.

Asfls. 81/90 do apenso, apela a autora da declaratéria buscando a anulagzo do
casamento, aludindo, em resumo, que as agdes declaratdrias ndo estdo sujeitas adeca-
déncia, sustentando, também, que a sentenca cassada (fls. 83/86) decretou a anulagdo
antes do prazo decadencial e que por isto ndo propbs agdo com este intento. Somente
com a cassagdo promovida viu-se atanto obrigada, ndo podendo, agora, ser apenada.

Preparo regular (fl. 91, do apenso).

Contra-razdes do réu da acéo declaratoriaasfls. 93/96, em apenso.

As fls. 97/110, também do apenso, o réu da anulatdria ofertou sua apelacio,
onde pretende gque os honorérios advocaticios impostas a autora sejam majorados de
R$ 151,00 parao equivalentea03 (trés) sal&rios minimos.

Preparo regular (fl. 101 do apenso)

A autora daacdo declaratdria apresentou contra-razdes as fls. 103/105.
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A fl. 122 do apenso, determinei abaixadosautosa32Varade FamiliadeBrasilia
eaSecretariadesta3* TurmaCivel paradiligéncias, asquaisforam atendidas asfls. 180-
verso/181 e 184/187 destes autos e asfls. 124/128 do apenso.

Asfls. 184/187 destes autos e afls. 128 do apenso, o representante do Parquet
oficiou pelo conhecimento dosrecursos, posi cionando-se, no mérito, pelo improvimento
de todos eles.

E ordatorio.

VOTOS

Des. Jeronymo de Souza (Relator) - Conhego dos recursos voluntérios inter-
postos pelas partes em ambos os feitos, eis que presentes seus pressupostos de ad-
missibilidade.

Trata-se de ag8o de separacdo litigiosa ajuizada por E.R.B. em desfavor de
S.B.S.B., emendadaposteriormente asfls. 14/15, sob 0 argumento deincompatibilidade
de génios, tendo acusado aré de grave infringéncia ao dever de coabitacdo do casa-
mento, ressaltando, por fim, ainexisténciadefilhos, dividas ou bens.

Reconvencdo asfls. 31/34, por meio daqual arépleiteiaadecretacdo dasepara
¢do judicial com baseno art. 5° daLei n°6.515/77, considerando a conduta desonrosa
doreconvindo. Paratanto, alegainexistir aviolacdo que lhefoi imputada, asseverando
gue o casamento civil ocorreu em 07/06/96 (fl. 07), tendo aguel e desaparecido no mes-
mo dia. Dois dias antes da data prevista para o casamento no religioso, o reconvindo
comunicou-lhe acerca de seu desinteresse na manutengdo do compromisso. Quando
daceriméniareligiosa, em 14/06/96, deixou-aasuaespera, humilhando-apublicamente.

Impugnacdo areconvencdo asfls. 38/39.

Sentencaproferidaasfls. 83/86, posteriormente cassadapelaEg. 5* TurmaCivel
(fls. 115/126), ante o cerceamento de defesa do autor, eis que ndo foi intimado para a
audiéncia de instrucdo e julgamento.

Reaberta a instrugdo (fl. 128), o autor aviou peticdo visando a conversdo do
feitoemdivérciodireto consensud (fls. 130/131). Em seguida, foi promovidaaudiéncia
(fls. 149/151), paraaqual as partesforam regularmenteintimadas (fls. 147).

Em apenso, constaagdo declaratoriaincidental anulatdriade casamento aforada
por S.B.S.B. frenteaE.R.B., sob alegac&o de erro essencia quanto a pessoa.

O MM. Juiz sentenciante julgou simultaneamente as acBes g uizadas pel as par-
tes(fls. 154/158). Extinguiu aacdo declaratériacom base no art. 269, inc. V1, do CPC,
faceadecadénciado direito vindicado. No tocante aacdo de separacdo judicial, julgou
improcedente o pedido do autor, acolhendo, por outro lado, o pedido reconvencional
daré, afim de decretar a separacdo judicial das partes com fulcro no art. 5°daLe n°
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6.515/77, impondo ao autor os 6nus da sucumbéncia. Determinou, ainda, ajuntada da
cOpia da sentenca exarada aos autos em apenso.

Embargos de declaracéo interpostos por E.R.B. asfls. 79/80 do apenso, acol hi-
dos afl. 79 para que, no dispositivo da sentenca, conste a condenacdo de S.B.S.B. ao
pagamento da verba sucumbencial relativa a acdo declaratéria que propds.

Apelacéo do autor (fls. 160/163), objetivando aconversdo do feito em divorcio
litigioso direto, dado que os litigantes estéo separados ha mais de 02 (dois) anos.
Observaquearé, instadaase manifestar arespeito (fl. 130/131), silenciou, consideran-
do, ademais disso, desnecesséria a anuéncia daquela.

Também apela a autora as fls. 81/90 do apenso com vistas a anulagéo do casa
mento, alegando, em sintese, que as agdes declaratdrias ndo se sujeitam a decadéncia,
bem como que a sentenca cassada (fls. 83/86) decretou a anulagdo antes do prazo
decadencial, razéo pelaqual ndo ajuizou agdo com tal propdsito. Somente com acassa-
¢80 envidada viu-se a tanto obrigada, ndo podendo, agora, ser apenada.

Manifestagdo ministerial as fls. 184/187 destes autos e a fls. 128 do apenso,
pugnando pelo conhecimento dos recursos, posionando-se, no mérito, pelo
improvimento de todos eles.

Relatado sucintamente, examino, em conjunto, as apelacdesinterpostas naacéo
declaratériaincidental em apenso.

Principio por trazer acolagdo anormainscritano art. 178, 8 7°,inc. |, do Cédigo
Civil, verbis:

“Art. 178. Prescreve:

§ 7° Em doisanos:

| - A agdo do cbnjuge para anular o0 casamento nos casos do art.
219, ns. 1, 1l e lll; contado o prazo da data da celebracdo do
casamento(...).”

Pelo que se depreende, o legislador erigiu norma especifica para os pleitos
relativos & anulacdo de casamento, de maneira que a acdo respectiva tem que ser
gjuizada dentro do prazo de dois anos, sob pena de perecimento desse direito. Como
nos ensina Caio Méario da Silva Pereira, “ a decadéncia opera de maneira fatal atin-
gindo irremediavelmente o direito, se ndo for oportunamente exerci do .’ Se ndo
bastasse, 0 mencionado dispositivo faz expressa mencéo a aplicacéo de tal prazo as
hi péteses de anulagéo feitas com base no erro essencial sobre apessoa (art. 219, inc. I,
do Cadigo Civil). Sendo assim, resta indefensavel a tese de perpetuidade da acdo em
comento, pois, embora sejadeclaratoria, o ordenamento juridico Ihe confere um trata-
mento diferenciado, que n&o permite qual quer elastério.

Na espécie, a autora da acdo declaratdria alega ndo ter ajuizado demanda com
este intento, porgue, dentro do prazo decadencial, houve a prolagéo de sentenca neste
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sentido (fls. 83/86 dofeito principal), sustentando, ainda, que n&o pode ser prejudicada
com acassacdo que se seguiu (fls. 115/126). No entanto, osfatose o direito retiram-lhe
arazao também neste particul ar, sendo vejamos.

A ac80 de separagdo litigiosa foi movida pelo ex-conjuge varéo em 08/07/96,
advindo contestacdo (fls. 26/28), naqual aré pugnou pelaimprocedénciado pedido. Ato
continuo, aréaviou reconvencao (fls. 31/34), pleiteando a decretago da separagéo judi-
cid por conduta desonrosa do autor-reconvindo. Como se observa, nem em sede de
contestacdo, nem de reconvencdo foi ventilada a hipétese de anulacéo do casamento,
de forma que o seu pedido restou delimitado aquilo que expressamente declinou.

Fato é que apenas por ocasi 80 da audiéncia, que posteriormente foi anulada por
falta de intimag&o do autor-reconvindo, chegou a mencionar “ que gostaria inclusive
gue o casamento fosse anulado” (fl. 64). Contudo, novamente silenciou a respeito
quando das alegacdes finais (fls. 69/71), embora ai j& ndo pudesse alterar a causa de
pedir e o pedido deduzidos sem o consentimento da outra parte (art. 264, CPC).

Neste caso, equivocou-se 0 MM. Magistrado prolator da sentenca cassada ao
decretar, de oficio, a anulagdo do casamento, basta ver que o Parquet se posicionou
pelanulidade dagquel e decisorio, antevendo julgamento extra petita (fls. 100/108). Na
verdade, tal anulacg&o exige pedido expresso da parte interessada, ateor do disposto no
art. 220 do Cadigo Civil, abaixo transcrito:

“Art. 220. A anulagdo do casamento, nos casos do artigo ante-
cedente, s6 a poderd demandar o cnjuge enganado.”

Washington de Barros Monteiro é taxativo ao abordar o tema, poisdiz que*“ a
nulidade do casamento, em hipétese alguma, seré decidida de oficio pela autoridade
judiciaria, devendo ser determi ngda por sentenca proferida em acéo ordinaria espe-
cialmente ajuizada para esse fim .”

Outrossim, convém acrescentar que, diversamente do que ocorre com o casa-
mento nulo (art. 183, incisos| aVIlI, do CC), no casamento anulavel (art. 183, incisos| X
aXll c/cart. 218 do CC) adecretacdo de anul abilidade estajungidaao interesse privado
dapessoa prejudicada, tanto é que, adespeito daexisténciade vicioscomo o erro, pode
ser convalidado, por exemplo, pelo decurso do tempo previsto em lei para o gjuizamento
da acdo anulatéria , convindo ndo olvidar que o prazo decadencial ndo esta sujeito a
suspensdo ou interrupcao.

Por oportuno, trago a lume o seguinte julgado proferido no &mbito deste Eg.
Tribunal, ad litteram:

“CIVIL. CASAMENTO. ANULACAO. ERROESSENCIAL SO-
BRE A PESSOA DO OUTRO CONJUGE. PRAZO. DECADEN-

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002 205



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

CIA. | - O prazo de dois anos, paraanular o casamento com base
em erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge, conta-se da
celebracdo do casamento, e, porque de decadéncia, ndo sofre
interrupg@o nem suspens&o em decorréncia de fériasforenses. 11
- Ajuizada a ac&o had mais de dois anos depois de celebrado o
casamento, impde-se sgja reconhecida a decadéncia. 111 - Apelo
improvido. Unanime.” (APC 48.253/98, Reg. 108.558, 42 Turma
Civel, Rel. Des. Jair Soares, DJde07/10/98).

Poisbem. Conquanto compreendaairresignacdo daautora, 0 equivoco cometi-
do pelo MM. Julgador que anulou o casamento ndo justificaa suainércia, asuaomis-
s80, até por que, como jasalientel, elateve a oportunidade de se pronunciar arespeito
no prazo da contestacdo ou dareconvencao, rel ativamente aagdo de separacéo judici-
al, mas néo o fez, dando causa a extingédo do seu direito. Destarte, ndo cabe, agora,
pretender a atenuac&o das regras da caducidade.

Portanto, datando o casamento de 07/06/96, verifica-se que, em 07/06/98, esgo-
tou-se aguele prazo previsto para a propositura da acdo de anulagdo, a qual, efetiva
mente, sO veio aser aforadaem 03/03/2000. Assim sendo, laborou com acerto o MM.
Julgador monocratico que, reconhecendo a decadéncia, extinguiu a agdo declaratéria
emreferéncia, comfulcronoart. 269, inc. 1V, do CPC (fls. 73/74, daincidental).

Por seu turno, ndo vislumbro razéo ao réu no tocante ao pedido de majoracéo da
verba honoréria imposta a autora. A meu ver, o MM. Magistrado a quo, atento as
circunstancias do caso, fixou o montante de acordo com apreciacdo equitativa, como
estabelece o art. 20, 8§ 4°, do CPC, n&o estando adstrito aaplicar o mesmo valor aambas
as agdes julgadas.

I sto posto, nego provimento asapelacbesinter postaspelaspartesem sedede
acdodeclaratériaincidental.

Passo a0 exame do apel o interposto pelo autor da acdo de separacdo judicial.

O autor pretende a converséo da agdo de separacdo judicial gjuizadaem divor-
cio direto litigioso, alegando que as partes estdo separadas de fato hd mais de dois
anos.

Ocorrequeo pleito em aprego foi formulado pel o apel ante apds adelimitacéo da
causade pedir e do pedido (fls. 130/131), de maneiraque asuaalteracdo requer, neces-
sariamente, a anuéncia da apelada, nos termos do que dispde o caput do art. 264 do
CPC,inverbis:

“Art. 264. Feitaacitagdo, é defeso ao autor modificar o pedido

ou acausade pedir, sem o consentimento do réu, mantendo-se as
mesmas partes, salvo as substitui¢cdes permitidas por lel.”
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Pelo que se depreende, ndo pode haver modificacdo unilateral do pedido, lem-
brando que o divorcio éinstituto juridico muito diferente daseparacéo judicial, tanto é
gue suas consequiéncias sdo bem mais profundas.

Nesta esteira, vejamos as seguintes Qotas de rodapé constantes da obra “Di-
vorcio e Separacdo”, de Youssef Said Cahali , ipsislitteris:

“42Caémarado TJSP: Citado o réu por edital naagdo de separacéo
judicial pelaesposaeinobtidaouinvidvel suaaquiescéncia, inad-
missivel éamodificagdo unilateral do pedido pelaautora, preten-
dendo converter o feito em divorcio direto, tendo em vistao dis-
posto no art. 264 do CPC (09.12.1982, RT 572/82).”

“12Cémarado TJPR: Ojuiz devejulgar alide noslimitesem que
foi proposta. A modificagdo do pedido, ou da causa de pedir,
depois de citado o réu, s pode ser feita com consentimento
deste. O que o art. 35 da Lei 6.515/77 permite é a conversdo da
separacdo judicial em divorcio, e ndo a conversdo da acéo de
separacdo em acdo dedivéreio (20.03.1979, RT 538/178).”

Portanto, também neste aspecto merece ser prestigiada a r. sentenca singular
fustigada.

| sto posto, nego provimento ao apelo deduzido pelo autor daagédo desepar acdo
judicial em apreco.

Des. Arnoldo Camanho (Revisor) - Como bem exposto pel o eminente Relator,
as razdes recursais ndo abalam a judiciosa fundamentacdo da respeitavel sentenca
resistida.

No tocante aos apel osinterpostos naagdo declaratériaincidental, mister ressal-
tar o dispostono art. 178, § 7, inciso |, do Cédigo Civil, verbis:

“Art. 178. Prescreve;

§ 7°Emdoisanos:

| - A acdo do cOnjuge para anular 0 casamento nos casos do art.
219, ns. I, 11 ell; contado o prazo da data da cel ebracdo do casa-
mento (...)” (grifel).

Assim, diversamente do que alega a autora, ha um prazo decadencial para o

gjuizamento de acBes anul atdrias de casamento. Além disso, ndo obstante 0 juizo aquo
ter proferido sentenca anulando o casamento, é certo que tal entendimento n&o pode
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prevalecer, e, in casu, ndo prevaleceu, eis que areferida sentenca foi cassada. Ora, a
nulidade de um casamento n&o pode ser decretadaex officio, e tampouco pode aautora
querer se preval ecer de umadecisdo quefoi cassadaparajustificar asuainércia. Logo,
como o casamento foi celebrado em 07 dejunho de 1998 eaacdo anulatériafoi guizada
t&o-somente em 03 de marco de 2000, agiu com acerto o prolator da douta sentenca
resistidaem extinguir o processo com base no art. 269, inciso 1V, do CPC.

Quanto a prestacéo do requerido em ver majorada a verba honorériaimpostaa
autora, verifico que o juizo de primeiro grau fixou o valor nos termos estabel ecidos no
art. 20, §4°, do CPC, néo havendo, assim, razéo parasua alteraco.

Desta forma, nego provimento aos apelos interpostos em sede de acéo
declaratériaincidental.

Passo ao exame do recurso interposto pelo autor da acéo de separacéo judicial.

Com efeito, apds acitacdo é defeso ao autor modificar o pedido sem aanuéncia
do réu. Assim, ndo pode o ora apelante modificar unilateralmente o pedido de separa-
¢do litigiosaparao de divorcio direto.

Desta forma, nego provimento aos recursos, prestigiando a inteligéncia
monocrética.

E como voto.

Des. Wellington M edeiros(Vogal) - ComaTurma.

DECISAO

Negou-se provimento aos recursos. Unanime.

NOTAS

in “Instituicdes de Direito Civil”, Rio de Janeiro: Forense, 162 ed., 1994, v. |, p. 441.
in “Curso de Direito Civil”, Sdo Paulo: Saraiva, 272 ed., 1989, v. 2, p. 75.
Washington de Barros Monteiro, op. cit., pp. 73-75.

op. cit., SAo Paulo: Revista dos Tribunais, 92 ed., 2000, p. 1134.

A WN PR
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APELACAO CIVEL N°2000011024936-3

Apelante - Belas Artes Estudio Fotogréafico Ltda-ME
Apelado - Mério Moreira

Relatora- Desa. Haydeval da Sampaio
QuintaTurmaCive

EMENTA

DANOMORAL - CLAUSULA PENAL - NAOPRESTACAODE
SERVICOSDE FOTOGRAFIA EFILMAGEM PREVIAMENTE
CONTRATADOSE PAGOS- CERIMONIA DE CASAMENTO.

| - A clausulapenal ndo se confunde com aindenizacdo decorren-
te da ocorrénciado dano moral. A primeira, refere-se apenas ao
descumprimento parcial do contrato; a segunda, ao sofrimento e
dano mora acarretados. |1 - Deixando o contratado de realizar
servicosdefotografiaefilmagem, previamente contratados e pa-
gos, resta caracterizado o dano moral, impondo-se a sua indeni-
zacdo. 111 - Evidente o sofrimento e dor de um pai que se vé
frustrado de guardar asimagens do casamento de umafilha, ante
anegligénciado contratado, que deixou de guardar devidamente
asfitasdevideo. IV - Recurso conhecido eimprovido. Unénime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuinta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territérios, Haydevalda Sampaio - Relatora, Roberval Casemiro
Belinati - Revisor e Romeu GonzagaNeiva- Vogal, sob apresidénciada Desembargadora
Haydeval da Sampaio, em conhecer e negar provimento. Unénime, de acordo com aata
de julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia(DF), 25 defevereiro de 2002.

RELATORIO

MARIO MOREIRA &juizou ag8o de reparaco de danos morais e materiais con-
traBELASARTESESTUDIO FOTOGRAFICO LTDA-ME, aduzindo, em brevesintese,
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gue o Autor contratou a Ré para execucdo de servicos fotograficos e filmagem para o
casamento de suafilha, realizado em 27 de marco de 1999, por R$ 858,00 (oitocentose
cinqUentaeoito reais), divididosem trés parcel as, pagas pontua mente. Ficou avencado
gue aexecucao e entrega do servico seriade até quinze dias apds o casamento religio-
so; contudo, s6 foram entregues quarentafotos e nenhumafita de video. Em decorrén-
ciadainadimplénciadaRé, ofato acarretou ao Autor dor sentimental pelaausénciadas
fitasde video; além disso, ndo foram devolvidas asimportancias pagas. Apdstranscre-
ver doutrina, requereu acondenacdo da Ré ao pagamento de indenizacdo no importede
R$18.776,00 (dezoito mil setecentos e setentae seisreais).

Em sede de contestaco, argliiu aRé, preliminarmente, litispendénciaeinépcia
dainicial. No mérito, disse que realizou todo o servico, tanto de fotografia como de
video; todavia, as fitas originais foram subtraidas da ilha de edi¢do antes mesmo de
terem sido editadas, o que impossibilitou a entrega total do servigo. Dessa forma, a
obrigac&o foi cumprida em mais de 50%, posto que um dbum de fotografias custa
aproximadamente R$ 500,00 (quinhentosreais). Abordou aquestéo referente aclausula
penal, transcreveu jurisprudéncia e pediu aimprocedéncia da agéo.

Em autos apensados, BELASARTES ESTUDIO FOTOGRAFICOLTDA.-ME
ajuizou ag&o de consignagao em pagamento em desfavor deMARIO MOREIRA, visan-
do a devolug&o, em dobro, da importancia correspondente a parte do contrato néo
executado.

O Réu contestou, argliindo inobservancia das formalidades estabelecidas no §
1°, do artigo 890, do Cdédigo de Processo Civil, auséncia de recusa, deposito fora do
prazo e ndo integral.

O MM. Juiz, em uma Unica sentenca, julgou as duas acfes. Com relagdo a de
consignagdo em pagamento, reconheceu o direito da Autorade consignar judicial men-
te o valor da clausula penal estipulada no contrato. Quanto a agdo de reparacéo de
danos, afastou apreliminar deinépciaejulgou procedente o pedido deindenizagéo por
dano moral, para condenar a Ré no pagamento da quantia de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais). Ante a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, condenou os litigantes ao paga-
mento das custas processuais em partes iguais, compensando-se 0s honorarios
advocaticios.

A Ré, irresignada, apelou, insurgindo-se apenas contra a sua condenacgéo ao
pagamento de indenizacdo atitulo de danos morais. Reiterou 0s argumentos constan-
tes da contestagdo, mostrando-se inconformada com o valor da condenac&o e afirman-
do que o principio pacta sunt servanda deve ser observado. Pediu o provimento do
recurso, parajulgar improcedente o pedido. Preparo regular (fl. 80).

Contra-razdes asfls. 83/86, pugnando pel o ndo provimento do recurso.

E orelatorio.
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VOTOS

Desa. Haydevalda Sampaio (Presidenta e Relator a) - Presentes 0s pressupos-
tos de admissibilidade, conhego do recurso.

Insurge-se a Apelante contra a r. sentencga hostilizada, apenas no tocante ao
pagamento de indenizac&o a titulo de danos morais, ao argumento de que julgada
procedente a acdo de consignacéo em pagamento, nada mais deve ao Apelado.

Raz&o ndo assiste a Apelante, ndo se confundindo a clausula penal com a
indenizago decorrente do dano moral. A primeira, refere-se apenas ao descumprimento
parcia do contrato; a segunda, ao sofrimento e dano moral acarretados ao Apelado.

N&o hé& como se deixar de reconhecer a ocorréncia do dano moral. O Autor
contratou a Ré parafilmar e fotografar o casamento de suafilha. O servico contratado
s6 foi cumprido parcialmente, tendo sido entregues apenas quarenta fotografias.
Inquestionavel o sofrimento eador causados ao Autor, 0 que independe de comprova-
¢80, por setratar de dano moral puro.

Como assinalou 0 MM. Juiz, qualquer pessoa que se encontrasse ha situacao
do autor seria tomada por um profundo sentimento de indignacéo e revolta que
naturalmente caracteriza dano moral passivel de compensac&o pecuniaria” .

Caracterizado o dano moral, ha que ser indenizado. E, paratal, com muitapro-
priedade, consignou o sentenciante:

“Apesar dainegével esferade subjetismo que circundaafixacéo
do dano moral, trés fatores contribuem decisivamente para que
ela se dé de forma ponderada, adequada e, sobretudo, justa -
capacidade econbémica das partes, gravidade e repercusséo do
dano e nivel de reprovacéo do ato culposo.

Os parametros lembrados denotam que a indenizacdo do dano
moral deve ser orientada por dois sentidos: reparacéo do dano e
punicdo ao lesante. A reparagdo visa restaurar a integridade
patrimonial (lato sensu) davitima, ndo obstante a natureza pecu-
liar do dano. A punic&o visa coibir arepeticéo de atos oxigenan-
do a doutrina nacional, anotando ANTONIO JEOVA SANTOS
gue “aindenizacdo do dano moral, além do caréter ressarcitério,
serve também como sanc¢do exemplar. A determinacdo do mon-
tante indenizatério deve ser fixado tendo em vista a gravidade
objetiva do dano causado e a repercussdo que o0 dano teve na
vidado prejudicado, o valor que fagacom que o ofensor seevada
de novas indenizagdes, evitando outras infracGes danosas. Con-
juga-se, assim, a teoria da sancdo exemplar a do caréater
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ressarcitorio, para que se tenha o esboco do quantum na
mensuracao do dano moral” (DANO MORAL INDENIZAVEL,
Lejus, 1997, p4g. 58)".

Ovalor arbitrado atitulo de dano moral, R$4.000,00 (quatro mil reais), mostra-se
razoavel e proporcional ador sofridapelo Apelado.

Ressalte-se que 0 dano causado ao Apelado é irreparavel. N&o ha como se
renovar a cerimdnia de casamento dafilha do Autor, tendo se perdido no tempo e no
espaco, asimagens dareferidacerimonia.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Des. Roberval CasemiroBelinati (Revisor) - Conheco do apelo, eisque presen-
tes os pressupostos de admissibilidade.

A douta sentencarecorridando merece qual quer reparo, porque restou compro-
vado que a Apelante causou dano moral ao Apelado, consistente em frustragéo, dor,
angustia e magoa, na verdade, ndo somente a ele, mas sobretudo aos noivos, ao extra-
viar asfitasdafilmagem do casamento dafilhado Recorrido. Com efeito, o compromis-
so de filmar o casamento dafilha do Apelado ndo poderd ser reparado a ndo ser pela
indenizag&o, pois ndo ha como repetir-se o evento.

Ademais, tudo indicaque o extravio dasfitas dafilmagem do casamento ocorreu
por puranegligénciadaApelante, que ndo fez nenhuma provano sentido de queforam
subtraidas, ou que a ndo apresentacdo das fitas tenha ocorrido em virtude de caso
fortuito ou forcamaior.

Por outro lado, o valor fixado a titulo de indenizagdo do dano moral, de R$
4.000,00 (quatro mil reais), mostra-se adequado paracompensar o sofrimento causado
pela Apelante.

Em caso parecido, o fotdgrafo contratado deixou de registrar a cerimdnia do
matrimdnio efoi condenado aindenizar o dano mora causado. Peco licencaparatrans-
crever ov. acorddo, quefoi de minharelatoria:

“Classe do Processo: APELACAONO JUIZADO ESPECIAL Ci-
VEL ACJ9398DF

Registro do Acérdao NUmero: 112947

Datade Julgamento: 15/12/1998

Orgao Julgador: Primeira TurmaRecursal dos Juizados Especiais
CiveiseCriminaisdoD.F.
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Relator: ROBERVAL CASEMIRO BELINATI

Publicacdo no DJU: 05/05/1999 Pag: 70 (até 31/12/1993 na
Secdo 2, apartir de 01/01/1994 na Secéo 3)

Ementa

DANO MORAL. INDENIZACAO. INEXECUCAO DE CON-
TRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS FOTOGRAFICOS.
IMPRUDENCIA E NEGLIGENCIA COMPROVADAS. | -AGE
COM IMPRUDENCIA O FOTOGRAFO QUE CELEBRA CON-
TRATO PARA EXECUTAR SERVICOSDE FOTOGRAFIAE
CONFECCAO DE ALBUM DA SOLENIDADE DE CASA-
MENTO, MAS COMPARECE A CERIMONIA PORTANDO
APENASUMA MAQUINA FOTOGRAFICA COM DEFEI-
TO, DEIXANDO, EM CONSEQUENCIA, DE REGISTRAR O
EVENTO. EM RAZAO DA IMPORTANCIA DA SOLENIDA-
DE, EXIGE-SE DO PROFISSIONAL DA FOTOGRAFIA O
MINIMO DE CUIDADO PARA O CUMPRIMENTO DO CON-
TRATO. PARA EVITARA OCORRENCIA DE QUALQUER
IMPREVISTO, NA EXECUCAO DO SERVICO, PODE, POR
EXEMPLO, O FOTOGRAFO COMPARECER A SOLENIDA-
DE MUNIDO DE PELO MENOSDUASMAQUINASFOTO-
GRAFICAS. Il - ALEM DE IMPRUDENTE, PASSA A SER
NEGLIGENTE O FOTOGRAFO QUE DEIXA DE OBSERVAR
PREVIAMENTE AS CONDICOES TECNICASDE SUA MA-
QUINA FOTOGRAFICA. Il - ODANO MORAL CAUSADO
AOSNUBENTES, QUE TIVERAM QUE SUPORTARMUITA
DOR E SOFRIMENTO, ANTE A AUSENCIA DASFOTO-
GRAFIASDO MATRIMONIO, PODERA SER COMPENSA-
DO, PELO MENOSEM PARTE, COM O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO. Il - O FATO DE O FOTOGRAFO RECO-
NHECERA SUA CULPA E DEVOLVERAO CASAL O VA-
LOR RECEBIDO COMO SINAL, PARAA EXECUCAO DO
CONTRATO, NAO LHEAFASTA O DEVER DE INDENIZAR
ODANOMORAL.

Decisdo

CONHECER O RECURSO. DAR PROVIMENTO. UNANIME.”
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Diante do exposto, acompanhando o voto da eminente Relatora, nego provi-
mento ao recurso, mantendo a douta sentencga recorrida por seus proprios e juridicos
fundamentos.

E como voto.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - ComaTurma.

DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2000011056532-7

Apelante- Ricardo Martins Ferraz
Apelada- City Service SegurancalLtda
Relator - Des. Valter Xavier
PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

CIVIL EPROCESSOCIVIL. DANOSMORAIS.DIREITOA IMA-
GEM. AUTORIZACAO. ONUS DA PROVA. VALOR
INDENIZATORIO. LITIGANCIA DEMA-FE. REPRESENTACAO
PROCESSUAL . EMPRESA. COMPETENCIA. CRITERIO OBJE-
TIVO.

1. Ausente dos autos a prova inequivoca da autorizagdo para
publicacdo dasfotografias com objetivo comercial, dnusexclusi-
vo darequerida, persiste o dever indenizatério.

2. O direito apropriaimagem tem fundamento no direito daperso-
nalidade ou personalissimo. E, como tal, é absoluto, oponivel a
todos os membros da coletividade, criando, para estes, o dever
juridico de abstengdo, assegurando ao seu titular, em caso de
restar violado, a respectiva compensacdo. A responsabilidade
pelo ressarcimento surge do fato do uso da fotografia
desacompanhada de autorizaco.

3. O simplesfato de posar paraafotografiando implicaautorizar
apublicagdo em qualquer meio informativo ou comercial.

4. Estando o ofendido adequadamente vestido e tendo a publica-
¢do alcangado fins meramente publicitérios, revela-se ausente
contetido vexatorio apto a elevar averbaindenizatoria

5. Afasta-se a litigancia de mé&-fé quando ausente o perfeito
enquadramento legal apto a permitir a condenagéo pleiteada.

6. Constando nos autos o instrumento de mandato, acompanha-
do da ateracdo contratual da empresa demandada, afasta-se a
alegacdo de falha na representacdo processual .

7. Competente a Justica Comum parajulgar o pleito deindeniza-
¢80 atitulo de danos morais, repudiando-se a competéncia da
Justicado Trabalho, apesar de o debate realizar-se entre empre-
gador e empregado.

Apelo provido. Unanime.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios, Valter Xavier - Relator, Jodo Mariosi - Revisor, eAna
MariaAmarante - Vogal, sob apresidénciado Desembargador Valter Xavier, em prover,
unanime. Tudo de acordo com a ata de julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 08 de outubro de 2001.

RELATORIO

RICARDO MARTINS FERRAZ gjuizou agdo de reparagdo em face de CITY
SERVICE SEGURANCA LTDA. Alega, em apertada sintese, que trabalhou paraaem-
presa, sendo obrigado a posar para fotos, imaginando que seriam para seus registros
funcionais. Todavia, asfotografias restaram utilizadas em anlincios comerciais, geran-
do prejuizos de ordem moral.

Contestando, a requerida sustenta, preliminarmente, incompeténcia do juizo.
No mérito, afirma que obteve permissdo do autor para uso de sua imagem, além de
aduzir que os anuincios ndo causaram ridicul o ao requerente, inexistindo dano reparavel.
Busca a condenac&o do suplicante nas penas de litigancia de mafé (fls. 25/35).

Ar. sentenca(fls. 48/60), publicadaem 08.05.2001 (fls.61), julgou improcedente
o pedido inaugural, afastando alitigancia de mafé requerida pela suplicada.

Irresignado, o requerente interpds o apelo defls. 62/67, em 10.05.2001, sem o
preparo, eis que beneficidrio da gratuidade judicidria. Repisa os argumentos dantes
expendidos, perseguindo areformado r. julgado singular.

Contra-razdes asfls. 69/72.

E ordatorio.

VOTOS

Des. Valter Xavier (PresidenteeRelator) - EgrégiaTurma,

Conheco do apelo, eis que satisfeitos os pressupostos de sua admissibilidade.

Assevera 0 apelante, em suas razdes recursais, que ndo consta dos autos a
regularizacdo processual daempresa-apel ada, matériaarglidaem réplicaendo exami-
nada pelar. sentenca.

Compulsando osautos, verifico constar asfls. 73/77 o instrumento de mandato,
acompanhado da alteracdo contratual consolidada da empresa requerida.

Desse modo, inexiste falha na representacdo processual da apelada.
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Reexamino apreliminar deincompeténciado juizo, agitadaem sede contestatéria.
Assim deslindou o tema o ilustre sentenciante:

"A regueridaalegaser nitidaarelacéo juridicatrabal histadacon-
trovérsia, e requer a remessa dos autos a Justica do Trabalho.
Todavia, aagdo propostapor um ex-funcionario contraaempresa
onde trabalhou n&o versa sobre lide de natureza trabahista. Na
verdade, o ex-funciondrio esta pleiteando indenizac&o por danos
morais, por ter aempresa utilizado-seindevidamente de suaima-
gem. Assim, acompeténciaparao processo é da JusticaComum,
razéo pelaqual afasto apreliminar.” (fls. 50/51).

A competénciaaqui discutidacoaduna-se ao critério objetivo, ou seja, tomaem
consideracdo os véarios elementos norteadores da lide. A partir dai, 0 mencionado
critério triparte-se em razéo da matéria, da pessoa e do valor da causa.

No caso em destaque, devemos solucionar a questdo utilizando os critérios da
competéncia em raz&o damatéria. N&o se olvidando, também, que nesse instituto en-
contram-se asjusticas especializadas, quais sgjam, do trabal ho, militar e eleitoral.

Confira-sealicéo doutrinéria:

"A lel atribui a determinados juizes competéncia exclusiva para
conhecer e decidir de certas|lides por versarem sobre determina-
da matéria. Vale dizer, tendo em vista a natureza da relagdo de
direito material emlide, alei, por motivosde ordem politicaou de
ordem prética, atribui acertosjuizes exclusividade paraconhecé-
laedecidi-la."

DisciplinaaCartaMagna:
"Art. 114. Compete a Justica do Trabaho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabal hadores e emprega-
dores, (...) e, naformadalei, outras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive coletivas."
E alL e n°8.984/95, que estendeu acompeténciada Justicado Trabal ho:

"Art. 1°. Compete a Justica do Trabaho conciliar e julgar os
dissidios que tenham origem no cumprimento de convenctes
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coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho, mesmo
guando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de trabal ha-
dores e empregador.”

A lide posta parajulgamento versaarespeito de indenizag&o fundamentadaem
dano moral, revelando, claramente, que ndo se encaixa ha competéncia privativa da
Justica Trabal hista.

Na esteira desse raciocinio, tenho como correto o entendimento monocrético,
REJEITANDO, portanto, apreliminar deincompeténciado juizo.

Passo ao exame do mérito.

Constadar. sentenca:

"O autor pede umaindenizacdo por danos morais, resultante do
uso indevido daimagem. (...) é de se observar que a fotografia
dele, veiculada nos informes publicitarios de fls.11/16 ndo pode
ser considerada ofensivaa suaimagem, e com certezan&o o sub-
meteu ao ridiculo, ao contrario do que alega. O autor foi fotogra-
fado com seu uniforme e equipamentos detrabal ho, e afotografia
foi utilizadaem propagandacomercial daempresa. N&o haque se
falar, portanto, em dor moral por parte do requerente, que possa
ser objeto dereparacdo.” (fls. 51).

Alega o apelante que ndo autorizou a empresa-ré a utilizar as fotografias em
anuncios de publicidade, asseverando que posou para as fotos pensando tratar-se de
material paraosregistrosfuncionais.

A requeridatrouxe versdo diametralmente oposta. Confira-se:

"Conforme restara provado no momento oportuno, o autor tinha
pleno conhecimento da Unicafotografiarealizadaem local detra-
balho, no momento de trabalho, a qual poderia ser utilizada para
finslicitos, poisjamaisfoi objeto dedano asuaimagem.” (fls. 28).

Compulsando os autos, ndo encontro qualquer documento provando a autori-
zac8o fornecida pel o autor arequerida, ensejando, destarte, aaplicacdo danormacon-
tidano artigo 333 do Cédigo de Processo Civil. Confira-se:

"Art. 333. O 6nus daprovaincumbe:

a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor."
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Comentando o referido artigo, esclarecem Nelson Nery Jinior e RosaMariade
Andrade Nery :

"Onusde provar do réu. Quando o réu se manifestapelaprimeira
vez no processo dentro do prazo praadefesa, abre-se-lhe aopor-
tunidade de alegar em contestacéo toda a matéria de defesa, de
oferecer reconvencao e excegdes. O réu deve provar aquilo que
afirmar em juizo, demonstrando que das al egagbes do autor ndo
decorrem as conseqiiéncias que pretende.”

In casu, a aegacdo da apelada, asseverando a existéncia de uma autorizacéo,
traduz-se como fato extintivo do direito do autor, eis quetornariaimprocedente o pedi-
do veiculado napegadeingresso. Afirmo extintivo, porque ademonstracdo inequivoca
da existéncia de uma autorizacdo renderiaa apel ada o af astamento da obrigatoriedade
pelareparacéo atitulo de dano moral, eis que as fotografias restaram publicadas para
finscomerciais, inexistindo, a priori, contelido ofensivo aimagem do autor.

Todavia, desse 6nus ndo se desincumbiu a requerida, deixando de apresentar
conjunto probatdrio habil aratificar suas aegacoes.

Na esteira desse raciocinio, inexistindo autorizacdo expressa do autor para a
veiculacdo de suaimagem, vislumbro cabivel aindenizacdo baseadaem ofensamoral.

O direito a propria imagem tem fundamento no direito da personalidade ou
personalissimo. E como tal, é absoluto, oponivel atodos os membros da coletividade,
criando, paraestes, o dever juridico de abstencdo, assegurando ao seu titular, em caso
de restar violado, a respectiva compensacdo. A responsabilidade pelo ressarcimento
surge do fato do uso da fotografia desacompanhada de autorizac&o.

A meu sentir, a ofensa nasce do simples desrespeito ao direito exclusivo a
imagem, exercido apenas por seu titular. Na verdade, o dano tornou-se presumido
atraveés da violacdo do direito personalissimo do autor, caracterizado pelo uso de sua
imagem sem autorizacdo.

Irrelevante, ameu aviso, apublicacdo tratar-se de mero andincio comercial endo
constar o nome do autor, porquanto possivel sua identificac&o.

OincisoV, doartigo 5°, daL e Maior, assegura"aindenizacdo por dano material,
mora ouaimagem". Eoinciso X afirma:

"sdoinviolaveisaintimidade, avidaprivada, ahonraeaimagem
das pessoas, assegurado o direito aindenizagéo pelo dano mate-
rial ou moral decorrente de suaviolag&o."

A apeladaviolou essanormade conduta. | nexistiu consentimento do autor para
a publicacdo da fotografia. Registre-se, também, que a aquiescéncia para a foto néo
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significariapermissdo paradivulga-laem aniincios de publicidade. O ato de posar para
a fotografia ndo implica autorizar sua publicagdo em qualquer meio informativo ou

comercid.
Confira-se 0 entendimento dominante na jurisprudéncia:

220

"EMENTA: CONSTITUCIONAL.CIVIL. DIREITODEIMAGEM.
DANOMORAL.USONAOAUTORIZADO DE FOTOGRAFIA.

()

A publicagdo desautorizada de fotos, mesmo n&o constando o
nome da pessoa, tem protecdo constitucional, art. 5°, X, sendo
hipétese ndo previstanaLel de Imprensa.”

"EMENTA: CIVIL.DIREITODEIMAGEM. REPRODU(;AOIN-
DEVIDA.(...). DEVERDE INDENIZAR(...). A imagem éaproje-
¢80 dos elementos visiveis que integram a personalidade huma-
na, € a emanacdo da propria pessoa, e o efllvio dos caracteres
fisicos que a individualizam. A sua reproducdo, conseqiiente-
mente, somente pode ser autorizada pela pessoa a que pertence,
por se tratar de direito personalissimo, sob pena de acarretar o
dever deindenizar que, no caso, surge com asuapropriautiliza-
¢&o indevida. E certo que ndo se pode cometer o delirio de, em
nome do direito de privacidade, estabel ecer-se umaredoma pro-
tetora em torno de uma pessoa para torna-la imune de qual quer
vinculag&o atinente asuaimagem."

Desse modo, cumpre que se reconhega a procedéncia do pedido.
Passo a dimensionar o montante necessério a reparacdo do dano moral.
EnsinaHumberto Theodoro Janior :

"O juiz, em cujas m&os o sistema juridico brasileiro deposita a
responsabilidade pela fixacdo do valor da reparacéo do dano
moral, devera fazé-lo de modo impositivo, levando em conta o
binémio 'possibilidades do lesante - condi¢des do lesado’, cote-
jado sempre com as particularidades circunstanciais do fato da-
Nnoso, tudo com o objetivo de alcangar: @) um 'val or adequado ao
lesado, pelo vexame, ou pel o constrangi mento experimentado’; b)
uma'compensacao' razoével e eqliitativando para'apagar osefei-
tosdalesdo, masparareparar osdanos (...), 'sendo certo que ndo
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se deve cogitar de mensuracdo do sofrimento, ou da prova da
dor, exatamente porque esses sentimentos estdo insitos no espi-
rito humano'. Dentro desta 6tica, ndo se deve impor umaindeni-
zac80 que ultrapasse, evidentemente, a capacidade econbémica
do agente, levando-o aruina. Se a funcéo da reparacéo do dano
moral é o restabelecimento do 'equilibrio nasrelacbes privadas, a
meta ndo seria alcancada, quando a reparacdo desse consolo
espiritual avitimafosse a custa da desgraca imposta ao agente.
N&o se pode , como preconiza a sabedoria popular ‘vestir um
santo desvestindo outro'. Da mesma maneira, ndo se pode arbi-
trar aindenizagdo sem um juizo ético de valoragdo da gravidade
do dano, a ser feito dentro do quadro circunstancial do fato e,
principalmente, das condic¢des da vitima. O valor da reparacdo
teré de ser 'equilibrado’, por meio da prudéncia do juiz. N&o se
deve arbitrar uma indenizacdo pifia nem exorbitante diante da
expressdo ética do interesse em jogo, hem tampouco se pode
ignorar asituacdo econdmico socia dequem vai receber arepara
¢80, pois jamais se devera transformar a sancéo civil em fonte
purae simples de enriquecimento sem causa.”

O apelante, nafoto, encontrava-se vestido adequadamente, utilizando seu uni-
forme de trabalho e a publicacdo ocorreu em catélogo telefénico (fls.11/16). Dessa
forma, o constrangimento e avergonhasofridos pel o autor ndo tem o condéo de elevar
substancialmente aimportanciaa ser indenizada, eis que ausente contelido vexatorio.

Resta, ainda, 0 examedalitiganciade mé-fé, deduzidana contestacdo erechacada
pelo douto sentenciante.

Determinao Cédigo de Processo Civil:

"Art.17. Reputa-selitigante de mé&-fé aquele que:

deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

alterar a verdade dos fatos;

usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;
proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo;

provocar incidentes manifestamente infundados;
interpuser recurso com intuito manifestamente
protelatério."
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Esclarecem Nelson Nery Jinior e RosaMariade Andrade Nery , em comentario
a0 artigo mencionado:

"Conceito delitigante de méa-fé. E aparte ou interveniente que, no
processo, age de forma maldosa, com dolo ou culpa, causando
dano processual a parte contréria. E o improbus litigator, que se
utiliza de procedimentos escusos com o objetivo de vencer ou
que, sabendo ser dificil ou impossivel vencer, prolonga
deliberadamente o andamento do processo procrastinando o fei-
to. Ascondutas aqui previstas, definidas positivamente, sGo exem-
plos do descumprimento do dever de probidade estampado no
CPC14."

"Alterar averdade dosfatos. Consiste em afirmar fato i nexistente,
negar fato existente ou dar versdo mentirosa parafato verdadei-
ro."

N&o consigo vislumbrar tais circunstancias, pois para a caracterizacéo da
litiganciade ma-fétorna-se indispensavel o enquadramento legal, que ndo restou sufi-
cientemente demonstrado pelaré. Assim, inexiste outro caminho que néo sejaanega-
tivaparatal pretensdo.

Nesse sentido, o0 entendimento jurisprudencial:

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. LITIGANCIA DEMA-FE. RE-
QUISITOSPARA SUA CONFIGURACAO. 1. Paraacondenagio
em litiganciade mé-fé, faz-se necessario o preenchimento detrés
requisitos, quais sejam: que acondutada parte se subsumaauma
das hipéteses taxativamente elencadas no art. 17, do CPC; que a
parte tenha sido oferecida oportunidade de defesa (CF, art. 5°,
LV); e que da sua conduta resulte prejuizo processual a parte
adversa. 2. Recurso especia parcia mente conhecido e, nestaparte,
provido, para excluir do acorddo recorrido a condenagéo por
litiganciade mé&-fé."

"N&o pode o tribunal, sem prova e sem fundamentagdo, aplicar
penade litigante de ma-fé. A multaso deve ser aplicada, quando
houver abuso."

Nesse passo, rejeito aaegadalitiganciade méa-fé.
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Essas as razdes porque, rogando licenca ao ilustre magistrado singular, DOU
PROVIMENTO a0 apelo e julgo procedente o pedido inicial, condenando a empresa
requeridano pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais) atitulo dedanosmorais. Arcara
aré com as custas processuais e honorérios advocaticios que fixo em 10% (dez por
cento) do valor dacondenagdo, ateor do preconizado no artigo 20, paragrafo 3°, daL el
Processual Civil.

E 0 meu voto.

Des. Jodo Mariosi (Revisor) - Conhego do apelo, eis que presentes 0s pressu-
postos de admissibilidade.

Trata-se de agéo de reparacéo de danos, na qual o autor formulou pedido de
indenizacdo contraempresaque teria publicado suaimagem sem autorizagéo.

O direito & propria imagem € considerado direito da personalidade ou
personalissimo e, como tal é absoluto, oponivel atodos os membros da coletividade.
Criam, paraestes, um dever juridico de abstencéo, assegurando ao seu titular, em caso
de violag&o, a respectiva compensagéo.

A Jurisprudéncia hodierna € pacificano sentido de que a publicidade feitacom
fotografias de pessoas depende sempre do consentimento dos interessados.

A ofensadecorre do simples desrespeito, por ser direito aimagem de exclusivo
exercicio pelotitular, isto €, personalissimo. N&o se trata de acatar-se aresponsabilida-
de objetiva, vez que a culpa, no caso, exsurge do uso daimagem sem autorizacdo. Na
verdade presume-se 0 dano diante da violagéo do direito personalissimo do titular.

O direito acompensacdo por danos aimagem € assegurado tanto pelalegislacéo
ordinaria(Leis5.988/73 e5.772/71) como pelaConstitui¢do Federal .

NaAPC N° 37525 dei xamos consignado que:

"EMENTA

CIVIL EPROCESSUAL CIVIL - ACAO DE REPARAGAODE
DANOS- DIREITOA IMAGEM - REPRODUCAO EM ANUN-
CIO, PORMEIODE GRAVURA, SEM AUTORIZA(;AO DOTI-
TULAR-VI OLA(;AO DODIREITO DA PERSONALIDADE.

1 - N&o é relevante para o deslinde da controvérsia fixar-se o
instrumento pelo qual foi reproduzida aimagem - fotografia ou
gravura- se ambas arepresentam de formaidéntica

2- Odireito aprépriaimagem € considerado direito da personali-
dade ou personalissimo e como tal é absoluto, oponivel atodos
osmembrosdacoletividade. Criam, paraestes, um dever juridico
de abstencéo.

3- A jurisprudénciahodiernaé pacificano sentido de que apubli-
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cidade veiculando imagens de pessoas depende sempre do con-
sentimento dos interessados.

4 - A ofensa materializa-se com 0 simples uso da imagem sem
autorizacdo do seu titular exclusivo, ainda que inexistaultrge a
padrdes morais da sociedade ou desrespeito aos bons costumes.
5 - Presume-se o dano moral diante da violagéo do direito
personalissimo dottitular.

ACORDAO

Acordam os desembargadores da Quarta Turma Civel do Tribu-
nal de Justicado Distrito Federal (Jodo Mariosi, Estevam Maia, e
Haydeval da Sampaio) en CONHECER E IMROVER A UNANI-
MIDADE."

Nesse mesmo sentido foi adecisdo da APC N°542-5 que transcrevo:

"EMENTA

DIREITOSCONSTITUCIONAL, CIVIL EPROCESSUAL CIVIL.
APELAGAOCIVEL. USOINDEVIDO DA IMAGEM. PROPA-
GANDA. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO. DIREITO
PERSONALISSIMO. INEXIGIBILIDADE DE PROVA DO DANO.
A utilizac8o de material fotogréfico, sem adevidaautorizacéo da
pessoa, fereatutelaconstitucional aimagem, insertano artigo 5°,
inciso X, da Constitui¢cdo Federal, surgindo, por conseqiiéncia, a
obrigag@o de indenizar. Por se tratar de violagdo de direito
personalissimo aimagem, prescinde-se da prova do dano, que é
presumido. Precedentes jurisprudenciais.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da QUINTA TURMA CIVEL do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, ANA
MARIA DUARTEAMARANTE - Relatora, ROMEU GONZAGA
NEIVA - Revisor eASDRUBAL NASCIMENTO LIMA - Vogal,
sob apresidénciado Desembargador ASDRUBAL NASCIMEN-
TOLIMA, emCONHECER. NEGARPROVIMENTOAOAGRA-
VORETIDOEA AMBOSOSAPELOS. UNANIME."

"EMENTA:

DIREITOAUTORAL. DIREITOA IMAGEM. LANCAMENTO
DE EMPREENDIMENTOIMOBILIARIO. CONSUL HONORA-
RIODE GRAODUCADO. UTILIZAGAO SEM AUTORIZACAO
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DE SEUNOMEE TITULO. PROVEITO ECONOMICO. DIREI-
TOS EXTRAPATRIMONIAL E PATRIMONIAL.
LOCUPLETAMENTO. DANO. PROVA. DESNECESSIDADE.
HONORARIOS. DENUNCIAGAO DA LIDE. DESCABIMENTO.
AUSENCIA DE RESISTENCIA DA DENUNCIADA. ENUNCIA-
DO N. 7 DA SUMULA/STJ. PRECEDENTES. RECURSO
DESACOLHIDO. UNANIME. | - O direito aimagem constitui um
direito de personalidade, de caréter personalissimo, protegendo
0 interesse que tem a pessoa de opor-se a divulgacdo dessaima-
gem, em protecdo asuavidaprivada. |1 - Navertente patrimonial
o direito aimagem opde-se a exploragéo econdmica, regendo-se
pelos principios aplicaveisaosdemaisdireitos patrimoniais. 111 -
A utilizag@o daimagem de cidad&o, com fins econdmicos, sem a
sua devida autorizacdo, constitui locupletamento indevido,
ensgjando aindenizacdo. IV - Em setratando dedireito aimagem,
a obrigacdo da reparacdo decorre do préprio uso indevido do
direito personalissimo, ndo havendo que se cogitar de prova da
existéncia de prejuizo ou dano. Em outras palavras, o dano é a
prépria utilizag&o indevida daimagem com fins lucrativos, néo
sendo necessaria a demonstracéo do prejuizo material ou moral.
V - No recurso especia ndo é permitido o reexame de provas, a
teor do Enunciado n. 7 da sumula/STJ. VI - Ndo havendo resis-
téncia da denunciada, ou segja, vindo elaaaceitar a sua condicdo
e se colocando como litisconsorte do réu denunciante, descabe a
sua condenacdo em honorérios pela denunciacéo dalide.
Decisfo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
daQuarta Turmado Superior Tribunal de Justica, naconformida-
de dosvotos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso. Votaram com o Relator os Ministros
Barros Monteiro, Cesar Asfor Rocha, Ruy Rosado de Aguiar e
Aldir Passarinho Janior."

Documento: 3681 - Tipo do Documento: ACORDAO - Nimero do
Registro: 199400072627 - Siglada Classe: RESP - Classe do Pro-
cesso: RECURSO ESPECIAL - NUmero do Processo: 45305 - UF
do Processo: SP- Datade Decisdo: 02/09/1999 - Cadigo do Orgéo
Julgador: T4 - Nome do Orgéo Julgador: QUARTA TURMA -
Nomedo Ministro Relator; SALVI10 DE FIGUEIREDO TEIXEIRA
- Fonte: DJDATA:25/10/1999 PG:00083."
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"Direito aimagem. Fotografia. Publicidade comercial. Indeniza-
¢do. A divulgacdo deimagem de pessoa, sem 0 seu consentimen-
to, parafinsde publicidade comercial implicalocupletamento ili-
cito acusta de outrem, que impde areparacdo do dano. Recurso
extraordinério ndo conhecido" (STF- RE 95.872-0, j. 10/9/82, Rel.
Min. Rafael Mayer)."

O valor atitulo de danos morais, consoante pacifico entendimento desta Corte,
bem como dos Tribunais Superiores, deve estar em plena sintonia com as finalidades
reparatorias buscadas e deve ser arbitradaem valor razoavel, afim de evitar o enrique-
cimentoilicito de umadas partes.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para reformar a sentenca e conde-
nar aré ao pagamento de verbaindenizatériaquearbitro em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A empresa ré arcara com as custas processuais e honorarios estes fixados em
10% sobre o0 val or da condenacdo a serem revertidos em favor daassisténciajudiciéria
do Digtrito Federd, parao Fundo PROJUR, conforme o Decreto n° 21.629 de 23-12-2000.

E como voto.

Desa. AnaMariaAmarante(Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Deu-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2000021002896-5

Apelante- MPDFT

Apelados-V.A.V.daS.rep. por GA. V. S. eoutro
Relator - Des. Romeu GonzagaNeiva
QuintaTurmaCivel

EMENTA

ACAODEALIMENTOS- HOMOLOGACAO DE ACORDO -
AUDIENCIA REALIZADA SEM A PRESENCA DO JUIZ, DO
ADVOGADODOAUTORE DO REPRESENTANTEDO MP-
NULIDADE-PRELIMINARDEILEGITIMIDADEDOMPPARA

APELAR.

01. O Ministério Publico possui |egitimidade pararecorrer tanto
no processo em que foi parte como naguele em gque atuou cOmMo

fiscal dalei (CPClart. 499).

02. O acordo realizado em audiéncia sem apresengado Juiz, do
advogado e do representante do Ministério Pablico, fere o rito
processual daacdo de alimentos e deve ser anulado em razéo de

flagrante ofensa ao devido processo legal.

03. A intervencdo do Ministério Publico nas agdes em que haja
interesse de menor incapaz é obrigatdria e sua auséncia acarreta

nulidade.
04. Apelacado provida. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuinta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edos Territdrios, Romeu GonzagaNelva, Relator, MariaBeatriz Parrilha,
Revisora e Haydevalda Sampaio, Vogal, sob a presidéncia da Desembargadora
Haydevalda Sampaio, em dar provimento. Unanime, de acordo com aatado julgamento

e notas taquigréficas.
Brasilia(DF), 25 deabril de 2002.
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RELATORIO

Cuida-se de apelacdo interposta pelo Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territorios contra sentenca que homol ogou o acordo firmado entre as partes naagdo de
alimento gjuizadapor V.A.V.daS.,, representadapor G.A.V.S.eJ. B.daS.

Aduz o Apelante que aaudiénciafoi realizadasem apresencado Juiz de Direito,
do advogado do autor e do representante do Ministério Plblico, que ndo foi intimado.

Afirmaque néo foi observado o procedimento estabelecido pelalLei n°5.478/68
eque o rito adotado tornou vulnerével o segredo dejustica, contrariou os principiosda
isonomia das partes, do contraditorio e da ampla defesa, além de impossibilitar que o
Parquet exercesse sua funcéo de custos legis.

Sustenta a nulidade da sentenca, pois violou o principio do due process of law,
resultando prejuizo ao incapaz, que ndo obteve a totalidade dos alimentos pleiteados

Em contra-razBes, os Apelados alegam quetrata-se de matériade direito dispo-
nivel e, portanto, faltalegitimidade ao Ministério Pablico parainterpor o presente recur-
SO, Uma vez que as partes estavam regularmente representadas e 0s interesses do
menor n&o colidiam com os de suaméae.

Acrescenta que ndo houve of ensa aos preceitos mencionados, bem como que o
comparecimento das partes parafirmarem acordo foi espontaneo.

Parecer do Ministério Publico, oficiando pelo provimento do recurso.

Recurso isento de preparo.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Relator) - Conhego do recurso, umavez que repu-
to presentes 0s pressupostos para sua admissibilidade.

A alegadailegitimidade do Ministério Plblico parainterpor o presente recurso,
levantada pel os Apelados em contra-razdes, ndo merece ser acolhida, umavez que o
art. 499, caput e § 2°, do Cadigo de Processo Civil, confere | egitimidade ao Org&o para
recorrer tanto no processo em quefoi parte como naguele em que atuou como fiscal da
lel, sendo irrelevante a concordancia do derrotado.

O fato de as partes estarem representadas ndo impede a atuacéo do Parquet,
tendo em vista o envolvimento de direito deincapaz e, ainda, o caréter publicistico da
obrigacdo aimentar.

O Apelante defende a nulidade da sentenca que homologou o acordo firmado
entre as partes na presente acdo de alimentos.
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A meu ver, o inconformismo procede.
A acdo de alimentos segue o rito especial previsto pela Lei n° 5.478/68, que
assm determina:

"Art. 9°. Abertaaaudiéncia, lidaapeticdo, ou o termo, earespos-
ta, se houver, ou dispensada a leitura, o juiz ouvird as partes
litigantes e o representante do Ministério Publico, propondo con-
ciliacéo.

§ 1°. Se houver acordo, lavrar-se-4 0 respectivo termo, que serd
assinado pelo juiz, escrivéo, partes e representantes do Ministé-
rio Pdblico."

Assim, alel éclaraao exigir apresencado Juiz deDireito e do Ministério Pablico
na audiéncia de conciliagdo, o que ndo foi observado pelo Juizo da Vara Civel de
Brazlandia, umavez que a audiéncia preliminar foi presidida por Conciliador, sem a
intervencéo do membro do Parquet, que somente teve vista do processo apods a cele-
bracdo do acordo.

Com essaatitude, empregada em diversas acOes gj ui zadas perante aquel e Juizo,
o queampliao relevo daquestdo, intentou-se imprimir novo rito as causas de natureza
alimentar, muito aaproximando do procedimento adotado nos Juizados Especiais, ape-
sar daproibic&o contidano art. 3°, § 2°daL el n°9.099/95.

Considero oportuno colacionar alicgo de Yussef Said Cahali, verbis:

"A obrigac&o alimenticiando se funda exclusivamente sobre um
interesse egoistico-patrimonial proprio do alimentando, mas so-
bre um interesse de natureza superior que se poderia qualificar
como um interesse publico falimentar.

Por essarazé&o, orienta-se a doutrina no sentido de reconhecer o
caréter de ordem publica das normas disciplinadoras da obriga-
¢80 legal de alimentos, no pressuposto de que elas concernem
Nn&o apenas aos interesses privados do credor, masigua mente ao
interesse geral, assim, sem prejuizo de seu acendrado contelido
moral, adividaalimentar veramenteinterest rei publicae; embora
sendo o crédito alimentar estritamente ligado a pessoa do
beneficiario, as regras que o governam sdo, como todas aquelas
relativas a integridade das pessoa, sua conservacdo e sobrevi-
véncia, como direitos inerentes a personalidade, normas de or-
dem publica, ainda que impostas por motivo de humanidade, de
piedade ou solidariedade, pois resultam do vinculo de familia,
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que o legislador considera essencial preservar. (destaquel) (In
DosAlimentos, 32ed. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 1999, p.
35/36)

Essaquestdo jafoi analisadapor este Egrégio Tribunal de Justica, conforme se
vé daementaabaixo:

"PROCESSUAL CIVIL.ALIMENTOS. RITOPROCESSUAL. A
ACAODEALIMENTOSEDERITOESPECIAL, NAOSENDOA
ESTAAPLICAVEL RITOSEMELHANTEAO DA LEI N°9.099/
95, SEGUNDO O DISPOSTONO § 2°DOART. 3°DESTA.ACOR-
DO. AUDIENCIA DE CONCILIACAO. CONCILIADOR. DEVI-
DOPROCESSOLEGAL. OACORDOREALIZADOPORCONCI-
LIADOREM AUDIENCIA DE CONCILIACAOPORESTE PRE-
SIDIDO, FERE O RITOPROCESSUAL DA ACAODEALIMEN-
TOSEHA DE SERANULADOPOR OFENSA AODEVIDOPRO-
CESSO LEGAL. ADEMAIS, A FALTA DE INTIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICOPARA INTERVIRNA CITADAAUDI-
ENCIA LEGITIMA SUAANULACAO. INTERVENCAODOMI-
NISTERIO PUBLICO. E OBRIGATORIAA INTERVENCAODO
MINISTERIOPUBLICONASACOESDEALIMENTOS, DEVEN-
DOOPROCESSO SERANULADOEM VIRTUDE DA SUANAO
INTERVENCAO."

(APC 2000021002835-4, 32 TurmaCivel, Rel. Des. Jeronymo de
Souza, DJU 29.08.2001, p. 62)

Ademais, conforme salientou adoutaProcuradorade Justica, Dra. Helena Cristina
Mendonca Mafra, 0 acordo entabulado acarretou prejuizo ao autor da agdo, pois este
formulou nainicial o pedido de 2 salérios minimos e obteve somente 34% do valor do
sal@riominimo.

Com essas consideragdes, dou provimento ao apelo para decretar a nulidade
dos atos processuais a partir do termo de acordo de fls. 11.

Desa. Maria Beatriz Parrilha (Revisora) - Presentes os pressupostos de ad-
missibilidade, conhego do recurso.

Rejeito apreliminar deilegitimidade do Ministério Publico paraainterposicéo
do presente recurso, umavez que, como hainteresse de incapaz envolvido, o referido
Orgao atua na qualidade de custos legis, pelo que, nos termos do art. 499, parégrafo
segundo, tem o Parquet interesse e legitimidade pararecorrer.
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Quanto ao mérito, o art. 82, I, do Cédigo de Processo Civil é claro e expresso em
determinar que compete ao Ministério PUblico intervir nas causas em que hainteresses
de incapazes.

Tal norma é cogente e, quando desrespeitada, impde a nulidade do processo a
partir do momento em que deveria o Parquet ter vista dos autos.

No caso em tela, esta evidente que ha interesses de incapaz envolvidos, uma
vez que o beneficiério dosaimentos, objeto do acordo celebrado, € um menor impUbere,
pelo que, em conformidade com anormaprocessua acimacitada, deveriao Ministério
Publico, obrigatoriamente, intervir no feito, o que ndo ocorreu.

Além do quealei de Alimentos, de formaexpressa, estipula o rito daacéo de
alimentos, com adesignac&o de audiénciade conciliacdo, instrucéo ejulgamento, para
aqual devera obrigatoriamente haver aintervencdo do Ministério Pablico, conforme
dispde os artigos 4°, 5°, 9° e 11 do referido diplomalegal, pois se trata de umaacéo de
estado, independente de haver ou n&o interesse de incapaz.

Constata-se dos autos que 0 MM . Juiz monocrético, ao receber ainicial, fixou os
alimentos provisorios, determinou a citagdo e intimagdo das partes e, apos, que 0s
autos Ihe fossem conclusos para que fosse designada audiéncia de conciliag&o, instru-
¢80 ejulgamento. Sobreveio, sem que houvesse aexpedi¢éo de qualquer ato de citagdo
ou intimag&o, o termo de acordo, néo presidido pelo Juiz, mas por um suposto concili-
ador; fatos estes que corroboram a assertiva do apelante, descrita as fls. 25/29, donde
subsume-se que o0 nobre Magistrado a quo, mesmo que imbuido damais nobre inten-
¢d0, esta a deturpar o procedimento legal estatuido paraaacéo de alimentos, além de
deixar de observar a obrigatéria intervencdo de representante do Parquet, o que é
inadmissivel.

Assim sendo, a sentenca vergastada ndo pode prevalecer por ndo ter sido
observado o procedimento legal estipulado para a espécie, bem como por afronta aos
artigos 82, |, 84 e 246 do Cédigo de Processo Civil.

Destarte, deve asentenca ser cassada e 0 processo ser anulado apartir do termo
de acordo de fl. 11, a fim de que o feito prossiga, desta vez, com a observancia do
devido processo legal, com observanciado rito especial imposto pelaLel de Alimentos.

Tal entendimento, como néo poderiadeixar de ser, encontrarespaldo unanime,
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.

Nelson Nery Junior lecionaque "aintervengdo do M P no processo € obrigatoria
guando houver interesse de relativamente ou absolutamente incapaz, tanto no pélo
ativo quanto no passivo da relacdo processua. N&o hé necessidade de que o incapaz
sejaparte, bastando paralegitimar aintervencdo do MP que no processo hajainteresse
deincapaz, como, por exemplo, ho caso de agdo em que espolio segjaparte e hgjaincapaz
como herdeiro. A intervencdo se dd mesmo que o incapaz tenha representante legal .
(Codigo de Processo Civil Comentado, Ed. Revistados Tribunais, 2aed., 1996, p. 473).

Igualmente, como dito, tanto este Tribunal como o Superior Tribunal de Justica,
decidiram em inimeros julgados determinando a nulidade do processo, quando
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descumpridaanormainsculpidano art. 82, I, do CPC, conforme se constata das emen-
tas seguintes:

"PROCESSUAL CIVIL.ACAOINDENIZATORIA. INTERESSE
DEMENORPUBERE. INTERVENGAODOMINISTERIOPUBLI-
CO. E obrigatériaaintervencio do Ministério Publico nas causas
em que hainteresse deincapaz, em face do disposto no artigo 82,
inciso |, do Cadigo de Processo Civil, sob pena de nulidade do
processo. Recurso provido." (TJDF, 1laTurmaCivel, APC 3842-0/
2000, Rel. Des. Jodo Marios).

"PROCESSUAL CIVIL. ACAODEINDENIZACAO. INTERESSE
DEMENOR. INTERVENCAODOMINISTERIOPUBLICO. OBRI-
GATORIEDADE. CPC,ARTS. 82,1, 84 e246.

1- Imprescindivel aintervencdo do Ministério Pablico nas acbes
em que hgjainteresse de menor incapaz, sob pena de nulidade.
2- Impde-se a confirmag&o da nulidade decretada, modificando-
se 0 acOrdao apenas quanto a época de sua incidéncia.

3- Recurso especial parcialmente conhecido e provido.” (STJ, 2a
Turma, RESP 200690/RJ, Rel. Min. Francisco PeganhaMartins).

Nesse sentido as argumentacBes contidas nas contra-razdes recursais sao to-
talmente desprovidas de fundamento, pois mesmo que supostamente o interesse do
menor se encontre preservado, o feito se encontra eivado de nulidade absoluta, pois,
como dito, além dafatadeintimag&o do Ministério Pdblico, ndo foi observado o devido
processo legal, além de a audiéncia de conciliac&o ter sido presidida por pessoa ndo
investida das prerrogativas necessérias para a pratica do citado ato processual.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso paracassar ar. sentencavergastada
e decretar anulidade dos atos processuais apartir do termo de acordo defl. 11. Deter-
mino, por conseguinte, o retorno dos autos ao Juizo a quo, afim de que sejam cumpri-
das as formalidades legais aplicaveis ao caso.

E como voto.

Desa. Haydevalda Sampaio (PresidenteeVogal) - Padecendo ofeito denulida

de insanavel, e ndo sendo cabivel a redlizacdo de audiéncia, em tais casos, sem a
presenca do Ministério Publico, acompanho in totum o eminente Relator.

DECISAO

Deu-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2001015005716-3

Apelante - Pedro Fernandes da Silva

Apelada- CEB - CompanhiaEnergéticadeBrasilia
Relatora- Desa. CarmelitaBrasil
QuintaTurmaCivel

EMENTA

RESPONSABILIDADECIVIL. TEORIA DORISCOADMINIS
TRATIVO.ART. 37, §6° DA CF. INEXISTENCIA DE PROVA DA
CULPADAVITIMA. PEDIDOACOLHIDO. DANO MATERIAL
EMORAL.ADMISSIBILIDADE. CRITERIO PARA FIXA(;AO
DOQUANTUM.

Havendo o caso de ser julgado aluz dateoriado risco administra-
tivo, em face do que dispbe o art. 37, § 6.° da Constitui¢do Fede-
ral, despiciendo perquirir aculpado agente, bastando aprovado
fato lesivo e da relacdo de causalidade, que in casu restaram
sobejamente demonstradas.

Embora possa o magistrado formar livremente sua convicgéo,
esta ha de escorar-se nas provas produzidas, sendo certo que, na
hipétese, ndo restou demonstrada a culpa do autor que elidiriaa
obrigac&o de indenizar, abrandamento que diferenciaateoriado
risco administrativo da, do risco integral.

Se, em razdo da lesdo sofrida, perda das duas pernas, ficou o
autor, que é pedreiro, impossibilitado detrabal har, aindenizacéo,
pelos danos materiais, deve ser calculada segundo os ganhos
auferidos pelo requerente a época do acidente.

Em se tratando de danos morais, segundo prevalente jurispru-
déncia, tem aindenizacdo duplafuncdo: reparatériae penalizante,
embora ndo se preste a propiciar o enriquecimento do lesado.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Quinta Turma Civel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territérios, Carmelita Brasil - Relatora, Haydevalda Sampaio -
Revisorae Déacio Vieira- Vogal, sob apresidénciado Desembargador Asdribal Nasci-
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mento Lima, em conhecer. Dar provimento. Unanime, de acordo com aatado julgamen-
to e notas taquigréficas.

verbis;

234

Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2.001.

RELATORIO

Orelatério € em parte, o dailustradasentencadefls. 462/470, quetranscrevo, in

"Cuida-se de agdo de conhecimento, sob o rito comum ordinario,
gjuizada por PEDRO FERNANDES DA SILVA em desfavor de
COMPANHIA ENERGETICA DEBRASILIA. Alegou o autor que,
em 04 de fevereiro de 1995, quando se encontrava trabal hando,
sofreu umadescarga el étricade 13.800 Volts provocadapor fio de
atatensdo, sofrendo varias queimaduras, as quais resultaram na
amputacdo de suas pernas. Afirmou que, em face daamputacéo,
ficou incapacitado para o trabalho e, conseqlientemente, impos-
sibilitado de prover o seu préprio sustento e de suafamilia. Aduziu
gue ndo teve qualquer participacdo no acidente, eisque o fio se
rompeu e o atingiu, devido ao acimulo de altatensio e em razéo
de curto-circuito produzido por agente ndo identificado.
Requereu a procedéncia dos pedidos paracondenar aré ao paga
mento de pensdo mensal e permanente, enquanto vivo for, atitu-
lo de dano patrimonial, correspondente a dez sal érios minimos,
mais décimo terceiro salario, a partir da data do evento; dos lu-
Cros cessantes, em quantia correspondente a dez salérios mini-
mos, a contar da data do fato; dos aparelhos anatémicos, estéti-
cos e de locomocao; e, ainda, de indenizacéo, a titulo de danos
morais, correspondente adez sal&rios minimos mensais, mais dé-
cimo terceiro saario, durante o periodo compreendido entre a
data do fato e a data em que completaria sessenta e cinco anos,
sendo que tal valor deverd ser duplicado em razéo do aeijéo, os
guais deverdo ser pagos em Unicaparcela. Pediu, ainda, aaplica-
¢80 da Simula 54 do STJ, a condenacdo da requerida em custas
processuais e honorérios advocaticios e a concessdo de justica
gratuita. Instruiu com documentos asfls. 13/80.

A gratuidade dajusticafoi deferida, conforme despacho lancado
afl. 81.
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A CEB, devidamente citada, apresentou contestacéo as fls. 86/
104, aduzindo, preliminarmente, ailegitimidade passivaad cau-
sam, aimpossibilidadejuridicado pedido e adenunciacdo dalide
dos proprietérios daobraem que o autor trabalhava e do Distrito
Federal. No mérito, afirmou que o autor foi contratado, sob regi-
medeempreitada, pelo Sr. MILTON FRANCA TEL ES e suaespo-
sa, paraencher umalaje no segundo pavimento do prédio locali-
zado no conjunto D", lote 51, do Setor de Oficinas de Planaltina
- DF. Ocorre que, no dia24.02.95, quando o requerente trabal ha-
va, amarrando algje, descuidou-se, deixando um arame tocar na
rede el étrica de ata tensdo, sofrendo com isso choque €l étrico,
gue 0 arremessou a0 solo, provocando-lhe diversas queimadu-
ras. Requereu o acolhimento das preliminares e, caso ultrapassa
das, aimprocedénciado pedido. Documentos asfls. 105/115.
Em peticdo defls. 116/119, arérequereu adenunciacdo dalidede
MILTON FRANCA TELES, deBENEDITA DEARAUJOTELESe
doDISTRITO FEDERAL, naformadoart. 70, inciso 11, do CPC.
O autor manifestou-seemréplicaasfls. 121/134.

Em despacho langado afl. 135, 0o MM. Juiz, aépoca, indeferiu o
pedido de denunciacdo a lide. A parte ré, irresignada, interpos
Agravo delnstrumento N. 7595/96 (fls. 143/167), o qual teve seu
provimento negado, conforme acérddo da12 TurmaCivel do Egré-
gio TIDFT defls. 121/127 (autos em apenso).

Instadas a especificarem provas (fl. 135), a parte autora pugnou
pela producdo de prova testemunhal (fls. 136/137) e a ré pela
testemunhal epericia (fls. 139/140).

Audiénciade Tentativa de Conciliag8o retratada as fls. 203/204.
Em despacho proferido nareferidaaudiéncia, o MM. Juiz, aépo-
ca, regjeitou as preliminares deil egitimidade passivaad causame
de impossibilidade juridica do pedido e deferiu a producéo de
provapericial. A CEB, inconformada, interpds agravo deinstru-
mento (fls. 215/243).

Laudo pericial asfls. 247/264. O autor, em peticéo defl. 266, con-
cordou com o laudo apresentado. A ré manifestou-se asfls. 267/
269 easfls. 271/272.

Audiénciadenstrucdo e Julgamento retratadaasfls. 309/314. Em
despacho lancado em audiéncia, novaprovapericial foi deferida.
O expert manifestou-se asfls. 335/336 e asfls. 360/361, quanto
a sua proposta de honorarios. As partes manifestaram-se as
fls. 338/356.
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Laudo pericia asfls. 369/374. O autor manifestou-se, quanto a
pericia, asfls. 377/382 earé asfls. 383/389. O assistente técnico
da parte ré apresentou laudo pericial as fls. 390/401. O perito
judicial ratificou ostermos do laudo apresentado (fls. 405/406) e
aspartes manifestaram-se asfls. 408/416.

O Ingtituto de Criminalistica, em peticdo defls. 422/424, devida-
mente intimado, ratificou o laudo apresentado. Documentos as
fls. 425/454. As partes manifestaram-se, quanto aos esclareci-
mentos do I nstituto de Criminalistica, asfls. 456/460."

Acrescento que os pedidos foram julgados improcedentes e condenado o autor
a0 pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios arbitrados em R$
300,00 (trezentos reais), dos quais ficou, o requerente, isentado, enquanto perdurar o
estado de hipossuficiéncia.

Irresignado, apelou o autor, a egando, em sintese, que Ndo concorreu parao even-
to danoso, sendo certo ndo restar configurado culpa ou dolo por parte do apelante pelo
fato deinexistir alvara de autorizagdo de construcédo da obra onde ocorreu o acidente.

Sustentou, ainda, ser patente a anormalidade da rede elétrica no local, bem
assim que o laudo pericial foi enfético ao atestar quejaocorrerarompimento semelhan-
te no cabo de altatensdo que provocou o acidente, sendo certo que a apelada somente
0 emendou e ndo o trocoul.

No que pertine ao uso de equipamentos de seguranca, aduziu que utilizava os
adequados para sua ocupacao, pedreiro, e que o acidente decorreu de descarga el étri-
ca, ndo sendo acidente de trabal ho.

Teceu comentarios sobre a conclusdo do laudo pericial no que diz respeito a
conduta daapeladafrente aedificacdo darede elétricano local do acidente, bem assim,
ser impossivel que o apelante, na situagdo descrita, atingisse a rede de alta tenséo.

Contra-razdes pugnando pela manutencéo do julgado monocrético.

Preparo regular.

E ordatdrio.

VOTOS

Desa. CarmelitaBrasil (Relator a) - Presentes os pressupostos de admissibili-
dade, conheco do recurso.

Trata-se de apel o interposto contrar. sentenca que inacolheu o pedido do autor,
formulado em A ¢do de Reparacdo de Danos promovidacontraa Companhia Energética
deBrasilia- CEB.
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Os fatos mencionados na inicial, incontroversos, evidenciam que o autor, pe-
dreiro, encontrava-se trabalhando em uma obra, quando foi atingido por descarga
elétrica provocada por fio de altatensdo, resultando em graves queimaduras que atin-
giram 30% (trinta por cento) da area corporal e que culminaram com aamputacdo das
duas pernas, além de outras sequel as.

A defesadaré é fulcrada nando obrigacdo de reparar o dano por ter ocorrido o
mesmo em razdo de culpaexclusivadavitima.

Cumpre ressaltar, como bem o fez o douto Juiz sentenciante, que o caso ha de
ser julgado aluz dateoriaobjetivaem face do quedispde o art. 37, § 6.°, da Congtituicdo
Federal, inverbis:

"As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pel os danos que seus
agentes, nessaqudidade, causarem aterceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Segundo li¢&o de Seabra Fagundes, no Brasil, apartir da Constitui¢gdo de 1946,
adotou-se, no que diz respeito as entidades de Direito Publico a responsabilidade
objetiva e segundo a maioria dos doutrinadores, com base nateoria do risco adminis-
trativo (O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciério, 22ed. p. 218).

Estateoria, ado risco administrativo, ndo chega, porém, aos extremos daTeoria
doRisco Integral, que deformaradical obrigaaadministracéo aindenizar sempre, deste
gue comprovado o dano e nexo de causalidade.

Enfocando o temalecionaWilson Melo e Silva:

"Nateoriadoriscointegral puro, nenhum abrandamento, nenhum
esmaeci mento seriapossivel com relacéo aresponsabilidade civil
do Estado pelo ato de seu agente, o qual ficaria responsavel tout
court, pelareparacdo dos danos sofridos pelavitima, irrelevante
na espécie, a querela sobre a participacdo culposa, dolosaou da
vitima, naproducdo do evento. Nateoriado risco administrativo,
também objetiva, a responsabilidade do Poder Publico nédo sera
encarada de maneiratdo dréstica, ensejando abrandamentos por
fatos cul posos davitimano sentido daminoragdo daresponsabi-
lidade" (in Da Responsabilidade Civil Automobilistica, Saraiva,
S&o Paulo. 4. ed. 1983, p. 225).

A licdo acimatranscrita, emboraanterior a promulgacéo danovaCartaMagna,
éatual.
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Analisando a responsabilidade objetivano Resp 13 369-M S o relator, Ministro

GarciaVieira, afirmou em seu substanci0oso voto:

238

"A teoria do Risco Administrativo acolhida por nosso
ordenamentojuridico (art. 37, 8 6.°, da CF) ndo exige acomprova-
¢do de culpa do agente publico para se configurar a responsabi-
lidade da administracdo. Exige-se apenas a prova da prética do
ato ou daomissdo do agente, no exercicio de suas atribuicdes ou
a titulo de exercé-las, a comprovacdo do dano e a relagéo de
causalidade. E certo que esta teoria ndo exige a culpa do agente
publico, mas permite seja comprovada a existéncia da culpa da
vitimaparaatenuar ou ilidir a responsabilidade das pessoas juri-
dicasdedireito publico."

Nesse sentido, os julgados:

"CIVIL.ACIDENTE DE VEICULOS. EMPRESA PRESTADORA
DESER\/I(;ODETRANSPORTEFUBLICOCOLEI'IVO. RESPON-
SABILIDADE OBJETIVA. DESNECESS DADE DE SE PERQUI-
RIRQUANTOA CULPA DO FUNCIONARIO DA EMPRESA.
DISCUSSAO DA CULPA QUE SE PERMITE, NOENTANTO,
PARA SEAVERIGUAR SEHOUVE CULPA EXCLUSIVADO
PARTICULARLESADO. TEORIA DORISCOADMINISTRATI-
VO, QUE NAO SE CONFUNDE COM A TEORIA DORISCOIN-
TEGRAL.COMPROVADAA CULPAEXCLUSIVA, CAUSADE
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE, IMPOE-SE O JULGA-
MENTO PELA IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO.

Se 0 acidente envolve uma empresa prestadora de servigo de
transporte publico coletivo, amesmase expbe adisciplinado art.
37, 8§ 6°, da Constituicéo da Republica, que se refere aresponsa-
bilidade objetivada Administracéo, por meio daqual bastaapar-
teautorademonstrar o fato, o dano e, bem assim, o liame que une
um aoutro, sem se preocupar em provar eventual culpalato sensu
do preposto daempresa. 2. Mas se ateoriado risco administrati-
vo impede que a Administracéo fagaaprovadando-culpaparao
efeito de se eximir daobrigacéo de indenizar, permite-lhe, entre-
tanto e por outro lado, que faga a prova de que a parte contréria
agiu com culpa ou dolo para, em sendo assim, eximir-se de sua
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responsabilidade ou mitigar o dever de reparar o dano. 3. Com-
provadaaculpaexclusivado particular, descabefalar em respon-
sabilidade da empresa de 6nibus, que ficaliberada da obrigacao
de indenizar quaisquer prejuizos. Recurso desprovido"”
(19990310062978ACJ DF. Acorddo 139653. Relator: Arnoldo
Camanho deAssis. DJU: 21/06/2001 Pag.: 74).

"CIVIL EPROCESSUAL CIVIL - RESPONSABILIDADECIVIL -
ACIDENTE DE TRANSITO-AGRAVORETIDO-ALEGAGCAO
DE CERCEIODEDEFESA - INDEFERIMENTO DE SUBSTITUI-
CAODETESTEMUNHA - RECURSO DE APELACAO- INDE-
NIZACAONOVALORVENAL DOVEICULO-DEDUCAODOS
"SALVADOS' - JUROSDE MORA A CONTAR DA CITACAO-
NAOACOLHIMENTO.

| - A substituicdo de testemunhas pressupde permuta, ndo sen-
do licito a parte substituir testemunha ausente por trés outras,
pois, em verdade, estariaacrescendo o seu rol, em manifestavio-
lacdo aos ditames do procedimento sumério, que exige, por oca-
sido da defesa, aindicacdo do nome e nimero de testemunhas a
serem ouvidas (inteligénciado art. 278, caput, do CPC). Preliminar
de cerceio de defesa que serejeita.
Il - "As empresas de transporte coletivo sdo concessionarias de
servigo publico, cujaresponsabilidade civil € objetiva, decorren-
tedateoriado risco administrativo, de formaque, comprovado o
dano, aacdo do empregado e o nexo de causalidade entre esses,
caracterizada esta a responsabilidade civil da pessoa juridicade
direito privado, somente elidida quando provado que houve cul-
paexclusivadavitima, que ndo corresponde a hipbtese em apre-
o nesta demanda.” (Juiza MARIA DE FATIMA RAFAEL DE
AGUIARRAMOS).
I11 - Ndo comprovando a parte culpada a perdatotal do veiculo,
ndo ha que se cogitar de indenizacdo calculada pelo valor do
veiculo, deduzidos os salvados.
IV - Os juros de mora sdo devidos a partir do evento, quando a
indenizagdo resultadeatoilicito.

V - Agravo retido e recurso de apelacdo desprovidos"
(19980110468409APC DF. Acorddo 122332. 33 TurmaCivel. Rela
tor Des. Wellington Medeiros. DJU: 01/03/2000 Pég.: 25).

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002 239



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

"RESPONSABILIDADE CIVIL. PESSOA JURIDICA DEDIREITO
PRIVADO, PRESTADORA DO SERVICO PUBLICODETRANS-
PORTE COLETIVODEPASSAGEIROS. ART. 37, 86°DACF.

A responsabilidade civil dapessoajuridicaprestadorade servico
publico de transporte coletivo de passageiros, €, nos termos do
art. 37, 86.°, daConstituicéo Federal, objetiva. O referido disposi-
tivo constitucional abrigou a doutrina do risco administrativo e
ndo ado risco integral. Ficaavitimadispensada de provar culpa
ou dolo do agente. Pode, todavia, o Poder Publico ou Concessi-
on&rio alegar a culpa exclusiva da vitima que, se demonstrada,
afastaaresponsabilidadecivil." (TIDF, Apdl. Civ. 32 202, Rel Des.
Mario Machado).

"RESPONSABILIDADECIVIL DOESTADO- CULPAEXCLUSI-
VADAVITIMA - Estabelecido o liame causal entreafaltaadmi-
nistrativa e o prejuizo superveniente, sem culpa ou dolo da viti-
ma, cabe a administracéo indenizar o lesado. Mas sempre que a
culpa da propria vitima for a causa imediata do acidente, ainda
gue envolvido se ache alguém agente do Poder Publico, ndo se
configurard aresponsabilidade civil da Administragéo Publica.”
(TIMG APC. n°68.319, Rel. Des. Humberto Theodoro Janior, in
Responsabilidade Civil, Doutrinae Jurisprudéncia, AIDE Edito-
ra, Rio de Janeiro, 2. ed. 1989, pég. 232).

Resta, pois, analisar o conjunto probatério afim de apurar seavitimaagiu com
culpa, podendo ser-lhe debitada a causa do infausto acidente.

O evento ocorreu em 04.02.95. Em 24.02.95, foi redizadaumapericiapel o Ingtitu-
tode CriminalisticadaPoliciaCivil do Distrito Federal, eisqueinstaurado inquérito para
apuracdo do fato, cujo laudo, por cdpia, encontra-se asfls. 35/39, no qual restou desta-
cado:

"Quando dos exames, verificou-se que afiacdo de umadasfases
docircuito de atatensdo, aquelalocalizadamais proximado pos-
teeaser descritaem item proprio, encontrava-se rompida, estan-
do as extremidades pendentes em dire¢éo ao solo, estimando-se,
pelaalturado poste e 0 ponto onde encontrava-se umadas extre-
midades - defronte ao lote 51, onde funcionaum supermercado -
gue seu rompimento deu-se no ponto médio de fronte ao lote 53
- rever afotografian.’ 1 ever asfotografiasn®s 04, 05, 06 e 07."
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Consta, ainda, no referido laudo, que a proprietéria do referido lote, ao qual o
autor trabalhava, entregou aos peritos uma chave turqués e dois fragmentos de arame
medindo, respectivamente, 50cm e45cm.

N&o se controverte que arede de alta-tensdo passavaproximo ao imével ondeo
autor trabalhava e no qual estava sendo construido o segundo pavimento.

Nahoraem que o autor sofreu adescargael étrica, estavam, juntamentecom ele,
maisdois pedreiros: Pedro Roberto Feliciano e Humberto Franklin Pessoa. Em 20.04.95,
ambosforam ouvidos pelaautoridade policia eforam acordesem afirmar que ndo viram
como o fio de alta-tensdo se rompeu e atingiu o autor. Confira-se:

"que no dia 24.02.95, por voltade 11:30h, trabal havam na cons-
trugdo de um segundo pavimento no prédio situado no Setor de
Oficinas, nestacidade, cujo endereco ndo serecorda, de proprie-
dade do Sr. Milton; que em determinado momento, quando se
encontravano interior daconstrugéo fazendo amarracéo deferra-
gens, parasuporte dalaje, juntamente com o servente Humberto,
enguanto o senhor Pedro Fernandes trabalhava na marquise da
parte frontal do prédio, ouviram um grito, dado pelo Seu Pedro,
guando correram a parte frontal do prédio e puderam ver o Se-
nhor Pedro Fernandes " grudado em um fio", tremendo e emitindo
faiscas em determinadas partes do corpo; que nada puderam fa-
zer pela vitima, que estava sendo eletrocutada no fio de rede
elétricalocal" (Pedro Roberto Feliciano - fl. 29v)

"que ha quase dois meses, em data que ndo se recorda, encontra-
va-se trabalhando como servente de pedreiro, juntamente com o
seu patrédo, senhor Pedro Fernandes, e com o socio dele, senhor
Pedro Roberto Feliciano, naconstrugéo de umasobrel ojano pré-
dio situado no conjunto D, lote 53, do Setor de Oficinas, nesta
cidade, quando por volta de 11:30h ouviu um grito do senhor
Pedro Fernandes, que trabalhava na parte frontal do prédio fa-
zendo "amarragdo” com arame recozido, enquanto o depoenteeo
senhor Pedro Roberto se encontravam na parte interna da cons-
trucdo; que apds ouvirem o grito, bastante estranho, correram em
socorro do Senhor Pedro Fernandes, quando o avistaram depen-
durado, pelas duas maos, postas segurando uma turqués e um
arame recozido que estava grudado a rede el étrica que passaem
frentealoja’ (Humberto Franklin Pessoa- fl. 30v).
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Estas testemunhas foram ouvidas em Juizo e reafirmaram que os trés estavam
trabalhando na obra, sendo certo que as duas testemunhas n&o viram o acidente, ou
seja, como o cabo do fio de alta-tensdo se rompeu e atingiu o autor.

Humberto Franklin Pessoa chegou afirmar que na hora do acidente "estava de
costas', "sO vendo o autor pegando fogo".

Destes elementos de informagdo contidos nos autos, ja destacados, tem-se que
ndo h&provaoral sobre o queteriaacontecido paradeterminar o rompimento do fio de
alta-tensdo que, tocando no autor, ocasionou-lhe as queimaduras ja mencionadas.

Héa nos autos dois laudos técnicos: um apresentado pelo perito do Juizo, que se
encontraasfls. 369/374, e 0 apresentado pelo assistente daré, asfls. 391/401. O perito
do Juizo apresentou resposta a quesitos complementares as fls. 434/435.

No laudo do perito nomeado pelo Juizo, ao responder ao primeiro quesito do
autor, explicitou que os cabos darede el étricade alta-tensdo no local do acidenteforam
emendados e ndo trocados. Ao responder ao quesito n° 2, asseverou que € possivel o
cabo darede el étrica de alta-tensdo arrebentar-se sem ainterferénciahumana, esclare-
cendo, inclusive, que:

"Segundo o proprietério daedificacdo, Sr. Milton, o cabo dafase
externa (fase ¢) darede de alta-tenséo ja sofrera rompimento ha
mais de seis anos atras, sem danos pessoais'.

O quesito n° 3 formulado pelo autor ostenta a seguinte redacdo: "Pode o cabo
darede el étricade alta-tensdo arrebentar em raz&o de sobrecargaou excesso de carga?”
Respondeu, o perito: "sim, é possivel. A chance de um cabo de rede elétrica de alta-
tensdo arrebentar em fungdo de sobrecarga € remota, mas ndo descartada."”

No quesito n° 9, indagou o autor: "é possivel o autor, no local que se encontra-
vatrabalhando, acocorado, realizando a amarracéo de ferragens de umalgje, usando,
no momento do acidente, uma chave turqués naméao e um pedaco de arame pré cozido
de mais ou menos 30 cm, atingir o cabo de alta-tensdo?" Respondeu, o perito: "Nestas
condicdes, ndo."

O quesito n° 10, formulado pelo autor, estd assim redigido: "Levando-se em
consideracdo que o autor se encontravatrabal hando naamarracéo deferragensdalgje,
gual adistanciaque o mesmo se encontrava do cabo de alta-tensdo que partiu e provo-
cou o acidente?" Respostado perito: " Segundo informacdes colhidas no dia02.10.99,
data de umadas diligéncias ao local do acidente, o autor encontrava-se trabalhando a
4,30 m do cabo de alta-tensdo (distancia em linha reta entre a posi¢&o que o vitimado
ocupavano momento do acidente e 0 cabo mais préximo darede)”.

Por seu turno, a ré indagou no quesito n° 2: "Considerando que o acidentado,
no momento do acidente utilizava arame recozido e uma chave turqués para fixar a
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ferragem dalgje, indaga-se se erapossivel aoutraextremidade do arameter atingido o
cabo da rede de alta-tensdo que rompeu-se por fundicdo". Respondeu o perito: "Na
posic&o em que o vitimado diziaencontrar-se no momento do acidente, ndo seria pos-
sivel aoutraextremidade do arame recozido atingir o cabo darede de altatensdo, pois
este material é de estruturamaleével, ou sgja, grandes pedacos ndo se mantém retesa-
dos sem uma base de sustentacéo”.

Ao quesito n°4, formulado pelaré, sobre"apossibilidade e em que circunstéan-
cia os cabos emendados pela CEB, com o tipo de emenda constante naquele cabo
podem se romper", respondeu o perito: "as possibilidades sdo pequenas, mas existen-
tes. Exemplos: umaemendamal feita; umaemendaexpostaasintempéries ao longo do
tempo que apresente fadiga; emenda com "ponto quente" (aguecimento excessivo do
local); cabos sobre-tracionados etc.".

E certo que no laudo ofertado pelo assistente técnico, respondendo ao quesito
n° 2, o assistente afirmou que seria perfeitamente possivel que o autor tenhaatingido o
cabo darede de altatensdo com arame recozido que usava ha ocasi &0.

Ora, mesmo que se admitacomo corretaaassertivafeitapel o assistente técnico,
0 "ser possivel" ndo significa o que aconteceu. Neste passo, for¢oso é concluir que a
ré ndo se desincumbiu do &nus que |lhe competia na espécie, qual seja, afastar sua
obrigacdo de indenizar, comprovando a culpa exclusivado autor. Ressalto, hesse pas-
S0, que no quesito n° 15, formulado pela ré, afirmou o assistente técnico que o autor
estava "trabalhando com um pedago de arame recozido de tamanho suficiente para
atingir aredeelétrica’.

Ora, respostadeste jaez € inadmissivel, ou sgja, qual o tamanho do arame que 0
assi stente técnico entende como suficiente paraatingir arede el étrica, sendo rel evante,
no particular, destacar doiselementos. O primeiro fatico, constante dapericiafeitapelo
Instituto de Criminalistica, segundo aqual o pedaco de arame encontrado no local do
acidentetinhade 45 cma50 cm e o perito do Juizo afirmou que arame recozido, repita-
se, "é de estrutura maledvel, ou sgja, grandes pedagos ndo se mantém retesados sem
uma base de sustentagdo".

Tenho, pois, que aré ndo logrou comprovar a culpa exclusiva do autor pelo
acidente.

Desimportante para o deslinde da questé@o, se a obra tinha ou ndo alvara, se
estava ou n&o regular.

O certo é que a prova € robusta e convincente quanto ao dano, o fato e o nexo
de causalidade. E o quanto basta, em se tratando de responsabilidade objetiva, para
ensgjar areparacdo pretendida.

Impde-se, portanto, ameu sentir, julgar procedente o pedido.

Resta, portanto, analisar o dano sofrido e o valor dos pleitos reparatorios pre-
tendidos pelo autor.
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O primeiro pedido contido naexordial € o pagamento de uma pensdo mensal e
permanente, enquanto o autor for vivo, correspondente adez sal&rios minimos mensais
mais décimo-terceiro salério, apartir do evento.

Pleiteia, ainda, o autor, 0 pagamento de lucros cessantes correspondentes a dez
salarios minimos, a contar do transito em julgado, além do pagamento de aparelhos
anatdmicos e estéticos (perna mecéanica) e de locomogao (cadeira de rodas).

A titulo de dano moral, segundo aférmulaqueexplicitanaalinea"f" do pedido,
3.640 (trés mil, seiscentos e quarenta) salarios minimos, o que totaliza ao redor de R$
650.000,00 (sei scentos e cinquentamil reais).

Registro, em primeiro lugar, que entendo indevido o pedido constante naalinea
"d", eis que inclui-se 0 mesmo no j& explicitado na ainea "c". Considerar as duas
verbas de formaauténomasignificariaum bisin idem.

Sendo o autor pedreiro autbnomo, que realizava obras na base de empreitada,
tendo, inclusive, ajudantes sob suas ordens, tenho que o acidente o tornou absoluta-
menteincapaz parao exercicio de seu oficio, em razdo de haver perdido as duas pernas.

O exercicio profissional realizado pelo autor ndo foi impugnado pelaré, que na
contestacdo asseverou: "0 certo € que 0 mesmo sobrevivia dos trabahos efetuados
como pedreiro, conforme se constata pela documentagdo constante nos autos”.

Por outro lado, admitiu, aré, que profissionais como o autor chegam areceber
dois, trés, até quatro salérios minimos por més, destacando que as vezes ndo encon-
tram servigo.

Anteainexisténciade qual quer elemento convincente, mas em face do contido
naresposta e do conhecimento do que de ordinario acontece, bem assim, pelaqualifi-
cacdo do autor que ndo eraum pedreiro comum, conforme acimajaexplicitado, defiro
em parte o pedido contido na ainea "c", para condenar a ré ao pagamento de uma
pensdo mensal, desde adatado evento e enquanto for vivo o autor, no valor equivalen-
te aquatro salérios minimos mensais. N&o hafalar-se em décimo terceiro, pois como
auténomo que era, o autor ndo recebiatal verbaremuneratéria.

O pedido constante naainea"d", segundo argumentacdo acima desenvolvida,
encontra-se contido no pedido anterior.

Defiro, outrossim, o pedido constante na alinea"€", ou sgja, arcaraaré com o
pagamento de aparel hos anatdmicos, pernas mecanicas e cadeira de rodas para loco-
mo¢ado. Justifico, neste passo, a dlplice condenagdo que pode parecer contraditoria,
ou segja, com autilizac8o de pernas mecanicas ndo mais precisaria, o autor, valer-se de
cadeiraderodas. O argumento ndo é verdadeiro. Utilizando as préteses, mesmo que se
sintaplenamente adaptado a€la, é necessario, ao deficientefisico, periodos de descan-
so, durante 0s quais ndo as usa.

Por outro lado, o dano moral, inclusive estético, € evidente.

O dano estético "é qualquer modificacdo duradoura ou permanente na aparén-
ciaexternade umapessoa, modificac8o estaquelhe acarretaum "enfeiamento” quelhe
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causa humilhagdes e desgostos, dando origem, portanto, aumador mora", segundo a
licdo de TerezaAncora(In O Dano Estético. Tese de doutoramento. RT. S&o Paulo. 1980.
Pag. 18).

Prossegue a citada autora que € qual quer modificacéo, "ndo se trata apenas das
horripilantes feridas, dos impressionantes olhos vazados, da falta de uma orelha, da
amputac&o de um membro, das cicatrizes monstruosas ou mesmo do aleijdo propria-
mente dito. Paraaresponsabilidade civil, bastaapessoater sofrido umatransformacéo
ndo tendo mais aquela aparénciaquetinha’ (op. cit. pég. 18).

Quanto a fixagcdo do dano moral, insta destacar que lecionando sobre como se
determinao quantumdevido avitimaem caso de dano estético, espécie de dano moral,
razéo pela qual também de induvidosa pertinéncia na hipétese dos autos, enfatiza
Teresa Ancona Lopez de Magalhaes:

"Realmente em matéria de dano estético, como dano moral, ndo
sepodefalar em reparacéo natural, nem em indenizac&o propria-
mente dita (restitutio in integrum) visto que indenizar significa
tornar indene, isto é, eliminar o prejuizo e suas consequiéncias.
Paro Orlando Gomes, no caso de dano extrapatrimonial trata-se
de compensacdo e ndo de ressarcimento.

Naverdade, portanto, ndo ha equivalente dador em dinheiro. Nao
ha o que de chamade pecunia dolorisou pretiumdoloris' esim, a
compensacdo ou beneficio de ordem material, que permitaao lesa-
do obter prazeres e distracfes que, de algum modo, atenuem sua
dor. Ou nas palavras de Cunha Gongalves. "nédo é o prego da dor
embora essa expressdo sgja usada como inexata antonomésia do
dano moral - é oinstrumento de alguns confortosealgumasdistra-
¢Bes, delenitivos ao desgosto, de um possivel prazer que amorteca
ador... Ndo € remédio que produza a cura do mal, mas sSim um
calmante. N&o setratade suprimir o passado, massim de melhorar
o futuro. O dinheiro tudo isso pode.”" (in O Dano Estético, Editora
Revistados Tribunais, Sdo Paulo, 1980, p. 75).

O STJ tem consagrado a doutrina da dupla funcdo na indenizacdo do dano
moral: reparatéria e penalizante. Dentre os inimeros julgados que abordam o tema,
destaco 0 REsp 3.220-RJ- registro 904.792, relator Ministro Claudio Santos, que desta-
COU em Seu Voto:

"A idéia de que o dano simplesmente moral n&o é indenizavel
pertence ao passado.
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Na verdade, ap6s muita discusséo e resisténcia, acabou impon-
do-se o principio dareparabilidade do dano moral.

Quer por ter aindenizacdo aduplafuncdo reparatoriae penalizante,
quer pdr ndo se encontrar nenhumarestric¢do nalegislago priva-
davigente em nosso Pais." (RSTJ33/513).

Embora tenham sido gravissimos os danos nesta area, o valor pleiteado pelo
autor parece-me absurdo. A jurisprudénciatem enfatizado, apropdsito daquestéo, que
aindenizacdo ndo se prestaapropiciar o enriquecimento do lesado.

Entendo, pois, justo o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinglientamil reais) aser
pago atitulo de indenizacdo pel os danos morais sofridos pelo apelante.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso nos termos acima explicitados e,
condeno, ainda, aré, ao pagamento das custas processuais e honorérios advocaticios
quefixo em 10% (dez por cento) sobre as verbasjavencidas e do quantum fixado para
0s danos morais.

E como voto.

Desa. Haydevalda Sampaio (Revisor a) - Presentes os pressupostos de admissi-
bilidade, conheco do recurso.

Cuida-se de acéo de reparacéo de danos proposta por Pedro Fernandesda Silva
em desfavor da Companhia Energéticade Brasilia- CEB, a0 argumento de que, no dia
04.02.95, quando se encontravatrabal hando no Conjunto D", Lote 53, SOF - Planaltina/
DF, sofreu uma descarga elétrica provocada por fio de alta tensdo, causando graves
queimaduras.

Contraar. sentencade fls. 462/470, que julgou improcedentes os pedidos, por
entender que o evento resultou de culpa exclusiva do Autor, insurge-se 0 Apelante.

A matériaha que ser decididaaluz do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal,
segundo o qual "as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito de regresso contra 0 responsa-
vel, nos casos de dolo ou culpa.”

Parase eximir de responsabilidade, imprescindivel que o acidente tenha decor-
rido de culpa exclusiva davitima. E isso, ndo restou comprovado nos autos.

Dois laudos periciais vieram aos autos. Um elaborado pelo Perito do Juizo e
outro pelo Assistente Técnico.

O Perito Judicial, no Laudo Pericial, argumentou que:

"aprobabilidade de um cabo de altatensdo se romper € remota,
mas ndo descartada. E liquido e certo que o cabo se rompera. A
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dlvida é saber se 0 cabo energizado rompeu-se mediante curto-
circuito provocado pelo proprio vitimado ou se 0 mesmo rompeu-
se por outro motivo, alheio asuaparticipacédo. Constaque no dia
do acidente o tempo eraestével, descartando-se assim a possibi-
lidade de descargas atmosféricas, que representam um alto indice
de curto-circuito em linhas de transmissdo ou distribuicéo de
energiaelétrica. Por outro lado, o vitimado disse que sua posi¢éo
no momento do acidente era de aproximadamente 2,0 metros do
beiral, perfazendo umadistanciaem linharetade 4,30 metrosen-
tre ele e afase interna da rede de alta tensdo, distancia esta que
dificilmente daria condic¢des de acesso a referida rede com um
pedaco de arame recozido, amenos que aposi¢do informadando
esteja correta.”

Inadmissivel aconclusdo do Assistente Técnico de que "o acidente em referén-
ciafoi provocado por um togque de um pedaco de arame recozido, que levado a efeito
pelo Sr. Pedro Fernandes da Silva, quando trabalhava na amarracdo das ferragens da
Igje do segundo pavimento, causando um curto circuito e o rompimento por fusdo do
cabo", ndo so diante do Laudo do Perito Judicial, como também diante do Exame do
Local, realizado pelo Instituto de Criminalistica, segundo o qual os pedagos de arame
encontrados no local medem 45cme 50 cm.

Comprovado o fato, o dano e o nexo causal, impde-se a procedénciado pedido,
por setratar de responsabilidade objetiva.

O Apelante, em conseqiiéncia do acidente, ficou impossibilitado de exercer
suas atividades como pedreiro auténomo, por haver perdido as duas pernas, fazendo
jus ao recebimento de uma pensdo, bem como pagamento de aparelhos anatbmicos,
pernas mecanicas e cadeira de rodas. O dano moral e estético, também merece ser
reparado.

A propésito do quantumindenizatério na hipétese de dano moral, ensinaCarlos
Alberto Bittar:

"Tem adoutrina, todavia, bem como algumas|eisno exterior, de-
lineado pardmetros para a ef etiva determinac&o do quantum, nos
sistemas a que denominaremos abertos, ou seja, que deixam ao
juiz aatribuigdo. Opdem-se-lhes os sistemastarifados, em que os
valores sdo predeterminados nalei ou najurisprudéncia.

Levam-se, em conta, basicamente, as circunsténcias do caso, a
gravidade do dano, a situacdo do lesante, a condi¢do do lesado,
preponderando, em nivel de orientag8o central, a idéia de
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sancionamento ao lesado (ou punitive damages, como no Direito
norte-americano) (in Reparac&o Civil por Danos Morais, 32ed.,
pag. 279).

Acrescenta:

"Deve-se, pois, confiar a sensibilidade do magistrado a determi-
nacdo da quantia devida, obedecidos 0s pressupostos mencio-
nados. O contato com arealidade processua e com a realidade
fética permite-lhe aferir o valor adequado a situagéo concreta.”

(ob. cit., pag.).

Anota, por suavez, Américo LuisMartinsdaSilva, citando MariaHelenaDiniz,
gue "o lesado pode pleitear umaindenizacdo pecuniaria em razéo de dano moral, sem
pedir um preco paraasuador, masum lenitivo que atenue, em parte, as conseqiiéncias
do prejuizo sofrido, melhorando seu futuro, superando o déficit acarretado pelo dano"
(in O Dano Moral easuaReparacdo Civil, 12ed., pag. 314).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso, parareformar ar. sentencahostilizada
e condenar a Apeladaao pagamento: @) de umapensdo mensal, desde adatado evento
edurantetodaavidadoAutor, no valor equivalente aquatro salarios minimos mensais,
b) de aparelhos anatémicos, pernas mecanicas e cadeira de rodas; c) o valor de R$
150.000,00 (cento e cingtienta mil reais), a titulo de indenizac&o por danos morais.
Condeno-o, ainda, ao pagamento das custas processuais e honorérios advocaticios,
fixados em 10% (dez por cento) sobre as verbas vencidas e o valor fixado atitulo de
danos morais.

E como voto.

Des. DécioVieira(Vogal) - Deacordo.

DECISAO

Conhecida. Deu-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL E REMESSA DE OFi CIO N°1998011013860-9

Apelante- Distrito Federa
Apelado - Manuel Pedrosa
Relator - Des. Lecir Manoel daluz

QuartaTurmaCivel

EMENTA

ADMINISTRATIVO- CONCURSO PUBLICO- OPERADOR DE
MAQUINAS- DEFICIENCIAAUDITIVA LEVE - JUNTA MEDI-
CA - INAPTIDAO PARA O EXERCICIO DO CARGO-ATOAR-
BITRARIOEINADEQUADO-LAUDO PERICIAL - CANDIDA-
TOAPTO-POSSE LEGAL - APELOEREMESSA IMPROVIDOS
-UNANIME.

Olaudo pericial, asfls. 224/239, se mostrou concludente e preciso
ao concluir que o autor esta plenamente capaz de desempenhar
as funcgbes de operador de méquinas, referentes ao Concurso
Pudblico, no qual o mesmo logrou éxito com louvor.

A junta médica que o considerou inapto para o cargo hdo apre-
sentou adeguadamente 0s motivos que a levaram a reprovar o
ora recorrido, restando por demais subjetivas as causas que a
conduziram a conclusdo elaborada.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta TurmaCivel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territorios, Lecir Manoel daLuz - Relator, Estevam Maia-
Revisor, Vera Lucia Andrighi - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Sérgio
Bittencourt, em negar provimento. Unénime, de acordo com aatado julgamento e notas

taquigréficas.

Brasilia- DF, 25 defevereiro de 2002.

RELATORIO

Orelatdrio, em parte, € o constante dar. sentencadefls. 267/273, que se segue:
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"Manoel Pedrosa, brasileiro, casado, operador de méguinas, resi-
dente e domiciliado em Sobradinho - DF, requereu perante este
juizo apresente acdo ordinériacontrao Distrito Federa alegando
em sintese 0 que se segue:

1. O autor se inscreveu no Concurso Publico para o cargo de
Técnico de Administracdo Publicada Carreirade Administracéo
PUlblicado Quadro de Pessoa do Distrito Federal, naespecialida
de Operador de Maquinas, conforme o Edital n° 03 de 02/01/97,
publicado no Diario Oficia do Distrito Federa do dia03/01/97.
2.Em 30/10/97, foi publicado o resultado final do processo sel eti-
vo tendo o autor se classificado em 2° (segundo) lugar.

3. Emjaneiro de 1998, o autor compareceu a Divisdo Médicada
Secretariade Administracdo com afinalidade de se submeter aos
exames de salide.

4. Conforme consta dos exames de salide anexados aos autos, 0
autor foi considerado apto para ocupar o cargo de Operador de
Méquinas ao qual foi aprovado.

5. Ocorre que, os médicos que emitiram o laudo médico conside-
raram o impetrante i napto fisicae mental mente para o cargo, ndo
levando em consideracdo os exames médicosrealizados que ates-
tam a sua capaci dade paraexercer o cargo de operador de méqui-
nas, nem ao menos apresentaram uma justificativa indicando o
motivo que os levaram ando acompanhar os resultados dos exa-
mes exibidos (laudo médico em anexo). Assim, ficou o autor impe-
dido de tomar posse no cargo a que concorreu e foi aprovado no
certame.

(..)

Devidamente citado, o requerido apresentou contestacéo as fls.
114/120.

O requerente gpresentou réplicaasfls. 125/137.

Instados a manifestarem sobre provas, o0 M.M. Juiz determinou a
redlizacdo deprovapericial, ocorridaconformelaudo defls. 223/241.
As partes, devidamente intimadas, manifestaram-se quanto ao
laudo pericial."

Acrescento que o nobre juiz sentenciante julgou procedente a acéo, para asse-
gurar avagado autor no cargo de operador de maquinas, tornando sem efeito o laudo
medico que incapacitou 0 mesmo parao cargo pretendido, assegurando aeste o direito
de ser empossado no cargo que concorreu e foi aprovado.
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Irresignado, o Distrito Federal apelaasfls. 275/278, alegando que adeficiéncia
auditivado autor pode, no futuro, acarretar umaaposentadoria prematurapor invalidez.

O autor/apelado contra-arrazoa, argumentando que foi arbitrariamenteimpedi-
do de tomar posse no cargo, para o qual logrou aprovacdo em 2° lugar, em virtude de
preconceito pelasuaidade (53 anos), sendo que aperdaauditivade grau levefoi usada
apenas como justificativa para suainaptiddo, umavez que no Edital ndo constalimite
deidade.

Recurso isento de preparo.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Lecir Manoe da L uz (Relator) - Conheco do recurso e daremessacficial,
cabiveis e tempestivos.

Trata-se de apel agéo interpostapel o Distrito Federal, com o propésito de modi-
ficar ar. sentencaproferidapelo MM. Juiz Walter Muniz de Souza da 12VaradaFazenda
Publicado Distrito Federal, nos autos da agéo de conhecimento com pedido de anteci-
pacdo liminar.

Argumenta que a deficiéncia auditiva do autor pode, no futuro, acarretar uma
aposentadoriaprematurapor invalidez.

O autor/apelado contra-arrazoa, argumentando que foi arbitrariamenteimpedi-
do de tomar posse no cargo, parao qual logrou aprovacdo em 2° lugar, em virtude de
preconceito pelasuaidade (53 anos), sendo que aperdaauditivade grau levefoi usada
apenas como justificativa para suainaptiddo, umavez que no Edital ndo constalimite
deidade.

A douta Procuradoria de Justi¢a ndo opinou no feito.

Eisasumadosfatos.

Com efeito, verifico que razéo ndo assiste ao recorrente.

Bem é de sever que o laudo pericial, asfls. 224/239, se mostrou concludente e
preciso ao afirmar que o autor esta plenamente capaz de desempenhar as funcées de
operador de méguinas, referente ao Concurso Publico, no qual o mesmo logrou éxito
comlouvor. Confira-se:

"N&o restaamenor davidaque o periciando, 0 Sr. Manoel Pedrosa,
ao Exame Clinico Médico Pericial realizado por este Perito do
Juizo, e nas avaliagdes dos documentos, relatérios e exames
audiométricos, contidos nos autos, e no solicitado que foi reali-
zado em 02.12.99, apresentou ausénciade comprometimento se-
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vero ou debilitante do sistema auditivo, com leve a moderada
perdaneuro-sensorial bilateral, com caracteristicas de ser decor-
rente de idade. Posto que, para a area pretendida de trabalho,
como motocondutor de méguinas pesadas, conforme o requerido
no Edital de Concurso n° 3 da Secretaria de Administracdo do
GDF, serdnecessario o uso obrigatério de EPI biauricular bilateral
tendo sido incorretamente impedido de desempenhar as atribui-
¢Oes da atividade trabal hista de Operador de Maquinas, além do
gue ndo existem evidéncias de areasisquémicasdo coracdo e que
a hipertensdo controla-se facilmente, com uso adequado de me-
dicacéo especifica."

Por outro lado, ajunta médica que 0 considerou inapto para o cargo néo apre-

sentou, adequadamente, os motivos que alevaram areprovar o orarecorrido, restando
por demais subjetivas as causas que a conduziram a conclusdo elaborada.

252

Registre-se, por oportuno, que ar. sentengade 1° grau bem dirimiu acontrovér-
sia. Vejamos:

"(..)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso | estabelece:
Art. 37 - omissis | - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabel e-
cidosemlei.

Oitem 1.6.3 do edital n. 3 que rege o concurso, dispde sobre as
atribui¢des do cargo:

1.6.3 - Operador de Mé&qguinas - Operar microtratores de pneus e
deesteira, motoniveladora, retroescavadeirae veiculossimilares,
providos ou ndo deimplementos diversos paramovimentar, trans-
portar e remover cargas e veicul os naexecucao de atividades de
limpeza, terraplanagem, escavagao e outros Servicos.

Como é sabido, um dos requisitos bésicos para ainvestidura no
cargo publico € que o candidato tenha aptidéo fisica e mental
parao desempenho das atividades a el e inerentes, e, conforme 0s
resultados dos exames médicos, especialmente pelo relatério fi-
nal emitido pelo Clinico Geral, o autor encontra-se apto para o
trabalho, necessitando apenas de controle anual de hipertenséo
arterial considerada leve e de pequena perda auditiva, que, se-
gundo os proprios médicos que realizaram 0s exames, ndo 0 im-
possibilita de realizar tarefas do quadro de Operador de Maqui-
nas acima descritas.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

Acontece que, pelo laudo emitido pelajuntamédicada Secretaria
de Administracdo (totalmente contraditorio, diga-se de passa-
gem), o autor é totalmente inapto fisica e mentalmente para o
cargo; ato que éinadmissivel eincompreensivel, umavez que, no
aspecto Fisico, os exames comprovam, sem sombra de divida,
gue o autor é apto paratrabalho. JAno aspecto psicol égico, como
podem dizer que este € inapto mental mente baseando-se somen-
teem examesfisicos, jaque ndo foi feito nenhum exame psicol 6-
gico que realmente pudesse atestar a suposta 'insanidade mental’'
do autor para o exercicio do cargo. Repete-se por oportuno que,
ajunta considerou autor inapto, ndo apresentaram nenhumajus-
tificativaplausivel indicando o motivo que oslevaram ando acom-
panhar os resultados médicos exibidos.

Portanto, estd mais que comprovado que o0 autor possui condi-
¢Oes para que possa desempenhar o cargo em questdo, e que o
laudo médico emitido foi feito de forma totalmente arbitraria e
inadequada, ndo justificando os motivos que levaram a obstar o
acesso do autor ao cargo a que concorreu no certame.”

Frente as razdes supra, hego provimento ao recurso e a remessa oficial, para
manter integraar. sentenca hostilizada.
E como voto.

Des. Estevam Maia (Revisor) - Conheco do apelo edaremessaoficia, eisque
presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Insurge-se 0 DISTRITO FEDERAL contra o decisorio singular que assegurou
ao apelado a vaga no cargo de Operador de maquinas, do Quadro de Pessoal do
Distrito Federal parao qual prestou concurso publico elogrou aprovacdo em 2° lugar,
tornando invalido o laudo médico emitido pela Secretariade Administracgo do Distrito
Federal que concluiu pela suainaptiddo para a posse.

Argumenta que a leve deficiéncia auditiva do demandante 'poderia se agravar
se fosse admitido', e que, 'agravando-se, teria direito a aposentadoria com énus para
Administragdo sem que desenvolvesse trabalho por tempo razoavel'.

A irresignacdo ndo tem como prosperar.

O ordenamento juridico n&o autoriza o administrador pdblico a valer-se de
conjecturas, eventos futuros e incertos, para justificar a excluséo de candidatos das
selecOesrealizadas.

A Publica Administracdo se subordinaao principio dalegalidade estrita, segun-
dooqual o agente sd poderealizar o queale Iheautoriza. Aindaquando discricionério
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0 ato administrativo, o que se outorga ao agente publico €, tdo-somente, umamargem
deliberdade, dentro dos limites danorma, paradeliberar sobre o melhor meio de satis-
fazer ointeresse publico. Em hipétese a guma, contudo, o regimejuridico-administrati-
VO autoriza a subjetividade desarrazoada ou se compadece com a conduta arbitrériae
injustado administrador.

A investidura em cargos publicos, a seu turno, se condiciona ao atendimento
dosrequisitoslegais objetivos ditados pelosincisos| ell do art. 37 daLei Maior, e aos
exatostermosdo edital querege o certame, cujoinstrumento faz lei entre as partes, ndo
admitindo alteracBes posteriores pelo agente publico ou pelo particular, tampouco
interpretagGes extensivas ou restritivas.

No caso em comento, o0 apelado concorreu a vaga ofertada, logrou aprovacdo
nas provas e, quando submetido & inspegdo médica de audiometria, teve detectada
perdaauditivadeleveamoderada. Emborao relatorio defl. 45 tenhaconcluido por sua
aptiddo para o trabal ho 'necessitando apenas de controle anual’, a Divisdo Médica da
Secretariade Administragdo do GDF o excluiu do certame por declaré-lo inapto.

Ora, em nenhum momento adefesase reportou ao edital paraapontar o disposi-
tivo queidentificasse adeficiente acuidade visual como empecilho ainvestiduraperse-
guida, Unico argumento capaz delegitimar o ato de exclusdo. Baseou-se exclusivamen-
te naconclusdo da JuntaMédica, aqual, todavia, ndo goza de presuncéo de legalidade
evalidadeabsolutas. O exameclinico pericid, realizado por determinacdo do juizo e sob
amplo contraditorio, identificou a perda neuro-sensorial como leve a moderada, sem
comprometimento severo ou debilitante do sistema auditivo e com caracteristicas de
ser decorrente daidade, vez que o periciando conta com 54 anos.

Assim, infundada e arbitrériaa decisdo da JuntaMédica, suadesconstitui¢do se
impde. Confira-se:

"CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO. CONCURSO PU-
BLICOPARAAGENTE PENITENCIARIO. EXAME MEDICO.
EXCLUSAO DE CANDIDATO: NAO-COMPROVAGCAODEDO-
ENCASPREVISTASNOEDITAL EDIAGNOSTICADASPELA
JUNTA MEDICA OFICIAL DO CERTAME. EXISTENCIA, NOS
AUTOS DE PROVA ROBUSTA OBTIDA MEDIANTE OAM-
PLO CONTRADITORIO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
ISONOMIA: OFENSA NAO-CONFIGURADA.

| - Naaplicacdo detodae qualquer normade edital, parasgjaesta
considerada legal e juridicamente escorreita, imprescindivel a
observanciade adequacdo racional, retaejusta, afim de seevitar
que, sob o palio da subjetividade desarrazoada, avalize-se acon-
dutaarbitrariaeinjustado administrador. A exegese aser extraida
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da previsdo editalicia, em observancia aos ditames do principio
da razoabilidade, ndo pode ser alargada para abranger toda e
qualquer situacdo fisica semel hante, mas apenas aquelaque, por
guestéo racional ejusta, mostre-se aptaalegitimar aexclusdo do
individuo do certame, por notériaincompatibilidade com aativi-
dade que ira desempenhar.

Il - Existindo nos autos prova segura de que 0s sintomas apre-
sentados pel o candidato ndo comprometem o exercicio dafuncéo
pretendida, ndo se mostra razoavel, com base em suposicoes,
concluir o contrério. Assim, se ndo harazdo |6gica, justa, aevi-
denciar motivo para sua ndo-recomendacdo fisica, conseqliente-
mente, sua exclusdo do concurso mostra-se abusiva, arbitréria,
ndo passando pel o crivo dalegalidade ejuridicidade, ndo obstante
0 resultado contido no laudo médico oficial do concurso.

I11 - N&o h&falar em afrontaao principio daisonomia, querestaria,
sim, malferido se o candidato, que nenhumaanomaliaprevistano
edital apresentasse, fosse banido do certame por este regido.

IV - Recursos voluntérios conhecidos e desprovidos. Sentenca
mantida, também por forca do reexame necessario. Decisdo CO-
NHECER ENEGARPROVIMENTO AOSRECURSOSVOLUN-
TARIOEOFICIAL. UNANIME." (APC/RMO 19990110066169, 3*
T.Cive, rd. Des WELLINGTON MEDEIROS, in DJU 04/10/2000/

Pag.: 26).

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO earemessacficial,
mantendo integraar. sentencahostilizada, paraassegurar ao demandado o ingresso no
servico publico parao qual devida e legalmente habilitado.

E como voto.

Desa. VeraL tciaAndrighi (Vogal) - De acordo.

DECISAO

Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL E REMESSA DE OFi CIO N°1999011023149-8

Apelante- Distrito Federa
Apelado - Lézaro Anténio Bastos
Relator - Des. Lécio Resende
TerceiraTurmaCivel

EMENTA

CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO - CONCURSO PU-
BLICO-MAGISTERIO-NAO CONCLUSAO DO CURSO SUPE-
RIOR - NOMEAGAO - PODER DISCRICIONARIO DO ADMI-
NISTRADOR - RECURSO PROVIDO - MAIORIA. A possibilida
de de nomeagdo de candidatos aprovados em concurso que néo
concluiram o curso superior decorre do poder discricionario do
administrador, observados os critérios da conveniénciae daopor-
tunidade. A reconvocagéo € uma faculdade do administrador -
art. 4°, 8 1°, que estaria autorizado - art. 4°, § 2°, anomear parao
cargo de professor o candidato que ndo tenha concluido o curso
superior - art. 4° 8§ 2°, alinea "b", conforme previsto na Lei n°
2.072/98, que deu novaredagdo alei n°1.799/97.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da 32 Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal edosTerritorios, Lécio Resende - Relator, Wellington Medeiros- Revi-
sor eArnoldo Camanho - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador L écio Resende,
em conhecer edar provimento aosrecursosvoluntério eoficial, por maioria, deacordo
com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 13 dedezembro de 2001.

RELATORIO
Cuida-se de agdo de conhecimento sob o rito comum ordinario & uizada por

LAZARO ANTONIO BASTOS em desfavor daFUNDACAO EDUCACIONAL DO
DISTRITO FEDERAL, orasubstituido pelo Distrito Federal, fl. 47.
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O autor articula que se inscreveu para 0 concurso no cargo de Professor de
Portugués, Nivel |1, da carreira de Magistério do Distrito Federal, obtendo aprovacdo
em 158°|ugar.

Em raz&o de ndo ter concluido o curso superior de L etras, teve sua posse obsta
dapor trés vezes. Na Ultimavez, em 22/10/98, vigiaa Lei n.° 2.072 de 23/09/98, que
"previa a possibilidade da investidura em cargo publico de estudante que tivesse
concluido o sexto semestredo curso”, 0 que erao seu caso, poisjahaviaconcluido oito
semestres de seu curso. Diz que aréndo aplicou aL e, ao fundamento de quefaltariam
instrucdes para sua aplicabilidade, sendo certo que em fevereiro de 1999 dois outros
estudantes, com base em instrucéo posteriormente expedida, tomaram posse, apesar de
possuirem classificacdo inferior, malferindo o principio daigual dade, autorizando, as-
sim, sua posse.

Assinalagque ademoradaAdministragdo em expedir instrucéo n&o podeimpli-
car lesdo dedireito garantidoem lei.

Juntou documentos, fls. 07/24.

Citada, aré apresentou contestacdo, arglindo, em preliminar, carénciada agdo
por impossibilidadejuridicado pedido e por faltadeinteresse de agir. No mérito, confir-
ma os fatos a egados pel o autor, informando que o autor seriareconvocado, observan-
do aordem de classificag&o, dentro do prazo de validade do concurso.

Réplicafls. 34/35.

A antecipacéo detutelafoi deferidaafl. 36.

As partes dispensaram a producdo de prova.

O MM. Juiz sentenciante, confirmando a antecipacdo dos efeitos da tutela,
julgou procedente o pedido paradeterminar aréanomear e empossar o autor, no cargo
parao qual se habilitou. Oshonorarios advocaticios foram fixados em R$ 500,00 (qui-
nhentos reais), devidamente corrigidos desde o gjuizamento da acéo.

Inconformado, o Distrito Federal interpbe recurso de apelacdo, fls. 51/54,
aduzindo que, apesar dostermosdal el 2.072/98, o autor foi impedido detomar posse
em face da auséncia de regulamentacdo da matéria no ambito administrativo, mais
precisamente, a falta de instruc@o da Diretoria Executiva da FEDF. Salienta a
desnecessidade do provimento jurisdicional, namedidaem que aprépria FEDF asseve-
rou que seriam reconvocados os candidatos em situacgdo tal qual a do autor.

Reclama, ainda, no que toca a verba honoréria, dizendo que estando a autora
sob o pédlio da Justica Gratuita e ndo oferecendo a causa maior complexidade,
injustificavel acondenacdo em R$500,00. Pugna pelafixacdo entre 10% e 20% sobre o
valor da causa.

Contra-raz0es, fls. 58/61, requerendo o improvimento do apelo.

Dou por concluido o relatério.

Ao eminente Revisor.
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VOTOS

Des. L écio Resende (Presidente e Relator) - Conheco do recurso volun-
tério e daremessa de oficio, eis que presentes o0s pressupostos de admissibili-
dade.

Cuida-se de apelagdo interposta pelo DISTRITO FEDERAL nos autos daagéo
de conhecimento sob o rito comum ordinario propostapor LAZARO ANTONIO BAS-
TOS, contraar. sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 82 Vara da Fazenda
Plblicado Distrito Federal, Dr. Ernane Fidélis Filho, que julgou procedente o pedido
paradeterminar aréanomear e empossar 0 autor, no cargo parao qual se habilitou. Os
honorarios advocaticios foram fixados em R$ 500,00 (quinhentosreais), devidamente
corrigidos desde o gjuizamento da ac&o.

Inconformado, o Distrito Federal interpbe recurso de apelacdo, fls. 51/54,
aduzindo que apesar dostermos daLei 2.072/98, o autor foi impedido de tomar posse
em face da auséncia de regulamentacdo da matéria no ambito administrativo, mais
precisamente, a falta de instruc@o da Diretoria Executiva da FEDF. Salienta a
desnecessidade do provimento jurisdicional, namedidaem que aprépria FEDF asseve-
rou que seriam reconvocados os candidatos em situacdo tal qual ado autor. Reclama,
ainda, no que toca a verba honoréria, dizendo que estando a autora sob o paio da
JusticaGratuitae ndo of erecendo acausamaior complexidade, injustificavel acondena
¢80 em R$500,00. Pugnapelafixacdo entre 10% e 20% sobre o val or dacausa.

A meu sentir, ar. sentengamerece reparo.

A Le n.° 2.072/98, dispondo a respeito da nova redacéo do art. 4°dalLei n.°
1.799/97, dispbe que:

"Art. 4°.(..))

81° (...)

§ 2°. Em se tratando da area de magistério publico, fica a
administracdo autorizadatambém ainvestir no cargo, parao
qual foi o candidato aprovado em concurso publico, quando
dareconvocagéo de que trata o § 1° deste artigo, por ordem
aguele que:

a) (...).

b) tiver concluido o sexto semestre do curso exigido em edital,
apos eliminados os candidatos de que trata a alinea 'a’ deste
parégrafo, ficando também a este concedido prazo e as con-
di¢des definidos, também a este concebido prazo e as condi-
¢cOes definidos, para a apresentacéo do comprovante de con-
cluséo de licenciatura."
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Consoante os dispositivos transcritos acima, a possibilidade de nomeacéo de
candidatos aprovados em concurso que ndo concluiram o curso superior decorre do
poder discricionario do administrador, observadas a conveniéncia e a oportunidade.

Tem-sedaleituradaaudidalei, que areconvocacdo € umafaculdade do admi-
nistrador - art. 4°, § 1° - que estariaautorizado - art. 4°, § 2° - anomear parao cargo de
professor o candidato que ndo tenha concluido o curso superior - art. 4°, § 29, letra"b".

Ora, o préprio insurgente alega que aposse do autor ndo foi efetivadadiante da
ausénciade regulamentacéo da Diretoria Executivada FEDF, salientado que candida-
tosnasituacdo do autor seriam reconvocados, repisando, pois, o carater discricionério
do preceito que emerge danormalegal.

Ressalto, ainda, que em julgamento do Mandado de Seguranca n.°
2001002001384-5, impetrado contra o Secretario de Educacdo do Distrito Federal, em
sessdo do Conselho Especial datada de 06/11/2001, tal matériarestou debatida, tendo
sido a seguranca denegada, a unanimidade.

Por tais razdes dou provimento ao apelo voluntério e a remessa de oficio para
julgar improcedente o pedido inicial, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia.

Des. Wellington M edeir os (Revisor) - Conhego do recurso, presentes os pres-
supostos que autorizam suaadmissibilidade. Verificada, outrossim, ahipétese prevista
noinc. Il do art. 475 do Codigo de Processo Civil, passo smultaneamente ao reexame
necessario dar. sentenca de primeiro grau e a apreciacéo do apelo.

Conforme consignado no relatdrio do eminente Desembargador LECIO RESENDE,
cuida-se de recurso de apel acéo interposto de sentenca que julgou procedente o pedi-
do paradeterminar a0 DISTRITO FEDERAL proceder anomeag&o e posse do Autor no
cargo para o qual obteve aprovacéo em concurso publico para o Magistério.

Alegao Apelante que, apesar daL el 2.072/98 prever apossibilidade de nomea-
¢80 dos estudantes aprovados que tivessem cursado seis semestres, o Autor foi impe-
dido detomar posse ante aauséncia de regulamentacdo da matériano ambito adminis-
trativo. Aduz a desnecessidade do provimento jurisdicional, diante da afirmacéo de
gue seriam reconvocados os candidatos em situacdo idéntica a do Autor.

Requer, ainda, areducdo daverbahonoréria, paraque sgjafixadano limitelegal
entre 10% e 20% sobre o valor da causa.

Passo a andlise do recurso.

Paramel hor elucidacéo do tema, revej a-se 0 que dispde 0 mencionado texto legal:

"Art. 1°(...)

§1°(...)

§ 20, Em setratando daéreade magistério publico, ficaaadminis-
trac8o autorizada também a investir no cargo, para o qual foi o
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candidato aprovado em concurso publico, quando da
reconvocacdo de que trata o § 1° deste artigo, por ordem aquele
que:

a)(...)

b) tiver concluido o sexto semestre do curso exigido em edital,
apos eliminados os candidatos de quetrataaalinea'a deste para-
grafo, ficando também a este concedido o prazo e as condi¢bes
ali definidos, paraa apresentacéo do comprovante de concluséo
delicenciatura.”

Com efeito, ainvestiduraem cargo ou emprego publico, € consabido, encontra-
sedisciplinadano art. 37, 11, daConstituicdo Federal, que prevé anecessidade de prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e acomplexidade do cargo ou emprego, naformaprevistaem lei, remetendo,
assim, alei especifica o estabel ecimento de outros critérios para admissdo, observado,
por ébvio, dentre outros, o principio daisonomia.

Na hip6tese dos autos, ndo obstante o poder discricionario do administrador de
convocar candidatos segundo seus critérios de conveniéncia e oportunidade, confor-
me bem enfatizou o nobre Rel ator, verifico que houveviolagdo ao principio daisonomia,
a medida que 2 (dois) candidatos aprovados no mesmo certame, com classificagcdo
inferior e situacdo idéntica a do Autor, foram nomeados e empossados no cargo, fato
que restou incontroverso.

Ademais, dém de o apelado jater sido nomeado e empossado, em razdo da sen-
tenca que assim determinou (fl. 44), verifico que ele colou grau no Curso de L etras da
Universidade deBrasilia(fl. 22), tendo, portanto, implementado-se acondicéo previstano
edital, qua sgja, habilitaco profissional especifica em licenciatura curta ou plena em
Letras. A toda evidéncia, ocorreu o que a doutrina convencionou chamar de Teoria do
Fato Consumado, que prestigia as situagdes consolidadas pelo decurso do tempo.

Em casos anélogos, ajurisprudénciado Colendo Superior Tribunal de Justi-
¢avem prestigiando acitadateoria, conforme se depreende das seguintes ementas,
inverbis:

"CONCURSOVESTIBULAR. CERTIFICADO DE CONCLUSAO
DO 2°GRAU.

Comprovadaa conclusdo do 2° grau aindanavigénciadaliminar
e, com o passar do tempo consolidada a situacéo, deve ser con-
cedidaaseguranca, tornando-se definitivaamatricula. Preceden-
tesdo extinto TFR e deste C. Tribunal. Recurso provido." [STJ, 12
turma, Resp 3538/GO, rdl. Min. GarciaVieird
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Outro ndo tem sido o entendimento adotado por esta Egrégia Terceira Turma
Civel, ad litteram:

"CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO - CONCURSO PU-
BLICO-MAGISTERIOLOCAL - LIMITEDEIDADE-INCONS-
TITUCIONALIDADE- SEGURANCA CONCEDIDA - RECURSO
IMPROVIDO.

Se a candidata, com dezessete anos de idade, logrou aprovacéo
no certame e por forca de cautelar concedida, foi-lhe assegurada
uma vaga no cargo de professor, ja tendo completado a idade
minimaprevistaem lel, tem-seconsolidadauma situag@o fatica,
cujadesconsgtituicdo seriadetododesaconselhavel..." [TIDFT, 32
TurmaCivel, Re. Des. Nivio Gongaves. DJU 14.10.98, p. 51 - sem
grifonooriginal]

Por fim, com relagéo averbahonoréaria, pretende o Apelante, DISTRITO FEDE-
RAL, sgjaelareduzidaparao valor equivaente a 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, 0 que, no caso dos autos, implicariaairrisoriaquantiade R$ 1,00 (um real).

Ademais, nas hipéteses em que for vencida a Fazenda Plblica, aplica-se o dis-
posto no § 4° do art. 20 do Cadigo de Processo Civil, pelo qual os honorérios ser&o
fixados consoante apreciagéo equitativado juiz, atendidasasnormasdasalineasa, b e
c do § 3° daguele artigo.

Considero, outrossim, adegquado o valor de R$ 500,00 (quinhentosreais) fixado
pelar. sentenca hostilizada, ndo se mostrando pertinente a pretensdo de reforma no
tocante a esse aspecto.

Com essas consideragdes, conhego do recurso e, pedindo a mais respeitosa
véniaao eminente Desembargador-Relator, aele nego provimento, para, também em
raz&o do reexame necessario, prestigiar ar. sentenca hostilizada.

E 0 meu voto.

Des. Arnoldo Camanho (Vogal) - Senhor Presidente, gostariade dizer ao emi-
nente Desembargador Wellington M edeiros que jacompreendi acausaque conduziu a
decisdo pelanegativado provimento do apelo, mas como Vossa Excel éncia esclareceu
gue havia uma anterior decisdo em um mandado de seguranca que havia denegado a
ordem em caso idéntico a este, acho que a hipbtese, aqui, ndo é exatamente de uma
identidade de aces, até porque sdo pretensdes diferentes entre partes diferentes.
Entdo, ndo se poderia nem alegar a tese da coisajulgada so por esse lado.

Gostaria de trazer a colagdo, aqui, entendimento antigo, mas sempre atual, do
professor uruguaio Eduardo Couture, que recomenda que olhemos aregra datriplice
identidade com olhos bem abertos.
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Ent&o, seVossa Excelénciadiz que neste mandado de segurancafoi denegadaa
ordem, apesar de ndo serem agBesidénticas, ficariaumaincoerénciainterna: um Tribu-
nal negaaordem e outro mantém a sentenca que determinou.

Des. L écio Resende (Presidente e Relator) - Vossa Excelénciame permite um
aparte?

Des. Arnoldo Camanho (Vogal) - Poisnéo, Exceléncia.

Des. L écio Resende (Presidente e Relator) - Tenho visto aguelaquestéo, anti-
ga também, debatida entre tantos autores, relativa a competéncia vertical. Da forma
€omo nos organizamos, 0 Conselho Especial, 0 6rgdo especial do Tribunal incumbido
de apreciar causas previstas na Lei de Organizagdo Judiciaria, traca, na verdade, a
diretriz bésica que devemos seguir.

O que me parece que ocorreu neste caso € que, por setratar de umaagdo em que
se volta contra uma autoridade até ent&o hierarquicamente inferior aquelas sujeitas a
jurisdicdo no Conselho Especial - apontou-se, portanto, dirigentes da Fundacéo - foi
possivel o processo de julgamento no 1° Grau em Varas de Fazenda, mas se aFundacéo
houvesse sido extinta, ou estivesse em fase de extingao, e tivesse sido substituida pelo
Distrito Federal, aautoridade ja seria 0 Secretério da Educacéo, e, portanto, a matéria
teriasido apreciada pelo Conselho.

Ent8o, chamaatencdo o fato de estamatériater sido apreciadapel o Conselho em
um mandado de seguranca com temaidéntico.

Des. Arnoldo Camanho (Vogal) - Até concordo com aTese do Fato Consumado
gue estano voto, mas por forcadesse peculiar fato, vou pedir véniaao Desembargador
Wellington M edeiros e acompanhar o eminente Relator, Desembargador L écio Resende.

DECISAO

Conhecidos. Deu-se provimento aos recursos voluntario e oficial, por maioria,
vencido o Revisor.
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APELACAO CIVEL E REMESSA DE OFi CIO N°2000011053584-7

Apelante- Distrito Federal

Apelado- A.A.deS.

Relator - Des. Asdrubal Nascimento Lima
QuintaTurmaCivel

EMENTA

ACAODEINDENIZACAO POR DANOSMORAIS- PRELIMI-
NARES REJEITADAS - REU CONDENADOA HOMICIDIO,
PRESOEM DELEGACIA E QUE SOFRERA AGRESSAOFISICA
E SEXUAL - OMISSAO DO ESTADO CARACTERIZADA - IN-
DENIZACAO DEVIDA - REDUCAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO - VERBA HONORARIA REDUZIDA PARA
COMPATIBILIZAR COM O TRABALHOREALIZADOPELO
PATRONO DOAUTOR. DEU-SE PARCIAL PROVIMENTOAO
RECURSO.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quinta TurmaCivel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territdrios, Asdrubal Nascimento Lima- Relator, Haydevalda
Sampaio - Revisora e Romeu Gonzaga Neiva - Vogal, sob a Presidéncia da Senhora
Desembargadora Haydeval da Sampaio em conhecer. Dar parcial provimento. Unanime,
de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 14 demargo de 2002.

RELATORIO

Adoto orelatério constante na sentencadefls. 67/72, delavrado MM. Juiz Dr.
IrandeLima, verbis:

"A.A. deS. propdsapresente ACAO DE INDENIZACAO POR

DANOSMATERIAISEMORAIScontrao DISTRITOFEDERAL,
alegando que nadatade 23/07/1999, foi condenado, com senten-
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catransita em julgado, pelos crimes previstos nos artigos 121 e
214 do Codigo Penal Brasileiro, sendo recolhido aumadascelas
da192DP/Ceilandia/DF. Afirmaque no mesmo diade sua priséo,
foi violentamente agredido, tanto fisicaquanto moralmente, sen-
do seviciado por quase todos os seus 19 (dezenove) colegas de
cela. Sustenta que o fato foi levado ao conhecimento do Juiz do
Plantdo Criminal do Distrito Federal, querequisitou informaces,
sendo confirmado pela autoridade policial. Afirma que houve
omissdo do servigo carcerario, por faltar com avigilanciaque o
caso exigia, gerando assim, responsabilidade do Estado por cul-
pain vigilando, pois 0 preso se encontrava sob custédia e dire-
taprotecéo do Poder Publico. Alegaque, por culpado réu, sofreu
grandes danos, materiais e morais, pois 0 mesmo ndo se acaute-
lou paraevitar abarbérie, 0 que ensegjaareparacdo do dano, com
aplicagdo da Teoria da Responsabilidade Objetiva do Estado.
Colacionajurisprudénciaedoutring, fls. 10a11.

PEDE aprocedénciadaagéo, com acondenacdo do réu ao paga-
mento deindenizagdo por danosmorais, no valor de R$500.000,00
(quinhentos mil reais) e 648 (seiscentos e quarenta e oito) sal&
rios minimos atitulo deindenizaco por danos materiais, namé-
dia de trés salarios minimos por més, pelo periodo de dezoito
anos, correspondentes a pena a que foi condenado o autor. Re-
quer os beneficios da justica gratuita e a citacdo do réu. Junta
documentos defls. 14 a 20.

Em despacho defls. 21, deferi o pedido de assisténciajudici&ria
gratuita, mandando os autos a Defensoria Publica

Devidamente CITADO, fls. 25, o réu apresentou CONTESTA-
CAO, fls. 27 a40, aduzindo, preliminarmente, atempestividade da
contestagdo. Alega que o autor afirmou ter sofrido atentado vio-
lento ao pudor, mas ndo identificou seus agressores, além de néo
dar prosseguimento aacdo penal privada, ficando assim prejudi-
cadaaapuracdo dosfatos, daautoriae damaterialidade do crime.
Sustenta que o laudo apresentado pelo autor asfls. 19 a 20 néo
resultou em instaurag&o de Inquérito Policial, pelo que ficaim-
pugnado. Afirma que este tipo de acdo penal € privada, e que o
autor quando indagado, nos autos do Inquérito den. 333/99 - 197
DP, afirmou ndo possuir mais interesse no prosseguimento do
feito criminal contra seus agressores, 0 que levou o Ministério
Plblico ase manifestar pelo arquivamento do feito, por auséncia
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de condicdo de procedibilidade. Afirma que haimpossibilidade
juridicado pedido genérico contraa Administracéo Publica, por
ser este cerceador do direito de defesa, pois ndo existe nexo de
causalidade entre o fato e o resultado. Sustenta que o réu é parte
passiva ilegitima, pois ndo existiu nexo de causalidade entre o
fato e o resultado, com a participacéo do Estado, devendo o Dis-
trito Federal ser excluido dalide. No mérito aduz que aculpado
evento é exclusivado autor, por ndo se apresentar e dialogar com
os policiais, podendo dar outro resultado para as investigacoes,
fato este que develevar aimprocedénciadaacdo. Afirmaquendo
ha obrigac&o de indenizar por danos morais, quando a culpafor
exclusivado autor (vitima), além do que, o valor damesmatem
gue ser pedido e provado. Sustenta que o valor pedido é exa-
gerado, levando ao enriquecimento sem causa. Também sustenta
gue ndo existe aobrigacdo deindenizar o dano material, poisnéo
restou provada nenhuma despesa que pudesse ser reembol sada.
PEDE seja declarada a auséncia de legitimidade passiva ad cau-
sam do Distrito Federal e aimpossibilidade juridica do pedido
genérico. No mérito requer aimprocedénciadaagdo, bem como a
condenacdo do autor no 6nus da sucumbéncia. Junta documen-
tos, fls. 40 a58.

Instado a se manifestar em réplica, fls. 59, o autor deixou trans-
correr 0 prazo sem nadaalegar, como atestaacertidéo defls. 61v.
ODISTRITOFEDERAL apresentou |M PUGNA(;AOAOVALOR
DA CAUSA, aegando que o valor da causa esta em desacordo
com o que dispbe 0 CPC, umavez que o valor real dacausadeve
ser arbitrado pelo Juizo, tendo em vista o valor exorbitante dado
pelo impugnado.

EmsualMPUGNACAO, fls. 11 a12, o impugnado aduz que n&o
pode prosperar a pretenséo do impugnante, porque o entendi-
mento jurisprudencial dos Tribunais € que o valor da causa pode
ser o valor da condenagéo."

Acrescento que o nobre julgador julgou parcialmente procedente o pedido
exordial, condenado o Distrito Federal apagar R$50.000,00 atitulo dedanosmorais, e
ainda, 15% sobre o valor da condenacdo em honorérios advocaticios.

Irresignado, apelao Distrito Federal alegando preliminarmente impossibilidade
de pedido genérico, ilegitimidade passiva ad causam e cerceamento de defesa. No
meérito, afirmao DISTRITO FEDERAL quendo houve dano moral aensgjar umaindeni-
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zacdo equeo valor arbitrado pelo juiz, além de estar gerando um enriquecimento ilicito
para o autor, foi estabelecido aleatoriamente e sem uma discussdo pretérita, o que
desdejamereceumareforma.

Contra-razdes asfls. 86/88.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Relator) - Recurso cabivel, tempestivoere-
gularmente processado, dele conhego.

Cuida-se de Acéo de Indenizacdo por Danos Morais impetrada por A.A. de S.
contra 0 DISTRITO FEDERAL, tendo em vista a agresséo fisica e mora a que foi
submetido pelos 19 colegas de celada 192 Delegaciade Policiada Ceilandia.

Acolhendo parcialmente o pedido exordial, entendeu o Nobre Sentenciante que
restou caracterizadaaomissdo do Estado, condenando o DISTRITO FEDERAL apagar
R$50.000,00 (cinqlientamil reais) ao autor e ainda 15% sobre o val or dacondenagéo a
titulo de honorarios advocaticios.

Irresignado, apela o réu alegando preliminarmente impossibilidade de pedido
genérico, ilegitimidade passivaad causam e cerceamento de defesa.

Quanto aimpossi bilidade de pedido genérico e ailegitimidade passivaad cau-
samdo DISTRITO FEDERAL, rejeito-as nos mol des da sentencavergastada. E assim o
faco porquanto descabidas as alegacdes do autor, vez que perfeitamente visivel o
pedido certo e determinado formulado pelo autor, sendo certo também, que fartaé a
jurisprudéncia admitindo pedido como o da exordial nas agdes de dano moral ou a
imagem, como aseguir veremos:

"Nas ac¢bes de indenizacdo por dano moral ou aimagem (v.g., CF
5°V e X), o pedido deve ser certo e determinado, fixado pelo
autor. N&o se deve deixar para o perito judicia a fixacdo do
guantum, na indenizac&o por danos extrapatrimoniais. (Nelson
Nery, in CPC comentado, p. 778)

E de rigor que o pedido de indenizag&o por danos morais sgja
certo e determinado, para que ndo fique somente ao arbitrio do
juiz afixac8o do quantum, como também para que seja dada ao
réu a possibilidade de contrariar a pretensdo do autor de forma
pontual com objetividade e eficacia, de modo a garantir-lhe o
direito aampladefesaeao contraditério”. (RT 761/242 - Theotdnio
Negréo, in CPC comentado, p. 361).
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Deoutraparte, aaegacdo deilegitimidade passivafundadanaausénciade nexo
de causalidade também ndo merece acolhida, j& que pela andlise dos autos, restou
demonstrada a omissdo do ente estatal em garantir aintegridade fisicado autor.

Quanto ao cerceamento de defesa, melhor sorte ndo |he assiste, visto que asfls.
64/65, momento apropriado para se requerer o depoimento do autor, inquiricdo detes-
temunhas ou juntada de novos documentos, ficou inerte o réu afirmando que assim o
fariaem momento oportuno, deixando transcorrer in albis o que querianareferiapeti-
¢80, ja que essa era a hora certa para ser requerer tais provas.

Rejeito, também, estapreliminar.

No mérito, afirmao DISTRITO FEDERAL que ndo houve dano moral aensegjar
umaindenizacdo e que o valor arbitrado pelojuiz, além de estar gerando um enriqueci-
mentoilicito parao autor, foi estabel ecido a eatoriamente e sem umadi scusséo pretéri-
ta, 0 que desde jamerece umareforma.

Creio que novamente sua pretenséo ndo merece acol hida.

Dasprovas carreadas aos autos, laudos defls. 19/20, verifica-se que o autor fora
violentamente espancado e abusado sexualmente. O fato de ter sido condenado por
homicidio e atentado violento ao pudor ndo o torna menos cidadéo e carecedor dos
direitos humanos bésicos atinentes a qualquer pessoa. E dever do Estado garantir a
integridade fisicae moral do preso, ndo possibilitando que Ihe seja aplicadatorturaou
outro tratamento degradante. Pelo menos € o que dispbe a Carta Mé&e em seu titulo
sobre direitos e garantias fundamentais, direitos que, infelizmente, sdo desrespeitados
nas delegacias e presidiérios deste pais.

E n&o se pode olvidar que se algo acontecera as vitimas, € porque houve por
parte do Estado falha na seguranca, dever que Ihe cabe por lei, e ndo se deve simples-
mente atribuir a este fato o desvio de conduta do autor.

Desta forma, restou sobejamente demostrado nos autos o nexo de causalidade
entre a conduta omissiva e o dano moral sofrido por A., ao ser torturado numa cela
dentro de umadelegacia, local em que deveriater sua segurancaeintegridade garanti-
dos.

E ndo ha que se alegar, como pretende o Douto Subprocurador-Geral do DF,
culpaexclusivado autor pelo fato ocorrido, vez que hada existe nos autos comprovan-
do que tenha este concorrido para ser violentamente agredido, ando ser ainfelicidade
de cometer duas condutas criminosas.

No entanto, entendo que o valor arbitrado pelo Nobre Sentenciante mostra-se
demasiado, o qual deveraser reduzido paraR$ 25.000,00 (vinteecinco mil reais), valor
esse que sem divida ndo apagara damemariado apelado o sofrimento fisico emoral a
que foi submetido.

Quanto a verba honoraria, o percentual de 15% sobre o valor da condenacéo
afigura-me exagerado. Certo € que acausando restou tdo complexaaensgjar valor téo
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ato assim, como também ndo foi demasiadamente simples a se condenar o Distrito
Federa no pagamento de R$ 100,00. Desta forma, entendo que R$ 300,00 (trezentos
reais) é vaor justo e compativel com o trabalho desenvolvido pelo patrono do autor,
conforme estipulag&o do § 4° do art. 20 do Estatuto Processual Civil.

Por todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso parareduzir o
guantumindeni zatério paraR$ 25.000,00 e averbahonorariaparaR$ 300,00, mantendo
guanto o mais, o disposto na sentenca atacada.

E como voto.

Desa. Haydevalda Sampaio (Revisor a) - Presentes os pressupostos de admissi-
bilidade, conhego do recurso.

Cuida-se de ac&o de indenizacdo proposta por A.A. de S. em desfavor do DIS-
TRITO FEDERAL, aegando, em sintese quefoi preso em 23.07.1999, tendo sido reco-
Ihido em uma das celas da 197 Delegacia Policial, em virtude de condenagdo, com
transito em julgado, por infracdo aos artigos 121 e 214 do Cdédigo Penal Brasileiro.
Relata que nanoite de sua prisdo sofreu agressdes fisicas e morais por parte dos outros
19 (dezenove) presos que dividiam a cela com ele, tendo inclusive sido violentado
sexualmente. Sustentaa Responsabilidade Objetivado Estado, pelaculpain vigilando
et custodiendo. Pleiteiaindenizacdo por danosmoraissofridos, no valor de R$500.000,00
(quinhentos mil reais), e pel os danos materiais, no importe de 648 (seiscentos e quaren-
taeoito) sal&rios minimos.

A'r. sentencaa quo julgou parcia mente procedentes os pedidos, para condenar
0 Réu no pagamento de R$ 50.000, 00 (cinquentamil reais), atitulo de dano moral.

Insurge-se 0 Réu, reiterando, inicialmente, as preliminares argiiidas em sede de
contestag&o: impossibilidadejuridicado pedido eilegitimidade passiva. Suscita, ainda,
a preliminar de cerceamento de defesa em face da auséncia de produgdo de prova
testemunhal e exame psicol dgico no Apelado. No mérito, alegam ainexisténciado dano
moral, refutam o valor da condenagao e da verba honoraria por achéa-1os excessivos.

As duas primeiras preliminares ja foram apreciadas e rejeitadas, com muita
pertinéncia, pelojuizo a quo:

"A impossibilidade juridica do pedido e a caréncia da agéo sus-
tentadaem preliminar, ndo tém como prosperar, vez que o pedido,
hoje, se mostrainteiramente possivel existindo inimeras conde-
nacgBes nessa direcdo, nos registros jurisprudenciais. Rejeito as
preliminares.

Quanto aa egadail egitimidade passiva, ndo entendo aonde quer
chegar o réu com essa afirmativa, aindamais quando fundado na
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pretensainexisténciado nexo de causalidade. Ora, 0 nexo de cau-
salidade é matériaprobatériaque nadatem haver com alegitimatio
ad causam. Mesmo, ad argumentandum tantum, que a agdo ve-
nhaaser julgadaimprocedente, nem por isso se declaraailegiti-
midade daparte. Rejeito apreliminar.”

No tocante ao arguiido cerceamento de defesa em decorréncia do julgamento
anteci pado do feito, também n&o prospera. Prolatado o despacho defl. 62, determinan-
do que as partes se pronunciassem a respeito da producéo de provas e qual afinalida-
de, o Apelante se manifestou as fls. 64/65, asseverando que "a espécie é tipica de
julgamento antecipado dalide, sem julgamento de mérito". Ora, ndo pode a parte, apos
ser vencida, postular producdo de provas que julgou desnecesséria. Saliente-se, ainda,
gue o Apelante, namesma peti¢ao, requereu, de forma genérica, producéo de todos os
meios de provaem direito admitidos e moral mente validos, apenas se 0 Juizo decidisse
instruir o feito, a seu sentir, desnecessério.

Rejeito aspreliminares.

No mérito, bem decidiu o sentenciante, vez que restaram comprovados osfatos
narrados nainicial. Os Laudos de Exame de Corpo de Delito acostados as fls. 19/20
atestam a ocorréncia do atentado violento ao pudor e das |esdes corporais sofridas na
noite em que o Apelado foi encarcerado. E o documento defls. 15/16 atestaaciéncia,
por parte das autoridades da Del egacia de Policia onde encontrava-se o Apelado, das
agressdes sofridas, perpetradas por seus companheiros de cela:

"Informa a autoridade policial que foi preciso retirar 0 preso da
cela, o qual foi colocado no corredor, ndo sendo segura sua per-
manéncianaDelegacia."

A Responsabilidade Objetiva do Estado, nos termos do artigo 37, parégrafo 6°
da Constituicéio Federal é evidente. E dever das autoridades policiais zelarem pelo bom
e digno tratamento a seus presos. E o Estado deve ser responsavel pela omissdo e ma
conduta de seus agentes com afinalidade de coibir atitudes desumanas.

Neste sentido, ja se manifestou este Tribunal:

"DIREITOCIVIL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOES
TADO. MORTE DE PRESO QUE SE ENCONTRAVA SOB CUS-
TODIA EM DELEGACIADEPOLICIA. LEGITIMIDADE PASS-
VA AD CAUSAM DE CONCUBINA. CUMULABILIDADE DE
INDENIZACOES. DANOSMORAISE MATERIAIS. 1. ACONS-
TITUICAO FEDERAL RECONHECE, NOARTIGO 226, PARA-
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GRAFO3°,AUNIAOFAMILIARESTAVEL EASLEIS8.971/94
E 9.278/96 REGULAM O DEVER DE SUSTENTO EAMPARO
ENTRE OSCONVIVENTES, TENDOA CONCUBINA, NESTA
QUALIDADE, LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM, PARA
POSTULAR INDENIZACAO DE ORDEM MATERIAL EMO-
RAL PELA MORTE DE SEU COMPANHEIRO. 2. O PODER PU-
BLICOE RESPONSAVEL PELA INCOLUMIDADE FiSICA DO
PRESO QUE ESTA SOB SUA CUSTODIA, INCUMBINDO A
SEUSAGENTESA VIGILANCIA EOZELOPELA VIDA EINTE-
GRIDADE DOSDETENTOSQUE SEENCONTRAM PRIVADOS
DE SUA LIBERDADE E, POR CONSEQUENCIA, IMPOSSIBILI-
TADOSDE SE DEFENDEREM. 3. ASCONDICOESREINANTES
NASCELASDA DELEGACIA DEPOLICIA EVIDENCIAM A
NECESSIDADE DE UM CONDUTA PREVENTIVA POR PARTE
DOSAGENTESCUSTODIADORES. QUALQUER FALHA NA
PREVENCAOE VIGILANCIA, CULPA INVIGILANDOETIN
CUSTODIENDO, ENSEJA REPARACAO PELO DANO CAUSA-
DO. 4. ADOTOU ODIREITOPATRIOA TEORIA DA RESPON-
SABILIDADE OBJETIVA DOESTADO, DEVENDOESTE, CON-
FORME PREVE O PARAGRAFO 6°, DOARTIGO 37, DA CONS-
TITUICAOFEDERAL, RESPONDER PEL OSDANOSQUE SEUS
AGENTES, NESSA QUALIDADE, CAUSAREM A TERCEIROS,
ASSEGURANDO O DIREITO DE REGRESSO CONTRA ORES-
PONSAVEL, NOSCASOSDEDOLOOU CULPA. 5. EDEVIDO,
PORTANTO, A CONCUBINA EAOSFILHOSMENORES, INDE-
NIZACAO TANTO PORDANOSMATERIAIS, EM RAZAO DA
EXPECTATIVA DE QUE O PRESO VIESSEA RECUPERARA
LIBERDADE EATRABALHARPARAAUXILIA-LOS, QUAN-
TOPORDANOSMORAIS, COMO COMPENSACAO MATE-
RIAL QUE PROPORCIONE ALGUM CONFORTO EM
CONTRAPARTIDA A DORPELA PERDA IRREPARAVEL." (APC
RMO 52990/99, 42 Turma Civel, Rel. Desa. Ana Maria Duarte
Amarante, DJU 10.05.2000, pég. 26)

Por outro lado, raz&o assiste ao Apelante no que pertine ao quantum
indenizatrio fixado nasentenca. O valor de R$ 50.000,00 (cinguientamil reais), mostra-
seelevado. Haque se considerar as condi¢des em que ocorreu o fato e apersonalidade
do Apelado, ndo devendo aindenizacéo gerar enriquecimentoilicito. Reduzida, ainda,
deve ser averbahonorériaeis que vencido foi o Distrito Federal.
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Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso parareduzir a condena
¢do paraR$ 25.000,00 (vinte ecinco mil reais) efixar averbahonoraria, nostermosdo
artigo 20, paragrafo 4° do Cadigo de Processo Civil, em R$ 300,00 (trezentosreais).

E como voto.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - ComaTurma.

DECISAO

Conhecido. Deu-se parcial provimento. Unanime.
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APELACAO CRIMINAL N°19.502/99

Apelantes - JusticaPublicae E.P. daS.
Apelados-JA.M.,E.P.daS,, J.C.daS. eJusticaPublica
Relator - Des. Joazil M. Gardés

Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. FURTO. CONTINUIDADE
DELITIVA. CARTOESMAGNETICOSE TALONARIOS SUB-
TRAIDOS DE MALOTES DO BANCO DO BRASIL.
QUALIFICADORA DO § 6° DO ART. 180, DO CP.
PENALIZAGAOEM DOBRO. REINCIDENCIA. RECEPTAGAO.
PROVA.ABSOLVICAO

1. Se ndo existem provas suficientes a demonstrar ocorréncia
dos crimes defurto e receptacéo naformacontinuada, impde-se
a condenagdo t&o-somente na forma simples dos delitos. De
igual forma, afasta-se aqualificadorado § 6° do art. 180, do CP,
diante da incerteza de que os Apelados tinham conhecimento
daprocedénciadaresfurtiva. Ndo caracterizaareincidéncia, se
haduvidatenhasido o novo crime cometido apds o transito em
julgado da condenac&o anterior; 2. Restando incontroversa a
prova darecepcdo dolosa, importa na manutengdo da condena-
¢cdo imposta e, conseqlientemente, impossibilitadaapretendida
absolvicéo.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Criminal do Tribunal de
Justicado Distrito Federal edos Territorios, Joazil M. Gardés - Relator, Getulio Pinhei-
ro - Revisor e Eutalia Coutinho - Vogal, sob a presidénciado Desembargador Getulio
Pinheiro, em negar provimento a apelagdo do Ministério Publico por unanimidade.
Negar provimento a apelacdo daré por maioria, vencido o Revisor, de acordo com a
ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 07 defevereiro de 2002.
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RELATORIO

SenhoresDESEMBARGADORES.

O representante do Ministério Publico, perantea3®Vara Criminal da Circunscri-
¢&o Especial Judiciéria de Brasilia- DF, denunciou J.A.M., pela prética de furto, em
continuidade délitiva; E.P. daS. eJ.C. daS., por receptacéo qualificada(art. 180, § 6°, do
CP), em continuidade delitiva, fazendo narrar:

"... Aproximadamente entre os dias 29 de agosto a 19 de dezem-
bro de 1997, naCESE/INFRA deBrasilia/DF - Setor deMalotes-
doBancodoBrasil S/A, deformacontinua, JA.M. subtraiu, para
outrem, coisas aheias méveis consistentes em diversos cartdes
magnéticos e tal des de cheques do Banco do Brasil S/A, retiran-
do-os de malotes que seriam encaminhados as varias agéncias
do Banco. Apds contactar com J.A.M., deste E.P. daS. adquiriu,
seguidamente, em proveito proprio e aheio, diversos cartbes
magnéticos e tal Ges de cheques sabendo serem produtos de cri-
me. Por suavez, J.C. da S., continuamente, adquiriu varios car-
tbes magnéticos e taldes de cheques, ora de E.P. da S. ora de
JA.M., em proveito préprio ealheio, sabendo serem produtos de
crime. Posteriormente J.C. da S. os vendia/distribuia a
estelionatarios que aplicam golpes no Distrito Federal. ...".

Sobrevindo sentenca, restaram condenados, cada um, ahum (01) ano de reclu-
s80, em regime aberto e multa, beneficiando-os com a suspensdo condicional da pena
pelo prazo de dois (02) anos, convertido o primeiro ano de cumprimento da pena em
prestacéo de servigos & comunidade.

Inconformado, o Orgéo do Ministério Publico interpds recurso de apelacéo,
pelo fato de ndo ter sido reconhecida a continuidade delitiva e por ter desclassificado
odeditoimputadoaE.P.daS. eJ.C. daS.,, parareceptacdo dolosa, arrazoando, em suma,
gqueaprovatestemunhal eo Laudo de Exameem Materia Fonogréfico comprovam que
os delitos narrados na dentincia foram praticados de forma continuada; que a recepta-
¢80 dolosa causou prejuizos vultosos ao Banco do Brasil, importando, assim, sgja
levadaem contaacausaespecia de aumento dapenaconsignadano § 6°do art. 180, do
Cadigo Penal. Por fim, pede que, nafixacdo dapenade J.C. daS., ndo se despreze 0s
seus antecedentes criminais (fls. 399/400).

Nas contra-razdes, individual mente, repelindo asal egagdes daAcusacdo eplei-
teando a manutencdo da r. sentenga, os Apelados buscam guarida no principio in
dubio pro reo.
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A Procuradoriade Justica manifestou-se asfls. 485/490, opinando pelo conhe-
cimento e provimento do recurso.
E oReatdrio.

ADITAMENTOAORELATORIO

SenhoresDESEMBARGADORES.

Acrescento aostermos do relatorio de fls. 494/495, que os autos foram conver-
tidos em diligénciaparaque o Juizo monocrético fosse regularizado asintimagdes dos
réus e de seus patronos (fl. 496).

Cumpridasasdiligéncias, E.P. daS. interpds recurso de apel agdo, oportunidade
em que pugnou pela sua absolvicdo, ante a insuficiéncia de provas para sustentar o
decreto condenatorio.

O Ministério Publico contra-arrazoou asfls. 535/541.

Asfls. 551/552, a douta Procuradoria de Justica oficiou pelo conhecimento e
improvimento do recurso, e, ratificando os termos do parecer de fls. 485/490, opinou
pelo provimento do apelo do Org&o do Ministério Plblico.

Anoto quear. sentencatransitou em julgado quanto aosréusJA.M. eJ.C. daS.
(fls. 515e532v.).

E orelatorio suplementar.

VOTOS

Des. Joazil M. Gar dés(Relator) - Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conheco dos recursos.

Insurge-se a Acusacdo contra a decisdo que condenou JA.M. por furto smplese
E.P daS.eJ.C.daS. por receptacdo dolosa, aum (01) ano dereclusdo emregime aberto, e
multa, beneficiando-os com a concessdo do sursis, convertido o primeiro ano de cumpri-
mento da penaem prestacdo de servigos acomunidade, ou limitacdo definal de semana.

No pertinente ao crimeimputado aJ.A.M., observo que perante o Juizo admitiu
aautoria(fls. 230/230, verso) e que estaficou demonstrada, também, naprovatestemu-
nhal colhida, asfls. 355/357. J.A. admitiu ter furtado cartdes de crédito etalonérios de
cheques do Banco do Brasil umaunicavez. Tenho, pois, que o MM Juiz a quo laborou
com acerto ao ndo acolher atese de crime continuado, fazendo consignar:

"...verdade é que inexiste prova segura e induvidosa a alicercar
tal conviccéo, diante danegativado mesmo e da precariedade da
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prova a atestar sua efetiva participacdo. Assim, ha que prevale-
cer o principioin dubio pro reo consagrado noinc. VI, do art. 386
do CPP, no concernente aos demai s furtos que sdo atribuidos....".

Com efeito, aconfiss@ojudicia de J.A. estaem harmoniacom ade E.P. ecomas
demais provas dos autos.

Destarte, assoma-me aincerteza, gerando dividas quanto ater J.A. furtado os
cartdes magnéticos e talonarios uma ou mais vezes, razdo pela qual, como noutros
recursos, repito: em casos como tais, prefiro condenar pela hip6tese menos grave do
gue imputar, injustamente, aconduta mais gravosa.

No mesmo sentido, tenho que se faz correto o decisum, quando se abstém de
incluir, nacapitulacdo final, o 8 6° do artigo 180 do Cadigo Penal, umavez que, como
consignado nar. sentenca, ndo restou evidenciado que osApeladosE.P. daS. e J.C. da
S., atuando como receptadores, tivessem conhecimento da procedénciadasres. Embo-
rasoubessem de suaorigemilicita, ndo podiam prever terem sido subtraidas das depen-
déncias do Banco do Brasil.

Ademais, conforme apontado nar. sentenca, o reconhecimento daqualificadora
importaria numa apenacdo, em dobro para areceptacdo, quando o furto restou punido
nasuaformasimples.

Por derradeiro, em que pesem o zel 0 e 0s argumentos postos o recurso, 0 Nao
reconhecimento dareincidéncia, com relacdo aJ.C. da S., que possui uma condena-
¢ao por crime de estelionato, com trénsito em julgado paraaAcusacdo em 19.05.97 e
paraaDefesaem 24.11.97, ndo sefez errdneo, porquanto o furto, conforme constana
dendincia, ocorreu entre 29 de agosto e 19 de dezembro de 1997, dai por que, diante da
regra contida no art. 63, do Cédigo Penal, fica afastada a reincidéncia, posto que o
Apelado, ao admitir a préatica do delito, ndo soube precisar adata do seu cometimen-
to.

Assim, importa que se negue provimento ao recurso interposto pelo 6rgéo do
Ministério Publico.

Cuido, agora, dorecurso deE.P. daS.

Data venia, a prova dos autos tornou incontroversa a prética da receptacdo
dolosa, dai por que ndo atenho por insuficiente para sustentar a condenagao.

A materialidade restou estampada nos Autos de Apresentacdo e Apreensdo de
fls. 63/64, 67 e 150/151; nos Termos deA cautelamento defls. 65 e 152; nas Comunica
¢Besde Extravio defls. 156/160; nadegravacdo daescutatelefonicadefls. 114/149 eno
Laudo de Exameem Materia Fonografico defls. 377/394, enquanto acertezadaautoria
decorre da confissdo da Apelante na fase inquisitorial (fl. 19), do interrogatério de
JA.M. (fl. 230) e da prova testemunhal colhida, destacando-se os depoimentos de
SR.PelJF deFS, emqueafirmam:
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"... QUE foi instalada uma escuta na casa de J., com autorizag&o
judicial oportunidade em que foi constatado que E. faziaas ven-
dasdetalBesald.; QUE comigual procedimento ficou esclarecido
gue E. adquiria os talBes de J.A.; QUE os mencionados tal6es
faziam parte daquel es extraviados do BB; QUE a época em que
vérios estelionatariosforam pegos J.A. ficou receoso defornecer
cartdeseta BesakE.; QUE estaencomendou aJ.A. alguns cartbes
oportunidade em quefoi montadaumaoperacdo policial bem como
do depoente através da qual o primeiro denunciado foi pego em
flagrante juntamente com a segunda denunciada, em Taguatinga;
QUE néo chegou a presenciar o momento em que os policiais
flagraram osdois primeiros denunciados; QUE ap6s aprisdo dos
denunciados dois primeiros denunciados, ndo houve mais roubo
de cartBes e taldes. ..." (S.R.P, funcionério do Banco do Brasil
gue participou das investigacOes - fl. 355).

"...QUE E. e um funcionério do banco o procuraram para que
monitorassem umaescutatel efénicainstaladanacasade J.; QUE
J. eraprocurado por diversas pessoas por telefone para comprar
talGes e cartbes bancarios; QUE havia escuta instalada na casa
de A. e"MINEIRO"; QUE nos primeiros 30 dias de escuta ndo
conseguiram chegar apessoade J.A.; QUE novamente instalada
escuta chegaram a pessoa de E.; QUE E. erachamadade "B." e
vendia cartBes e cheques para trés pessoas entre elas J.C.; QUE
JA. seidentificavacomo "PEDRQ"; ..." (J.F. de FE.S., Agente de
Policia- fl. 357).

Outrossim, apenarestou fixada no minimo legal, sendo-Ihe ainda concedido o
beneficio da suspensdo condicional da pena, razéo pela qual nenhum reparo importa
gue se proceda.

ISTO POSTO, nego provimento aos recursos.

E como voto.

Des. Getulio Pinheiro (PresidenteeRevisor) - No tocante aapelagéo do Minis-
tério PUblico, ponho-meinteiramente de acordo com o eminente Relator. A dendincia,
com efeito, € completamente omissa a respeito da existéncia do crime em sua forma
continuada.

Quanto ao recurso da apelante, vou pedir vénia ao eminente Relator para dar
provimento, afim deabsolver aré E.P. daS. A denlnciaimputaaessaapelante aprética

276 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

do crime dereceptacdo. Teriaela, deformacontinuada, recebido cartbes etalonarios de
cheques subtraidos por terceiros. E sabido que o crime de receptacio consuma-se com
0 recebimento, para si ou para outrem, de coisa alheia mével. Necessé&rio se faz que
tenhaessa coisaa gum valor econdmico. No caso detalonario de cheque, € sabido que
- todos n6s somos correntistas de banco - quando ndo nos é cobrado, o pagamento €
de valor infimo. Nao se pode considerar tanto o talonério de cheques quanto o cartdo
de crédito em suapotencialidade paraapréticade crime de estelionato, por setratar de
outro fato tipico. O que se ha de considerar, simplesmente, € a natureza e o valor do
obj eto que seriacapaz detipificar acondutaprevistano art. 180, 8 6°, do Cadigo Penal.
Esta Turma, alias, em duas oportunidades, assim decidiu:

"Receptagdo. Talonario de cheques furtado. Utilizagdo na com-
prade mercadoria. Estelionato.

1- Talonério de cheques, em face de seu irrisorio valor econdmi-
€0, ndo pode ser objeto do crime de receptacéo.

2- Embora saiba o0 agente que o talonario de cheques é produto
defurto, suautilizagdo nacomprade mercadoria, fazendo-se pas-
sar pelo correntista para auferir vantagem indevida em prejuizo
aheio tipifica o delito previsto no art. 171 do Codigo Penal."
(APRN.01998 01 1008716-6).

Outraementa:

"Apelacdo Criminal. Talonério de cheques. Val or econdmicoirri-
sorio. Furto e estelionato. Tentativa.

1-Tratando-se o furto de subtragdo, para si ou para outrem, de
coisa alheia movel, necessé&rio se faz que o bem tenha algum
valor. O talonério de cheques subtraido da agéncia bancariapelo
qual o cliente ainda ndo havia pago absolutamente nada possui
valor intrinseco e irrisdrio, considerando-se 0s gastos com sua
impressdo, ndo se prestando a objeto material desse crime.
Irrelevante o argumento acerca da potencialidade de dano repre-
sentada por suaposterior utilizagdo, pois, nessahipotese, ainfra-
¢80 penal seré de outra espécie.

2- Descoberta a fraude consistente na falsificagdo de ordens de
crédito em prejuizo dainstitui¢cdo bancéria antes que os réus pu-
dessem efetuar 0 saque do numerério correspondente, conside-
ra-setentado o estelionato”. (APR n.0 18.413/97).
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Assim sendo, pedindo véniaao eminente Relator, dou provimento aapelacdo de
E.P. daS. paraabsolvé-lacom fundamento no art. 386, inciso 111, do Cédigo de Processo
Penal.

Des. Joazil M. Gardés (Relator) - Senhor Presidente. Gostariade fazer um pe-
gueno acréscimo ao meu voto.

Sem qual quer pretensdo de buscar demover o eminente Desembargador Getulio
Pinheiro, Revisor, do seu douto entendimento de que os tal es de cheques e os cartbes
magnéticos ndo tém valor econdmico e, por isso, N&o se prestam para ensejar aconde-
nacdo por crime de receptacdo, tenho que Sua Exceléncia ndo esté apoiado na melhor
doutrina e jurisprudéncia. Fago o registro, sustentando o posicionamento diverso de
Sua Exceléncia, que tenho adotado em outros julgamentos.

Des. Getulio Pinheiro (Presidente e Revisor) - Gostariade registrar que, em
razéo de haver o eminente Relator afirmado que essas duas decises, citadas em meu
voto, de nossa Turma, ndo se fazem acordes com julgados de outros tribunais, cito o
RESPN.0 150.908, de quefoi Relator o Ministro L uiz Vicente Cernicchiaro, publicado no
Diario daJusticade 19/10/98, pag. 162:

"RESP. Penal. Furto. Receptacéo. Talonario de cheques. Objeto
material. Possibilidade.

O delito, no estagio atual do Estado de Direito Democratico, en-
cerra sempre a conduta. A¢do ou omissdo, pouco importa. Fun-
damental, indispensavel, porém, o comportamento do homem.
Além disso, reclama-se, para efeito de tipicidade, configurar o
evento. N&o é exaustivo o impacto no plano fisico. O conceito,
insista-se, € normativo: reclama, por isso, dano ou perigo ao bem
juridicamente tutelado, ao lado do objeto material e do sujeito
passivo, entendido como titular do objeto juridico. O dano pode
ser material oumoral. O perigo, por suavez, probabilidade (ndo se
confunde com a possibilidade) de dano. Nao obedecido esse
esguema, o raciocinio passaaser proprio do mundo danatureza,
gue ndo se coaduna, ha espécie, com 0s requisitos juridicos. O
Direito tem seu método. Se ndo observado, a conclusdo, com
certeza, ser equivocada. O homicidio é crime porque eliminaa
vida do homem. A callnia afeta a honra. O furto diminui o
patrimdnio. A literaturaa emd, por influénciajurisprudencial, cons-
truiu a doutrina dainsignificancia, cujadivergéncia é restritaao
seu efeito, ou sgja, se elimina a culpabilidade ou repercute na
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prépriatipicidade. Alias, asensibilidade dosromanos consagrou
- de minimis non curat praetor. O prejuizo ndo é qualquer dano
material, de que sdo exemploso ligeiro corte nacuticulaprovoca
do pelamanicure, ou 0 queimar, sem maior importancia, aspontas
dos cabelos da cliente. Nessa linha, Bettiol, Anibal Bruno,
Mantovani, Maurach. O talonério de cheques, dada a insignifi-
canciado valor econdmico, ndo se prestaaser objeto material do
crime de furto ou de receptacdo. Esta conclusdo néo se confunde
com acondutaque sevale do talonério parapraticar crime, deque
0 estelionato e o falso sdo ilustracéo".

Por todo o exposto, mantenho meu voto.

Desa. Eutélia Coutinho (Vogal) - Pego vista.

DECISAO

Apés os votos dos e. Des. Relator e Revisor, negando provimento ao apelo do
MP, e negando provimento ao apelo da 22 apelante e dando provimento o Revisor,
pediuvistaae. Desa. Vogal.

PEDIDODEVISTA

Desa. Eutélia Coutinho (Vogal) - Recebo 0s recursos porque presentes 0s seus
pressupostos de admissibilidade.

Divergem o eminente Relator e 0 ndo menos eminente Revisor, sobre apossibi-
lidade de crime de furto de tal@o de cheques. Trata-se de matéria controvertida. H&
muitos entendimentos no sentido da caracterizac&o e outros tantos em sentido inverso.

N&o obstante o respeito e admiracdo que dedico ao professor VICENTE
CERNICCHIARO, jurispenalista de inquestionavel saber e idéias avancadas, neste
caso, data venia, ndo comungo com o seu modo de pensar. Pendo parao lado daqueles
gue consideram que asubtracdo detal &0 de cheques caracteriza o delito defurto, como
0s citados a seguir:

"Talon&rio ou folhas de chegue em branco é bem patrimonial

representativo de utilidade para quem detenha sua posse, passi-
vel detornar-se objeto material de furto, mormente quando ha o
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posterior preenchimento e utilizacdo paraaguisi¢do de mercado-
riase conversdo em pectnia." (TJRO-Ap. rel. Anténio Candidoj.
10.09.1998, RT 762/705).

"A subtracdo de tal&o de chequestipificao crime de furto, poiso
talonério, ainda que em branco, possui valor econémico, poden-
do causar evidente prejuizo avitima, apés preenchido.” (TACRIM-
SPAp. rel. CarlosBueno, j. 04.08.1998, RITACRImM 41/174).

"O objeto material do furto ndo se tipifica singelamente na
angularidade substancial dacoisa, mas, como bem juridico ame-
recer atutelapenal, namedidado interesse relacionado as neces-
sidades a abalarem os valores circunstanciais, no tempo e no
espaco, estimados dominantemente pela coletividade.

Nessa amplitude, ndo pode deixar de se encarar o talonario de
cheques surrupiado, tal como outros bens documentais de ex-
pressdo, desde que hodiernamente requestados em alastrada
delingliéncia, avistade suapotencial lesividade, e de conseguin-
te, passam adesfrutar, per se, de excel entes cotacBes no submundo
docrime." (TACRIM-SPAC - rel. Gongalves Nogueira, RT 602/
342).

"Embora ndo represente um valor em si mesmo, o cheque em
branco tem utilidade para seu proprietério, podendo, deste modo,
ser considerado objeto do crimedefurto.” (TACRIM-SP,ACRel.
Jo&o Morenghi, RID 25/202).

"Um taldo de cheques em branco possui inegavel e relevante
valor econémico e patrimonial, que ndo se afere pelo seu valor
intrinseco, mas sim por aquele potencia decorrente de sua utili-
zacd0, de modo que a subtracdo de um talonario € suficiente a
configuragd@o do crime de furto." (TACRIM-SP - Ap. rel. lvan
Marques, RID 23/235).

(Julgados citados naobrade ALVERTO SILVA FRANCO, Cédigo
Penal e sualnterpretacdo Jurisprudencial, Ed. RT, 72edicéo, pags.
2424/2425).

Foram reproduzidas algumas ementas onde se pode notar as variadas razdes
pelas quais se considera a tipificacéo do furto de tal&o de cheques, quais sgjam: bem
patrimonial representativo de utilidade para quem detenha sua posse; o talonério, ain-
daque em branco, possui valor econdmico, podendo causar evidente prejuizo avitima,
apos preenchido. Embora ndo represente um valor em si mesmo, o cheque em branco
tem utilidade para o seu proprietario; um tal&o de cheques em branco possui inegével e
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relevante val or econdmico e patrimonial, que ndo se afere pel o seu valor intrinseco, mas
sim por aquel e potencial decorrente de sua utilizacgo.

Dentre elas destaco aguela onde esta consignado que o taldo de cheque, em
sim, tem val or econdmi co, tanto que é comercializado no mercado marginal, como no
caso em tela, com a subtracdo seguida da receptacéo.

Quanto ao mais, acompanho a Colenda Turma.

ISTO POSTO, nego provimento aos recursos.

DECISAO

Negado provimento aapel acéo do Ministério Publico por unanimidade. Negado
provimento a apelacdo daré por maioria, vencido o Revisor.
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APELAGCAO CRIMINAL N°1999011059276-7

Apelante- MPDFT

Apelados - R.S.F. e outros
Relator - Des. Otéavio Augusto
PrimeiraTurmaCrimina

EMENTA

APELACAO CRIMINAL - HOMICIDIO CULPOSO- CONDUTA
COMISSIVA POROMISSAO- IMPERICIA. CO-DENUNCIADOS.
SENTENCA ABSOL UTORIA. PROVIMENTO DO RECURSO
PARA CONDENAROAGENTEQUE SEOMITIUNODEVERDE
PRESTACAO DEATENDIMENTO MEDICO-EMERGENCIAL
ADEQUADOA PACIENTE DE PRONTO-SOCORRO HOSPITA-
LAR.

Evidenciado o nexo de causalidade entre a conduta omissiva da
ré e amorte da vitima, que deixou de receber da acusada atendi-
mento emergencial aos primeiros sintomas de choque anafil &tico,
imp0&e-se a sua condenacdo nas penaidadesdo art. 121, § 3° (na
formado art. 13, caput, e § 2°) do Codigo Penal.

Deve ser mantida a absolvic&o dos denunciados aos quais aacu-
sacdo imputou, também, a autoria do delito culposo, em face da
auséncia de relacéo causal entre o resultado decorrente da con-
dutaomissiva e 0 ato de contratagdo da médica penalmente res-
ponsabilizada.

Recurso parcialmente provido. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadoresda PrimeiraTurmaCriminal do Tribunal de Justi-
cado Distrito Federal edos Territérios, OtéavioAugusto, P. A. Rosade Fariase Everards
Mota e Matos, sob a presidéncia do Desembargador Natanael Caetano, em prover
parcialmente o recurso a unanimidade, de acordo com a ata do julgamento e notas

taquigréficas.

Brasilia-DF, 29 de novembro de 2001.
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RELATORIO

R.S.F. foi denunciadapelapraticadacondutadescritano art. 121, § 3°(c/cart. 13,
caput, e § 2°) do Cadigo Penal, porque, em 08.07.99, no pronto-socorro do Hospital
Santa Helena, teria dado causa a morte da paciente B.M. de S.S., ao omitir-se, por
impericia, na prestag@o de atendimento médico emergencial indispensavel em face de
choque anafil&tico sofrido pelavitima, apdsaaplicacdo injetével de novalgina(dipirona
sodica) diluidaem agua destilada.

M.C.Q.A. daC. eR.L.A. da C. foram igualmente denunciados, nas mesmas
penalidades, porque, na qualidade de sbcios proprietarios da empresa Cardiofitness
AssisténciaMédical tda., responsavel pelo provimento de recursos humanosdo pronto-
socorro do mencionado hospital, teriam produzido o risco da ocorréncia do resultado
ao contratar a primeiradenunciada, sem que amesmativesse experiénciaou possuisse
aqualificacdo técnicanecessariaparao atendimento de emergéncias médico-hospital a-
res.

Sobreveio decisdo que julgou improcedente a denlincia, absolvendo os acusa-
doscom amparo no art. 386, incisoslIlI, 1V eVI do CPP.

Inconformado, apela o i. representante do Ministério Plblico, requerendo, nas
razdes de fls. 695/738, a condenacéo dos denunciados nas penas previstas no art. 121,
8§ 3°e4°, (c/c art. 13, caput, e § 2°), do Codigo Penal. Asfls. 746/751 aassisténciada
acusacdo ratifica o arrazoado do Parquet.

Apresentadas as contra-razfes, manifesta-se a d. Procuradoria de Justica pelo
conhecimento eintegral provimento do recurso.

E ordatorio.

VOTOS

Des. Otavio Augusto (Relator) - Presentes os pressupostos de admissibilidade
do recurso, dele se conhece.

A sentenga combatida pelo Ministério Publico absolveu os denunciados sob a
seguinte argumentacdo, em sintese (fls. 659/676):

"(...) tenho ndo haver prova segura de que o comportamento da
acusada R., ministrando Novalgina para a vitima, tenha sido a
causa eficiente da morte desta.

Inegavel que a causa damorte davitima, 'SARA - SINDROME
DA ANGUSTIA RESPIRATORIA DO ADULTO!, decorreu de
EDEMA DE GLOTE, contudo, ndo se tem provas de que o
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ALERGENO provocador daSINDROME DA ANAFILAXIA, que
desencadeou 0 edemade GLOTE, foi o medicamento (Novalgina)
prescrito pela acusada. (...) O que se busca saber é se, sabendo
tratar-se de uma paciente com quadro al érgico, deveriaameédica
verificar se 0 medicamento que receitaria era ou ndo um agente
capaz de produzir alergia, bem aindase apacientefalavaaverda-
de sobre suasalde. No particular, tenho, inicialmente, quearela-
¢80 médico e paciente seresolve pelo principio daCONFIANCA,
até que surjam motivos paraadesconfianca. (...) Nominimo resta
aduvida, e, nessa incerteza, ndo se pode reprovar 0 comporta-
mento da acusada que confiou na informag&o prestada por sua
paciente e, apoiadano principio da CONFIANCA, prescreveu o
medicamento que oraé acoimado de ALERGENO e queteriade-
sencadeado o quadro alérgico que veio a arrebatar a vida da
vitima. (...) Nao estou em condi¢des de afirmar, tampouco negar,
gue foi 0 medicamento Novalgina prescrito pelamédica que fez
gerar 0 quadro em debate. Por outro lado, ndo posso descartar
tenha sido o iogurte ingerido pela paciente, ou qualquer outro
elemento fisico ou quimico, quetenhagerado acriseaérgica. (...)
ndo se logrou indicar nem apurar qualquer comportamento, ato
ou procedimento omitido pelaacusada, bem ainda, se essaomis-
s80, no caso, ndo identificada, tivesse comprometido as chances
devidadavitima."

Todavia, como muito bem evidenciado peloi. recorrente, aimpericiaimputadaa
primeira denunciada néo se relaciona a prescricéo da aplicacéo parenteral da substan-
cia(novalgina) que, ao quetudo indica, teria provocado aanafilaxia, masao comporta-
mento omissivo daapelada, ao deixar derealizar os procedimentos emergenciaisexigi-
dosem face daapresentac&o clara, pelasuapaciente, dos primeiros sintomasindicativos
de rejeicdo da droga, que ndo foram identificados em tempo hébil porque a ré ndo
detinha experiéncia e qualificacdo técnica suficientes para perceber a gravidade do
quadro clinico que Ihe incumbia reverter, como seria o esperado de uma profissional
com formac&o médi ca e exercendo as suas atividades em um pronto-socorro hospitalar.

Contrariamente, apesar de avitimater sido medicadacom asolugdo por voltade
9:30h, apresentando, em pouco tempo, reacdesindicativasdeaergia(faltadear, inchaco,
etc..), aunicaprovidénciatomada pelaapeladafoi atentativade colocar umamascara
de oxigénio na paciente, procedimento ineficaz no caso, como restou esclarecido, ja
que afatadear provinhaexatamente daobstrucéo das viasrespiratérias pelo edemade
glote decorrido da grave reacéo alérgica. Acrescente-se que aindcua providéncia so-
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mente foi tomada pela recorrida apds muitas queixas de mal estar e "sufocacdo" da
vitima, e apenas quando esta, desesperada, invadiu o consultorio da médicaem busca
de assisténcia, como demonstra a prova dos autos (declaracdes de fls. 331/332).

Instasalientar, ainda que se trate de aspecto secundério do contexto fatico, que
avitimainformaraaapel ada sobre a suaelevada sensibilidade avarios medicamentose
gue o prontuario da paciente, atendida em outras oportunidades nagquele hospital,
registrava a sua hipersensibilidade alergénica, tanto que o profissional médico que a
atendera navéspera prescreveu o medicamento viaoral, como avitimacomumente se
utilizava, e ndo por via parenteral, quando o perigo de choque é potencial mente maior.

Deoutrafeita, ficou esclarecido, diante do testemunho dosmédicosS.S. e S.R.C.,
gue o tratamento do quadro anéfil &tico independe de qual quer exame prévio e asuspei-
ta de gravidez da paciente em nada obstaria o procedimento.

Nas precisas razdes de recurso encontram-se bem delineados os fatos que con-
duzem aconclusdo dainarredavel responsabilizacéo pena daré (fls. 695/738), asquais
se adota:

"(...) A responsabilidade da acusada néo resultou da prescricéo
da medicacéo. N&o podia a sentenca, diante do limite da acusa-
¢do, absolvé-la negando o nexo de causalidade entre o agente
causador daaergiaeaanafilaxiaem si. Essaéumacausanatural,
enquanto a responsabilidade atribuida & acusada decorreu de
uma omissao com causalidade normativa por se tratar de crime
‘omissivoimproprio’. A causadamorte postanadenunciando foi
aaplicagdo de Novalgina, mas a omissdo de cuidados essenciais
diante dos sintomas e sinais de anafilaxia, apds aaplicacéo. (...)
Apesar de toda a evidéncia - inclusive com sinais e sintomas
descritos pelo fabricante - que foi a Noval gina que desencadeou
0 choque, essa questdo ndo tem qualquer relevancia. A etiologia
ndo interfere no tratamento. Fosse ela causada por dipirona, por
benzetacil, por ingestéo de camardo ou mordida de abelhas, os
sintomas, 0ssinais e o tratamento seriam exatamente 0S mesmos.
(...) Muitas vezes nem é possivel identificar, o que n&o isenta o
meédico do dever de traté&la. O que interessa e foi descrito na
denuinciaé que a paciente sofreu um quadro de anafilaxiaque ndo
foi diagnosticado pelaacusada por falta de conhecimentos técni-
cos. Como ndo diagnosticou, ndo a tratou em tempo e permitiu
sua evolucdo, que teve como consequiénciaa morte da vitima.
Os efeitos adversos da Novalginainjetavel (por via parenteral)
estdo previstos na sua bula que o médico tem o dever de conhe-
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cer antes de prescrevé-la. Nela hd indicacdo de que o paciente,
nos casos mencionados, procure o médico. Masamédicando foi
capaz de deduzir o quadro, por absolutafalta de formacéo técni-
ca, mesmo diante das reiteradas queixas de falta de ar relatadas
pela paciente (sintomas), bem como osindicativos da anafilaxia
gue deveriam ter sido percebidos por ela sem que fossem relata-
dos pela paciente (sinais): manchas vermelhas que apareceram
logo apos a aplicacdo do remédio. A vitima, em menos de uma
horaapds receber amedicacéo, apresentou os primeirossinaisda
anafilaxia. Essareacdo € chamada 'reacdo imediata, queteminicio
entre a aplicacdo e uma hora ap6s a administracéo de dipirona
sodica por via parenteral. As manifestagdes incluem suor frio,
vertigem, torpor, nduses, alteracao de coloracdo napeleefatade
ar por edemalaringeo (glote), o que de fato ocorreu. As 'reactes
aceleradas, que ocorrem 'apds uma hora, e as 'reactes tardias,
gue ocorrem apds 72 horas, ndo produzem edema de glote nem
choque; as conseqiiéncias clinicas destas sdo muito mais bran-
das. Neste ponto, a sentenca também ndo buscou os melhores
elementos do processo. (...) Primeiro, aanafilaxiando foi répida
(...)- Segundo, aorigem daanafilaxiando foi incerta. (...) Terceiro,
aandfilaxiando eraimprevisivel: areacdo alérgicaadipironasodica
injetédvel consta como previsivel nas adverténcias da bula da
Novalgina, recomendando ao paciente que procure o médico. A
vitima procurou a primeira acusada vérias vezes, ao ponto de,
desesperadapelafaltadear, se agarrar aela, o que € um compor-
tamento normal de pessoas asfixiadas.

(...)AmédicaR.S.F. erarecém-formada, ndo tinhafeito residéncia
médicanem qual quer formag&o complementar agraduagdo. Mes-
mo assim, apesar da falta de aptid&o técnica, tedrica e prética,
estavarealizando atendimento em um servico de pronto-socorro
generalista, sem acompanhamento de outro profissional e sem
gue antes tivesse, sequer, assistido um Unico paciente com qua-
dro de reacéo aérgica. Por falta de formac&o técnica, tedricae
préticaque |he era exigidapara o desempenho dessa atividade, a
denunciada julgou com impericia e desconsiderou a gravidade
dossintomas daanafilaxia, que exigia, com urgéncia, administra-
¢do de adrenalina e entubacdo endotraguedl. (...) Como néo foi
aptaaidentificar areacdo alérgica, retardou o atendimento até a
chegada da médicaM.C.Q.A. da C., quando ja estavainstalado
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um quadro deinsuficiénciarespiratériadesencadeado pelo edema
deglote, em conseqiiénciadaanafilaxia. A impericiadadenunci-
adafoi téo determinante no mau atendimento prestado apaciente
gue elaaindabuscou, mesmo tardiamente e apos repetidas quei-
xasdeB.M., suprir suadeficiénciarespiratdriacom umamascara
de oxigénio (tipo nebulizador), obviamente sem diagnosticar 0
fechamento das vias aéreas superiores, 0 que tornou esse proce-
dimento total mente indcuo.

(...) Sem essas omissOes, atribuidas a falta de aptiddo técnica,
tedricae préticadadenunciada, o resultado ndo teriaocorrido. Se
a denunciada tivesse formagdo profissional que a habilitasse a
investigar com proficiéncia os antecedentes patol gicos e 0s Si-
naisclinicos dapaciente apds amedicacdo, teriacumprido aleges
artiseidentificado aanafilaxiaatempo deimpedir que elaevolu-
isse, tratando e impedindo suas fatais conseqiiéncias. Esse trata-
mento incluiria (...) a administragdo de adrenalina, entubago
endotragueal e atéintervencao cirdrgica, além de tratamento es-
pecifico para as queixas originais da paciente: dor de garganta,
febre e dor de cabeca. Todas essas providéncias foram tomadas
pelos profissionais da UTI. Tardiamente, como se constatou,
porgue adenunciadando foi aptaatransferir apaciente paraessa
unidade ainda nos primeiros sinais do choque anafiltico."

Dessaforma, diversamente aconclusdo exaradanar. sentenga, aprovadaomis-
sd0 e daimpericia com que se houve aré emerge cristalina e induvidosa do contetido
dos autos, namedida em que o resultado por certo ndo teriaocorrido, se as providén-
ciastardiamentetomadas pelaequipe médicadaUT] tivessem sido realizadas ou solici-
tadas em tempo hébil pelaapelada.

Acercado tema, anota Alberto SilvaFranco e outros (Codigo Penal esualnter-
pretacdo Jurisprudencial - val. | - tomo| - p.208):

"A omissdo, que despertainteresse no campo penal, tem, portan-
to, caracteristicas proprias. Bem por isso, o legislador de 84 dei-
Xou consignado, naprimeirapartedo § 2°do art. 13, quea'omis-
s80 é pena mente relevante quando o omitente deviae podiaagir
paraevitar o resultado’. Destarte, antes de tudo, na comiss&o por
omissdo, deve ser verificada 'a causalidade hipotética, isto € a
possibilidade fética que teve o agente de evitar o resultado'
(Munoz Conde, ob. cit., p.34). Assim, se se tem por certo, hipo-
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teticamente, que, com arealiza¢do dacondutadevida, o resultado
ndo se teria produzido, é induvidoso que o resultado ocorrido
deve ser debitado ao agente na omissdo. Depois, € mister obser-
var que, na comissao por omissao, o resultado tipico ndo é debi-
tado a'qual quer pessoa, mas apenas aquelaquetiver, com o bem
juridico protegido, um especia dever degarantia. Assim, sO sera
autor da.omissdo 'aquel e que tem uma posi c&o de garante efetivo
arespeito do bem juridico e, nesta posi¢éo, ndo evita o resultado
tipico, apesar de poder fazé-lo' (Welzel - Derecho Penal Aleméan,
1970, p. 289)".

Essa é exatamente a situacdo que se reflete nos autos, onde se verifica que a
apelada, como médicaresponsavel pelo setor de emergénciado hospital, tinha o dever
pessoa de garantir o atendimento indispensavel a sua paciente, e, abstendo-se, por
impericia, violou, com a suainagdo, o dever juridico de impedir o resultado, que ndo
teriase produzido diante darealizagdo dacondutaquelhe eradevida e exigidanaguelas
circunstancias féticas, em face do especial dever de garantiaque lhe incumbia.

Com efeito, nos delitos de que se trata (omissivos improprios, impuros ou
COMIssivos por omissao), "o sujeito, abstendo-se de realizar a esperada conduta
impeditiva do resultado juridico, deixa que ele ocorra. Neles, o evento esta ligado
normativamente a abstencdo da realizacéo da conduta impeditiva a que o 'garante
omitente estava obrigado. S&o crimes materiais, de conduta e de resultado. A atuagéo
esperadando é um comportamento positivo qual quer, mas umaagdo que 'possivel men-
te' viriaobstar aafetacéo juridicado bem penal mente protegido” (Boletim IBCCRIM -
Ano9-n°107 - Ed. Especidl).

Nesse passo, resta evidenciada a relacéo de causalidade de que trata o § 2° do
art. 13do CP, diantedarelevanciadaomissdo do dever de agir pelaapeladae o resulta-
do danoso que, por conseqiiéncia de sua inagéo, veio a ocorrer.

Bem apropdsito o aresto que se destaca:

"Homicidio culposo. Responsabilidade por omissdo. O erro de
diagndstico eterapia, provocado pelaomissdo de procedimentos
recomendados ante os sintomas exigidos pelo paciente, acarreta
responsabilidade médica, nostermosdo art. 13, §2°,'b’, do CP, e
s0 pode ser excluido da cadeia causal se houver prova plena de
gue ndo comprometeu as chances de vida e integridade da viti-
ma." (TJIRGS- AC 293102406 - Rel. Fernando Mottola).

Nessa conformidade, impde-se a condenacdo daré-apelada pela praticado cri-
me descritono art. 121, § 3°, nosmoldes do art. 13, caput, e seu § 2°, do Cédigo Pendl,
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ndo incidindo, na hipdtese, a causa de aumento de pena definidano § 4° do menciona
do artigo, sob penade bisin idem naapenacdo, posto que o nlcleo da cul pada apelada
foi exatamente aimpericiadeterminante de seu comportamento omissivo, sendo certo
gue "se ainobservancia de regra técnica da profissao se erigiu, precisamente, no nd-
cleo da culpa com que se houve o acusado no acidente de transito, ndo pode assumir
afuncdo bivalentede, em primeiro estagio, caracterizar o crime, e, em estégio sucessivo,
acarretar o aumento dapena’ (JTACrSP- JUTACRIM - 79/253; RT 377/250).

Analisadas asvaridveis do art. 59 do CP, observa-se que setratade ré primaria
e sem antecedentes penais, ndo possuindo, portanto, personalidade voltada a prética
delitiva; o grau de cul pabilidade merece maior reprovacdo, em vistadasituacdo fética
em que sedeu o crimeeacondutaquelhe eraexigivel, ndo reclamando realceasdemais
circunsténciasjudiciais. Dai porque sefixaaré-apel adaapena-base de 01(um) ano e 02
(dois) meses de detencéo, reduzida em dois meses em face da atenuante da confiss&o
espontanea que ora se reconhece, restando estabel ecida a pena definitiva de 01 (um)
ano de detencdo, a ser cumprida no regime prisiona aberto. Inaplicavel ao caso os
beneficiosdo art. 89 daL el n°9.099/95, rejeitados pelaré quando de seu interrogatdrio
(fI. 311). Presentesosrequisitosdo art. 44, § 1°, do CP, substitui-se apenadetentivapor
prestacéo de servicos a comunidade, por igual periodo.

Noutro giro, cré-se que asentenca deve ser mantidarelativamente aos apel ados
M.C.QA.daC.eR.L.A.daC.

Com €feito, ndo se evidencia relagcdo de causalidade entre a contratacdo da
meédica pela empresa dos recorridos e a ocorrénciado evento letal.

Dever-se que adiretoriado Hospital Santa Helena néo fez qual quer outra exi-
géncia, além da formagdo em medicina e do respectivo registro no CRM, para a
terceirizag&o dos servicos de salide a empresa Cardiof itness, muito emborao respons&
vel pelo nosocdmio tenha declarado que esperava que os contratados possuissem a
habilitagéo tedrica e prética necessdria e, especificamente, tenha aludido a que qual-
quer estudante de medicina seria capaz de reverter um quadro clinico de anafilaxia
(f1s.337/339). Saliente-se, ainda sob esse aspecto, as assertivas dos médicos PH.B. e
S.C., os quais ressaltaram que os procedimentos adequados a reversdo de quadros
anafil&icos sdo, em geral, ministrados por ocasido da faculdade e ndo na residéncia
meédica, 0 que conduz ao convencimento de que a profissional contratada pelos dois
ultimos denunciados estaria, em tese, apta a solucionar situactes emergenciais.

Assim, for¢oso concluir pelainexisténciade cul pasubjetivadosrecorridos, ndo
se evidenciando el o entre a conduta que lhes foi imputada e o resultado decorrente da
omissdo eimpericiada primeiraapelada, devendo, por conseguinte, ser mantida a ab-
solvicdo quanto a esses acusados.

Posto isso, da-se parcial provimento ao recurso paracondenar aapeladaR.S.F,
mantendo-se o édito absolutdrio atinentemente aos denunciados M.C.Q.A. daC. e
RL.A.daC.
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Des. P. A. Rosa de Farias (Vogal) - Senhor Presidente, vou aderir ao voto do
eminente Desembargador Relator, porque, como S. Ex@real cou, a médicateria condi-
¢Oes de evitar que ocorresse o evento morte da paciente e, se ndo o fez, foi por faltade
conhecimento, o que induz a prética do crime na suaforma cul posa.

Vou aderir quanto ao mérito e também quanto aaplicacdo dapena. S. Ex2fez a
dosagem, ameu ver, de acordo com os parémetros do art. 59 do Caodigo Penal e, por
isso, dou parcial provimento nos termos do voto do Relator.

Des. EverardsMota e M atos (Vogal) - Senhor Presidente, vou acompanhar o
eminente Relator e o Primeiro Vogal, mesmo porque haumarelagéo de causa e efeito,
quer dizer, foraaomissdo médicaacausarel evante paraamorte da paciente. A omissao
€ penalmente relevante quando o omitente podia e deviaagir paraevitar o resultado, e
o dever deagir emerge, também, daqueles que, por lei ou obrigac&o de cuidado, tinham
o dever de evitar o resultado, ou sgja, dever de protecéo a paciente.

Aindaque considere o erro médico relevante ou mesmo aincompeténciamédi-
ca, parece-me que ndo ha a necessidade de maiores esclarecimentos técnicos para
evitar a morte de uma paciente em razdo de um choque anafilético proveniente da
aplicacdo de um medicamento, que, no caso, seriaanovalginainjetavel.

Adiro também atese do homicidio culposo porque houverando apenas anegli-
génciamédica, mas, sobretudo, sob o aspecto profissional, aimpericia.

Com relagdo aos outros apelados, peco vénia para seguir integralmente a con-
clusdo aque chegou 0 eminente Relator, assim como acompanho S. Ex2relativamente a
todos os demais consectérios da apelagéo.

E como voto.

DECISAO

Deu-se parcial provimento ao recurso nos termos do voto do Relator. Decisio
unanime,
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APELACAO CRIMINAL N°2000011031887-0

Apelante- JR. daS.C.

Apelado - MPDFT

Relator - Des. Pedro Aurélio Rosade Farias
PrimeraTurmaCriminal

EMENTA

PENAL: ROUBO-ARMA DEBRINQUEDO - ISQUEIRO COM
FORMA DE REVOLVER-APTIDAOPARA INTIMIDARA Vi-
TIMA - DISCORDANCIA TECNICA PENAL COM A ATUAL
JURISPRUDENCIA DO COLENDO STJ- SUMULA PREDOMI-
NANTEDOTJIDFQUEDEVE SER OBSERVADANOSLIMITES
DA CORTE E SEUS JUIZES - Recurso conhecido eimprovido.
Maioria

Narram os autos que o0 acusado utilizava-se de um isqueiro no
formato de uma arma de fogo para quebrar a resisténcia de suas
vitimas, dai ter sido o crime de roubo praticado em sua forma
qualificada.

Embora o Colendo STJ tenha revogado o enunciado da Simula
174 querezavaque' No crime deroubo, aintimidagéo feitacom
armade brinquedo autorizao aumento dapena",o certo é queem
nosso Egrégio Tribunal hauma Simulano mesmo sentido e con-
telido até mesmo mais amplo, de sorte que enquanto néo operar-
se a mudanca no entendimento do TJDF em relacdo a matéria,
tenho que a Simula predominante nesta Corte deva preval ecer.
N&o me convence em nada o argumento agitado no Colendo ST,
dequearéplicaou simulacro de armadefogo ndo pode qualificar
acondutado crimederoubo porquelei especifica- art. 10, 81°, 11,
daLe 9.437/97, pune autonomamente 0 agente que a emprega
paracometer crimes, pois pelo principio daconsuncéo essecrime
estabelecido nalei especia jamais sera cometido, admitido em
sua forma autdbnoma e mesmo punido e reprimido pela ordem
legal, poisqualquer que sgjao crime praticado com asuautiliza-
¢80 sempre seraconsumido pelo crime maisgrave, de sorte quea
prevalecer tal entendimento adotado pela Colenda Corte Superi-
or de Justica esse tipo penal extravagante jamais tera qual quer
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utilidade ou valia narepressdo ou intimidagdo ao crime como um
todo indesgjavel pela sociedade.

Aliés, a discussdo nos meios académicos e nos Tribunais acerca
desse temavem de ha muito tempo, tendo sido eficazmenterele-
vado na doutrina e jurisprudéncia penal nos idos de 1960 pelo
sempre lembrado e saudoso Prof. Heleno Claudio Fragoso, de
guem tiveo privilégio de ser discipul o naantiga Faculdade Naci-
onal de Direito, e assistente em seu escritério na Travessa do
Paco 23, no Rio de Janeiro, que afirmava, tal qual agora, que a
indicada qualificadora é revestida t&o unicamente de elementos
obj etivos a caracterizar agrave ameagaou violénciaa pessoa, de
sorte que, aseu ver, umaarmade brinquedo, ou mesmo umaarma
gue possua qualquer vicio ou defeito que impossibilite o seu
disparo, ndo podejamais ser consideradacomo meio hébil aqua-
lificar o crimederoubo.

Com o aperfeigoamento das armas de brinquedo, que hojeem dia
com atecnologia moderna s8o capazes até mesmo de enganar o
mais experiente dos policiais, como agueles federais que foram
rendidos e ameagcados com arma de fogo por perigoso assaltante
de bancos detido nas dependéncias da Policia Federal, em Brasi-
lia, em memorével fugahapouco foi noticiada pelamidianacio-
nal, adoutrinaeajurisprudénciaevoluiram e passaram aanalisar
aqualificadorando somente avistade seus el ementos puramente
objetivos, mas também levando em consideracéo a alta dose de
subjetividade material que aenvolve, equeinduz avitimaacerte-
zadapresencaconvictadeestar frenteaumaverdadeiraarmade
fogo aquebrar deformainapel&vel suaresisténciaao ato crimino-
so levado a efeito pelo agente.

Fossem taisréplicas manufaturadas em material colorido - verme-
Iho sangue, azul cheguei ou amarelo berrante - e razéo teria a
Colenda Corte de Justica, e os seguidores dessa tese, que, por
sinal, contraria a esmagadora vontade da sociedade que desgja
um maior rigor e mais eficiente repressdo a tais crimes, teriam
plena razéo em seu entendimento, até porque a pena aplicada
pelalei especia noart. 10, 81°, 11, daLei 9.437/97, éextremamente
branda, sendo apenas de detencdo simples de 1 (um) a2 (dois)
anos, passivel mesmo de ser atingida pelos efeitos do art. 89, da
Lei 9.099/95.
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Mas se por conta da qualidade cada vez mais refinada e apurada
da tecnologia de sua fabricagdo, as réplicas de armas de fogo,
gue acadanovaversdo mais se parecem com armas verdadeiras,
s80 consideradas pelamaisrecentejurisprudénciado STJ e pelos
advogados professores como meio inidéneo a caracterizar a
qualificadoradoincisol, § 2°, do art. 157, do CPB, também have-
riam de ser por eles consi deradas como meio igualmenteinidéneo
atipificar até mesmo objetivamente agrave ameaca mencionada
no caput do artigo, pois a ameaca ai pontificada somente pode
ser entendida como sendo grave ou ndo, e segundo esse equivo-
cado entendimento umaameacafeitacom réplicadearmade brin-
guedo ndo pode ser habil o suficiente sequer para ser considera-
dacomo grave atipificar a conduta do crime de roubo, isso por-
gue umasimples armade brinquedo é meio absolutamente inca-
paz de gerar umagrave ameaca, ando ser noimaginério dascrian-
¢as em suas brincadeiras de faroeste, indios e caval os bravios.
A tais modernos professores e defensores desse equivocado e
vetusto entendimento lembro apenas que réplicas de navios, ae-
ronaves, soldados péra-quedistas e armas de guerraforam utili-
zados tanto pelos aliados como pelos alemaes ao curso da |l
GuerraMundid paraludibriar com éxito seusinimigos, e 0 desem-
barque nas praias da Normandia, no conhecido Dia D, somente
foi possivel porque entre as técnicas de contra-espionagem utili-
zadas pelos aliados estava a utilizag&o de réplicas com o intuito
deiludir inapelavel mente os observadores inimigos, e o resulta-
do dessas audaciosas operacfes e meios de luta a historia é por
demais conhecida.

A qualificadorado uso dearmaaqueserefereoincisol, do § 2°,
do art. 157, do CPB ndo pode ser analisada unicamente sob o
prisma meramente objetivo, tal como vem sendo real¢ado por
seus defensores, mas também pela andlise da alta dose de subje-
tividade imposta a todos que a €la séo submetidos em situacGes
de crime, o que se deflui das réplicas quase perfeitas existentes
no mercado, digo quase perfeitas porque com elas ainda ndo
consegue efetuar disparos de projéteis, mas segundo informam
0s seus fabricantes em breve teremos disparos reais de projéteis
de brinquedo, quem sabe como aquelas bal as de borracha utiliza-
das pel os soldados judeus para amedrontar os palestinos revol-
tados pelo fato de Ihes ser negado o direito a uma patria, e que
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causam sérios danos nasinfelizes vitimas, tudo em nome de uma
simplesréplicainocente de projétil de armadefogo.

E al, data venia, quem sabe avacilantejurisprudénciacriminal do
Colendo STJImais umavez mudarade sentido e de entendimento,
e se voltard ao normal acolhimento da tese que mais milita em
favor da sociedade e ndo dos bandidos e meliantes que tanto a
atormentam com Seus atos criminosos, tese esta que por sinal é
fruto da construgdo juridica quase perfeita de seus sempre labo-
riosos patronos, que levam para a doutrina e Tribunais as teses
construidas unicamente parafavorecer acriminalidade, seusagen-
tes e sempre clientes.

Até a consolidagdo do tema fico com a Simula n® 11, do meu
Tribunal, que estabelece que

"O emprego de armadefogo ineficiente, descarregadaou de brin-
guedo, quando ignorada tal circunsténcia pela vitima, constitui,
também, causa especial de aumento de penana pratica do roubo,
posto que capazes de causar aintimidac&o."

Afasto, assim. a preliminar suscitada pela sempre zelosa e culta
Procuradoriade Justica.

Os testemunhos colhidos sdo densos e fortes o suficiente a de-
monstrar a autoria do crime descrito nainicial, especialmente o
seguro reconhecimento do acusado feito pelavitima.

Recurso conhecido eimprovido. Maioria.

ACORDAO

Acordam os DesembargadoresdaPrimeiraTurmaCriminal do Tribunal de Justi-
¢ado Distrito Federal e dos Territorios, Des. Pedro Aurélio Rosa de Farias - Relator,
Des. Everards Mota e Matos - Revisor e Des. Jodo Timéteo - Vogal, sob apresidéncia
do Desembargador Pedro Aurélio Rosa de Farias, em conhecer e improver 0 recurso,
maioria, de acordo com aata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 21 defevereiro de 2002.

RELATORIO
EgrégiaTurma,
Cuida-se de Apelacéo Criminal interposta por J.R. daS.C. contraav. sentenca
defls. 211/6, dalavrado MM. Juiz de Direito da32Vara Criminal de Brasilia/lDF, queo
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condenou a 06 (seis) anos, 02 (dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo, em regime
inicial semi-aberto, e pagamento de 15 (quinze) dias-multa, pelo minimolegal, por viola-
¢cdoaotipodoart. 157, 82, | c/cart. 71, ambosdo CPB.

Consta da dentincia que no dia 11/12/1999, por volta das 18:00 hs, o acusado
adentrou naPanificadoraPsiu, localizadanaQl 04, BlocoA, loja4, Guara|/DF, eap6sa
saida de alguns clientes, cobriu 0 rosto com um capuz que se encontrava em sua
cabeca, quando abordou PF.M.N. encostando um isqueiro em seu peito, oportunidade
em que subtraiu R$ 100,00 (cem) reaisdacaixaregistradora.

Narra, ainda, ainicial que no mesmo dia, por voltadas 19hs, 0 acusado, usando
do mesmo modus operandi, adentrou no estabel ecimento Nova Pele Produtos de Bel e-
zal tda., situado na QE 30, Bloco "B", Loja 10, Guara |l/DF, agindo como se cliente
fosse, oportunidade em que, ao ser atendido pela gerente, cobriu 0 seu rosto com o
gorro que estava em sua cabeca, 0casido em gue encostou o isqueiro nas costelas de
M.l. deL. eretirou aquantiaaproximadade R$ 1.000,00 (mil reais) do caixa.

Asrazdesde Apelacdo vieram asfls. 225/34, pleiteando por suaabsolvicdo, com
base no art. 386, VI, do CPP, ou, em caso de outro entendimento, que seja condenado
apenas no roubo em que fora reconhecido, desconsiderando, assim, a continuidade
ddlitiva.

Aponta contradicoes e fragilidade nos depoimentos contidos nos autos, uma
vez que sb a vitima M.I. disse que o reconhecia, sendo certo que depois que fora
identificado como autor de um roubo no posto de gasolina, todos os outros roubos
registrados na 42 DP, que descrevia o mesmo modus operandi e suas caracteristicas
fisicas, foram-lheimputados.

O Ministério Pblico apresentou suas contra-razdes as fls. 236/41 pugnando pelo
conhecimento e improvimento do recurso, visto que as provas contidas nos autos foram
fartamenteanalisadas, tendo o douto Magistrado concluido pel aresponsabilidade do Apte.

O parecer dailustre Procuradoriade Justicaveio aos autos asfls. 244/55, nalavra
daDra. ArindaFernandes, oficiando pel o conhecimento e improvimento do recurso.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. PedroAurélio RosadeFarias(Relator) - EgrégiaTurma,

Conheco do recurso interposto, eis que presentes seus pressupostos de admis-
sibilidade.

Narram os autos que o acusado utilizava-se de um isqueiro no formato de uma
armade fogo para quebrar aresisténcia de suas vitimas, dai ter sido o crime de roubo
praticado em suaformaqualificada
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Embora o Colendo STJ tenha revogado o enunciado da Sumula 174 que
rezavaque

"No crime de roubo, aintimidag&o feita com arma de brinquedo
autoriza o aumento da pena’,

0 certo € que em nosso Egrégio Tribunal hd uma Siimula no mesmo sentido e
contelido, de sorte que enquanto ndo operar-se a mudancga no entendimento do TIDF
em relagdo a matéria, tenho que a Simula predominante nesta Corte deva preval ecer.

N&o me convence em nada 0 argumento agitado no Colendo STJ de que a
réplicaou simulacro de armade fogo ndo pode qualificar a conduta do crime de roubo
porque lei especifica- art. 10, 8§ 1°, 11, daLei 9.437/97, pune autonomamente o agente
gue aemprega paracometer crimes, pois pelo principio da consungdo esse crime esta-
belecido nalel especia jamais seracometido, admitido em suaformaautdnomaemesmo
punido ereprimido pelaordem legal, poisqualquer que sejao crime praticado comasua
utilizac8o sempre sera consumido pelo crime mais grave, de sorte que a preval ecer tal
entendimento adotado pela Colenda Corte Superior de Justicaessetipo penal extrava-
gantejamaisteraqual quer utilidade ou valianarepresso ou intimidacdo ao crime como
um todo indesegjavel pela sociedade.

Aliés, a discuss@o nos meios académicos e nos Tribunais acerca desse tema
vem de hdmuito tempo, tendo sido eficazmente relevado na doutrina e jurisprudéncia
penal nosidosde 1960 pel o sempre lembrado e saudoso Prof. Heleno Cléaudio Fragoso,
de quem tive o privilégio de ser discipulo na antiga Faculdade Nacional de Direito, e
assi stente em seu escritério na Travessado Pago 23, no Rio de Janeiro, que afirmava, tal
qual agora, queaindicadaqualificadora é revestidatéo unicamente de el ementos obje-
tivos a caracterizar agrave ameaga ou violéncia a pessoa, de sorte que, a seu ver, uma
arma de brinquedo, ou mesmo uma arma que possua qualquer vicio ou defeito que
impossibilite o seu disparo, ndo podejamais ser consideradacomo meio habil aqualifi-
car o crime deroubo.

Com o aperfeicoamento das armas de bringuedo, que hoje em diacom atecno-
|ogiamoderna sdo capazes até mesmo de enganar o maisexperiente dospoliciais, como
aqueles federais que foram rendidos e ameacados com arma de fogo por perigoso
assaltante de bancos, detido nas dependéncias da Policia Federal em Brasilia, em me-
moravel fuga h& pouco noticiada pela midia nacional, a doutrina e a jurisprudéncia
evoluiram e passaram e analisar aqualificadorando somente avista de seus el ementos
puramente objetivos, mastambém levando em consideracdo aaltadose de subjetivida-
dematerial que aenvolve, e queinduz avitimaa certeza dapresenca convicta de estar
frenteaumaverdadeiraarmade fogo aquebrar de formainapeldvel suaresisténciaao
ato criminoso levado a efeito pelo agente.
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Fossem tais réplicas manufaturadas em material colorido - vermelho sangue,
azul cheguei ou amarelo berrante - e razéo teriaa Colenda Corte de Justica, € 0s segui-
dores dessa tese, que, por sinal, contraria a esmagadora vontade a sociedade que
desgjaum maior rigor e maiseficienterepressdo atais crimes, teriam plenarazéo em seu
entendimento, até porque a pena aplicada pelalel especial no art. 10, § 1°, 1I, daLei
9.437/97, é extremamente branda , sendo apenas de detencdo smplesde 1 (um) a 2
(dois) anos, passivel mesmo de ser atingidapelos efeitosdo art. 89, dalL el 9.099/95.

Mas se por conta da qualidade cada vez mais refinada e apurada da tecnologia
de fabricaco as réplicas de armas de fogo, que a cada nova versdo mais se parecem
com armas verdadeiras, sdo consideradas pela mais recente jurisprudéncia do STJ e
pelos advogados professores como meio iniddneo a caracterizar a qualificadora do
incisol, 82°, doart. 157, do CPB, também haveriam de ser por eles consideradas como
meio igual menteinidéneo atipificar sequer objetivamente agrave ameagamencionada
no caput do artigo, pois a ameaca ai pontificada somente pode ser entendida como
sendo grave ou ndo, e segundo esse equivocado entendimento uma ameaga feita com
réplicade armade brinquedo ndo pode ser habil o suficiente sequer paraser considera-
dacomo grave atipificar acondutado crime deroubo, isso porque umasimplesarmade
brinquedo é meio absolutamente incapaz de gerar uma grave ameaga, a ndo Ser no
imaginério das criancas em suas brincadeiras de faroeste, indios e caval os bravios.

A tais modernos professores e defensores desse equivocado e vetusto enten-
dimento lembro apenas que réplicas de navios, aeronaves, soldados para-quedistas e
armas de guerraforam utilizados tanto pel os aliados como pelosalemaesao curso dall
GuerraMundial paraludibriar com éxito os inimigos, e o desembarque nas praias da
Normandia, no conhecido Dia D, somente foi possivel porque entre as técnicas de
contra-espionagem utilizadas pel os aliados estavaa utilizacdo de réplicascom o intuito
de iludir inapelavelmente os observadores inimigos, e o resultado dessas audaciosas
operacdes e meios de luta a histdria é por demais conhecida.

A qualificadorado uso dearmaaqueserefereoincisol, do 8 2°, do art. 157, do
CPB n&o pode ser analisada unicamente sob o prismameramente objetivo tal como vem
sendo real cado por seus defensores, mas também pela andlise da alta dose de subjeti-
vidade impostaatodos que aela sdo submetidos em situacdes de crime, o que se deflui
das réplicas quase perfeitas existentes no mercado, digo quase perfeitas porque com
elas ainda ndo consegue efetuar disparos de projéteis, mas segundo nos informam os
seus fabricantes em breve teremos disparos reais de projéteis de brinquedo, quem sabe
como aguelas balas de borracha utilizadas pelos soldados judeus para amedrontar os
palestinos revoltados pelo fato de lhes ser negado o direito auma pétria, e que causam
sérios danos nasinfelizes vitimas, tudo em nome de umasimplesréplicade projétil de
armadefogo.
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E ai, data venia, quem sabe avacilante jurisprudéncia criminal do Colendo STJ
maisumavez mudara de sentido e de entendimento, e sevoltardao normal acolhimento da
tese que mais milita em favor da sociedade e ndo dos bandidos e meliantes que tanto a
atormentam com seus atos criminosos, tese que por sinal é fruto da construgéo juridica
quase perfeitade seus sempre labori0sos patronos, quelevam paraadoutrinae Tribunais
as teses congtruidas para favorecer a criminalidade e seus agentes e clientes.

Até a solidificagdo do tema fico com a Simula n® 11, do meu Tribunal, que
entende que

"O emprego de armadefogo ineficiente, descarregadaou de brin-
guedo, quando ignoradatal circunstancia pela vitima, constitui,
também causa especia de aumento de pena na prética do roubo,
posto que capazes de causar aintimidac&o."

Afasto, assim, apreliminar suscitada pelasempre zel osa e culta Procuradoriade
Justica.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo atende aDefesa, poisamateriaidadedo crime
estdamplamente demonstrada nos autos pel o laudo de apreenséo defls. 23/4, pel o laudo
deexame de objeto defls. 63/5, e pelas ocorréncias ef etuadas asfls. 10/1 e 17/8.

O laudo de exame de objeto acostado as fls. 63/5 conclui que

"(...) apesar de ndo ser eficiente parapercutir cartuchos utilizados
em arma de fogo, dependendo das circunstancias em que sgja
utilizado, e eficiente paraapréticaderoubo ..."

A autoria estd demonstrada pelas provas colhidas ao curso dainstrucéo crimi-
nal, especialmente pelatestemunhal presencial colhidaem audiénciaasfls. 147, quando
atestemunha ouvida afirmou que

"(...) a declarante depde sem a presenca do acusado a requeri-
mento Seu, por receio; que entretanto viu o acusado no corredor
gue dé acesso a esta sala de audiéncia, atravées do visor da porta
e ndo tem nenhuma davida em afirmar que foi ele o ladréo atrés
mencionado; que a declarante esclarece dizendo "este rosto eu
nunca esquecerei”, referindo-se ao acusado ...".

Os testemunhos col hidos sdo densos e fortes o suficiente ademonstrar a auto-

ria do crime descrito nainicial, especialmente o seguro reconhecimento do acusado
feitopelavitima
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A dosimetriadapenabem atende ascircunstanciasjudiciaisdo art. 59, do CPB,
nada havendo a alterar, especialmente face a continuidade delitiva, jAque em todas as
fases 0 acusado foi punido com a penaminima.

Por taisrazBes, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto.

E 0 meu voto.

Des. EverardsM otaeM atos (Revisor) - Conhego do apelo.

Condenado a 06 anos, 02 meses e 20 dias de reclusdo em regime inicial semi-
aberto ea 15 dias-multa, no minimo legal, pelaprética, em continuidade delitiva, dedois
crimes de roubo, qualificados pelo uso de arma (no caso, arma de brinquedo),
inconformado, apela J.R. da S.C. propugnando absolvi¢do por fragilidade da prova
relativaaautoriaquanto aum dos roubos, paraem consequiéncia, desprezar 0 aumento
da pena advinda da continuidade delitiva.

Admite o Apelante a pratica do roubo ao estabel ecimento comercial NovaPele
Produtos de Beleza L tda., mas n&o do roubo, também denunciado, a PanificadoraPsiu,
ambos no Guara, dois e um, respectivamente.

Nestasubtraiu R$ 100,00 de PF., ent&o no caixado estabel ecimento, para, deslo-
cando-se de bicicleta, logo aseguir, praticar fato idéntico no Guaral.

Napanificadorautilizou o Apelante de um gorro paraesconder parcialmente seu
rosto afim de evitar suaidentificacdo, mas como bem ponderou adigna Procuradoriade
Justica, afl. 248 - "isto ndo elide aimputacéo que lhe é dirigida, na medidaem que o
depoimento da vitima coincide com a confiss&o ofertada pelo Apelante durante o in-
quéritopolicial”.

Em juizo negou as imputacBes da denlincia para, em sede recursal, admitir a
autoria daguela em que a vitima o reconheceu, anulando, destaforma, até mesmo sua
atual negativa.

A d. Procuradoria de Justica pede, no seu parecer, afastamento da causa de
aumento da penade roubo porque aarmausadaem ambosforaum simulacro dearmae
ndo armaverdadeira

Concordo integralmente com as razdes e fundamentos colocados na preclara
manifestacdo defls. 244/55, poisarmasem potencial ofensivo ndo pode ser considera-
da para agravar a pena do roubo, mas sim para caracterizé-1o frente ao seu poder de
intimi dag&o.

Neste sentido jame manifestel perante esta Eg. Turma, mormente apésarevoga
¢do daSuimulal174 do Eg. STJ.

Assim, com avénia devida, ressalvando este meu entendimento pessoal, coin-
cidente naintegracom o ora esposado pela Procuradoria de Justica, deixo de aplica-lo
em homenagem & Simulan® 11 deste Tribunal, aindavigente.

Por tais razdes, nego provimento ao apelo.
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E como voto.

Des. Jodo Timéteo (Vogal) - Senhor Presidente, pego licencaa Turma paradar
provimento ao recurso, pois, sealei falaeprevé queaarmatem que ser defogo eaarma
éde brinquedo, faltaatipicidade.

Ademais, nosso sistema s6 admite que tenhamos uma qualificadora quando o
fato em si ndo constituir crime. Ora, se alel do porte de arma elevou essa situacéo a
crime, ndo podemos mai s estar aplicando esse direito, sob penade estarmos contrarian-
do nosso proéprio ordenamento juridico.

Por esse motivo, dou provimento ao recurso.

DECISAO

Conhecido o recurso eimprovido, por maioria.
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APELACAO CRIMINAL N°2000011072339-8

Apelantes-N.M.M.,E.B.daC., E.EM.

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relatora - Desa. Aparecida Fernandes

Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
CONCURSODEAGENTES. DESCLASSIFICACAODELITIVA.
PARTICIPACAO DEMENORIMPORTANCIA. EXCLUSAODE
MAJORANTE. IMPROCEDENCIA. PLENO DOMINIODOFATO.
EMENDATIOLIBELLI.PERTINENCIA. PRINCIPIODAIDENTI-
DADE FiSICA DO JUIZ. LEI N°9.807/99. NAO INCIDENCIA.
IMPROVIMENTO. REDU(;AO DA REPRIMENDA EM PATA-
MAR INFERIOR AOMINIMO. IMPOSSIBILIDADE. APELOS
IMPROVIDOS.

Incabivel apenacéo diferenciadaparaco-réu que alegainocéncia
acerca dos planos delitivos, notadamente frente as provas ha
beis ademonstrar que contou com pleno dominio do fato, tendo
atuado de forma efetiva para a concregdo do crime na condicéo
de seu autor intelectual .

Sem amparo a alegacdo de bisin idem em relagéo aos registros
insertos na folha de antecedentes do co-réu, mormente quando a
d. juizasentenciante limitou-se aapreciar taisinformacdes unica-
mente como indicativos de possivel desgjuste social.
Emendatio libelli corretamente operada, eis que adequadamente
cotejado a quo o teor da dentiincia com as provas colacionadas.
Plenamente cabivel a prolagdo da sentenca por juiz diverso da-
quele que presidiu ainstrugéo, por ndo vigorar em sede proces-
sual penal o Principio daldentidade Fisicado Juiz.

A inaplicabilidade dos dispositivos estatuidos na L ei n°9.807/99
€ medida que se impde, especiamente se as declaragbes do réu
nao trouxeram qual quer acréscimo ao trabalho dapolicia.
Conatus que ndo sevislumbra, hajavistaapossetranquila, ainda
gue breve, experimentada pelo grupo de assaltantes.
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Tendo em vistaentendimento ja pacificado quanto aimpossibili-
dade de atenuacéo da pena aguém do minimo, revela-se sem es-
tribo o pleito formulado em sentido diverso.
Recursosimprovidos. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
ticado Distrito Federal edos Territérios, AparecidaFernandes- Relatora, Vaz deMello
- Revisor, Silvéanio Barbosa - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Getulio Pi-
nheiro, em negar provimento aos recursos. Deciso unénime, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia(DF), 27 de setembro de 2001.

RELATORIO

E.F.deM., E.B.daC.,N.M.M. e R.M.N.C. foram denunciados pelo Ministério
Publico, tendo sido os dois primeiros como incursos nas sangdes do art. 157, § 2°,
incisos| ell c/coart. 14, inciso || do Caodigo Penal e osdemais, nas penasdo art. 157,
8§20 incisosl ell c/coart. 14, inciso Il eart. 29 do mesmo diplomalegal.

Narra a exordial acusatéria que no dia 05 de outubro de 2000, por volta de
15h30min., no SAI Trecho 03, lote 140, onde estalocalizadaaMadeireiraFlorestal tda.,
enquanto N. eR. aguardavam no interior do veiculo GM/Opala, placaJDW 1068-DF, E.
e E. entraram no referido estabel ecimento e, mediante grave ameaca com emprego de
armadefogo, subtrairam dasvitimasG.M.G.S., JN.M.,L.A.G. eR.R.C. diversoshense
valores, todos descritos no correspondente Auto de Apresentacéo e Apreensdo (fls.
39/40).

Constaaindaque, apésrenderem asvitimas e deixarem-nas presas ho interior de
um banheiro, os denunciados, tentando empreender fuga, sairam as pressas do estabe-
lecimento em direc&o ao veiculo que os aguardava, momento em que foram vistos por
policiais civis que faziam ronda nas imediagdes e que, diante das atitudes suspeitas,
abordaram e prenderam os quatro meliantes.

Apos regular processamento, adveio a sentenca de fls. 377/394, absolutéria
pararéu R.M.N.C., com espeque no artigo 386, V1, do CPP. E, relativamente aosréus E.
eE., asentencafoi condenat6ria, tendo as penas sido concretizadas em 6 (seis) anos, 2
(dois) mesese 20 (vinte) dias de reclus&o, regimeinicial semi-aberto, acrescidasde 15
(quinze) dias-multa, respectivamente. A condenagdo adveio também ao réu N., rece-
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bendo este a reprimenda correspondente 7 (sete) anos, 4 (quatro) meses e 20 (vinte)
diasdereclusio, regime fechado, acrescidade 25 (vinte e cinco) dias-multa. Acrescen-
to que no decreto condenatdrio, a d. juiza sentenciante houve por bem aplicar aregra
contida no art. 383 do CPP, relativa & emendatio libelli, por vislumbrar consumac&o
delitiva, diversamente do contido na denlincia, que se ateve a esfera do conatus.

Irresignados com o decreto condenatorio, apelam os sentenciados.

E.F. deM. (fls. 412/413) buscaareformadadecisdo, pugnando peladesclassifi-
cacdo para a modalidade tentada, com perd&o judicial ou a reducéo da pena fixada,
aplicando-seal ei n°9.807/99.

N.M.M. (fls. 433/446) se debate naanalise das circunsténciasjudiciais, aduzindo
gue ad. sentenciantelaborou em equivoco ao fixar-lhe pena-base em quantum superior
a0 minimo legal, considerando a existéncia de maus antecedentes e concluindo que
seria a sua personaidade voltada para a pratica de delitos, tendo, ainda, deixado de
lado a descrigéo fética contida na dentincia, ao condené-1o por crime consumado. Por
fim, postula sgja reconhecida, em seu prol, a participacéo de menor importancia ou,
alternativamente, aexclusdo damajoranteinsertano art. 62, inciso |, do CP.

E.B. daC. (fls. 452/453), aseu turno, requer areducéo dapenaao minimo legal,
bem como o reconhecimento da primariedade e da circunstancia atenuante relativa a
confissdo, aqual militaem seu favor.

Em contra-razdes (fls. 457/468), o Ministério Publico refutaas al egacbes defen-
sivas, pugnando pela manutencdo da sentenca combatida em sua integra.

Em parecer exarado as fls. 476/485, a d. Procuradoria de Justica oficiou pelo
conhecimento detodos os apel os, parcia provimento do recurso interposto por N.M.M.
eimprovimento paraosdeE.B. daC. eE.F. deM.

E orelatorio.

VOTOS

Desa. Aparecida Fernandes (Relatora) - Conhego dos recursos, visto que
cabiveis e tempestivos.

A materialidade delitiva encontra-se consubstanciada por meio dos Autos de
Apresentacdo e Apreensgo (fls. 39/40), Termos de Restituicgo (fls. 46/48) e Laudo de
Eficiénciade Armasde Fogo (fls. 266/268).

As autorias, por sua vez, ressaem induvidosas frente ao solido e harmonioso
acervo de provas, como apreciaremos no transcurso do presente voto.

Defato, em que pesem as al egactes formul adas pel as operosas defesas dos trés
apelantes, estou convencida de que as imputacfes delitivas narradas na dendncia
estéo revestidas de fundamento.
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Em verdade, sdo os prdprios réus que, em depoi mentos prestados em juizo, sob
0 crivo do contraditério, trazem aluz a dinémica das operacfes delitivas, sendo veja-
mos.

E. (fl. 124), um dos acusados que ingressou namadeireira e anunciou o assalto,
inclusive apontando o revilver paraas vitimas, foi prontamente por €elas reconhecido
(fls. 49/51). Emjuizo esse réu asseguraque;

"QUE o interrogado diz que sdo verdadeiros os fatos da dentin-
cia; QUE quem organizou o roubo foi 0 acusado N.; que asarmas
gueointerrogado e E. usavam, revolveres, pertenciamaN.; QUE
N. jatinhaacertado com E. o roubo e depois convidou o interro-
gando para praticarem o roubo; (...) QUE o interrogado e E. na
hora e dia dos fatos da dentincia fumaram (sic) para o local do
roubo do énibustendo saido da 17 da Ceilandia Sul; QUE parao
local onde combinaram o encontrou (sic), em frente ao BRB no
SIA, N. foi no carro deum rapaz de apelido "MOA, queinclusive
ficou reconhecido pelo acusado hoje na DP; QUE "Mod' estava
com um cheveteratch efoi ele quem forneceu asinformactes da
madeireiraaN., isto & queldhaviadinheiro paraser roubado; (...)
QUE combinaram o roubo N. entregou um revalver parao interro-
gado e outro para E., quando sairam o interrogado e E. apé e
foram paramadeireira (sic); QUE congquanto o interrogado sou-
besse que R. Ihes daria fuga em seu carro ndo sabia onde € que
ele estaria esperando; QUE entraram na madeireira sendo que o
interrogado e E. estavam com as armas na cintura e a camisado
lado de fora paraencombri-las (sic); QUE depoisde entrarem na
madeireiratiraram asarmas e renderam as pessoas presentes exi-
gindo quelhes entregassem o dinheiro; QUE umamogaentregou
o dinheiro que estava numa gaveta a E. que pediu que ela lhe
desse sua bolsa, colocou o dinheiro dentro da bolsa e ambos, 0
interrogado e E. sairam damadeireira, andando; QUE laforase
encontraram com N. que 0s esperava do outro lado da pista e os
levou parao carro de R. que estava os aguardando jacom o motor
do veiculo funcionado (sic); QUE t&o logo entraram no veiculo
deR. apoliciaos abordou, detendo-os, (...)"

E. (fls. 126 e 127), comparsa de E. e que com este ingressou namadeireira, em

juizo apresenta versdo diferenciada dagquela apresentada por E., todavia, igualmente
traz alume a din@mica do roubo, deixando transparecer a preocupacdo em poupar 0s
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comparsas N. e R., que, segundo tenta demonstrar, estariam no palco dos eventos por
meracoincidéncia, verbis:

"QUE o interrogado diz que sdo parcialmente verdadeiras os fa-
tosdadenuncia; QUE aarmaque usou pararoubar |he pertencia,
tendo comprado num local onde vende carros na QNL de Tagua-
tinga de pessoa cujo nome ndo sabe; QUE arma de E., ao que
sabe pertenciaa E.; QUE resolveram praticar roubos quando ar-
mados pegaram um 6nibus em Taguatinga e foram para o SIA,
QUE l4ointerrogado pensou 'nessamadeireiradeveter dinheiro’,
guando resolveraentrar pararoubéa-la; QUE entraram sendo que
E. sacou armaquetrazianacinturaerendeu os presentes, QUE o
interrogado manteve a arma que trazia a cintura e sd sacou dela
guando E. apanhou dinheiro que umamoca havia colocado hum
envelope sobre o bal cdo; QUE E. aindaentrou |a paradentro para
pegar mais dinheiro; QUE o interrogado pegou uma bolsa preta
tirou as coisas que estavam dentro e aentregou a E. para colocar
o dinheiro roubado; QUE em seguidasairam andando ejado lado
deforaavistaram coincidentemente o acusado N., aquemjaco-
nhecia, quando apressaram 0 passo, se aproximaram de N. que
estava em companhia de R., mais ou menos préximo do carro
deste quando pediram caronaaN. que falou com R. e lhesderam
carona; QUE o carro de R. estavacom o motor desligado quando
nele entraram; QUE antes mesmo que R. deslocasse o carro che-
garam ospoliciaise osdetiveram; QUE narevistaqueospoliciais
civisfizeram encontraram com ointerrogado e E. umaarmacom
cadaumdeles; (...) QUEN. eR. nada sabia sobreoroubo; QUE
suas declaracfes ndo estdo conforme aquelas dadas na delega-
cia, porque |40 delegado mandava o interrogado contar os fatos
equeriaquedissessequeN. eR. estavam envolvidos(...)" (grifos
Nossos)

N. (fls. 128/129), a seu turno, procurando se esquivar dasimputacfes contrasi
dirigidas, sustenta insciéncia acerca da empreitada, apresentando uma versdo pouco
crivel e colidente com as palavrasdo co-réu E.. Vejamos:

"QUE o interrogado diz que sdo parcialmente verdadeiros os fa-

tos da denlincia; QUE efetivamente o acusado estava com 0s
demais acusados quando da prisdo em flagrante; QUE, todavia,
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diz que ndo sabiaque osdois primeiros acusadosiriam praticar o
roubo descrito na dentincia; QUE embora tenha dito de forma
diferente no auto de flagrante o fez em razéo da presséo que
sofreu e do nervosismo do momento; QUE jaconheciaos acusa-
do E. eE. porque moram proximosasuacasa; QUE estavano SIA
resolvendo um problema de seu irm& na NOVACAP quando
resolveu telefonar parao celular do acusado R. paralhe pedir uma
carona para casa, pois R. mora em Taguatinga e o interrogado
moraem Ceilandia; QUE istofoi por voltadas 16h30min.; QUE o
interrogado esclarece que ndo sabia se R. ia deixar o trabalho
nesta hora, mas resolveu telefonar |he pedindo uma carona para
casa porgue R. morou de aluguel na casa da mée do interrogado
e as vezes ele chegava cedo em casa; QUE R. respondeu que
estava ocupado, mas acabou por combinar com R. que se encon-
trariamlano SIA, em frenteaNOVACAP; QUE a0 seencontrarem
em frente aNOVA CAPforam para um posto de gasolina abaste-
cer o veiculo de R. que estava sem combustivel, sendo abasteci-
do pelo interrogado; QUE este posto de gasolina fica cerca de
200 metros daNOVA CAP; QUE numadistanciade 50 metrosdo
posto fica o Banco Real tendo R. parado o carro no estaciona
mento em frente edescido parair tirar o saldo no banco enquanto
ointerrogado ficou no carro; QUE no momento em que R. foi ao
banco o interrogado aproveitou efoi até um trailer proximo para
comprar umaégua, momento em que os acusadosE. eE. viram o
interrogado que vinham andando em passos rapido quando (sic)
guando E. perguntou ao interrogado se ele estavaindo emborae
se estava de carro, quando o interrogado confirmou e E. pediu
uma carona para ele e para E.; QUE o interrogado aquiesceu e
todos entraram no carro do acusado R. QUE quando jé estavam
no interior do carro de R. é que este chegou la do banco, tendo o
interrogado dito a R. que daria carona a esses dois amigos e R.
concordou; que em seguida chegou a policia e os prendeu (...)."

Por outro lado, noto que os depoimentos dasvitimas G. (fl. 170), L. (fl. 171) eR.
(fl. 172) s8o seguros e harmdni cos, delineando as ocorréncias de formabastante similar,
enunciando como se deu 0 assalto em todas as suas nuances. Acompanhemos as
palavrasdeR., proprietario daMadeireiraFlorestal:

"(...) QUE no diae horamencionados nadentinciao declarante se
encontrava nalojajuntamente com asvitima(sic) L. e JN. eno
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interior daloja, numasaladestinadaatesourariaestavaG.; QUE
chegou o acusado E. quando antes mesmo de ser atendido sacou
deumaarmabranca e grande e apontando paraos presentesdizia
gue eraum assalto e que era para se virarem e se encaminharem
para a sala de tesouraria; QUE logo em seguida a E. vinha um
outro ladrdo; QUE E. oslevou paraatesourariaonde estava G. e
mandou que todos deitasse ao ch&o e passou a dar as ordens,
sendo certo que sO ele, E., dava as ordens;, QUE mandou que
todos deitassem no ch&o com o rosto virado para o solo; QUE
gueria dinheiro, quando perguntou a G. 0 seu nome e mandou
gue ela lhe entregasse o dinheiro, sendo certo que ele ja havia
pegou (sic) o envelope de dinheiro que estava no caixatendo G.
apanhado o envelope de dinheiro que estava no cofre e também
entregue a E.; QUE ele perguntou onde era o banheiro tendo o
declarante dito que na sala de vendas tinha banheiro quando
paraléo acusado E. mandou que todos se encaminhassem tendo
0 declarante passado préximo do outro ladréo quando pbde per-
ceber que armadel e eraescurae menor do que ado outro ladréo,
sendo que também ele € mais baixo que E. que é alto; QUE no
banheiro E. mandou que todos se ajoelhassem onde ali ficaram
por cerca de dez minutos;"

Vale conferir também o depoimento da testemunha G. (fl. 170) que atesta as
palavras de R., acrescentando quais 0s outros objetos levados pelos assaltantes:

"(...) QUIE (sic) adeclarante desde logo entregou o envelope de
dinheiro que estava sobre a mesa da declarante quando E. lhe
pediu mais dinheiro a declarante abriu o cofre e entregou um
pacotededinheiro aE.; QUE aindaexigiu maisdinheiro eadecla
rante disse que ndo tinha mais dinheiro a lhe dar; QUE durante
tudo isso também estava na loja um outro acusado, que a
delcarante (sic) ndo reconheceu mas que o viu de relance, sendo
certo que este outro acusado foi quem apanhou o celular da de-
clarante que estava sobre a mesa da declarante, assim como um
outro celular pertencente aN. que segundo N. Iheinformou esta-
vaao lado do celular dadeclarante(...)"

Antesdesse depoimento, aindanaDRFV (fls. 11/12), G. disse:
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"(...) Que nesse instante surgiu um segundo individuo qual per-
guntou por aparelhos celulares, pegando dois aparelhos celula-
res que estavam sobre a mesa da declarante; QUE o primeiro
individuo, pegou a bolsa da declarante que se encontrava sobre
um armario, retirou algumas confecg¢des do interior damesma, e
passou a acondicionar o dinheiro nabolsg; (...)"

Aliados a tais depoimentos estdo as préprias palavras dos réus, precedente-
mente colacionadas, as quais revelam o desenrolar dos eventos, demonstrando o acer-
to da sentenca condenatéria.

N&o bastassem depoimentos t&o coesos, ainda restam as palavras dos agentes
de policia responsaveis pela abordagem e prisdo do grupo, E. e PS. (fls. 173/175).
Confiramos:

"... QUE a0 passarem peloloca dosfatos notaram um opalaparado
e dois homens dentro o que Ihe chamou atencéo devido ao forte
calor quefaziaeosdoisali aguardando aguém; QUE resolveram
retornar e quando isto fizeram perceberam que dois dos acusados,
agora identificados como E. e E., corriam rapido em direcdo ao
opdaatrésreferido enele entraram; QUE isto aumentou aindamais
asuspeitadeirregularidade eresolveram abordé-los(...)"

(E.deM. - Agentede Policia- fl. 173).

"(...) QUE avistaram um veicul o opala com dois homens dentro
gue chamou a atencdo e resolveram retornar aao fazer puderam
ver quedois elementos saiam correndo em direcéo ao opalaenele
adentraram; QUE um deles levava uma bolsa preta pendurada a
tiracol o; QUE resolveram aborda-|os antes mesmo que o opalase
movimentasse quando encontraram em poder dos acusadosE. e
E. duasarmasdefogo que amos (sic) traziam acintura(...)"
(PS.T. deS. -AgentedePolicia- fl. 175).

Enfim, estou convencidade que osréusN., E. e E. tiveram participagéo efetiva
nos roubos levados a efeito junto & madeireira, porquanto ndo ha lugar para davidas
frente a contexto de provas tao seguro, ndo obstante a postulacdo de N. no sentido de
ser reconhecida em seu favor a participacéo de menos importancia, o que, a meu ve,
ndo lhe assisterazéo. Defato, em um trabal ho conjunto, foram as suas condutas arti cu-
ladas e atodos foram atribuidas tarefas, afim de ser alcangada a meta criminosa pelo
grupo optada.
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Portanto, uma vez verificada a atuacéo do apelante N. com pleno dominio do
fato, consoante se extrai de todo o conjunto probatério, havendo nitida divisdo de
trabalho, ndo ha falar-se em participacdo de somenos importancia e, muito menos,
apenacdo diferenciada da dos outros acusados.

Passo a andlise das alegagOes deduzidas pelos réus E. (fls. 412/421) e N. (fls.
433/446) quanto ao reconhecimento de nova capitulacéo juridica ao delito pela d.
magistrada.

Aduzem que a d. juiza sentenciante laborou em equivoco ao assim proceder,
ensegjando uma apenagcdo mais gravosa e ao arrepio das regras insertas no Estatuto
Processual Penal.

A meu ver, desassiste razéo aos recorrentes, porquanto, como é cedico, o réu
ndo se defende da capitulacéo contida na denlincia, mas sim dos fatos ali descritos.
Ademais, o sistema processual pena alberga a decisdo adotada pela d. magistrada
sentenciante que, tendo apreciado o teor da exordial acusatéria em cotejo com as
provas coligidas, houve por bem aplicar aregraestatuida no art. 383 do CPPR, fazendo
operar, assim, aemendatio libelli.

Importante destacar que néo vislumbrei qualquer desrespeito ao principio da
correlacéo, o qual preconizaacorrespondénciaque deve ser guardada entre asentenca
e o fato descrito nadeniincia. Em verdade, a decis&o prestou homenagem ao principio
jura novit curia, ndo tendo se distanciado dos termos da pega delatéria.

Oferecendo estribo a decisdo a quo, o Colendo STJ assim j& se manifestou:

"Descrevendo a denuincia fatos tipicos penais, pode o juiz, em
observancia a estes, dar-lhes outra classificagéo juridica, nafor-
mado que estabel ece o art. 383 do CPP, sem quetal procedimento
acarrete nulidade asentenca." (RSTJ42/348)

Nesse compasso, igualmente merece registro o posicionamento da abalizada
doutrinade Jdlio Fabbrini Mirabete:

"Permite o Cédigo que a sentenca possa considerar na capitul a-
¢do do delito dispositivos penais diversos dos constantes na
denuincia, ainda que tenha de aplicar penamais grave. N&o hano
caso uma verdadeira mutatio libelli mas, simplesmente uma
corrigenda da pecga acusatéria (emendatio libelli). Estando os
fatos descritos nadendncia, pode o juiz dar-lhe na sentenca defi-
nicdo juridica diversa, inclusive quanto as circunstancias dain-
fragdo pena porquanto o réu se defendeu daqueles fatos e ndo
de sua capitulacdo inicia (...) N8 h& na hipétese do art. 383
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necessidade de ser aberta vista a defesa para manifestar-se a
respeito."

Superada areferidaquaestio iuris, passo ao exame da consumacdo delitiva.

Ora, como bem avalia 0 nobre membro do Parquet, o roubo préprio encontra
sua consumagdo com aretirada da coisa da vitima, mesmo que o agente ndo consigaa
posse trangiila, sendo bastante a cessacdo da posse da vitima.

Esse entendimento obtém respaldo na jurisprudéncia patria, inclusive de parte
do Pretério Excelso e desta Colenda Turma, como se depreende a partir dos seguintes
excertos:

STF: "Parater-se 0 delito como consumado ndo é necessa-
rio que a coisa roubada haja saido da esfera de vigilancia da
vitima, bastando a fuga com o bem subtraido para caracterizar a
existénciadaposse pelo criminoso.” (RT 640/391)

TACRSP: "Consuma-se o crime de roubo quando o agente man-
tém em seu poder, embora por curto espaco detempo, aresfurti-
va pertencente a vitima, que permanece trancada no porta-malas
e ndo tem amenor condi¢do de vigiar ou tentar reaver as coisas
subtraidas, pois fica tolhida em sua movimentacdo."
(RIDTACRIM 33/286).

TJIDF. "PENAL EPROCESSUAL PENAL. ROUBOCIRCUNSTAN-
CIADOQUALIFICADO (ARTIGO 157,82°, INCISOSI EII,DO
CcODIGO PENAL).ABSOLVI(;AO. PROVAS.INVIABILIDADE.
TENTATIVA. POSSE MANSA E PACIFICA DA RESFURTIVA,
CONSUMACAO. PENA. QUANTUM. REDUCAO. IMPOSSIBI-
LIDADE. REGIMEPRISIONAL. MANUTEN(;AO. Indiscutivel a
autoria e a materialidade do delito nos autos, a prova testemu-
nhal, assim como o relato do apel ante por ocasi&o do interrogato-
rio, séo suficientes a condenacdo, ndo hafalar-se em tentativade
roubo, se 0 agente exerceu aposse mansae pacificadares, ainda
gue por breve espaco de tempo. A pena foi bem dosada, em
atencdo aos critérios estatuidos no artigo 59, do Cédigo Penal,
reconhecidaa continuidade delitiva, impossibilitando asuaredu-
¢80, mantém-se o regime prisional fechado fixado na sentenca.
Negou-se provimento ao recurso. Unanime."
(APR20000710040167 - 22TurmaCrimind - Rel. Vaz deMélo)
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De fato, apreciando o teor da denuincia, observa-se que a mesma oferece ele-
mentos hébeis a conferir respaldo a tese da consumacéo e o fato dos apenados terem
sido presosem flagrénciadelitiva, como bem asseveraoilustre representante do Par quet,
nado tem o conddo deinvalidar essatese. Nesse sentido JTACrimSP, 75:32, 45:414, 63:50,
64:47e55:387.

Destarte, considero corretas as ponderactes manifestadas na instancia de ori-
gem, fazendo preval ecer, também nesse ponto, a sentenca vergastada.

De outro giro, insurgem-se os apelantes E. e E. também no que se refere ao
guantum daapenacdo, o que, em meu sentir, também esta desprovido de razéo, eisque
para esses réus a sentencga foi benevolente ao fixar-lhes pena-base no minimo legal.
Considerando isso, vale destacar que a jurisprudéncia desta e. Corte (APR 1424794,
APR 1224892) firmou-se pelaimpossibilidade de atenuacdo da penaaguém do minimo,
mesmo & vista de circunstancias atenuantes, como é o caso da menoridade e da confis-
s80 esponténea, que, in casu, militam em favor dosréus. Tal entendimento, inclusive,
encontra-se cristalizado por meio da Siimula 231 do Colendo Superior Tribunal de
Justica.

O apelanteN., por suavez, também externairresignacdo em relacdo ao quantum
dareprimendae aduz que foram duplamente consi derados os registros contidos em sua
folhade antecedentes (fls. 215/217).

A doutrina assegura que a analise dos antecedentes do agente "serve para
verificar se o delito foi um episddio esporédico na vida do sujeito ou se ele, com
fregliéncia ou mesmo habitualmente, infringealei. A folhade antecedentes policiaise
as certidBes dos distribuidores criminai s permitem esse exame."

Em verdade, os antecedentes consistem na verificacgo dos fatos anteriores da
vida do agente, os quais poder&o ser utilizados pelo magistrado como indicativo de
possivel desgjuste no seio socia e, viade consequiéncia, servir de balizaparaafixacéo
da pena-base.

Acercadesse temaajurisprudénciaja se pronunciou:

STF : "PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
MAUSANTECEDENTES. APELA(;AO EM LIBERDADE.

I - Ndo tem bons antecedentes quem, mesmo sendo primério se
envolveu em ocorréncias policiais e respondeu a inquéritos ou
processos judiciais.

Il - Seojuiz de 1° grau recebeu a apelacdo da defesa, processou-
a e aencaminhou ao Tribunal de 2° grau, ndo pode este, desde
gue o Ministério Pblico ndo tenharecorrido, deixar de conhecer
do recurso, por ndo ter o réu se recolhido a prisdo, pararecorrer.
Il - H. C. deferido para que o Tribunal conhega do recurso e
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decida como entender de direito."”

ST.J "PENAL. PROCESSOSE INQUERITOSEM CURSO. MAUS
ANTECEDENTES. CARACTERIZACAO. PRINCIPIO DA PRE-
SUNCAODEINOCENCIA. VIOLACAO. INEXISTENCIA.

1 - A existéncia de inquéritos e processos em curso indica maus
antecedentes, aptos a determinar a exacerbacéo de pena, néo
existindo, por isso mesmo, nenhumaviolacéo ao principio dapre-
suncdo de inocéncia. Precedentes desta Corte e do STF.

2. Ordem denegada.”

(HC 13029/SP- Rel. Min. FERNANDO GONCALVES- Fonte: In-
ternet)

TJSC: "Os antecedentes constituem elementos do artigo 59 do
Cadigo Penal, orientador do estabel ecimento da pena-base, sal-
vo se configurarem a agravante da reincidéncia, quando terdo
pertinénciaapenas na segundafase da dosimetriadapena, com a
devidajustificacgo." (JCAT 77/605)

Assim, constato que razéo nao socorre o réu, até porque, apreciando aandlise
dascircunstanciasjudiciaislevadaaefeito a quo, vé-se claramente que ad. magistrada
bem considerou aexisténciade registros diversos daqueles hdbeisagerar reincidéncia,
levando em conta, assim, os demais, relativos a inquéritos policiais em que esteve
envolvido o apelante em testilha, todos anteriores ao fato em julgamento, como se
observapelo teor de suafolhade antecedentes (fls. 288/293). Destarte, deixo de acolher
aalegacdo de ocorréncia de bisin idem.

Demais disso, impende considerar que diversa é asituagéo dos co-réusE. eE.,
em cujas folhas penais (fls. 284 e 286) ndo se contempla outros fatos desabonadores,
sendo, por iSso mesmo, réus primérios e, por via de conseqiiéncia, obtiveram fixagdo
das respectivas penas-base em patamar minimo. Assim, homenageando o principio da
isonomia, onde iguais devem ser tratados como tais na medida de sua igualdade e os
desiguais, na medida de sua desigualdade, tenho por correto o decisum fustigado.

E. debate-se também no tocante ao fato de haver sido feitaaprolagéo dasenten-
capor juiz diverso daquele que presidiu ainstrucdo e que esse fato trouxe prejuizo ao
convencimento do magistrado. Ora, € assente que na seara processual penal ndo tem
vigor o principio da identidade fisica do juiz, conforme nos esclarece o renomado
Fernando Capez, in Curso de Processo Penal, Ed. Saraiva, 22edic¢éo, p. 30, ndo assistin-
do razdo ao apelante, também, nessainsurgéncia.

Roga, ainda, E. pela diminuic¢&o da pena com base na Lei n° 9.807/99 . Nesse
ponto tenho a considerar o seguinte:
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A Lei n°9.807/99 dispdeem seusarts. 13 e 14, verbis:

"Art. 13. Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
conceder o perdao judicial e a consequiente extingéo da
punibilidade ao acusado que, sendo primério, tenha colaborado
efetivaevoluntariamente com ainvestigacéo e 0 processo crimi-
nal, desde que dessa colaboracdo tenha resultado:

| - aidentificacdo dos demais co-autores ou participes da agdo
criminosa;

Il - alocalizagdo davitimacom asuaintegridade fisicapreserva
da;

I11 - arecuperacdo total ou parcial do produto do crime.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente
comainvestigacdo policial eo processo criminal naidentificacdo
dos demais co-autores ou participes do crime na localizacéo da
vitima com vida e narecuperacdo total ou parcia do produto do
crime, no caso de condenacdo, tera penareduzida de, um a dois
tercos."

Pelaandlise dos autos, ndo vislumbrei elementos hébeis que venham estribar o
pleito do recorrente. E de se ter em conta que E., em juizo (fl. 124), embora tenha
admitido e narrado toda a dinémica dos fatos, ndo trouxe qual quer acréscimo ao traba-
Iho dapolicia(fl. 157), que elucidou o crime jano momento da prisdo, independente-
mente de qual quer esclarecimento prestado por este réu.

Nesse diapasdo, colho excerto da sentenca alvejada, que bem apreciou aques-
t&o posta, verbis.

"Finalmente, ndo € possivel aaplicacdo dal el n°9.807/99, como
pleiteado pela defesa do acusado E..

Naverdade, o réu E. confessou a préticado crime, masnéo cola
borou paraarecuperacéo do produto do crime, nem paraaiden-
tificag&o dos demais agentes, ndo havendo falar, na hip6tese dos
autos, em libertacéo davitima.com vida, pois ndo houve seqlies-
tro. A verificacdo desses dois requisitos objetivos dos artigos 13
e 14, do mencionado diplomalegal, deve ser atribuidaaacéo dos
policiaiscivis, que abordaram o veiculo em que estavam os assal -
tantesearesfurtiva. A confissdo do réu E., portanto, ndo resul-
tou em colaboracdo efetiva paraainvestigacdo policia e parao
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processo criminal, pois, repito, todos os agentes foram presosem
flagrante, ainda na posse dos bens subtraidos.

Trata-se de assunto novo na legislagéo pétria, mas os artigos
doutrinérios publicados sobre a matéria permitem essa conclu-
sdo:

'(...) Paraaconcessdo do perddo judicial, deve a colaboragéo ser
voluntéria, efetivae deve de algum modo ser eficaz aproduzir ao
menos um dos efeitos desgjados que empolgaram o acusado a
colaborar. Vale dizer, deve dela ter resultado ou aidentificacéo
dos co-autores ou participes, ou a localizagdo da vitima ou a
recuperacéo total ou parcial do produto do crime..."."

(David Teixeirade Azevedo, "A colaboragdo premiadanum direi-

toético”, IBCCRIM, ano 7, n° 83, outubro/99).

De outra banda, N. apresenta irresignacao, ainda, quanto a consideracéo da
majoranteinsertano art. 62, inciso I, do CP.

Mister lembrar queo co-réu E. (fl. 124), precedentemente transcrito, consignou
haver sido a pessoa conhecida por "Moa" quem haviafornecido asinformagdes sobre
amadeireira para N., inclusive declinando que o mesmo se fez presente préximo ao
pal co dos eventos na mesma data em que esses se deram, declinando, ainda, o modelo
do veiculo que aguele possuia.

Tendo em vista, outrossim, que foi o proprio "Moa" quem afirmou ja haver
prestado servigo para a empresa lesada e que na data das ocorréncias encontrou-se
com N. (fls. 161/162), consoante se denotaa partir dos depoi mentos prestados perante
aDRFV, ondediz que:

"(...) Durante o periodo compreendido de Julho de 1997 a Julho
de 2000, o interrogando exerciaafuncdo de motoristadefreteem
um caminh&o de propriedadedo Sr. S.R.R. deM. edeE.R. deM.,
para uma madeireira situada no Setor de Industria e Abasteci-
mento trecho 2/3, n° 140, chamadaMadeireiraFlorestal, de propri-
edadedo Sr. R.R.C. (...) Queno dia05 de Outubro do corrente ano,
umaquintafeira, ointerrogando sedirigiu até aresidénciade N.
(...) Que apos essa conversa, o interrogando deixou acitadaresi-
déncia em seu veiculo GM/Chevett Hatch, de cor azul escuro,
placaJAY 1917/DF, tendo na ocasi&o N. o acompanhado, como
carona. Que o interrogando deixou-o em frente ao Banco BRB,
localizado no Setor de IndUstria e Abastecimento Sul, que fica
distante cercade 200 metros da supramencionadamadeireira. (...)"
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E, como se ndo bastasse tudo o que até aqui foi apreciado, séo asvitimasG. (fl.
170), L. (f. 171) eR. (fl. 172) que atestam que realmente M., vulgo "Mo4&", j& prestou
Servigos junto & madeireira e que o mesmo tinha conhecimento que no dia 05 de cada
més, no periodo datarde, erafeito 0 pagamento do pessoal.

Enfim, de tudo isso ressai induvidoso que realmente havia um conchavo entre
M. e N., sendo que o primeiro teria fornecido ao segundo todos os dados acerca da
madeireira para a concretizagdo dos crimes a serem levados a efeito pelo grupo de
assaltantes, despontando, naverdade, o réu N., como artificeintelectual daempreitada
criminosa, donde extrai-se, maisumavez, o acerto da decisdo guerreada ao considerar
aagravante contidano art. 62, inciso |, do CP.

Destarte, com o que até aqui foi minudenciado, ndo vejo como prosperarem 0s
pleitos recursais.

Passo a andlise das dosimetrias das penas operadas a quo. Mirando todas as
ponderacdes até aqui expendidas, tenho que as penasdosapelantesN., E. e E. revelam-
se bem dosadas, ndo havendo reparos a serem feitos. De fato, a d. juiza sentenciante
bem sopesou as circunstancias judiciais inerentes a cada réu, enfrentando de forma
irrefutével as demais fases da apenacéo, em obediéncia ao sistema trifasico e estando
atenta aregra do concurso formal.

Também ndo ha reparos a serem feitos no tocante as penas pecuniérias, aplick
veisdeformacumulativacom as penas privativas de liberdade. O mesmo considero em
relacdo aos regimes de cumprimento das expiagoes.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO aos recursos, mantendo in totumasentenca
impugnada.

E como voto.

Des. VazdeMéllo (Revisor) - ComaRe atora

Des. Silvanio Barbosa (Vogal) - Com aRelatora.

DECISAO

Negado provimento por recursos. Unanime.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002 315



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

APELACAO CRIMINAL N°2000071005444-3

Apelante- R. deJ.C.

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relator - Des. Vaz deMéllo
Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL EPROCESSUAL PENAL.ROUBO CIRCUNSTANCIA-
DO (ARTIGO157,82° INCISOSI Ell, C/ICOARTIGO 14, INCISO
I, AMBOSDO CODIGO PENAL). DEFESA. ADVOGADONAO
INSCRITONA OAB. NULIDADE DO PROCESSO.

O artigo 4°, da Lei n. 8.906/94, estabelece serem nulos 0s atos
privativos de advogado praticados por pessoa ndo inscrita na
OAB, sem prejuizo das sangdes civis, penais e administrativas.
No caso em tela, o fato do apel ante estar desassistido de advoga-
do regularmente inscrito na OAB, ensgja a nulidade absoluta do
processo. A Simula n. 523, do STF, dispde constituir nulidade
absoluta a falta de defesa no processo penal, sendo que a sua
deficiéncia sb o anulara se houver prova de prejuizo para o réu.
Inobstante, demonstrado o prejuizo a defesa, uma vez que ela
nem mesmo chegou a ser constituida, porquanto eivada de vicio
insanavel, anula-se o processo a partir da defesa prévia, manten-
do-se o interrogatério judicial, por ser ato privativo do juiz, nos
termos do artigo 187, do Cddigo de Processo Penal. Acolhidaa
preliminar de nulidade do processo, apartir dadefesaprévia, por
ter sido o réu patrocinado por falso advogado. Unénime. Deci-
diu-se, por maioria, pelaremessa de pegas dos autos ao Ministé-
rio PUblico.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territdrios, Vaz de Mello - Relator, Joazil M. Gardés -
Revisor e Getulio Pinheiro, sob apresidénciado Desembargador Getulio Pinheiro, em
acolher apreliminar de nulidade do processo, apartir dadefesaprévia, por ter sidooréu
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patrocinado por falso advogado. Uné@nime. Decidiu-se, por maioria, pela remessa de
pecas do autos ao Ministério Publico, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia(DF), 09 de agosto de 2001.

RELATORIO

R. de J.C., devidamente qualificado no bojo dos autos, foi processado como
incurso nas penasdo artigo 157, 8 2°, incisos| ell, c/c o artigo 14, inciso |1, ambos do
Cadigo Penal.

Narraadentnciaque, no dia24 demaio de 2000, por voltadas 20h30min, emvia
publica, naQSD 24, Taguatinga-DF, o denunciado nacompanhiado adolescente J.C.S.
eoutro ndo identificado, com inequivoco animus furandi, prévia combinacéo e unida-
dededesignios, tentaram subtrair, mediante grave ameaca, exercidacom o emprego de
armas de fogo, entre elas um revélver, marca Taurus, calibre 38, municiado com dois
cartuchosintactos e um deflagrado, o veiculo VW/Parati, ano 1984, placa GNE-7842-
DF, pertencenteaA.L.dasS.

Assim, para levar a efeito seus propositos criminosos, o denunciado e seus
comparsas desceram de um veiculo VW/Gol, e abordaram avitima, quando estareduzia
avelocidade do automével Parati, afim defazer umacurva, e, ato continuo, estando o
denunciado e o individuo ndo identificado portando armas de fogo, e 0 menor com a
ma&o sob acamisa, simulando portar arma, abordaram avitimaeanunciaram o "assalto”.

Temendo por sua vida, a vitima desceu do veiculo e correu em diregéo atrés
policiais militares, tendo um dos assaltantes efetuado um disparo de arma de fogo,
determinando ainda que corresse em outro sentido.

Logo apdsterem empreendido fuga, na possadares subtracta, o denunciado e
0 adolescente foram presos por policiais militares, em situagéo de flagrancia delitiva,
sem ainda disporem amplamente da coisa.

Processo devidamente instruido, sobreveio a decisgo de fls. 106/114, conde-
nando-o as sanc¢Bes da denlincia.

A penadefinitivarestou fixada em 03 (trés) anos, 06 (seis) meses e 05 (cinco)
diasdereclusio, aser cumpridaem regime aberto, além de 10 (dez) dias-multa, arazéo
de 1/30 (um trigésimo) do salério minimo vigente & época do fato, e pagamento das
custas processuais.

Apela a defesa do réu, apresentando as Razdes de fls. 132/137, requerendo a
nulidade do processo apartir do interrogatorio devido avicio insanavel de representa-
¢&o, visto que o defensor ndo eraadvogado regularmenteinscrito naOAB. No mérito,
seja aplicado o principio in dubio pro reo, absolvendo-o nos termos do artigo 386,
inciso VI, do Cédigo de Processo Penal.
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Contra-razdes de apel agdo asfls. 139/143, pugnando o membro do Parquet para
gue segja provido o pedido de nulidade processual e desprovido o de absolvigéo.

Nesta sede recursal, opina também a douta Procuradoria de Justica em seu
Parecer de fls. 146/149, para que seja anulado o processo a partir do interrogatorio e,
superada esta preliminar, que sejamantida a decisdo de primeiro graul.

E ordatdrio.

VOTOS
PRELIMINAR

Des. Vaz de Méllo (Relator) - Insurge-se R. de J.C., quaificado nos autos,
contradecisum de primeiro grau, que o condenou a penadefinitivade 03 (trés) anos, 06
(seis) mesese 05 (cinco) dias dereclusdo, aser cumpridaem regime aberto, alémde 10
(dez) dias-multa, arazéo de 1/30 (um trigésimo) do salério minimo vigente aépocado
fato, e pagamento das custas processuais, por infracdo ao artigo 157, § 2°, incisos| ell,
c/coartigo 14, inciso |1, ambos do Cadigo Penal.

HaumaPreliminar que destaco:

Encerradaainstrucdo e apds a publicacdo de sentenca condenatéria, apurou-se
ndo ser o defensor indicado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil ou mesmo
bacharel em Direito.

Assm, hd esta Preliminar a ser apreciada, ou sgja, anula-se 0 processo a partir da
DefesaPréviaou seaproveitaosatosqueaté entéo foram praticadosendo prejudiciaisao réu.

A Simula’523 do Supremo Tribunal Federal lecionaque:

"no processo penal, afalta de defesa constitui nulidade absoluta
mas a sua deficiéncia so 0 anulard se houver prova de prejuizo
paraoréeu”.

O artigo 4°, da Lel n. 8.906/94, estabel ece serem nulos os atos privativos de
advogado praticados por pessoa ndo inscritana OAB, sem prejuizo das sancBes Civis,
penais e administrativas.

O proprio texto traz, em suas entrelinhas, de "pessoa ndo inscrita na OAB".
Implicaatéem bacharel em Direito ndo inscrito.

No caso em tela, o cidaddo que se apresentou como advogado, deixou até um
nimero de inscricdo, evidentemente fal so. Informando ter sequer o curso superior ou
0 estar cursando. E pessoa absolutamente estranha ao mundo juridico!

Em 20 de outubro de 1988, em sesséo solene da Egrégia Congregacéo da Casa
de Afonso Pena, 0 eminente Professor Ariosvaldo de Campos Pires, ao assumir o cargo
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de Diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, sob o
titulo " A advocacia ndo se exerce no anonimato”, assim se manifestou:

"E esse 0 clima em que vive o advogado. Das apreensdes curti-
das em noites insones, a voragem de uma luta sem quartel, que
n&do cessa nunca porque elaferiu, marcou, criou incompreensdes
e abriu feridas. Que distancia da placidez insita no desempenho
do médico, do engenheiro ou do economista.

Uma quest&o que tem servido aos criticos, especialmente da ad-
vocacia criminal, nesse aspecto incompreendida por muitos, € o
dadefesaem favor de criminosos embrutecidos. Ocorre que, seo
patrocinio no civel secondicionaalegalidade, justicaemoralidade
de sua pretens3o, 0 Codigo de Etica a estabel ece como obrigatd-
riaem matériacriminal. Poisé sagrado o direito de defesa.”

Mais adiante, ainda em seu lapidar ensinamento, continua Sua Exceléncia, o
Professor Ariosvaldo de Campos Pires:

"Advirta-se que ndo se esgotaal, nafuncéo apostolar do exercicio
profissional, a missdo do advogado. N&o apenas 0 exercicio da
profissdo com honradez, mas a defesa intransigente do desenvol-
vimento, em termos humanisticos, inico quetraraapaz, nalutaque
se estabel ece entre as | egiGes dos homens sem p&o. N&o apenas o
exercicio daadvocaciacom leal dade, masalutapelamoralizacdo da
vida publica nacional. N&o apenas o exercicio do "munus’ com
sobriedade, mas o combate a rabulice e aos maus profissionais,
ndo pelaconcorrénciaque possam fazer, mas porque o desmoraiza
e avilta, desacreditando-os aos olhos da comunidade'.

Como se nota da licdo transcrita, do advogado n&o se exige apenas o0 saber
técnico. Exige-se-lhe a consciéncia de que desempenha missdo imprescindivel a
moralizacdo da Advocacia e da vida publica. No caso, por melhor que fosse a defesa
técnica, 0s outros compromissos estariam prejudicados.

Assim, Senhor Presidente, pego agui amais respeitosa vénia ao eminente Pro-
fessor Ariosvaldo de Campos Pires, para adotar seu substancioso entendimento ao
meu voto, como suporte para decidir.

E, por tais consideragdes, anulo o processo a partir da Defesa Prévia.

Mantenho como irretocavel o interrogatério judicial, por ser ato privativo do
juiz, como imp&e o artigo 187, do Cadigo de Processo Penal.
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Considerando o que estabel ece 0 artigo 40, do Codigo de Processo Penal, deter-
miNo que se extraiam pegas do presente processo e 0 seu encaminhamento aautoridade
policial para as apuragdes decorrentes do exercicio ilegal de profissdo, por parte do
Senhor W. de O., com qualificag&o nos autos.

E como voto em Preliminar.

Des. Joazil M. Gar dés- Senhores Desembargadores.

Conhego do recurso.

R. de J.C., por tentativa de roubo, qualificado por emprego de arma de fogo e
concurso de agentes, restou condenado atrés (3) anos, seis (6) meses e cinco (5) dias
dereclusdo, em regime aberto, e multa.

Inconformado, assistido pelo Nicleo de AssisténciaJuridicado UniCEUB, inter-
pds recurso de apelacao, a pleito de ser absolvido tendo por insuficiente a prova produ-
zZida, alegando, em preliminar, anulidade do processo, por estar desassistido de advoga-
do regularmenteinscrito naOrdem dos Advogados do Brasil, e, no mérito, que aplique o
principio do in dubio pro reo, vez que ndo sabia ser 0 roubo aintencéo do menor.

Comporta éxito a preliminar, de nulidade do processo, por estar o Apelante
desassistido de advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
visto que, conforme certiddo afl. 123-v, apds consultaaguel e 6rgdo, verificou-se queo
seu defensor, senhor W. de O., que confessou o fato afl. 120, ndo consta dos registros
do quadro de advogados, em nenhuma das seccionais, 0 que ensegja a nulidade absol u-
tado processo, porquanto atanto impde no artigo 4°, caput, daLei n® 8.906/94.

Demais disso, a Simula 523 do STF dispde que "no processo penal, afatade
defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sd o anulara se houver prova
deprejuizo paraoréu”. Destarte, claro restou demonstrado o prejuizo aDefesa, umavez
gue ela nem mesmo chegou a ser constituida, porquanto eivada de vicio insanével,
fazendo-se acertado o reconhecimento da nulidade do processo.

ISTO POSTO, acolho a preliminar de nulidade do processo e casso todos 0s
atos praticados no processo a partir do interrogatdrio, devendo os autos tornarem a
Varade origem paranormal processamento.

E como voto em preliminar.

Des. Getulio Pinheiro- Com o Relator.

DECISAO
Acolhidaapreliminar de nulidade do processo, apartir dadefesapréviainclusi-

ve, por ter sido o réu patrocinado por falso advogado. Unénime. Decidiu-se, por maio-
ria, pelaremessa de pegas dos autos ao Ministério Publico.
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CONFLITO DE COMPETENCI A N°2001002006304-2

Suscitante- MM. Juiz deDireito da1#Varado Juizado Especid Crimina deCellandia- DF
Suscitado - MM . Juiz de Direito do 4° Juizado Especia Criminal deBrasilia- DF
Relator - Des. Mério-Zam Belmiro

CémaraCrimind

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. CONFLITODE COMPETENCIA. CRI-
ME DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO. DISCORDANCIA
ENTREDOISJUIZADOSESPECIAISCRIMINAIS. INCOM PE-
TENCIA DA CAMARA CRIMINAL. COMPETENCIA DA TUR-
MA RECURSAL.

1. Dispde alegislacéo especifica que compete a Turma Recursal
julgar os recursos relativos a decisdes proferidas pel os Juizados
Especiaisdo Distrito Federal.

2. Emfacedaregraacimamencionadafirmou-seajurisprudéncia
gue também compete as Turmas Recursais julgar mandados de
segurancga e habeas corpus contraato de Juiz de Direito de Juiza-
do Especial.

3. Namesma linha de raciocinio, reconhece-se aincompeténcia
da Camara Criminal parajulgar conflitos de competéncia envol-
vendo dois Juizados Especiais Criminais, proclamando-seacom-
peténciadaTurmaRecursal.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Camara Criminal do Tribuna de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, Mério-Zam Belmiro - Relator, Vaz de Mello, Jodo
Timéteo, P A. RosaDe Farias, Silvanio Barbosae Everards Motae Matos - Vogais, sob
a Presidéncia da Desembargadora A parecida Fernandes, em acolher a preliminar de
incompeténcia, suscitada pelo e. Relator, paradeterminar aremessado conflito auma
das Turmas Recursais, aquem caberadirimir. Decisdo por maioria, deacordo com aata
do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 20 defevereiro de 2002.
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RELATORIO

Adoto inicialmente como parte integrante deste, aexposic¢ao defls. 75/86, con-

tidano parecer dailustrada Procuradoria de Justica, que transcrevo:

322

"Em representacdo enderecada a esse E. Tribunal de Justica do
Didtrito Federd eTerritérios, o Juiz deDireitoL.E.Y.A., em exerci-
cio no Juizado Especial Criminal da circunscricdo Judiciéria de
Ceilandia, promoveu ainstauracdo de incidente de CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA, emfacedo 4° Juizado Especid
Criminal deBrasilia.

O processo em questdo diz respeito a crime de menor potencial
ofensivo, ocorrido nanoite de 15 de dezembro de 2000, nasimedi-
acOes daQNP 13 daCeilandia, tendo como autor apessoade E.D.
daS.S.

Osautosforam, deimediato, encaminhados ao Plant&o do Juiza-
do Especial Criminal deBrasilia, onde, no dia seguinte (um saba-
do), realizou-seaudiénciapreliminar, naqual o Ministério Piblico
e 0 autor do fato celebraram transacéo penal, com a aplicacéo
imediata de pena restritiva de direitos (fl. 27). Com o
inadimplemento do acordo, osautosforam encaminhadosao juizo
suscitante, para a adocéo das providéncias que julgasse perti-
nentes.

Argumenta Sua Exceléncia, amparado pelo d. representante do
Ministério Piblico em exercicio naquel e juizo, que tendo havido
exercicio dejurisdi¢do no juizo suscitado, € de concluir-se que
devera prosseguir no feito, 'desta feita com a deniincia pelo
esgotamento do procedimento jurisdicional pré-processual.
Assim, abriria-se apossibilidade de dentincia ou arquivamento
por falta de elementos suficientes para a acéo penal ou para o
proprio processo penal; isto se faz no entendimento de que a
sentenca homologatéria da transacéo penal (sic) e de carater
interlocutéria mista, posto que o feito sd se extinguiria com a
sentenca que decretaria cumprida a pena e, portanto, extinta a
punibilidade estatal, nos termos do art. 76, 8§ 4° e 6° da Lei
9.099/95 (fls. 71).

Salienta, portanto, 0 6rgdo suscitante que ahomol ogac&o datran-
sacdo penal pelo juizo suscitado tornou-o prevento, nos termos
do art. 83 do Cddigo de Processo Penal."
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Esclareco que ailustrada Procuradoria de Justica opinou pel o conhecimento do
conflito, opinando ser 0 Juizo suscitante (Juizado Especial Criminal de Ceiléandia) como
0 competente para a pratica dos atos processuais derivados do descumprimento da
transacdo penal objeto de audiéncia preliminar realizadano Juizo suscitado.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Mério-Zam Belmiro (Relator) - Preliminarmente, suscito aincompeténcia
desta Cémara Criminal afirmando a competénciada Turma Recursal, por entender ser
perfeitamente cabivel o julgamento dos conflitos de competéncia entre juizados espe-
ciais por este érgao.

Dispde o Provimento Geral daCorregedoria:

"Art. 48. Compete a TurmaRecursal julgar osrecursosrelativosa
decisbes proferidas pel os Juizados Especiais Civeis e Criminais
do Distrito Federal e os embargos de declaracdo aos seus
acordaos."

No mesmo sentindo é aredagéo do art. 33-F daLei n° 9.699, de 08/9/98, que
ateroual el de Organizacdo Judicidriado DF.

Assim, consoante precedente jurisprudencial se Mandado de Seguranca inter-
posto contra ato de Juiz de Direito de Juizado Especia esta sendo julgado por Turma
Recursal , e como se sabe ndo € um recurso, mas sim uma agdo mandamental prépria
paragarantir direito liquido e certo, mutatis mutandis, o conflito de competénciaentre
os Juizes de Direito de Juizados Especiais também podera ser submetido a apreciacdo
daquele drgéo.

Isto posto, acolho a preliminar de incompeténcia e determino a remessa dos
autos a 12 insténcia para serem distribuidos a uma das Turmas Recursais.

E como voto em preliminar.

Des.VazdeMélo (Vogal) - Com o Relator.

Des. Jodo Timéteo (Vogal) - Com o Relator.

Des. PA. RosadeFarias(Vogal) - SenhoraPresidente, mantendo coerénciacom
0 julgamento realizado ao inicio da sessdo, entendo que essas questdes relativas aos

Juizados Especiais Criminais devem-se ater a competéncia do Tribunal indicado para
isso, qual seja, umadas Turmas Recursais.
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Entendo que este conflito deve ser assessorado por esse pequeno Tribunal
Especial.

Des. Silvanio Barbosa (Vogal) - Com o Relator.

Des. EverardsMotaeM atos(Vogal) - Pego vista.

DECISAO

Em preliminar, o E. Relator entendeu competente parao julgamento destamaté-
ria a E. Turma Recursal no que foi acompanhado pelos E. Des. Vaz de Mello, Jo&o
Timéteo, P.A. Rosade Fariase Silvéanio Barbosa, tendo pedido vistao E. Des. Everards
Mota e Matos.

PEDIDODEVISTA
VOTO

Des. EverardsMotaeMatos (Vogal) - Trata-se de conflito negativo de compe-
ténciaentre os Juizos do Juizado Especia Criminal daCeilandiaedo 4° Juizedo Especia
Criminal deBrasilia.

Neste fora homologado o acordo n&o o cumprindo o autor do fato - lesdes
corporais - quando se determinou o envio dos autos ao Juizado da Ceiléandia, onde o
crime ocorrera suscitando esse Juizo o conflito por considerar-se, também, incompe-
tente.

Como os" conflitos de competéncianosfeitoscriminais' témaCamaraCriminal
como o érgéo competente paraprocessa-losejulgé-los, conformeart. 17, | do Regimen-
to Interno, viera o feito a esta Eg. Camara onde o E. Relator suscitou preliminar de
incompeténcia da Camara para julgé-lo, sendo acompanhado por dois dos seus emi-
nentes pares.

Naduvida, pedi vista.

O estatuto processual penal, no seu art. 116, limita-seaindicar apenaso " Tribu-
nal competente” paradirimir o conflito. Nao o determinando, cabe alei maior e, suces-
sivamente, asinfraconstitucionais, fazé-lo.

A lei de Organizacdo Judiciaria do Distrito Federal preceitua apenas que "o
regimento interno disporé sobre a competéncia do Plenério e das Turmas, observadas
as respectivas especializagdes e o disposto na Lei Orgénica do Magistratura Nacional
" - conf. Art. 9.
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Também nestaL el Organicaindicou-se, viado seuart. 21, 111, "competir aos Tribu-
nais elaborar seus regimentos internos e nel es estabel ecer a competéncia de suas Cama-
ras ou Turmas isoladas e de outros 6rgaos com fungdes jurisdicionais ou administrati-
vas'.

O Regimento Interno do nosso Tribunal estabel eceu como sendo de competéncia
daCémaraCrimina julgar os Conflitosde Competéncia- art. 17, 1.

Com acriagdo, pelaLei 9.099, de 08 de setembro de 1998, dosjuizados especiais
civeisecriminais, estabel eceu-se acompeténciade sua TurmaRecursal Criminal, viado
seu art. 33-F, no seguinte sentido, verbis:

"Art. 33-F. Competea TurmaRecursal Criminal julgar osrecursos
relativos as decisfes proferidas pelos Juizados Especiais Crimi-
nais do Distrito Federal, e os embargos de declaragdo de seu
acordéo."

Pouco antes, no Provimento Geral da Corregedoria, de 1997, j& se fazia constar
disposicdo idéntica.

Deu-se, portanto, aTurmaRecursal Crimina acompeténciaparajulgar, apenase
somente, os recursos das decisoes proferidas pel os Juizados Especiais Criminais.

Por anal ogia, ndo se pode estender 0 alcance dapalavra"recursos' paraabranger
decisdes relativas a competéncia, ja que esta s6 pode ser decidida por juizes de uma
colegiado maior, ndo podendo fazé-lo qualquer das Turmas Criminais isoladas deste
Tribunal, mas sim as conjuntas, reunidas em Camara, tal € o acance da decisdo que
implica, inclusive no exercicio deum poder que éexclusivo do Tribunal.

A Unicaindicaco conhecida em atos normativos adeguados ao estabel ecimento
do poder jurisdicional parajulgar e decidir conflitos de competéncia neste Tribunal de
Justi case encontrano seu regimento interno, que conferea Camara Crimina acompetén-
ciaparaprocessar ejulgar os"conflitos de competéncianosfeitoscriminals', semrestri-
¢&0. O Juizado Especial néo possui Camara Recursal, logo, em razéo da matéria é Ihe
vedada aampliacdo, mesmo porque o fato de poder julgar habeas cor pus ndo é excepci-
onal jaque estagarantiatem foro de recurso, pois atacadeci sdo a quo do Juizo coator ndo
servindo, portanto, como excecdo agasal hadora da extensdo analdgica.

Se aquestdo dacompeténciaenvolvesse o mérito dalide poderiaa Turma Recur-
sal do Juizado Crimind atéresolvé-la, poisao decidir o mérito, aandlise dacompeténcia
seria uma conseqiiéncia natural. Mas, quando a lide tem por objeto exclusivamente o
estabel ecimento dacompeténcia, amatériatem de ser decididapel o érgéo jurisdiciona do
Tribunal paratanto previsto e, agui, éaCamaraCriminal.

Assim entendendo, com a vénia devida, nos moldes das disposi¢des retro
indicadas, em preliminar, julgar competente para dirimir o conflito em julgamento esta
EgrégiaCamaraCrimindl.

E como voto.
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DECISAO

A CémaraCriminal acolheu preliminar de suaincompeténcia, suscitadapelo e.
Relator, para determinar a remessa do conflito a uma das Turmas Recursais, a quem
caberadirimi-lo. Deciséo por maioria.

326 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

EMBARGOSINFRINGENTESNA APELACAO CiVEL N°47.340/2000

Embargante - Banco do Brasil S/A

Embargados - Noemerson Ribeiro de Souza e outros
Relator - Des. Décio Vidra

PrimeiraCémaraCive

EMENTA

DIREITOCIVIL - CONTRATOBANCARIO- RELA(;AO DECON-
SUMO-CLAUSULASABUSIVAS-APRECIACAODE OFICIO
- POSSBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO.

1. O CDC estabel ece normas de protegdo e defesado consumidor
ao qual se submetem os contratos de natureza bancéria pela na-
tureza dos servicos prestados pela instituicdo no mercado de
CoNsumo.

2. S&o consideradas nulas as clausulas potestativas,
configuradamente abusivas, como as que prevéem a substitui-
¢&o dacorrecdo monetaria pelacomissdo de permanénciae capi-
talizacdo dosjuros.

3. Desde que caracterizada a hipétese de nulidade pleno juri da
disposic¢do contratual cumpreao juiz conhecer damatériadeoficio.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territdrios, Décio Vieira - Relator, Silvanio Barbosa - Revisor,
Arnoldo Camanho, Estevam Maia, Eduardo de Moraes Oliveira, Wellington Medeiros
e Vera LaciaAndrighi, sob a presidéncia do Desembargador Valter Xavier em negar
provimento. Maioria, de acordo com a ata de julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 25 deabril de 2001.

RELATORIO
Cuida-se de embargos infringentes interpostos ante o v. acérdéo de folhas 75/

93, proferido no julgamento de apelacdo civel em embargos a execucdo, cuja ementa
mereceu 0 seguinte teor, verhis:
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"COMERCIAL - CONTRATO BANCARIO - SUBMISSAOAO
CDC - COMISSAO DE PERMANENCIA ECAPITALIZACAO
DE JUROS- CLAUSULASABUSIVAS-NULIDADE - JULGA-
MENTO EXTRAPETITA- INOCORRENCIA - IMPROVIMENTO
DOAPELO.

1. Os contratos de natureza bancéria se submetem ao Cédigo de
Defesa do Consumidor, que considera nulas as clausulas
potestativas e abusivas, tais como a substituicdo da corregdo
monetériapelacomissdo de permanénciae acapitalizagdo deju-
ros, ndo havendo falar em julgamento extra petita a apreciacdo
dessestemas pelojuiz, de oficio. 2. Apeloimprovido."

Visao presente recurso aprevalénciado voto minoritério, dalavrado eminente
vogal, no julgamento daapel acdo, Desembargador Jair Soares, que deu provimento ao
apelo, para, reformando ar. decisdo monocratica, julgar improcedentes os embargos,
invertendo os dnus da sucumbéncia.

Em suairresignagdo, alegao embargante que o v. acordao, oraem aprego, teria
determinado aexclusdo dacomissdo de permanénciae dosjuros contratados no débito
exequendo, fixando o limite maximo de juros anuais simples de 12% (doze por cento),
além de atualizacdo monetériapelo INPC, jurosde morasimples de 1% (um por cento)
a0 més e multa contratual de 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado dadivida.

Aduz quetal entendimento ndo pode prevalecer, posto que, além dejulgar extra
petita, por declarar nula uma cldusula contratual, o § 3° do art. 192 da Constituicéo
Federal, conforme sustentado pelo voto solitario, imprescinde de regulamentacéo le-
gal.

Pugna, assim, pel o provimento do presente recurso, paraque prevalecao enten-
dimento minoritario.

Osembargados, instadosaresponder ao presente recurso, quedaram-se silentes,
nos termos da certiddo de folha 110.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Dacio Vieira (Relator) - A divergéncia trazida a exame nos presentes
embargos, cinge-se, tdo-somente, alegalidade da cobrancada " comissdo de permanén-
cid' edosjuros contratados no instrumento particular de confisséo de divida, aduzindo
0 embargante, em sintese, que "a Comissdo de Permanéncia deve ser mantida nos
célculos, poisacobranca damesmaé devidamente autori zada pelo Conselho Moneté-
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rio Nacional naResolugdo n°®1.1129, de 15/05/86", bem como que "os juros aplicados
estéo de acordo com as normas ditadas pel o Banco Central do Brasil e pelo Conselho
Monetério Nacional, obedecendo, por conseqliéncia, alegislacdo pertinente e as nor-
mascontratuais'. (fls. 99/105)

Em parte, pde-se em evidéncia a seguinte fundamentagéo constante do voto do
eminente Relator:

"Examine-se, agora, o segundo argumento, de que sevaleu o d.
juiz sentenciante para acolher os embargos, em raz&o do que o
apelante sustenta ter havido julgamento extra petita, seja por-
gue os embargantes ndo pleitearam a nulidade da questionada
cldusula contratual, sgja porgue, ao caso, ndo se aplicam as dis-
posi¢desdal e 8.078, de 1990.

Rezam osarts. 115, 145, inc. V, e 146, todosdo Cad. Civil:

‘Art. 115. Sdo licitas, em geral, todas as condicBes que a
lel ndo vedar expressamente. Entre as condicles defesas
se incluem as que privarem de todo efeito 0 ato, ou o
sujeitaao arbitrio de umadas partes'.

‘Art. 145. E nulo o atojuridico:
V - Quando alei taxativamente o declarar nulo ou lhe ne-
gar efeito.’

‘Art. 146. As nulidades do artigo antecedente podem ser
alegadas por qualquer interessado, ou pelo Ministério
Pablico, quando Ihe couber intervir.

Parégrafo tnico. Devem ser pronunciadas pel o juiz, quan-
do conhecer do ato ou dos seus efeitos e as encontrar
provadas, ndo |he sendo permitido supri-las, ainda a re-
guerimento das partes'.

Por suavez, prescreveoart. 51, inc. 1V, daL e 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cadigo de Defesado Consumidor):
"Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clau-
sulas contratuais rel ativas ao fornecimento de produtos e
Servicos que:

IV - estabelecam obrigacBes consideradas iniquas,
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abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sejam incompativeiscom aboafé ou aequi-
dade".’

Como se percebe, em hipdteses que tais, o juiz esta legalmente
autorizado a conhecer damatéria, de oficio, de sorte que ndo tem
como prosperar a alegacdo de que ocorrera julgamento extra
petita, quando se declarou a nulidade da clausula contratual em
gue se estipulou os encargos dadivida- e, diga-se, parcialmente
nula, desde que se acolheu a estipulagéo dos juros e da multa,
tendo sido rechacados, apenas, 0s encargos remuneratorios em-
buti dos na comissdo de permanéncia, queforam limitadosa 12%.
Doutra parte, ndo tem consisténciajuridicaaassertiva de que os
contratos bancérios ndo se submetem ao Céd. de Defesado Con-
sumidor.

Com efeito. Tais contratos, quando envolvam aoutorgade crédi-
to ou concessdo de financiamento ao consumidor se submetem,
sim, asdisposi¢desdal e 8.078, de 1990. A doutrinaespecializa-
da ndo deixa divida a esse respeito. Confira-se alicdo de NEL-
SON NERY JUNIOR ("Codigo Brasileiro de Defesado Consumi-
dor", Forense Universitéria, 42ed., pag. 372), ao comentar o art. 52
doCDC:

‘Neste dispositivo alei ratifica os termos do art. 3°, que
define 0 servico como objeto darelacdo de consumo, in-
cluindo nesse conceito, os de natureza crediticia e finan-
ceira

S&o redutiveis ao regime deste artigo todos os contratos
gue envolverem crédito, como os de mutuo, de abertura
de crédito rotativo (‘cheque especial'), de cartéo de crédi-
to, de financiamento de aquisi¢ao de produto durével por
alienacdo fiduciariaou reservade dominio, deempréstimo
para aquisicdo de imovel etc., desde que, obviamente,
configuremrelacdojuridicade consumo’ (GRIFOU-SE).

No mesmo diapasio, o entendimento de CLAUDIA LIMA MAR-

QUES (" Contratos no Cédigo de Defesado Consumidor", Edito-
raRT, 22ed., pag. 141):
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‘ Podemos denominar, genericamente, contratos bancari-
0s aquel es concluidos com um banco ou uma instituicéo
financeira. Entre eles destacam-se o0 depdsito bancario,
depdsito em conta corrente, conta de poupanca, ou apra-
zofixo, o contrato de custodiae guardade valores, o con-
trato de aberturade crédito, de empréstimo e o de financi-
amento’ (GRIFOU-SE).

Nada mais abusivo, a colocar o consumidor em desvantagem
exagerada, que 0 gjuste que permite ao credor substituir acorre-
¢80 monetériapelacomissdo de permanéncia, formulamilagrosa
engendrada pelas institui¢cdes integrantes do sistema financeiro
nacional, mercé da qual uma divida de pequeno valor, que ndo
sejapaga no vencimento, se transformanumadivida, muitas ve-
zes, impagével, aindaque, como afirmao Prof. ROBERTO ROSAS
("Direito Sumular”, Malheiros Editores, 8%ed., pag. 304), secon-
siderealtimaumaformade compensacdo pelo atraso naliquida-
¢do do titulo.

Com tal raciocinio, ndo se esta equiparando os maus pagadores
aos bons, mas sim, formulando uma solugdo que retrate afungdo
econdmicado contrato, e ndo, um instrumento de aniquilamento
do maisfraco.

Observe-se que, gracas afamigeradacomissdo de permanéncia, a
divida do apelado, que era de R$ 8.163,00 em 28.12.94, ao ser
gjuizadaaexecucdo, com cél cul os consolidados até 08.08.96, isto
€, com pouco maisde um ano e sete meses, jaa cancavaafantas-
ticacifrade R$ 39.794,43, computados, sd de comissdo de perma-
néncia, R$27.683,05(f. 19).

Alega-se que a utilizag&o da comissdo de permanéncia, além de
autorizadapelo Banco Central, comrespaldo naL ei 4.595, de 1964,
foraobjeto de convencéo no contrato, bem como, com base nes-
te, se procedeu a capitalizacdo dosjuros.

O argumento, ainda que verdadeiro, ndo meimpressiona: auma,
porgue o g uste que permite a substitui ¢ao da correcdo monetaria
pela comissdo de permanéncia, no caso de atraso no pagamento
dadivida, éde naturezapotestativa(CC, art. 115) e, em decorrén-
cia, sem valia, eis que atenta contra o sistema de protecéo ao
consumidor (CDC, art. 51, XV); aduas, porque acapitalizagéo de
juros, ainda que contratada, somente é admissivel quando auto-
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rizadapor lel. E, mesmo quando alei apermite, ndo pode ultrapas-
sar oslimites dacorregdo monetéria.
Veja-se, sobre os temas, estes julgados:

‘PROCESSUAL CIVIL.RECURSO ESPECIAL. DIVER-
GENCIA. SIMPLESTRANSCRICAODE EMENTAS. IN-
SUFICIENCIA. COMISSAO DE PERMANENCIA E COR-
RECAO MONETARIA. INACUMULABILIDADE.
ENUNCIADON°30 DA SUMULA/STJ. COMISSAODE
PERMANENCIA: POSSIBILIDADE DA PACTUAGAO.
INCIDENCIA. PRECEDENTE. RECURSONAO CONHE-
CIDO.

| - NasoperagBesfinanceiras, acomissdo de permanéncia,
guando pactuada, pode ser exigida até o efetivo paga
mento da divida, ndo podendo, entretanto, ser cumulada
com acorregdo monetérianem ultrapassar oslimites des-
ta

Il - Elicito a0 credor pretender acobrancadacomissio de
permanénciaaté o ajuizamento daexecucao eaincidéncia
da correcdo monetariaa partir desta data.

[l - A simples transcricdo de ementas ndo é suficiente
para caracterizar o dissidio jurisprudencial apto aensegjar
aaberturadaviaespecial, sendo necessério, paratanto, a
identificag&o de circunstancias que assemelham ou iden-
tificam os casos em confronto e a realizacdo do cotejo
analitico entre elas’ (REsp. 151614/AL, 42 T., rel. Min.
SALVIODEFIGUEIREDO, in DJde14.09,98/pg. 00072).

No mesmo sentido: REsp. 80663/RS.

‘COMERCIAL - MUTUORURAL - JUROSCOMPENSA-
TORIOS OU REMUNERATORIOS - JUROS
MORATORIOS (PENA MORATORIA) -
SEMESTRALIDADE (CAPITALIZACAO) - CLAUSULA
DOCONTRATO.

I-INCENSURAVEL SEMOSTRA JULGADOQUEINTER-
PRETANDOCLAUSULA DEAVENCA VISLUMBRAEX-
CESSO NO QUANTUM DOS JUROS MORATORIOS
(PENA MORATORIA), CONTUDOATRIBUIDO PELO
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EXEQUENTE,ATITULODE JUROSCOMPENSATORIOS.
II-NO CREDITORURAL,A CAPITALIZACAO DE JU-
ROSEADMITIDA, PORQUEOTEXTOLEGAL QUEA
INSTITUIU EPOSTERIORA VEDACAOSUMULARDO
PRETORIO EXCELSO. O CRITERIO DA
SEMESTRALIDADE IMPOE-SE, SE PACTUADO. I11-
RECURSONAO CONHECIDO' (REsp 25820/GO, 32 Tur-
maCive, rel. Min.- WALDEMARZVEITER, inDJ16.11.92/
pg. 21139).

Nomesmo sentido: RE 93239/RJ, 22T., rdl. Min. DECIOMIRANDA,
in DJ04.09.81/pg. 08557, Ement. Vol 01224-02/pg. 00468 - RTJVOl.
00099-03/pg. 00851.

Os critérios, de que se valeu o d. juiz sentenciante, embora sem
robustafundamentac&o, aquinhoaram aapel ante com parcelaque,
emtese, remunerao capital, além das outras contratadas (multae
jurosdemora) e, até, correcéo monetaria, pelosindicesdo INPC."

De sua vez, o voto minoritério, do entdo vogal, Desembargador Jair Soares
concluiu pelareformada sentencamonocrética, ressaltando em apertada sintese que"a
sentenca, argumentando com disposi¢des do Codigo de Defesa do Consumidor e en-
tendendo nula cldusula do contrato, fora extra petita, pois, alterou a causa de pedir,
decidindo com fundamentos diversos dos colocados pelo embargante, com surpresa
para o embargado e conseqliente cerceamento de defesa, eis que ndo teve esse oportu-
nidade de manifestar arespeito dessas questdes. Violou, em consequiéncia, os arts. 459
e460do CPC" (fl. 90).

A preval énciados termos avencados entre as partes, em originaria Escriturade
Confissdo de Divida (fl. 16), com o viso de "ser mantido nos célculos a Comisséo de
Permanénciae osjuros contratados’ (fl. 98) é o primeiroitem articulado no recurso em
tela, como sustentado no voto minoritario, pois, como restou ali assinalado, haexpres-
sa autorizagdo do Conselho Monetério Nacional para tanto, bem como pelo "fato de
ndo preval ecer adisposi¢cdo constitucional do § 3°, do art. 192 da Constituicéo Federal
quefixaosjurosem 12% aa’".

Alerta, ainda, o recorrente "que os devedores assinaram um titulo de crédito e
com isso concordaram com todas as clausulas nele contidas, tornaram-se solidérios"
(fl. 100), pel o que entendo ser devida a cobranga da comisséo de permanéncia

Contudo, em que pese o esfor¢o do embargante em demonstrar alegalidade, no
periodo deinadimpl énciados embargados, daal udidacomissdo de permanéncia, ameu
sentir, raz8o ndo |he assiste, eis que a taxa de juros pactuada mostra-se excessiva e
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abusiva, nostermos do CDC, aquinhorando o apelante com parcela que traz embutida
acorrecdo monetaria, em face daapelacéo de indicesdo INPC.

Cumpre, por oportuno, destacar que a cldusula "e" do negdcio juridico em
comento preceitua que em caso de inadimpléncia, sobre os valores atrasadosincidiréo
como substitutos aos encargos de normalidade:

"a) comissao de permanéncia cal culada a taxa de mercado, con-
formefacultam asresolugbes 1.129 e 1572, de 15.05.86 € 18.01.89,
respectivamente, do Banco Central do Brasil;

b) multade 10% (dez por cento) incidente, nas amortizacdes, so-
bre os valores amortizados e na liquidaco final, sobre o saldo
devedor apresentado naquela data;

C) juros morat6rios ataxade 1% ao ano, cal culados pelo método
exponencid". (fl. 16)

Daexegese dos dispositivos contratuai sretrotranscritos, infere-se, com clareza
solar, que adenominada comissdo de permanénciarepresenta, narealidade, um plusde
correcdo monetaria, com indices de estipulagao unilateral, acrescida de juros
remuneratorios, o que é manifestamente vedado segundo o entendimento pretoriano
majoritério, consubstanciado pela Simulan® 30 da Corte Superior de Justica.

Destarte, resta patente a violag&o ao art. 51, inciso 1V, XIlII, XV, 8§ 1° e seus
incisos, todos do Cadigo de Defesa do Consumidor, porque a cldusula combatida é
abusiva e desrespeita o sistema protetivo do consumidor, permitindo a aplicacéo de
taxas dejuros variaveis, sem préviaciénciado contratado.

Por isto, com razdo, merecem prevalecer os doutos votos vencedores quando
asseveram quanto a declaracdo de nulidade da clausula do contrato de renegociacéo
de divida que estipula aindigitada comissao de permanéncia, situagdo que autoriza o
julgador a apreciar de oficio nestas hipoteses.

Quanto ataxadejuros aplicadano instrumento de confissdo dedivida, escorreito,
maisumavez, se mostrao v. acordéo vergastado, porquanto, aindaque convencionada
pelas partes, € vedada a capitalizacdo de juros sem previsdo legal dispondo quanto sua
aplicag8o eincidéncia.

Nesse diapasdo, colhe-se 0 seguinte aresto proveniente da e. Corte Superior de
Justica, verbis:

"EMBARGOSA EXECUCAO. CAPITALIZACAODE JUROS. -
Somente nas hi péteses em que expressamente autorizadapor leis
especiais a capitalizagdo mensal dos juros se mostra admissivel.
Nos demais casos é vedada, mesmo quando pactuada, ndo tendo

334 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

sido revogado pela L el n° 4545/64 o art. 4° do Dec. n° 22626/33.
Dessa proibicéo ndo se acham excluidas asinstitui¢es financei-
ras. Precedentes do STJ." (REsp 191.773/GO, Rel. Min. Barros
Monteiro, 42 Turma, in DJ26.04.1999)

Deste modo, com essas consideracfes, nego provimento aos embargos para
gue prevaleca o sentido sufragado no voto condutor do entendimento majoritério.
E como voto.

Des. Silvanio Barbosa (Revisor) - Presentes as condi¢des de admissibilidade
do recurso, dele conheco.

Comiss&o de permanéncia

Interessante o0 tema pertinente a ""comissdo de permanéncia’, indexador que
vem sendo utilizado regularmente pelos agentes financeiros, em todos os contratos
bancérios, como fator de"atualizacdo do capital", paradepoisfazer incidir os JUROS e
MULTA contratados.

Recentemente, em 06 de fevereiro de 2001, sob a relatoria do eminente Min.
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, participando dasessio ostambém eminentesMinis-
trosSALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, BARROSMONTEIRO, CESARASFOR
ROCHA eRUY ROSADO DEAGUIAR. ad. QUARTA TURMA do Cal. STJ, por unani-
midade, estabeleceu a"absolutaimpossibilidade” de se pactuar referida " comisséo de
permanéncia’ quando naespécie setratar de CEDULA COMERCIAL, entendo encon-
trar-setd titulo de crédito normatizado por umalei especial (REsp. 285.924 SP).

Todavia, e isto acredito que sgja importante observar, mesmo ante referido
posicionamento radical dad. 2TURMA, emtal julgamento ficou ressalvadaa possibi-
lidade da cobranca de comisséo de permanéncia em outros contratos bancarios.

Naverdade, em doisjulgamentosanteriores, em dezembro/99, realizados pelad.
TERCEIRA TURMA do referido Sodalicio, REsp.192.984 RS e REsp. 223.122 MG,
relatores, respectivamente, Ministros CARLOSALBERTO MENEZESDIREITOeARI
PARGENDLER, os quais foram enféticos a respeito da legalidade e da pactuacéo da
"comissdo de permanéncia’, todavia, desde que ndo fosse admitido, em cumulacéo,
outro indice que também servisse de "correcdo monetaria’, haja vista verbete 30 da
prépriaCorte.

Diante deste quadro, entendo que, desde que n&o seja caso de CEDULA DE
CREDITO COMERCIAL, cujageratriz se constitui em uma"lei especifica’, legitimaa
eleicdo pelas partes da "comissdo de permanéncia’, sendo 0os embargados pessoas
mai ores e capazes e que se encontravam no pleno exercicio da autonomiada vontade.

Veja bem que, no presente caso, trata-se de contrato bancério de abertura de
crédito referente a' chegque ouro”, conforme documento de fls. 10/11.
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Alémdo mais, referida” comissdo de permanéncia’, autorizadapelal el Federal
4.595/64 (arts. 4° e incisos e 9°), em virtude de sua variagdo no mercado, somente
aquilatada de forma pds-fixada, ndo pelo oraembargante, mas pelo sistemafinanceiro
como um todo.

Juros:

Ganharobustez o raciocinio que, fundado nadiretivaem queinexistelel discipli-
nando o limite dataxade juros, ndo ha nenhum empego para que asinstitui¢des finan-
ceiras cobrem tai s ganhos sobre o capital em taxas superiores adoze por cento, |égico,
desde que contratados, por livre e espontanea vontade das partes.

N&o se vislumbrou nestes autos que os embargados tenham sido coagidos pelo
ente financeiro a firmar avencgas sobre utilizacdo de "cheque especial”. N&o pode,
agora, 0 correntista, utilizando-se do numerario, posteriormente, invocando o Cédigo
de Defesa do Consumidor, pretender subtrair-se deste encargo.

A questdo € que, aCorte Superior responsavel pelauniformizacdo dainterpreta
¢80 de leis federais, o Colendo STJ, de forma reiterada vem estabelecendo que, "ao
mUtuo bancario ndo se aplicaalimitacdo dejurosem 12% ao ano, estabelecidanal ei de
Usura(Decreton. 22.626/33, art. 1°). IncidénciadaSumulan. 596- STF* (REsp. 153.463 RS,
Reator MIN. CARLOSALBERTOMENEZESDIREITO, DJU de24.08.98, fls. 78, Secéo 1)

Veam outros: REspns. 55.548 RS; 77.476 RS; 142.799 RS; 156.773 RS, 170.015
RS; 227.571 RS, 255.464 RSetc.

Ent&o, de forma préticae em nome darapidificacdo das demandas, nada adianta
asinsténcias ordinérias serebelarem contraestadiretiva, gastando-se tempo e dinheiro
somente para, no final, ser o reclamo das institui¢des financeiras acatado.

ISTO POSTO, dou provimento aos embargosinfringentes parajulgar improce-
dentes os pedidosformulados napeticdo inicia, invertendo-se os énus dasucumbéncia.

E 0 meu voto.

Des. Arnoldo Camanho - Senhor Presidente, rogo amais respeitosa vénia ao
eminente Relator, paraacompanhar o0 eminente Revisor, dando provimento aos embar-
gosinfringentes paraprestigiar o voto minoritério, que entende n&o ser auto-aplicavel
aregraconstitucional quelimitaosjurosal2% ao ano, pois, com relacdo acomissao de
permanéncia, € possivel a cobranga naforma pactuada.

Des. Estevam Maia - Senhor Presidente, o voto condutor do acérdéo foi de
minha lavra. N&o vejo, com a devida vénia, razéo para mudar de entendimento, até
porque o STJtem decidido que, nos casos de cheque-ouro, halimitagdo sim; néo pela
Constituicdo, mas pelaLei de Usura. O caso da cobranca no chegque-ouro é diferente
das cédulas de crédito comercial eindustrial. Por isso que o STJ diz que halimitagéo.
N&o se aplicam asregras das cédul as de crédito comercial eindustrial. Incide, portanto,
alei deUsura
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Pedindo véniaao eminente Revisor, ao Desembargador Arnoldo Camanho e ao
Desembargador Jair Soares, quefoi o prolator do voto minoritario em sede de apel agéo,
acompanho o eminente Relator pararejeitar os embargos.

Des. EduardodeMoraesOliveira- Senhor Presidente, tenho posicéo definida
eminuimerosvotos da 12 TurmaCivel e o meu entendimento vai ao encontro do voto do
eminente Revisor, data maxima venia de quem pense diferentemente.

Tenho dito eredito, muitas e muitas vezes, que, depois que o Supremo Tribunal
Federal proclamou que o § 3° do art. 192 ndo é auto-aplicavel, selou asortedalLei de
Usura que, para mim, ndo esta mais em vigor. Como pode existir umalei, dando aos
Bancos o direito de cobrar juros a bel-prazer, ao passo que o pobre mortal esta sujeito
aumalel quejando vigoramais? Paramim isso ndo procede.

Com respeitosavéniaao eminente Desembargador Relator e ao Desembargador
condutor do voto a quo em sede de apel agdo, sufrago o entender do eminente Revisor,
dando provimento aos embargos.

Des. Wellington M edeir os - Senhor Presidente, aminhaposi ¢ao € conhecida, ja
aexternei por ocasido do Agravo de Instrumento n° 33.132. Estou negando provimento
neste caso, rogando a mais respeitosa vénia ao Desembargador Revisor e aos demais
gue o acompanharam.

Acompanho o eminente Relator.

Desa. Vera L GciaAndrighi - Senhor Presidente, peco amais respeitosa vénia
a0 Desembargador Revisor para acompanhar o voto do eminente Desembargador
Estevam Maia.

Nego provimento.

DECISAO

Negou-se provimento. Maioria.
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EMBARGOSINFRINGENTESNA APELACAO CRIMINAL N°19.563/2000

Embargante- M.A.N.S.

Embargado - Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios
Relator - Des. George LopesLeite

CémaraCrimind

EMENTA

PENAL -ATENTADOVIOLENTOAOPUDOR - PROVA INSUFI-
CIENTE PARAALICERCAR CONDENATORIEDADE. Noscri-
mes sexuais, apalavradavitimaadquire especial relevo, por tratar
de fato que s6 ocorre fora das vistas de testemunhas. Nada
obstante, é mister que seja corroborada por outros meios
probatdrios que confiram consisténciaas afirmagfes de quem foi
violentada, 0 que ndo ocorre na espécie. Embargos Infringentes
conhecidos e providos, paraabsolver o réu com base no art. 386,
Inciso VI, do Cadigo de Processo Penal.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Distrito Federal edos Territérios, George L opes L eite - Relator, Otavio Augusto - Revi-
sor e P. A. Rosade Farias, Silvanio Barbosa, Mério-Zam Belmiro, Eutalia Coutinho e
Natanael Caetano - Vogais, sob apresidénciado Desembargador Getulio Pinheiro, em
conhecer e prover os embargos infringentes, por maioria, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia-DF, 06 defevereiro de 2002.

RELATORIO

Cuida-se de Embargos Infringentes e de Nulidade contra decisdo majoritériada
Egrégia1? TurmaCriminal que, julgando aApelagdo Criminal n°19.563/99, manteve a
condenacdo do réu, de 6 anos de reclusdo, pelo crime de atentado violento ao pudor.
Pretende-sefazer prevalecer o douto voto minoritério, dalavrado eminente Desembar-
gador Pedro Aurélio Rosa de Farias, que absolveu o réu, diante da precariedade da
prova testemunhal .
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Diz o embargante que o douto voto minoritério acolheu e val orou o depoimento
datestemunhaM.A.A. daS., que afirmou té-lo visto, no diado evento, despedindo-se
davitimanum ponto de 6nibus préximo a ponte do Bragueto, napistaqueligao Lago
Norte ao Plano Piloto. Sustenta que esse depoimento, se ndo esclarece toda a verdade
- a testemunha ndo presenciou o ato incriminado - pelo menos afasta a certeza da
ocorréncia do atentado violento ao pudor.

Aduz, ainda, que as declaragdes davitimanafaseinquisitoria divergem dagque-
las produzidas em juizo, sendo visivel suadescontracéo e animagéo durante as audién-
cias. Repristina os argumentos da apel aco e questiona a existéncia da arma suposta-
mente utilizada paraconstranger avitima, aqual, segundo acertiddo defl. 40, jamaisfoi
encontrada.

A Procuradoria de Justica, pugna pelo conhecimento e improvimento dos em-
bargos, acrescentando ndo ser idéneo o depoimento da testemunha prestado por pre-
catéria, havendo nos autos prova suficiente para a condenatoriedade.

E orelatorio.

VOTOS

Des. George Lopes L eite (Relator) - Conhego do recurso, ante a presenca de
Seus pressupostos.

Paramelhor compreensdo damatéria, transcrevo adendncia, ao imputar asinfra-
¢cBes aos Arts. 213 e 214 do Codigo Penal, com a seguinte descri¢éo dos fatos:

"No dia 22 de junho de 1996, por volta das 09:00 horas, em uma
parada de 6nibus situada proximo aM| 04 do Lago Norte, o de-
nunciado ofereceu uma caronaaA.V.A.P. que ai se encontrava
esperando o 6nibus, de n® 101, parair aescola. Aceitaacarona,
A. entrou no veiculo, queaprincipio alevariaas proximidades da
SAB do Lago Norte. Ocorre, todavia, que durante o trgjeto o
denunciado passou a se insinuar, perguntando a vitima se ela
ndo gostaria de namorar com ele. Diante das insinuagoes A. pe-
diu-lhe para deixéla na parada mais préxima, quando, entéo, o
denunciado retirou do porta luvas do carro um revolver, apon-
tou-0 emdirecdo avitima, desviou o caminho e entrou em umarua
deserta. Em seguida ordenou-lhe que passasse para o banco tra-
seirodo veiculo, retirou acalcae o short quevestiaedearmaem
punho mandou que a vitima retirasse o short e a calcinha que
usava, quando, ainda mediante grave ameagaexercidacom o re-
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volver, constrangeu A. a conjuncdo carnal, bem como acom ele
praticar ato libidinoso diverso da conjuncéo carnal, qual seja,
coito andl.

Apés os crimes o denunciado evadiu-se deixando a vitima no
local".

Diz o recorrente que 0s votos majoritérios decidiram contra a evidéncia dos
autos e que arelacdo sexual foi realizadacom o consentimento davitima; por isso, ante
ainsuficiénciade provas, postulasuaabsolvicdo. A ementado acorddo embargado foi
posta nos seguintes termos:

"PENAL - ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR - PLEITO
ABSOLUTORIO- IMPOSSIBILIDADE - SUFICIENCIA DA PRO-
VA.

O testemunho davitima, de extremaimportancianos crimes sexu-
ais que normalmente ocorrem na clandestinidade, encontrando-
se em sintonia com os demais elementos de prova produzidos
nos autos autoriza o édito condenatério.

Recursoimprovido. Maioria'.

Afrontando a posi¢do majoritéria, sustentou o insigne Desembargador Pedro
Aurélio Rosade Fariaque aprovaéinsatisfatéria, ndo o convencendo daocorrénciado
crime; por essa razéo absolvia o embargante, aduzindo ser preferivel optar pela sua
liberdade a ficar intranquilo por uma condenagdo sem certeza absoluta dos fatos
delituosos.

Analisando o conjunto probatério, observo que ndo héa controvérsia quanto a
materialidade do crime, consubstanciadano laudo de exame de corpo dedelito (fls. 10/
13), a0 descrever a presenca de vestigios de ato libidinoso e concluir "fissuraanal e
auséncia de espermatozoides no contetido vagina". Quanto a autoria, o préprio réu
confirmahaver mantido relacdo anal, mas mediante prévio consentimento daparceira.

A vitimadeclarou que o fato ocorreu por voltadas 09:00h, num matagal proximo
ao Varjao do Torto, depois de haver recebido uma carona. Apos a consumagado do ato
sexual forgado, voltou paracasa, naM| 04 do Lago Norte, mas somente s 20:00h éque
resolveu contar o ocorrido aamigaJ., que alevou a Delegaciade Atendimento aMulher
pararegistrar a ocorréncia. Nessa ocasido, o agressor foi descrito da seguinte forma:
trajava calca jeans verde, camisa colorida, de cor predominante verde, sapato socia
preto, idade aproximada de 20 a 25 anos e "peito cabeludo".

Afigura-se-me estranho que avitima, com idade de 21 anos, embora dotada de
inteligénciainferior amédia, nostermosdo laudo psicol dgico (fls. 21/23), tenhaguarda-
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do segredo um diainteiro depois de sofrer umaagressao sexual téo traumatizante, sob
ajustificativa de que "néo estava com vontade de contar para sua avé o que lhe havia
ocorrido". Mesmo assim, conseguiu descrever o agente de formaminuciosa, lembran-
do-se até mesmo da cor e model o dos seus sapatos.

Além disso, na delegacia e em juizo, afirmou ter dito ao réu que era casada,
porque estava com medo de ser estuprada, o que revela perspicéciaincomum. Disse,
ainda, ter sido ameagada com um revolver que estava colocado no banco da frente,
emboraestivesse com o réu no banco traseiro, acrescentando, no depoimento defl. 73v
"que ndo é verdade que s6 manteve relacdo anal".

O depoi mento davitima, como pontificado nadoutrinae najurisprudéncia, é de
grande relevancia na busca da verdade real, mas n&o deve estar isolado do conjunto
probatério e sim guardar sintonia e coeréncia com a descricdo dos fatos e as demais
provas colhidas na instrucdo da causa. Neste caso, a condenacdo assenta-se quase
exclusivamente naversdo contada pelainteressada, razdo pelaqual o eminente Desem-
bargador Pedro Aurélio considerou que a prova "néo € satisfatoria’.

Assim, aprovaoral ndo forneceu 0 apoio necessario paraelucidacéo dos fatos,
ndo obstante ainquiri¢cdo de varias pessoas. A impressdo quetive, ao ler com atencéo
redobrada, as declaragdes prestadas pelos protagonistas do fato tipico e pelas teste-
munhas, é que todos aparentam ter ensaiado e combinado os seus depoi mentos, decla-
rando meias verdades em tom ambiguo, conflitante ou flagrantemente inverossimil .

Observe-se, por exemplo, o depoimento do réu, ao ser interrogado pelojuiz, as
fls. 56/57:

"[...] que ndo é verdade que tivesse ameagado a vitima com um
revélver, porque nunca portou arma de fogo... que foi a vitima
guem pediu um beijo..., dizendo que €ele era bonito...que usou
camisinhaparao ato e conseguiu gjacular... que o telefone delaé
577.XXXX, que ndo conversou com avitimaapdsosfatos... que
€ aprimeira vez que pratica o adultério; que sua esposa tomou
conhecimento do fato...".

A vitima, por seu turno, afirmou, asfls. 73/74, queoréu:

"[...] introduziu o pénis em sua vagina, provocando-lhe fortes
dores... que ndo é verdade que pediu um beijo ao acusado, dizen-
do que ele era bonito; que ndo se lembrase foi beijada pelo acu-
sado, porque ficou muito nervosa... que apés o ato o acusado foi
embora deixando a depoente no local, que seu telefone é de pre-
fixo 577.XXXX; que no selembraseforneceu o referido nimero
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ao acusado... que disse ao acusado que era casada porgue ficou
com medo dele... que ndo sabe porque demorou para contar a
alguém o que |he havia acontecido... que ndo estava com vonta-
de de contar parasuaavo... que ndo gostaria de dizer se 0 acusa-
do éfeio ou bonito.."

S.M.G.C,, psicdlogada DEAM, confirmando ostermos do seu parecer psicol 6-
gico (fls. 20/23), afirmou que avitimaapresentaidade mental inferior aidade cronol 6gi-
ca, acrescentando o seguinte:

"[...] que ndo se lembra se ela disse se foi ameagada com um
revélver parao ato sexual ... que adepoente ndo tem condi¢cdesde
afirmar se uma pessoa leiga consegue identificar ao manter con-
tato com avitima, que elapossui deficiéncia, i sso aparentemente,
mas quando avitima se expressa da para perceber que ela possui
adeficiéncia; quefoi procuradapel o réu naDelegaciadaMulher
teve aimpressdo que el e estava muito arrependido; que se recor-
daque eledisse: "asenhorame ajuda, como € que eu vou contar
iSso para minha esposa’...".

Opolicia V.N.A.F. declarou o seguinte:

"[...] que o acusado confirmou que manteverelacdo sexual coma
vitima, negando, entretanto, que tivesse ameacado com uso de
arma de fogo para obrigé-la ao ato sexual; ele disse que o ato
sexual foi espontaneo, que ndo houve violéncia, nem ameaga...”.

A esposa traida, surpreendentemente, sustentou:
"[...] que o acusado é um bom marido; que no dia dos fatos che-
gou em casa de forma um pouco diferente, oportunidade em que
0 casal teve uma conversanaqual o réu contou para a depoente
gue havia dado carona para uma pessoa e tinha mantido relacéo
sexual... que seu marido nuncatevearma..."

O s6cio do réu numaempresade informética, afirmou:

"gue o acusado |he contou que tinha saido com uma pessoa e
gue dias depois esta pessoa estaria lhe acusando de estupro;
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gue o acusado estava perplexo com essa acusacdo ... que nunca
viu 0 acusado com arma; que sabe informar que o acusado tem
certa repulsa por armas; que o acusado € casado e tem filhos ...
gue apos ser acusado dos fatos houve profunda alteracdo no
estado emocional do acusado, pois antes era uma pessoa aegre,
din@mica, esclarecendo o depoente que antes do processo nunca
tinha visto o acusado deprimido; que aconselhou o acusado a
procurar um tratamento psicolégico ... "

Contudo, o depoimento mais surpreendente € o de M.A.A. da S., ouvida por
precatoriana Comarcade Porto Velho. Disseela:

"gue no dia dos fatos o denunciado saiu de carro pela manhg,
com destino ao trabalho... que quando trafegavapelaAv. queliga
oLago Norteao centro de Brasilia, viu 0 acusado que saiadeuma
estrada secundéria, acompanhado de umamocamorena; que tre-
zentos metros apos, o denunciado deixou amoganuma paradade
Onibus, momento que amesma ainda conversou com o acusado,
debrucando-se sobre o vidro do carro; que a depoente encontra-
va-se aaproximadamente trezentos metros do carro do acusado;
gue a moga conversava hormamente com o acusado, ndo apa-
rentando estar nervosa, e vestia short e blusa, mas ndo era uni-
formedo colégio..."

A riqueza de detalhes impressionou mal o eminente Desembargador Natanael
Caetano Fernandes, levando-o aretrucar as ponderagdes do ndo menos eminente De-
sembargador Pedro Aurélio daseguinteforma:

"O depoimento da testemunha, que impressionou tanto V. Exa.,
Senhor Presidente, amim n&o impressionaem nada, ano ser por
uma série de inexplicaveis coincidéncias. Permito-me ndo ter o
pejo queteveojuiz em ndo declarar que essatestemunhamentira
flagrantemente. N&o posso entender que uma testemunha, ouvi-
da em um juizo completamente diferente, longe absolutamente
dos fatos, venha a se recordar de detalhes de que ninguém se
lembrariaem outras circunstancias, se ndo fosse com o declarado
ou o indeclarado propdsito de beneficiar um conhecido seu e
amigo intimo da sua familia. N& me impressiona, como disse,
absolutamente, o teor dessa prova."
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Neste caso, €, defato, particularmente dificil saber quem estafalando averdade
e quem esta mentindo para encobrir as préprias vergonhas. Mas ndo se pode olvidar
gue astestemunhas foram devidamente advertidas, naformadalei, e prestaram regular
compromisso, ndo podendo, por isso mesmo, serem simplesmente desconsideradas.

Vale lembrar um trecho do admiravel Miguel de Cervantes Saavreda, na obra
imortal Dom Quixote de La Mancha, quando descreve a cena em gque Sancho Panca,
admoestando uma mulher que acusava um homem de té-la violentado depois de Ihe
roubar: "irmézinha, setodo o aento evigor - mesmo ametade quefosse- de que destes
prova para a defender esta bolsa os tivésseis mostrado para defender vosso corpo, as
proprias forcas de Hércules ndo vos forcaria."

Também ndo € despiciendo lembrar a descri¢do dos cinco sinais do estupro nas
Ordenactes Afonsinas:

"Ella, nahora, que o homem dellatravar, deve dar grandesvozes,
ebraados, dizendo, vedes que Foam: nomeando-o por seu nome;
e elladeve ser toda carpida; e elladeve vir pelo caminho dando
grandes vozes, queixando-se ao primeiro e ao segundo, e ao ter-
ceiro, e des y aos outros todos, que achar, vedes que me fez
Foam; e ella deve hir aa Justica, e nom entrar em outra casa,
senom direitamente se hir aa Justica’

(Livro5, Titulo 6).

Observo, ainda, que também néo ficou bem esclarecido o suposto uso de arma
de fogo para concretizacdo da ameaca. O que € certo € que a vitima ndo esbogou
qualquer reacdo ao ato libidinoso praticado pelo réu, posto que nenhuma lesdo foi
constatada, conforme aconclusdo dos peritos, no laudo de exame de corpo de delito (fl.
13).

Chamou-me a aten¢do, ainda, o fato de ter sido t&o rapidamente localizado o
suposto agressor: consta do relatério do agente policial encarregado da investigacéo
(fls. 24/26) que, nove dias depoisdo fato, airmaadotivadavitima, 1.C., andavacomo
marido, P, pelo Lago Norte- bairro bastante popul 0so - quando avistaram um carro com
as mesmas caracteristicas anotadas no boletim de ocorréncia. Tiveram, ent&o, o cuida-
do de anotar a respectiva placa, e, posteriormente, sendo consultado nos arquivos do
DETRAN, constatou-se que o proprietério do automovel era o acusado. Foi por isso
que elefoi intimado acomparecer nadel egaciaparaesclarecimentos.

Resumindo: por maisque setente chegar aumaconclusgo definitiva, pairauma
razoavel dose deincerteza, impossibilitando que se alcance averdade real no conjunto
probatério. Embora ndo tenha certeza dainocéncia do embargante, também néo vejo
como afirmar sua culpa. Cabe-lhe, portanto, o julgamento de sua prépria consciéncia,
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pois, pelajusticaterrena, depois de examinados todos os elementos col hidos em sede
instrutéria e sem que se tenha o dom divino da onisciéncia, ndo hd como afirmar sua
culpa.

Finalizando, senhores Desembargadores, ndo posso deixar de trazer a colacdo
um precedente doloroso desta Eg. Corte, que resultou na injusta condenac&o de um
jovem professor da Fundagéo Educacional, acusado de estupro e atentado violento ao
pudor por umacolegade trabal ho. Deparei-me com essa pessoano Presidio da Papuda,
durante umadasinspecdes de rotina, pois ele queria desesperadamente falar comigo e
0 préprio Diretor me pediu que o recebesse, devido a extrema gravidade do seu caso.
Chamava-seR., e, num jogo defutebol realizado no presidio, sofreraum acidente- n&o
proposital, dizem - ao trombar com outros jogadores. Ele caiu junto ao meio fio da
calcada do pétio e dois ou trés outros presos cairam por cima, ocasionando fratura do
fémur em trés partes diferentes. Submetera-se, entdo, aumacirurgiabastante delicada,
passaradois mesesinternado no Hospital de Base, e necessitavaarranjar umaformade
prover os cuidados médicos que ainda lhe eram exigidos, fazendo curativos todos os
dias, porque aferidacirurgicaaindaestavaabertae corriao riso deinfeccionar. Contu-
do, ndo haviano presidio umaenfermaria apropriada para esse mister.

Procurel, entdo, o Diretor do Hospital de Apoio, institui¢do hospitalar destinada
acuidar das pessoas que saem daUTI e ndo mais demandam tratamento intensivo, mas
precisam de cuidados especiais de enfermagem. Com muito esforgo, consegui convencé-
lo areceber o condenado, pois se assustava - com inteirarazdo - diante de um perigoso
estuprador no ambiente hospitalar.

Nesseinterim, o processo foi ajulgamento, em grau derecurso, naEg. 22 Turma,
acontecendo uma reviravolta surpreendente. Como em todos 0s casos de estupro, 0
principal elemento de conviccdo do julgador foi a palavrada ofendida. O acusado era
professor de portugués e a suposta vitima apresentara, como prova, alguns bilhetes
gue Ihe teriam por ele sido enderegados antes do fato, sobressaindo-se a linguagem
escorreita- como somente um cultor dadltimaFlor do Lécio poderiafazé-lo - edeforte
contetido erdtico, por meio daqual o autor confessava o desegjo ardente que sentia. No
julgamento do caso, apds os votos do Relator e do Revisor, agravando a condenacéo
em virtude daapelacdo do Ministério Plblico, o desembargador Vogal, impressionado
com a sustentacdo do advogado, pediu vista dos autos, para depois determinar a
realizacdo de periciagrafotécnicanos bilhetes, cujas conclusdes foram as seguintes: 1)
aletrados bilhetes ndo erado réu; 2) aletraerada propriavitima, tentando imitar ado
réu.

Isso implicou areversdo total do julgamento, sendo o réu absolvido por insufi-
ciénciade prova. Em novo recurso, o Tribunal absolveu-o por inexisténciade provade
crime (art. 386, 11, do Cadigo de Processo Penal).

Veglam bem, Senhores, asterriveis conseqiiéncias dainjustica: um cidaddo ino-
cente passou Um ano e sete meses na cadeia, por ter supostamente cometido um crime
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de estupro. Imaginem-se os horrores passados durante todo esse tempo, diante do
notério preconceito alimentado pelos presos contra os estupradores.

Lamento perturbé-1os com essa digressdo sentimental 6ide, mas o impacto que
me causou ver de perto, visa vis, aface cruel dainjustica no olhar lacrimoso de um
condenado chamado R., suplicando ajuda enquanto juravainocéncia, ndo me permite
esguecer aenorme responsabilidade do juiz no julgamento do seu semel hante. Embora
preso aslimitagdesterrenas, mas - também condenado - afazer asvezesde Deus, devo
lembrar que apalavra sentenca provém de sentire, que significa sentimento, emocao, e
que, as vezes, asfacilidades proporcionadas pelo computador e asvicissitudes do dia-
a-diatéo corrido ndo permitem enxergar essa obviedade.

Com esses fundamentos, pedindo as mais respeitosas vénias aos eminentes
Desembargadores Natanael Caetano e Otévio Augusto, dois dos paradigmas éticos
deste Eg.Tribunal, ouso manifestar divergéncia em relacdo aos seus doutos entendi-
mentos, fazendo prevalecer, neste caso, o d. voto vencido, mediante aplicacdo do
brocardo in dubio pro reo. Nesse sentido, dou provimento aos embargos.

E como voto.

Des. Otévio Augusto (Revisor) - Por ocasido do julgamento da apelacéo, ao
concluir pelaplenaresponsabilizacdo do oraembargante, fiz por asseverar:

"A materialidade do delito restou evidenciadapel o laudo de Exa-
me de Corpo de Delito afl. 10, comprovando apresencadefissura
anal recente, donde se concluiu haver vestigios da préticade ato
libidinoso contraavitima. Conforme bem asseveraadouta Pro-
curadoriade Justica: "...€ equivocado o entendimento da defesa
dequeolaudo pericial afl. 14 - ao atestar aexisténciade 'fissura
anal asfls. 6:00 hs' (destacamos) - estivesse sereferindo ao hora-
rio em que se deu o coito anal, quando é cedigo que esse é um
processo empregado pelos expertos para indicar a localizacdo
dasrupturas himenais ou anais, chamado cronomeétrico, que con-
siste em reportar-se despiciendas as digressdes acerca da
materialidade do delito, a qual restou sobejamente provada nos
autos".

De outrafeita, no que toca a autoria do crime, observa-se que 0
réu assevera ter mantido relagdo anal com o consentimento da
vitima, o que, em tese, af astaria atipicidade da sua conduta.
Todavia, analisando o conjunto probatdrio, cré-se que o teste-
munho davitimaacercadosfatos, de extremaimportancianesses
€asos, ja que os crimes sexuais ocorrem na clandestinidade, en-
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contra-se em sintonia com o restante da prova produzida nos
presentes autos.

No caso em tela, a vitima diz as fls. 73/74, que se encontrava
esperando um énibus quando o acusado ofereceu uma carona. A
partir dai, o acusado teria-|he constrangido amanter relacéo anal
com ele, ameagando-a com uma arma de fogo, j& que a mesma
teria-lhe dito que eravirgem, o que o fez evitar a prética dacon-
juncdo carnal.

Além do relato detalhado da vitima acerca dos fatos, de forma
semel hante, tanto na del egacia quanto em Juizo, € de se notar que
atestemunhad. de S., empregadadacasadavitima, afirmou, afl.
100, ter se assustado ao ouvir chorar e vomitar bastante dentro
do banheiro, denotando o profundo desgosto da mesmaem rela-
¢80 ao ocorrido momentos antes."

Estatestemunhaquetrabalhavanacasaonderesidiaavitima, foi aprimeiraque
teve contato com a ofendida, asseverou:

"Que, no diado fato, somente apds a depoenteinsistir foi que A.
Ihe contou do ocorrido; que A. ficou cerca de uma hora e meia
trancada dentro do banheiro; que a mesma foi para o banheiro,
t&o logo chegou em casa; que ficou assustada, porque, através
daporta, davaparaouvir amesmachorando e vomitando bastan-
te; que, apds sair do banho, A. contou para a depoente o que
havia acontecido, ndo permitindo que a mesma contasse para
ninguém o que havia acontecido; que, independentemente da
autorizacdo de A., adepoente ligou paraasuaprimaB. por volta
das dezesseis e trinta minutos; que B. chegou em casa e, diante
dasituacdo de A., alevou, imediatamente, para o hospital."

Diga-se, inclusive, que aofendidanéo queriasequer relatar o ocorrido parasua
avo, o que acabou, naverdade, por acontecer. Fiz, ainda, por registrar:

"Ademais, évalido destacar, ainda, que ajovem ndo teriamotivo
para se expor em publico, relatando os fatos na delegacia e se
submetendo a exames de corpo de delito, caso ndo fossem os
atos, praticados entre ela e 0 acusado inconsentidos. Demais
disso, ndo teriainteresse algum em afirmar acul pabilidade de uma
pessoa que lhe era desconhecida, tal a pessoa do acusado, ndo
fosse este 0 seu proprio ofensor.
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Posto isso, baseado na palavra da vitima, aqual resta consoante
com os demais elementos de prova, imp8e-se a condenagédo do
réu nos termos assentados na respeitavel sentenca.”

N&o havendo me convencido das razdes ofertadas pela defesa do embargante,

mantenho o entendimento anterior, ateor, inclusive, do pronunciamento dadouta Pro-
curadoriada Justi¢a, nas palavras da Doutora Tania Marchewka, que pego vénia para

reproduzir:

348

"O Voto vencido data venia, apos suscitar dividas absolve o
embargante sob o argumento do in dubio pro reo. O ilustre
julgador de 2° grau extrai sua divida tdo-somente e exatamente
no depoimento de uma testemunha que sequer esteve em Juizo
parareconhecer a vitima, ou mesmo ser submetida a acareacao.
Ademais, data maxima venia, a conclusdo do eminente julgador
nao se coadunacom arealidade e tampouco com apropriaandlise
inicial quefaz do conjunto probatorio eis que submete avitimaa
um duro julgamento como se ela fosse acusada de algum delito
mormente tratando-se de uma pessoa deficiente, conforme ates-
tado nos autos, sendo vejamos. afl. 335 diz que: "(...) face aos
depoi mentos prestados em juizo, abro um paréntese pararessal-
tar que essa vitima néo € considerada penalmente, inimputavel,
ela possui um crescimento mental mais lento, considerado um
pouco abaixo do normal. Entdo, elatem 19 (dezenove) anos, o que
ndo significa que sgja, portanto, inimputavel. Possui uma con-
cepcao mental em desacordo com asuaidade, masnéo € conside-
rada, em termos de Direito Penal, como sendo inimputavel e, por-
tanto, passivel de ser considerada como dentro daquelas carac-
teristicas que fazem apresungado daviol éncianos crimes pratica
dosnessaordem -, asfls. 35/64, que repetem aversao apresenta-
da, iniciamente, nafase policia, asfls. 15/17, e até mesmo pela
conclusdo do laudo pericial que constata a efetividade da con-
juncdo anal, e ainda pelos depoimentos colhidos por testemu-
nhas que ouviram dizer, policiaisque ouviram avitimanadel ega-
Cia, peritos que passaram nagquele exato momento examinando a
vitima."

O ilustre julgador prolator do voto vencido, talvez ndo tenha
pensado que o depoimento da testemunha que o influenciou.
exatamente por contrapor-se ao conjunto probatdrio dos autos,
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ndo teve valor probatério suficiente para influenciar o espirito
dosdemaisjulgadores. Note-se que seu estudo analitico e critico
ndo despertou igual interesse em quem esteve presente aos exa
mes e depoimentos da vitima. Por isso, observaram pormenores
dos fatos e sua circunstancias. A experiéncia comprova que, ter
emvistaapresencade umavitimade um crime destanatureza éde
extremaimportancia, notadamente para o julgador eis que pode
sentir as demaistestemunhas e, notadamente, avitimado delito .
Comisso, pode firmar com seu convencimento com seguranca.
Importa ressaltar, ainda, a andlise dos demais julgadores de 2°
grau arespeito da declaraggo testemunhal, sob o aspecto dave-
racidade da declaracdo testemunhal, sob o0 aspecto da veracida-
de. Ora, o problema da veracidade da declaracdo testemunhal
merece atencdo especial.

Com efeito, aidonei dade probatoria sd podera ser preservada se
adeclaracdo testemunhal vier chancelada com o selo da veraci-
dade e sinceridade. Essas duas pal avras apresentam significados
diferentes, posto que pode-se ser sincero mas ndo veridico uma
vez que 0 sujeito pode ter um fato como verdadeiro, enquanto
este, entretanto, ndo o é.

Sob o aspecto datutelapena do meio probatério afinalidade, da
declaracao testemunhal é transmitir um conhecimento
intersubjetivo. Para concretizag8o de tal transmisséo, é mister
gue o fato transmitido seja entendido e ouvido. Essa atividade
resume-se num mecanismo psicofisico de quem narra e fisico-
psiquico de quem escuta.

Por outro lado, se entre adeclarante e o destinatério daprovando
ocorreu essa intersubjetividade, ndo se poderd atribuir valor a
essa tentativa de declaragéo, notadamente quando a suafalate-
nha sido perante outro juiz. Portanto, ndo tendo esta prova atin-
gido sua principal finalidade, ndo pode ter o valor, data venia,
que lhe atribuiu o ilustre julgador, prolator do voto vencido.
Diante da multiplicidade de causas que podem levar a testemu-
nha a mentir voluntariamente, devemos ser mais rigorosos por-
que pode tratar-se de depoimento perigoso. Nesse sentido,
Carnelutti adverte que aprovatestemunhal é um mal necesséario
afirmando: “Ao lado dos erros intencionais existem os erros
involuntérios do testemunho: ora, constituem estes 0 mais grave
perigo, tanto pela quantidade como pela qualidade, porque mais
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freglientes e mais dificeis de serem descobertos." (Carnelutti, La
criticadellatestimonianza, Revistadi Diritto Processuae Civile,
n.3e4.,6:172-3)

Ademais, lecionaAfranio SilvaJardim que o réu ndo formulaqual -
quer pedido no processo penal, tratando-se de agdo condenatoria.
N&o manifesta qualquer pretensdo propria. Apenas pode se opor
apretensdo punitiva do Estado, procurando afastar o acol himen-
to do pedido do autor. Assim diz: "(..) n8o nos parece cientifica-
mente correto resolver a questéo do énus da provanaagéo penal
condenatdria na dependéncia do que, neste ou naquele caso, foi
alegado pela defesa ou pela acusagdo. Repita-se: a defesa ndo
manifesta uma verdadeira pretensdo, mas apenas pode se opor a
pretensdo punitivado autor. Urge, destarte, tratar o problemado
Onus daprovadentro de um sistemaldgico, em termos genéricos
e ndo casuisticamente. (..) Note-se que ha negagdo por parte da
defesa, tanto quando nega o fato principal (conduta ou niicleo
verbal do tipo), como quando nega as suas circunstancias (fatos
circundantes do fato principal), caracterizadores ou ndo de sua
ilicitude." (Direito Processual Penal, 6° edicéo, Forense, p. 218/
219).

Por suavez, Borges da Rosa, ao analisar aimportanciadaprova,
diz: "Sendo aprovao meio objetivo pelo qual o espirito humano
seapoderadaverdade, aeficaciadaprovaseratanto maior quan-
to maisclara, amplaefirmementeelafizer surgir no nosso espirito
a crenca de estarmos de posse da verdade.

Para se conhecer, portanto, a eficacia da prova, € necessario co-
nhecer como a verdade se refletiu no espirito humano, isto é, é
necessario conhecer qual o estado ideoldgico, relativamente a
coisaaverificar, que elacriou no nosso espirito com a sua agao.
Conseguintemente, para estudar a natureza da prova é necessa-
rio comecar por conhecer os efeitos que ela pode produzir na
consciéncia, e para este conhecimento é necessario saber, antes
de mais nada, os estados em que pode encontrar-se o espirito,
relativamente ao conhecimento da realidade. Conhecendo, por-
tanto, qual destes estados de conhecimento se induziu na cons-
ciéncia pela agdo da prova, obter-se-a a determinagéo do valor
intrinseco desta." Comentérios ao Codigo de Processo Penal, 32
edicdo, Ed. Revistados Tribunais, P. 243).
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CitaEduardo Espinola(Man. do Cod. Civ., vol. I, p. 32 n. 23) 0
qual diz sobre o caréter 16gico e universal da prova discorrendo
sobre Luigi Gianturco e salientando que em qualquer campo da
atividade humana em que se estabel eca a questdo de uma prova,
esta apresenta um aspecto idéntico, que € um aspecto 16gico
(grifo nosso)

Dai dizer: "Qualquer prova de fatos pressupde uma demonstra-
¢do logica(...) Este aspecto 16gico é tdo universal que ndo pode
deixar deatribuir ateoriadaprova, emgeral, um caréter de univer-
salidade, que, aplicando-se atodos os fendmenos davidaindivi-
dual e social, compreende nas lei's também a teoria da provaem
geral. "(ob. cit. p. 242)

Cumpre ressaltar que nos votos majoritarios proferidos pelos
doutos Desembargadoresno v. Acordéo (fls. 333/338), estesche-
garam a condenagdo do embargante confrontando com ldgica
todas as provas dos autos inclusive demonstrando a fragilidade
da provatestemunhal referidano voto vencido. Aliés, bem colo-
cada a andlise da prova pelo doutos Julgadores, sendo também
desnecessario aqui repetir os minuciosos argumentos ali utiliza-
dos.

Salta aos olhos no presente processo a existéncia de base
probatdria para sustentacdo do decreto condenatério. Ademais,
areal idade mostra que nos dias de hoje € comum o réu negar a
autoria de crime desta natureza, normalmente tentando
descaracterizé-lo.

Também é sabido que o réu, nos tribunais, raramente confessa
verdade sobre a agdo delituosa, e se porventura o fizer, ou é
porgue tem plena consciéncia da sua inocéncia (escusada que
esta a suaagdo por umaexcludente), ou porque resignado diante
de suamalvadez ou ent&o deve-se desconfiar do seu estado men-
tal, posto que, como é cedico, ndo ter ele a obrigacdo de dizer a
verdade. Seriainadmissivel exigir-se que o acusado confessasse
aprética do delito. Alids, ao réu ndo assiste o direito de dizer a
verdade. Ademais, atese defensiva do embargante ndo resiste a
andlise [6gica das provas.

Seriaildgico e paradoxal que um depoi mento que ndo se coaduna
com os demai s elementos de prova fosse considerado meio ido-
neo para descaracterizar a coeréncia das demais provas. A toda
evidéncia que os julgadores que se convenceram da autoria,
materialidade do delito e cul pabilidade do embargante efetuaram
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um controle do ato, ndo so através de umaavaliagdo consenténea
com circunstancias objetivas da infracdo como também sob o
aspecto subjetivo, quando entdo utilizaram aldgica das provas,
bem como suas experiéncias passadas, paraaferir o valor do con-
junto probatério dos autos.

Cabe observar, ainda, que a conduta do embargante viola ainda
aos Pactos | nternacionais de Protecdo a Mulher, onde se atenta
para a questdo da violéncia contra mulheres. Ademais. em sua
tese defensiva tenta demonstrar que a vitima seria pessoa sem
idoneidade de umaformaagressiva e desnecessaria. Aliés, préti-
ca defensiva reiterada nos crimes desta natureza. Porém, isso
chegaa setornar um absurdo, ou sgja, em pleno terceiro milénio
possaadefesavir com fundamento t&o antiquado e discriminador
dacategoriafeminina. Isto élamentéavel.
LecionaFlaviaPiovesan, em seulivro, "Temasde DireitosHuma
nos', E. Max Limonad, 1998, p. 140: Com o0 processo de
especificacdo do sujeito dedireito, mostra-seinsuficientetratar o
individuo de formagenérica, gera e abstrata. Torna-se necess&
riaaespecificacdo do sujeito de direito, que passaa ser visto em
suas peculiaridades. Nessa 6tica, determinados sujeitosde direi-
to, ou determinadas violacBes de direitos, exigem uma resposta
especifica, diferenciada. Nesse sentido, as mulheres devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condicéo so-
cial. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes
assegura um tratamento especial ."

Enfatiza, ainda, ailustreautora: "A Convengdo de Belém do Para
€ 0 primeiro instrumento internacional de protecédo dos direitos
humanos a reconhecer, de forma enfética, a violéncia contra a
mulher como fendmeno generalizado. A Convencdo afirmaquea
violéncia contra a mulher constitui grave violacdo aos direitos
humanos e ofensa a dignidade humana, sendo manifestactes de
relacBes de poder historicamente desiguais entre mulheres e ho-
mens. Define ainda a violéncia contraamulher como "qual quer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicol 6gico amulher, tanto naesfera
publica, como naprivada.

Cumpre ressaltar que adecisdo magjoritariado 2° grau seinserea
luz damelhor doutrina e jurisprudéncia com ainterpretacéo que
melhor se coaduna com o lato julgado. Data venia dos entendi-
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mentos contrérios o v. Acorddo com os votos majoritérios é sem
sombrade duvidaelementar acomprovacao dacaracterizagdo do
delito contra os costumes.

Desta maneira, a condenacdo se deu com base no suporte
probatério suficientemente analisando pelo Ministério Pablico,
tanto no 1° quanto no 2° grau e confirmado em 2° grau por maioria,
relacionado com a prova da autoria, existéncia material do lato
tipico eaprovadaantijuridicidade e cul pabilidade.

O 6nus probatério da acusagéo restou consubstanciado na acéo
condenatdria e relacionou-se com os fatos constitutivos do po-
der-dever de unir do Estado, afirmado nadenuincia. Conclusgo: a
acusacao provou os fatos positivos que alegou na pega inaugu-
ral em relacdo aautoriae materialidade do delito perpetrado pelo
embargante.”

Dai por que, acolhendo, asinteiras, o pronunciamento ministerial, cré-se que
outra solugdo ndo seimpde, sendo manter o édito condenatdrio, rejeitando, em conse-
guéncia, os presentes embargos.

Des. P.A. Rosade Farias (Vogal) - Senhor Presidente, egrégia Camara, ndo me
emocionao parecer dadouta, ilustre e sempre zel osa Procuradorade Justica. As conside-
racOesfeitas pelazel osae cultaDoutoraMarchewkaencerram um parecer tipico do 6rgéo
do Ministério Publico. Jamais veremos um érgéo do Ministério Pablico - pouquissimas
vezestenho visto, nesses vinte e seis anos de caminhada -, num crime desse jagz, deixar
de ser um érg&o de acusacdo. Sua Exceléncia, que veio do Ministério Plblico, ha de
compreender apreocupacdo deste Magistrado em fazer essetipo de colocagdo. O Minis-
tério Publico, na distribuicdo do seu entendimento nos graus que lhe sdo préprios para
falar no processo, sempre tem atendéncia de val orar aacusacéo quefoi feita

Tampouco me chamam a atencdo as licdes de analise da provafeitas pelo Pro-
motor de Justicado Rio de Janeiro, meu companheiro Jardim. Fomos companheiros de
banca em inlmeros concursos, e em alguns concursos para o Magistério em universi-
dades em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, Sua Exceléncia, como professor, nunca
deixou de ser membro do Ministério Plblico. Sempre portou-se como Promotor de
Justicae nuncarelevou suafigura de professor examinador de concurso. Mas, naobra
do Professor Afrénio Jardim, hd uma abordagem muito interessante sobre a andlise
|6gicadas provas. O professor Jardim, nesse ponto, n&o é parcial no seu entendimento
de 6rgédo de acusacdo. Nesse ponto, naandlise das provas, faz um verdadeiro mergulho
na utopia da andlise |6gica daquilo que se produz nos autos. E diz, com muita proprie-
dade, que, principal mente nos crimes contra 0s costumes, essa analise |6gica das pro-
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vasdeve ser profunda e densa, amergulhar - recordo-me dessas palavras - no "psyché’
dagueles que estdo a produzir a prova testemunhal.

Fago essa anotacéo, Senhor Presidente, porque discordo frontalmente da ano-
tacdo feitapel o meu ilustre Colega de bancada, Desembargador Otavio Augusto, quan-
do fala que essa testemunha foi testemunha de algibeira, dessas testemunhas que
chamamos de gaiola, por serem trazidas para cantar aquilo que a pessoa deseja. Fago-
0, até com um pouco de veeméncia, Senhores Pares, porque o0 depoimento dessa se-
nhora, prestado no Cartério do 3° Oficio, foi complementar de um depoi mento prestado
em Rondbnia, onde 0 MM. Juiz deprecado pouco perguntou. Naguela ocasi&o, pouco
se disse acerca dos eventos. Mas, essa abordagem extremamente superficial, em face
da ndo-remessa dos quesitos pelo Juizo deprecante, resultou nas seguintes anotages
|4, em Rondonia

"Que, quando trafegava pelaAv. que ligao lago Norte ao centro
de Brasilia, viu 0 acusado que saia de uma estrada secundéria,
acompanhado de uma moga morena; que trezentos metros apos,
0 denunciado deixou a moga huma parada de 6nibus, momento
gue a mesma ainda conversou com o acusado, debrucando-se
sobre o vidro do carro.”

Isso néo foi produzido aqui, em Brasilia, Senhores, data venia, na forma de
algibeira, como afirmou 0 Desembargador Otévio Augusto. Ao fazer, segundo o pro-
fessor Afranio Jardim, uma andlise |6gica da prova produzida, farel uma comparagéo
desse depoimento com o prestado aqui, em Brasilia, forados autos, sem o contradito-
rio, onde a testemunha repete, ipsis literis, aguele depoimento. Acrescenta apenas
gue, quando amoca ainda conversava, disse que aconversaseriaumaconversaanima-
da, umaconversadescontraida. Elan&o disse queviuisso peloretrovisor 14 em Rondbnia.
Aqui, sim, eladisse que, por curiosidade, estavalogo atras e pdde notar, em fragdes de
tempo, que avitimanao estavaademonstrar o animus, 0 "psyché" de quem haviasido
violentada momentos antes.

E essaaandlise quefaco, dentro dalic&o de Afranio SilvaJardim. E 0 "psyché"
daprova. N&o digo que éimpossivel olhar-se no retrovisor; estou fazendo acompara-
¢do fética, repito, de uma provaque foi produzidaem Rondbnia e que posteriormente
foi verticalizada em depoimento mais minucioso aqui. Esse depoimento, ameu sentir,
complementou aquele outro feito perante o Juizo de Rondbénia. Pena que o Juiz ndo
tenha mandado os quesitos da acusacdo e da defesa que melhor nos informasse dos
fatos, porque, certamente, ndo estariamos com essa dificuldade. N&o posso reputar
uma prova produzida, passivel de produzir efeitos penais a uma pessoa, se estiver
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mentindo, que comparece de forma espontanea ou provocada, quem sabe mais certo
provocada que convidada certamente pela defesa a comparecer ali, no cartério, e dar
suaversdo complementar aquela que la estava. Mas ndo vou ficar por ai, ndo. Vou no
"psyché" davitima, segundo alicdo do meu querido Colega Afranio Jardim.

O laudo técnico produzido pelo Instituto de Criminalistica diz o seguinte sobre
0 "psyché" dessa senhora:

"Evidencia pouca vitalidade, passividade e indecisdo. Denota
distanciamento da realidade prética por insatisfacdo na esfera
sexual, com tendénciaafantasia, misticismo e forte personalida-
deesexuaidade. Demonstrapreocupacéo relativaasi mesmaea
idade, ocasionando umacertainquietacdo de ordem afetiva, fami-
liar esocial. Apresentafacilidade de associar asidéias, boafaci-
lidade de abstracéo e deci de-se, emboraos utilize de formapouco
expressiva. Haum forte controle daagressividade, ou sgja, todaa
energia esta voltada parasi. Mostra, ainda, forte necessidade de
protecdo, mas defende-se dos estimul os externos e af asta-se das
pessoas."”

Dizer que uma pessoa que possui essa formago intelectiva é uma pessoa que
possui uma deficiénciamental daqual o acusado beneficiou-se, nunca, porqueisso sd
foi possivel mediante aandlise dos seguintes exames: teste de Hammer, teste de Wartegg
- Biedma, teste de reproducdo de figuras, teste ndo-verbal de inteligéncia, conhecido
como R-1, teste de Cubos de Khos, onde se fixa aidade mental, teste de inteligéncia
ndo-verbal - INV eteste de Rauen, que caracteriza o teste de matrizes progressivas ha
suaescalageral.

N&o me parece que o acusado tenha tido tempo, no pouco tempo que esteve
com avitima, defazer essestestes para saber se eraou ndo passivel de ser, vamosassim
dizer, possuida por ele. Ademais, a andlise da prova me diz que ora a moca fala que
estudaem um colégio, oraque estudanaAsaNorte, oraque estudanaAsaSul, oraque
estéd na 42 série, ora que estd na 82 série. Ela estava na 5% série. Mentiu em todos os
depoimentos, mentiu sobre fatos que podem ser considerados irrelevantes. Mas, den-
tro do conceito de andlise | 6gicada provatéo bem real cado peladouta Procuradoria, da
obra do meu amigo e querido Afrénio Jardim, essas provas devem ser analisadas néo
i soladamente, mas em conjunto. Entdo, continuo o fazer aandlise daprova. O acusado
n&o nega que manteve com elarelacdo sexual. Diz em 1° Grau, diz napoliciaedizem
Juizo que manteve com elaumarel agéo sexual, usando acamisinha.

Meus Pares, 0 depoimento mais doloroso que encontrei nesse processo foi 0 da
esposa do acusado. Vejo a dificuldade que teve esse acusado para contar a sua esposa
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0 ocorrido, e mais, Senhor Presidente, meus Pares, vejo a dolorosa coragem dessa
mulher ao vir em Juizo contar mazel as intimas de seu marido, traidapor ele e afirmaque
foi aprimeiravez queisso ocorreu. Eladiz que seu marido tinha efetivamente habito de
andar com uma camisinha no porta-luvas de seu veiculo, porque, a época dosfatos, a
depoente, 0 acusado e as filhas estavam morando provisoriamente em uma casa de
madeira. Por esse motivo, evitando ter relagdo sexual na frente das demais pessoas,
costumavam ir ao motel. Diz também, Senhor Presidente, que estava orientada por uma
meédica que aatende no Prontonorte ausar um método contraceptivo paraevitar filhos.

O acusado ndo usava camisinha no porta-luvas para estuprar ninguém. Se ele
usou camisinhadurante o ato sexual, 0 depoimento da vitima, que falaque, quando foi
a0 banho lavar-se, encontrou umamassabranca e gosmentanasroupas, é mentira. Tiro
acredibilidade dessa parte, mais umavez, do depoimento davitima. Dissetambém que
houve, inicialmente, atentativa de haver penetracdo vaginal e que teria saido sangue.
N&o constaisso, Senhor Presidente, do laudo pericial feito horasapds o evento. N&o ha
marca a gumade violag&o sexual, e esse sangue a que serefere avitimateriasaido de
sua vagina, e isso ndo consta dos autos, que informam que ndo ha marca alguma de
iniciativa a ponto de sair sangue da vagina da vitima. H4, sim, a prova de que houve
conjuncdo anal, da qual o acusado ndo nega.

N&o é porque a palavra da vitima assume um valor brutal na doutrina, e mais
excepcional aindanajurisprudénciadostribunais, que eu, como julgador, sou obrigado
acurvar-me a prova contundente, sem antes fazer a andlise 16gica das provas, que foi
t&o bem realcada pela Procuradora de Justica que funciona nesse feito, pessoa por
guem tenho profunda admiracéo intelectual e profissional. Mas o Professor Afréanio
Jardim esté certo nesse ponto, quando diz que a andlise |6gica das provas ha de ser
preenchida mediante uma andlise intima do "psyché" e das provas produzidas nos
autos. Senhor Presidente, meus Pares, para a condenagdo, essas provas sdo iguais
aquelas que, como diamantes, estdo areluzir noleito do rio aesperado garimpeiro em
busca da sua grande sorte. E essa a rainha das provas do convencimento. N&o é a
dlvida, e adlvida, nesse crime, esta arrebentando os autos do processo, pedindo para
sair emostrar-se ao mundo. Fosse eu curvar-mealdgicairracional das provas produzi-
das, Senhor Presidente, e ndo teriamos virado o julgamento a que se refere o douto
Desembargador George L opes L eite, porque eu, como Vogal, provoquei areviravolta
no caso. E o rapaz estariacondenado até hoje, emborafosseinocente. A Desembargadora
AnaMaria Amarante confessa que, nos seus muitos anos de Juiza, foi o primeiro erro
gue ela cometeu. Por pouco, muito pouco mesmo, também incidi nesse erro. Sorte,
Senhor presidente, que, pouco tempo antes de haver feito aquele julgamento, tinha
acabado de ler o livro do meu querido amigo, Professor Afrénio Jardim, onde ficou
realcada, no meu espirito, a preocupacdo de S. Ex.a na andise |égica e subjetiva das
provas produzidas nos autos.
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N&o sou o dono daverdade, ndo sou melhor nem pior, nem diferente de nenhum
julgador. Cada qual de nés tem uma 6tica sobre determinados fatos. A prova, Senhor
Presidente, de condenagdo, principal mente nesses crimes contra 0s costumes, ndo me
parece, no caso, com agquelaprovaque emerge do diamante que estano rio, reluzindo a
espera das méos vitoriosas do garimpeiro. N&o vejo essa prova de condenagdo aqui,
Senhor Presidente. Uma pessoaque possui acapacidade de criar, como possui avitima,
uma pessoa que se volta parasi em fuga contra tudo o que ocorre no mundo exterior,
que apresentaumaidade mental inferior aidade cronol dgica, é capaz de criar situagdes
fantasiosas. A vitima disse que foi ameagada por arma de fogo, mas as testemunhas
gue foram trazidas pela defesa e as buscas policiais levadas a efeito pela policia na
residéncia, nos automdveis, nos lugares onde o0 acusado poderia estar néo comprova-
ram esse fato. Serd que essaarmafoi fruto desse desvio de personalidade? "Evidencia
passividade de decisdo, denota distanciamento darealidade prética por insatisfacéo na
esferasexual, com tendénciaafantasia...". Quem diz isso ndo sou eu, quem diz isso €
umapsicélogado Instituto de Criminalisticado Distrito Federal .

Ha davidas invenciveis que impossibilitam, data venia, uma condenac&o tran-
quiila. Este julgador néo se sentiu como o garimpeiro que estaria a pegar aguela prova
reluzente, deitadanaareiado rio, aponto de colocar nas masmorras do sistema peniten-
ci&rio alguém, com umapenatéo grave e sistemaabsol utamente fechado. Por isso que
fiz aabsolvigdo. Pode ser que tenha havido o crime, pode ser que néo tenha havido o
crime. Aqueletestemunho, quel4, em Ronddnia, contou amesmaversdo, ndo orientado
por ninguém, erabom, e esse testemunho foi verticalizado pelo depoimento prestado
peranteoterceiro oficio, por ndo ter sido feito nasuaformademandadapelo Cédigo de
Processo Penal. N&o posso dizer que essa testemunha € de algibeira. Data venia,
posso discordar, Senhor Presidente.

N&o merecordavado julgamento, mas, Senhor Presidente, lendo o memoria que
me foi trazido pelosilustres Advogados e, depois, ouvindo os votos proferidos, espe-
cialmente as andlises que foram feitas de forma t&o profundamente, data venia, obtu-
sas pelailustre Procuradoria dentro da sua 6tica de condenagdo, vejo que ela ndo fez
uso das licBes de Afranio Jardim; ela passou perto, mas ndo entrou na andise do
"psyché" da prova. Ela ndo fez as comparacfes que agora aqui estou fazendo. Nao
estou formulando criticas a Procuradoria, estou formulando criticasaandlisefeitapela
Procuradoria no conjunto da prova, porque essa € a sustentacdo do meu voto, que
sinto agora, Senhor Presidente, que esta repleto de razdo.

Pedindo vénia aos doutos votos que me antecederam e aquel es que ainda estao
por vir, estou convencido de que as provas produzidas no curso da instrucdo e até
mesmo aquel es indicios de provas produzidos fora dos autos ndo sdo suficientes como
o diamante que esta a esperadas médos do garimpeiro no leito do rio. N&o haclarezana
prova. Ndo havendo clareza na prova, ndo pode haver condenacdo. Mantenho meu
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voto e absolvo o acusado por insuficiéncia de provas. Na davida, deve-se possibilitar
aliberdade do homem. Na duvida, ndo posso botar o homem no cércere, data venia.
Mantenho meu voto, Senhor Presidente.

Des. Silvanio Barbosa (Vogal) - Senhor Presidente, peco vista.
Des. Mario-Zam Belmiro (Vogal) - Senhor Presidente, aguardo.
Desa. Eutalia Coutinho (Vogal) - Senhor Presidente, aguardo.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Senhor Presidente, vou pedir véniaao Desem-
bargador Silvéanio Barbosa e aos Col egas que 0 aguardam, para antecipar 0 meu voto.

Fui Vogal no julgamento daapel agdo e amim néo ficou amenor davidade que
a autoria do atentado violento ao pudor cabe ao ora embargante. N&o h& a menor
davidaquanto amaterialidade, porque o laudo pericial registrou fissuraanal aaltura
das seishoras, recente; constatou também que avitima é portadora de himen compla-
cente, e 0 réu, ora embargante, ndo negou que tivesse mantido coito anal com a
vitima. N&o posso entender que uma vitima, virgem, que nunca tinha visto antes a
pessoa do ora embargante, aceitasse uma carona no carro dele e, dentro de
pouquissimos minutos, aceitasse manter relacdo sexual com ele, especialmenterela-
¢do sexual anal.

N&o posso também dar a menor credibilidade ao testemunho da testemunha
gue depds por carta precatdriaem Rondénia, um ano depois dos fatos. Ela declarou
gue andavaa 300 metros atras do carro. Quando viu que o carro parou, dele desceu a
supostavitimae, segundo ela, debrugou-se sobre o vidro do carro e ficou conversan-
do amistosamente com o ora embargante. Ora, essa testemunha, a toda evidéncia,
esta mentindo, a menos que tenha parado o carro e tenha ficado observando o que
estavaacontecendo no carro lanafrente. E elanéo tinhanenhumarazéo parafazé-lo.
De modo que essa testemunha, a meu sentir, ndo merece a menor credibilidade e,
como disse em meu voto, em sede de apelacdo, ndo tenho o pejo que teve 0 Juiz de
dizer que essa testemunha estava mentindo flagrantemente.

Senhor Presidente, nuncavi um caso t&o coerente com o depoimento da viti-
ma, com o depoimento do réu, com a prova pericial e com as demais circunstancias
dosfatos; t&o coerente e conducente a condenagdo. Por isso que estou rigorosamen-
te convencido de que acul pabilidade se atribui ao réu sem nenhum prejuizo arealida-
de dos fatos. Estou convencido de que, se a justica precisa ser feita, a condenacéo
dele ha de ser mantida, com adevidavénia

Por isso que meu voto, nesta assentada, € para negar provimento aos presen-
tes embargos infringentes, ratificando integralmente a decisao de 1° Grau e aquela
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proferida por maioria em sede de apelacéo, onde proferi 0 voto, que, nesta ocasi&o,
ratifico.

Por isso, com adevidavénia, inclusive do eminente Relator, meu voto é para
negar provimento aos embargos infringentes.

Des. P.A. RosadeFarias(Vogal) - Senhor Presidente, gostariadefazer consig-
nar nas minhasrazdes de voto que chamou-me aatencéo que, jAnaDelegacia, 0 acusa
do soubefornecer o telefone davitima. E que avitima deveter mantido certamente um
colquio ndo-forcado aponto de ter-lhe fornecido o tel efone. 1sso foi mantido posteri-
ormente em juizo eisso foi real cado peladefesaem suas razbes. Esse dado, realmente,
também levou-me ao entendimento de que alguém que é violentado mediante armade
fogo ndo vai dar o telefone de suaresidéncia para seu malfeitor, para seu violentador.
I sso também influiu no meu julgamento.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Nesse aspecto, também gostaria de acrescen-
tar que ndo ficou esclarecido em que circunstancias o oraembargante obteve o telefone
davitima, porque elamesma, nas ocasi 6es em quefoi ouvida, disse que ndo selembra-
vadeter fornecido o nimero de telefone ao ora embargante. Ora, obter o telefone de
uma pessoa ndo tem a menor dificuldade. Pode-se, inclusive, obter da propriavitima,
gue estd, na ocasido, inteiramente sob descontrole emocional, em razéo dos proprios
fatos a que fora submetida.

De modo que, Senhor Presidente, por todos 0s aspectos que se examine a
guestdo, penso que ndo ha como acolher os presentes embargos.

DECISAO

ApoOs votos do e. Relator, provendo e do e. Revisor improvendo, no que foram
seguidos, cada, por maisum voto, pediu-sevistao e. Des. Silvanio Barbosa, aguardan-
do os demais.

VOTOS
PEDIDODEVISTA

Des. Silvanio Barbosa (Vogal) - Como soi acontecer em casos como 0 dos
autos, crimes contra a liberdade sexual, cometidos as escondidas, duas versdes rom-
pem nosautos. umadavitimaA.V. explicitando ter sido coagidamora mente apermitir
apréticada conjuncéo carnal e ato libidinoso (sexo anal) pelo embargante; e, adeste,
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gue o ato sexual diverso da conjuncdo teria sido consentido por aguela, negando a
ocorrénciadaconjuncdo carnal, imputacéo esta que restou repelidaem primeiro grau.

Portanto, nestes autos n&o se discute a materialidade do atentado violento ao
pudor, conformelaudo defl. 14, e nem aautoria, pois o embargante aassumiu, todavia,
negando violénciafisicaou moral.

Deimediato, eisto com adevidavéniaailustre autoridadejudiciariade primeiro
grau, registro uma discrepancia formidavel na apreciacéo da versdo apresentada pela
vitima, pois, esta, deformacontundente, sganafasepolicidl, fl. 16, saemjuizo, fl. 73v,
esclareceu que 0 embargante introduziu o pénisem suavagina. O laudo defl. 08 atesta
ser a mesma portadora de himen complacente, com membranas exiguas e elasticas,
portanto, capaz de suportar o ato sexua sem se romper.

A vitimahaviamentido?

Se neste particular, sob a descul pa tosca da existéncia do himen complacente e
dainexisténciade espermatozdide naexcregdo vaginal, 0 eminente julgador ndo aceitou
aprovaoral explicitada pela vitima, duvidando de sua palavra, ndo poderia também,
com fundamento nela, ter aceitado aversdo do uso de violénciapor parte do Embargante,
pois, neste caso, a palavradesta estaria contaminada pelainverdade ou por algum dado
fantasi 0so.

Mas, abstraindo-se dessa conjectura e apreciando a declaragdo de A.V., esta
afirmou que se encontrava no veiculo do embargante em virtude de carona por ele
oferecida, e que o mesmo o desviou paralocal ermo onde, na posse de um revolver,
dominando sua vontade, a possuiu, sgja por conjungdo carnal, seja por sexo anal.

No entanto, pessoas que conviviam com o embargante, ssjasuaesposaS.M.S.N.,
fl. 101, sgjaseu entdo socio J.C. de S.D., fl. 102, esclareceram que, em nenhumaoportu-
nidade, presenciaram aguele portar ou possuir arma de fogo.

Realizou-se busca e apreensdo naresidénciado embargante, aqual restou infru-
tifera, conformefl. 40.

E de seindagar:

N&o poderiaavitimater "fantasiado” aexisténciadaarmadefogo parajustificar
asituacdo de ter sido protagonista no evento e de ndo ter reagido a abordagem libidi-
nosa do Embargante de forma positiva?

Verdade que o magistrado néo pode decidir com espeque em indagacdes condi-
cionais, mas estas precisam ser respondidas pel as provas colhidas, afim de néo restar
qualquer divida em relagdo ao comportamento da pessoa que ira ser condenada.

Naespécie, é de sever que avitima, em casa, apds o evento, obstaculava que a
empregada contasse para sua avé (de criacdo) o sucedido, hagja vista que esta sempre
Ihe aconselhavaanéo aceitar carona, e, assim, colocar umaarmanamao do agressor,
amenizariasuaconduta, deintroduzir-se em veiculo de um estranho e sujeitar-se ao ato
sexual.
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N&o meimpressiona, no caso concreto, 0 abalo emociona queteriasofrido avitima,
caracterizado por choro e vomitos, que poderiater sido conseqiiénciade suapersonaidade
insegura, conformelaudo, fl. 22, reacdo ao seu posicionamento passivo einerte.

A questdo nodal € que, conforme entendimento jurisprudencial, a oposi¢ao da
vitima deve ser sincera e positiva, manifestando-se por ineguivoca resisténcia, nao
bastando amerarecusaverbal ou oposi¢do passivaeinerte, meramente simbdlica (RT
533/326, 488/336, 535/287, 614/288).

Em sintese, tenho dlvidanaexisténciadaarmadefogo. Creio que o Embargante
foi firme napretensdo de possuir sexua mente avitima, e que esta, ante suainseguranca
psicol 6gica, apesar de sua capacidade plena, ndo foi capaz deresistir de formapositiva
esincera.

E o quanto basta paraacompanhar o eminente Rel ator, pedindo amais respeito-
sa vénia aos demais Desembargadores que se posicionaram de formadiversa.

Detodas as incertezas pal pitantes dos autos a Unica que sobrelevaé ade que a
vitimando restou estigmatizada, conformerelato de suaamigaJ.N. de S,, fl. 100.

ISTO POSTO, dou provimento aos embargos para fazer prevalecer o d. voto
minoritério.

E o voto.

Des. EverardsMotaeM atos (Presidente eVogal) - Senhor Presidente, apésa
explanacdo contida nos fundamentos do voto do eminente Desembargador que acaba
deproferi-lo, tive oportunidade de relembrar o caso. Lembro-me perfeitamente de que
houvera aversdo davitima, que era discrepante a prova entéo existente.

Nos crimes sexuai s que se cometem longe das vistas de testemunha, geralmente
atendéncia é acatar aversdo dadapelavitima. Mas é certo que haverade ter umacerta
consisténcia, ou seja, havera de ser estribada em provas outras que a tornem pelo
menos admissivel. Neste caso, ndo as houvera.

Acompanho o eminente Relator.

DECISAO

Embargos infringentes conhecidos e providos por maioria
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MANDADO DE SEGURANCA N°2001002005654-5

Impetrantes- Daniel LouzadadaSilva, Wagner Martins Costae MariaL Gciade Oliveira
Santos

Impetrada - Secretériade Estado de Educagéo do Distrito Federal

Relator - Des. Natanael Caetano

Conselho Especial

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. SINDICANCIA. APLICABILIDADE DA LEI FEDE-
RAL N° 8.112/90.AFASTAMENTO CAUTELAR. IMPOSSIBILI-
DADE. ANULACAO DA SINDICANCIA POR VIiCIO
INSANAVEL.

| - Tendo emvistao disposto no art. 5° daL el Distrital n° 197/91,
ale Federal n° 8.112/90 é aplicavel aos servidores publicos do
Distrito Federal .

Il - S6 havendo previsdo legal paraafastamento cautelar de servi-
dor publico quando contra ele for iniciado um processo discipli-
nar, ndo é possivel o afastamento cautelar quando da aberturade
sindicancias.

I11 - A demonstrac&o motivada, por parte da autoridade a que se
destinam os autos da sindicancia, da existéncia de diligéncias
imprescindiveis ao completo esclarecimento dos fatos e que néo
poderdo ser providenciadas dentro do prazo para conclusgo dos
trabalhos é vicio insanével apto a autorizar a anulacéo de toda a
sindicancia

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territérios, Natanael Caetano - Relator, Jeronymo de Souza,
Campos Amaral, Nivio Gongalves, P. A. Rosa de Farias, Estevam Maia, Eduardo de
Moraes Oliveira, Romé&o C. de Oliveira, Everards Mota e Matos, Getulio Pinheiro e
Valter Xavier - Vogais, sob apresidénciado Desembargador Edmundo Minervino, em
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conceder parcialmente a seguranga nos termos do voto do Relator. Decisdo unanime,
de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.
Brasilia(DF), 19 demargo de 2002.

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Daniel Louzada da Silva,
Wagner Martins Costa e Maria Licia de Oliveira Santos, todos professores, contra
atos da Secretaria de Estado da Educagdo do Distrito Federal que determinaram: a) o
afastamento deles de suas funcdes, em virtude de abertura de sindicéncia; b) aanula-
¢do, sem quetenhaocorrido vicio insanével, dareferidasindicancia, com aconseqiien-
te determinagéo de abertura de uma segunda sindicancia. Alegam os impetrantes (fls.
02/09) ndo haver previsdo legal para o afastamento cautelar em sindicancias e, ainda,
ndo ter ocorrido vicio insanavel apto aautorizar a anulagdo do referido procedimento
administrativo. Pedem o imediato retorno a atividade e aanulagéo da sindicanciains
tauradaem virtude daanulacdo daprimeira.

O pedido de concess&o liminar daordem foi indeferido (fls. 198/199).

Em suasinformagdes (fls. 206/215), aautoridade indigitada coatora defendeu a
legalidade dos atos praticados.

O Distrito Federal requereu suaadmiss&o como litisconsorte passivo, o quefoi
deferido (fl. 217).

Em seu Parecer (fls. 218/225), a Procuradoriade Justica pugna pel o conhecimen-
to do mandamus e pela concesséo da seguranca.

Eoreatorio.

VOTOS

Des. Natanael Caetano (Relator) - Presentes 0s pressupostos processuais e as
condicdes daagdo, admito-a paraexame de mérito.

Inicialmente, cumpre salientar a aplicabilidade daLei Federal n° 8.112/90 aos
servidoresdo Distrito Federal, tendo emvistao que dispbe al el Distrital n° 197/91.:

"Art. 5° - A partir de 01 de janeiro de 1992, aos servidores da
Administracdo Direta, Autérquica e Fundacional do Distrito Fe-
deral aplicar-se-80, no que couber, asdisposicoesdal el Federal
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, elegislacdo complementar,
até aaprovacdo do regime Juridico Unico dos Servidores Publi-
cosdo Distrito Federal pelaCémaralLegidativa.”
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Como é cedico, os atos administrativos tém como um de seusrequisitos alega-
lidade. E alegalidade, no campo da Administracdo Publica, tem seu conceito abrangido
pela necessidade de que o ato a ser praticado esteja previsto abstratamente em lei.
Enquanto na esfera privada é licito fazer tudo aquilo que n&o € proibido por lei, o
administrador publico tem toda a sua atividade vinculada ao que autorizaalei.

A Lei n®8.112/90 prevé, em seu art. 147, apossibilidade de af astamento cautel ar
do servidor publico quando dainstauracéo de processo disciplinar. O afastamento do
servidor, adespeito de continuar sendo remunerado, € procedi mento excepcional, ten-
do em vista o constrangimento e a ansiedade que pode gerar no servidor. Por isso, 0
disposto no art. 147 daL el n° 8.112/90 n&o pode ser interpretado extensivamente para
autorizar o afastamento do servidor nos casos de abertura de sindicancias. Estar-se-ia
autorizando uma medida néo previstaem lei e prejudicial ao servidor. Ha, portanto,
flagranteilegalidade no af astamento cautelar de servidor em decorrénciade aberturade
sindicancia.

A respeito, é oportuna a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito
Administrativo, 122 edicéo, editoraAtlas, pag. 498):

"O mesmo autor (José Cretella Jinior) define asindicanciaadmi-
nistrativacomo 'o meio sumério de que se utilizaa Administracéo
do Brasil para, sigilosaou publicamente, com indiciados ou n&o,
proceder a apuracdo de ocorréncias andmalas no servico publi-
€0, asquais, confirmadas, fornecer&o elementos concretos paraa
imediata abertura de processo administrativo contra o funcioné-
rio publico responsével’. Nesse conceito, asindicanciaseriauma
fase preliminar & instauracéo do processo administrativo;
corresponderia ao inquérito policial que se realiza antes do pro-
cesso pend."

Como constado Relatdrio acostado as folhas 15/32, osimpetrantes foram sub-
metidos a uma sindicancia. E, pela auséncia de previsdo legal, ndo poderiam ter sido
afastados cautelarmente de suas fungdes. Neste ponto, outrossim, a seguranca merece
ser concedida.

Como consta dos autos, a referida Sindicancia chegou ao seu fim com a suges-
t&o, por parte da comissdo, de que Maria L Ucia de Oliveira Santos fosse absolvida e,
ainda, de que Wagner Martins Costa e Daniel L ouzada da Silvafossem advertidos. A
despeito disso, a Secretaria de Educacéo do DF entendeu haver vicios insanaveis na
sindicancia, ocasido em que determinou a sua anulagéo e a abertura de umanova (fls.
33/37). Osimpetrantes entendemter direito liquido e certo de ndo ser submetidosauma
nova sindicancia, ante a auséncia do alegado vicio insanavel.
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Como é pacifico, aconclusdo a que chega a comissdo sindicante é mera suges-
t&o, que poderd, ou ndo, ser acatada pelaautoridade. A decisdo aser proferidando estg,
dessaforma, vinculada ao que concluiu a referida comissao.

No caso que ora se examina, a Secretéria de Educacéo, ao julgar o relatério
submetido aelaem 03 de setembro de 2001, entendeu ser imprescindivel ao total escla-
recimento dos fatos que outras diligéncias fossem providenciadas pela comisséo
sindicante. Como se observadaleiturado referido julgamento (fls. 33/37), anecessida-
dedasdiligénciasreferidas pela Secretériade Educacéo foi devidamente motivada, uma
auma.

Defato, olapso temporal entre o diado julgamento, 03 de setembro, eo dialimite
paraa conclusdo dos trabal hos por parte dacomissdo sindicante, 10 de setembro, seria
insuficiente para que todas as diligéncias apontadas fossem providenciadas. Ressalte-
se que a autoridade disp8e de até vinte dias para julgar o relatério submetido a sua
apreciagdo pela comissio. Mas, os trabal hos dessa comisséo devem ser concluidos no
prazo de sessenta dias.

Ademais, se os servidores submetidos ainvestigacéo estdo no pleno exercicio
de suas fungdes, ndo ha como a egarem qual quer prejuizo. A sindicancia, comparavel
naesferacrimina ao inquérito policial, € mero procedimento administrativo deinvesti-
gacdo, ndo havendo, portanto, razdo para se proibir a continuagdo das investigagoes,
especia mente se aautoridade a que as informagfes obtidas se destinam consideranéo
haver, ainda, apuracéo suficiente dos fatos.

Apesar de os impetrantes alegarem estar sendo perseguidos pela Secretériade
Educacdo, que, com aanulagdo da primeirasindicanciaeinstauracéo de umasegunda,
estaria procurando prejudicé-los, acompleta apuracéo dosfatostambém édo interesse
dos impetrantes, uma vez que afirmam néo ter praticado as condutas que |hes séo
imputadas. Tendo em vista que a apuragdo total dos fatos € interessante tanto para a
Administracdo quanto para os impetrantes e que ndo ha qualquer prejuizo de ordem
financeiraou profissional paraosimpetrantes, é perfeitamente razodvel que umanova
sindicancia sgja aberta e as diligéncias referidas pela Secretéria de Educacdo sejam
levadas a efeito.

Dessa forma é que CONCEDO PARCIALMENTE a seguranca somente para
determinar que os impetrantes assumam imediatamente suas fungdes e para que néo
conste em suas pastas qualquer registro acerca do afastamento agora considerado
ilegal.

E como voto.

Des. Jeronymo de Souza (Vogal) - De acordo.

Des. CamposAmaral (Vogal) - Deacordo.
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Des. Nivio Gongalves(Vogal) - Deacordo.

Des. P.A. RosadeFarias(Vogal) - Deacordo.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Deacordo.

Des. EduardodeM oraesOliveira(Vogal) - Deacordo.
Des. Roméao C. deOliveira(Vogal) - Deacordo.

Des. EverardsMotaeMatos(Vogal) - Deacordo.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - De acordo.

Des. Valter Xavier (Vogal) - Deacordo.

DECISAO

Concedida parcialmente a seguranca nos termos do voto do Relator. Deciséo
unanime.
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RECURSO DE AGRAVO N°2001011076986-5

Recorrente- Ministério PlblicodoDFe T
Recorrido-R.L.C.

Relator - Des. Everards Mota e Matos
PrimeraTurmaCriminal

EMENTA

AGRAVOEM EXECUCAO. UNIFICACAODEPENAS. CONTI-
NUIDADE DELITIVA. INEXISTENCIA. REITERA(;AO.
Delitos oriundos de designios diversos, cometidos em espaco
temporal incompativel com acontinuagéo, e ndo envolvendo sub-
sequente continuidade do anterior, desautorizam aunificacdo das
penas, por se tratar de reiteragdo e ndo de continuidade.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da 12 Turma Criminal do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edosTerritorios, Everards Motae Matos - Relator, Natanael Caetano e
Jodo Timéteo - Vogais, sob a presidéncia do Desembargador P. A. Rosa de Farias, em
conhecer eprover osrecursos. Decisdo unanime, de acordo com aatado julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 07 de margo de 2002.

RELATORIO

Trata-se de agravo em execucdo interposto pelo Ministério Pablico contradeci-
sdo proferida pelo MM© Juiz da VEC, a qual reconheceu a continuidade delitiva e
concedeu trabal ho externo ao sentenciado R.L.C., condenado a penade 08 (oito) anos
dereclusdo, pela préticados crimes previstos no art. 50, inc. | e 8 tnico, inc. I; art. 50,
incs. | elll e§unico,inc. |, ambosdal e 6766/79 eart. 129, 8 1°,inc. |, do CPB.

Sustenta 0 Recorrente a nulidade da decisdo, por fata de aplicabilidade da
continuidade delitiva nos referidos crimes, pois, para caracterizagdo da continuidade
exige-se a presenca dos requisitos objetivos e subjetivos, ndo presentes no caso,
conformeaega.
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Em contra-razbes (fls. 126/135), a Defesa pugna pelamanutencdo dar. deciséo.

Juizo deretratac&o negativo afl. 138.

O parecer dadouta Procuradoriade Justica (fls. 141/148) é pel o conhecimento e
provimento in totum do recurso.

Recebi ontem petic¢do de um dos agravados, T.M.A., do Recurso de Agravo n.o
1-688710, onde pede juntada de leis distritais complementares |egalizadoras dos se-
guintes condominios situados no Distrito Federal: Mestre D'Armas, Recanto do Sosse-
go, Recanto Real, Jardim Europa, Parque L gjes, Setor de Mansdes Sobradinho, Jardim
América, Ville de Montagne, Quintas Interlagos, com as datas das publicagdes, e,
relativamente ao Condominio Moradalmperial, juntou-se Projeto de Lel Complementar
com vista a sua futura aprovacéo.

O agravado fizera, apesar de ja ter apresentado as contra-razdes ao recurso,
esse aditamento, onde pede declaracéo de abolic¢do do crime, com consequente rejei-
¢do do agravo, naturalmente sob o fundamento de queteriasido legalizado o condomi-
nio objetivado.

Entretanto, mesmo entendendo inexistir abolitio criminis ou retroacdo daatual
situacdo, amatéria seria de competénciado juizo daexecucéo ex vi do disposto no art.
66, 1, dalei n°7.210, de 11/07/84, e Simulan® 611 do Supremo Tribunal Federal, razéo
por que, em atencdo ao manifestado, rejeito a pretensdo.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. EverardsMota e Matos (Relator) - Conheco do recurso, presentes seus
pressupostos objetivos e subjetivos.

Em peticdo hoje despachada, T. M. A., agravado - Rag n° 68.871-0, pedejuntada
deleisdistritais complementares|egalizadoras dos seguintes condominios situados no
Distrito Federd:

1 - Mestre D'Armas Recanto do Sossego - L. C. n° 423, de
19.12.2001;

2-RecantoRedl - L.C. n°424, de 19.12.2001;

3-Jardim Europa- L. C. n°490, de 08.01.2002;
4-ParquelLge-L.C.n°492, de08.01.2002;

5 - Setor de MansBes Sobradinho - L. C. n°501, de 08.01.2002;
6-Jardim América, L. C. n°502, de08.01.2002;
7-VilledeMontagne, L. C. n°503, de(08.01.2002 ¢,

8- QuintosInterlago, L. C. n°504, de 08.01.2002.
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Rel ativamente ao Condominio Moradalmperial, juntou-se projeto delel comple-
mentar com vista a sua futura aprovagao.

O Agravado pede"declaracdo de exclusdo de criminalidade" com conseqliente
rejeicéo do agravo.

Mesmo entendendo inexistir aabolitio criminis ou retroagcdo da atual situacéo,
amatériaseriade competénciado Juizo daExecucdo ex vi do disposto no art. 66, | daL el
n°7.210, de 11.07.84 e Simula611 do STF razéo por que, em atencéo ao manifestado,
rejeito a pretensdo.

Trata-se de agravo em execucdo interposto pelo Ministério Pablico contradeci-
sfo proferida pelo MM© Juiz da VEC, a qual reconheceu a continuidade delitiva e
concedeu trabal ho externo ao sentenciado R.L.C., condenado a penade 08 (oito) anos
de reclusdo, pela prética dos crimes previstos no art. 50, inc. | e 8 Unico, inc. I; art. 50,
incs. | elll e8unico, inc. |, ambosdal el 6.766/79 eart. 129, §1°inc. |, do CPB.

Sustenta o Recorrente a nulidade da decisdo, por falta de aplicabilidade da
continuidade delitiva nos referidos crimes, pois, para caracterizagdo da continuidade
ha de estarem presentes os requisitos objetivos e subjetivos. Aqui, existiu diversidade
de parceiros e diversidade de distribuicdo de tarefas por cada participante em cada
crime, ndo restando configurada a unidade de designios, existindo verdadeirareitera-
¢a0 criminosa.

No presente caso, navisdo do Magistrado, para o reconhecimento da continuidade
delitiva bastou a homogenei dade dos elementos objetivos, quais sejam, crimes damesma
espécie, praticados nas mesmas maneiras de execuggo, emodo (Teoria ObjetivaPura).

No entanto, amelhor doutrina e jurisprudéncia perfilha orientacdo diversa, no
sentido de ser "mitigada" a posi¢éo doutrinaria abragada pelo legislador, entendendo
ser imprescindivel a unidade de designios, a fim de possibilitar a separacéo da
habitualidade criminosa da continuidade delitiva, fazendo necessariaa conjugacdo de
elementos obj etivos e subjetivos para caracterizagdo do crime continuado.

Consta dos autos ter o ora Apelante sofrido varias condenacfes juntamente
com réusdiferentes, ado processo n°43568-0, junto ao co-réu . de S., datado o fato do
més de junho de 1989, ado processo n° 90198-3 e 23733-3, junto aos co-réus D.D. do
A.C.eR.L.C., tendo sido o fato datado do més de setembro de 1989, e a do processo
66040-9, juntamente com o co-réu R.L..C., sendo este Ultimo datado de outubro de 1991.

A jurisprudénciatrata o crime continuado como sendo agquele cometido, entre
um fato e outro, em lapso temporal compativel, enquanto, aqui, 0scrimestiveram inter-
valos de trés meses entre o primeiro e o segundo crime, sendo o Ultimo com prazo
superior aum ano. Quanto aos agentes que praticaram o delito, € de se notar ndo terem
sidos 0os mesmos réus condenados nos referidos processos.

Os crimes praticados pelo recorrido, como anotou aD. Procuradoria de Justica
Nno seu preclaro parecer, ocorreram em 06/89 (autos 43.568-0), em 08/90 (autos 90.198-3
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€23.733-3) e10/91 (autos 66.040-9), quando entdo defendeinexistir acontinuacdo face
a0 lapso temporal entreum eoutro - 02 anose 04 mesesentre o primeiroeo Ultimo - lém
do que, ha condenag&o por |lesdes corporaisde naturezagrave - art. 129, §1°,1 do CP-
e pelas formas simples e qualificadas dos crimes referentes a loteamento irregular,
recaindo a continuagéo reconhecida sobre estes, em nimero de dois, um praticado a
partir dejunho de 89 e outro em outubro de 1991.

No caso sob apreciagdo, ndo existiu qualquer prolongamento ou desdobramen-
to entre estes dois delitos praticados, e assim, ndo ha de se admitir a continuidade
delitivaentre os mesmos.

Nesse sentido, é a doutrina:

"...ndo haque reconhecer o crime continuado quando setratar de
habitualidade criminosa. O delinquiente habitual faz do crimeuma
profissdo e podeinfringir alei variasvezes do mesmo modo, mas
ndo comete crime continuado com a reiteracdo das préaticas
delituosas (perseverante in criminis ou perseverantia sceleris)”
("JULIOFABRINI MIRABETTE", Manual deDireito Penal, Parte
Gerdl, Atlas, 1985, val. |, pag. 308).

Nacontinuidadedditiva, naligzoregistradapeloeminenteMinisroNERI DA SILVEIRA:

"Quer se trate de desdobramento, quer de prolongamento, os
delitosdevem seinserir em umaseqiiéncia, devem ser aproveita-
das as mesmas circunstancias e condi¢des. No prolongamento,
ha ampliagdo temporal, v. g., a cléssica hip6tese do mordomo.
Ocorre também quando o delinguiente rouba o proprietéario deum
estabelecimento comercial, nele permanece e vai roubando os
fregueses que ali entram. Ja, no desdobramento, prepondera a
ampliacdo espacial, v.g., a hipbtese do delingliente que rouba os
passageiros de 6nibus, enquanto este segue seu percurso, rou-
bam aos que aguardavam no terminal, aos transeuntes ou, ainda,
aos circunstantes de bar proximo. No prolongamento, ha delitos
homogéneos, repetidos em espacos constantes de tempo, ou acdo
gue se estende no tempo. No desdobramento, a agdo se estende
no tempo e no espacgo” (H.C. n° 69059-9 SP, DJU de 12.03.93,
ementérion. 1695-2).

Portanto, tenho que nos presentes autos houve a prética dareiteragdo crimino-

sa, delitos oriundos de designios diversos, pois 0 agente apenas repetiu 0 cometimen-
to dos delitos, fazendo dessa repeticdo seu meio de vida.
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Certo é que a promocéo de |oteamentos irregulares diversos, em contexto de
fatos delituosos diferentes ndo pode ser tida como continuagdo, mas como reiteracéo.
Sealei punisseavendados|otesirregulares, admitir-se-ia, em cadaalienacdo um fato
continuado, mas o que alei pune é apromocao de cada |oteamento.

Essa Eg. 12 Turma j& teve oportunidade de apreciar tal questdo no RAG. n°
64.931-9/2001 e 68.868-9/2001, ambos darel atoriado Eminente Des. Otavio Augusto,
julgado em 22.11.2001, cuja decisdo forano sentido do reconhecimento dareiteracéo
criminosa, no seguinte sentido, in ementa, verbis:

"RECURSO DEAGRAVO- EXECUCAOPENAL - UNIFICACAO
DE PENAS- CONTINUIDADE DELITIVA - INOCORRENCIA.

REITERA(;AO CRIMINOSA EVIDENCIADA.

- Para o reconhecimento da continuidade delitivahaque selevar
em consideracdo ndo apenas 0s elementos objetivos dispostos
no art. 71 do CP, mastambém os el ementos subjetivos, de acordo
com aorientagdo jurisprudencial emanada do Supremo Tribunal

Federal e do Superior Tribunal de Justica. Assim, evidenciadaa
relacdo de habitualidade do agente em crimes contrao patrimonio,

reveladorade sua profissionalizagdo no mundo doilicito, endo a
unidade de designios a vincular as préticas delitivas, torna-se
invidvel aaplicacéo do mencionado dispositivo penal.

- Recurso provido. Unénime."

Na esteira do seu preclaro voto, ao qual aderi como primeiro vogal, restou a
seguinte fundamentacao:

"Na hipétese, consoante informam as pegas juntadas aos autos,
notadamente agquelas que versam sobre as diversas condutas
criminosas perpetradas pelo condenado, constata-se que entre
as séries de delitos (roubos) unificados (fls. 106/107) néo estéo
presentes 0s requisitos para o reconhecimento da continuidade
delitiva, tratando-se, tdo-somente, de habitualidade napréticade
crimes dessa natureza, chamada peladoutrinade reiteracdo crimi-
nosa, pelaqual o agente apenas repete o cometimento de delitos,
fazendo dessa repeticéo o seu meio de vida.

N&o setrata, assim, de aplicacdo incondicional dateoriaobjetiva
pura, sendo indispensavel a verificagdo do elemento subjetivo
para a caracterizagdo da continuidade delitiva, ainda que, a pri-
meiravista, possam estar presentes os requisitos que viabilizem,
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em tese, o reconhecimento daregrado art. 71 do CP.
Reafirma-se, nesse sentido, 0 posicionamento do colendo Supe-
rior Tribunal de Justica:

'RECURSOESPECIAL - PENAL - EXECUCAOPENAL -
CRIME CONTINUADO - PENA - UNIFICAGCAO- CON-
CURSOMATERIAL.

‘O Cadigo Penal sufragou aTeoriaObjetiva(art. 71). (Le-
vam-se em contaas condi¢des de tempo, lugar, maneirade
execucdo e outras semel hantes para os crimes subsequien-
tes ser havidos como continuacg&o do primeiro). (...) Os
c6digos, concomitantemente, disciplinam ahabitualidade
criminosa. A habitualidade éincompativel com acontinui-
dade. A primeira recrudesce, a segunda ameniza o trata-
mento penal. Em outras palavras, a cul pabilidade (no sen-
tido de reprovabilidade) € mais intensa na habitualidade
do que na continuidade. Em sendo assim, juridico-penal-
mente, sdo situagdes distintas. N&o podem outrossim,
conduzir ao mesmo tratamento. O crime continuado favo-
rece o delinqliente. A habitualidade imp®&e reprovacdo
maior, de que a pena € expressdo, finalidade (art. 59, in
fine) estabelecida segundo seja necesséria e suficiente
parareprovacdo e prevencdo do crime. Na continuidade,
ha sucesséo circunstancial de crimes. Na habitualidade,
sucessdo planejada, indicidriado modus vivendi do agen-
te.

Seria contraditdrio, instituto que recomenda pena menor
ser aplicado a hip6tese que reclama sang@o mais severa.
Conclusdo coerente com interpretacéo sistematica das
normasdo Codigo Penal’ (RESP54834/SP- Rel. Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro).

‘ Crime continuado. Correto 0 acérddo atacado ao enten-
der que na espécie houve mera reiteraco no crime e ndo
continuidade delitiva, umavez que osfatosindicam que o
agente adotou o crime como meio devida. Também paraa
teoria objetiva pura ndo ha crime continuado quando a
reiteracdo delituosa indica a ocorréncia de
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profissionalizago criminosa, como expressamente o re-
conhece a exposi¢do de motivos da nova Parte Geral do
Cadigo Pendl brasileiro (precedente destaPrimeira Turma:
HC68.124).” (DJU de15.10.93, p. 21.624)

No mesmo entendimento manifestou-se o0 Supremo Tribunal Fe-
deral:

‘A s6 configuracéo da semelhanca em termos de tempo e
lugar ndo basta ao reconhecimento do crime continuado,
especia mente quando outros elementosindicam ter havi-
do mera reiteracdo delitiva, hipotese em que a maior
reprovabilidade socia e juridica se expressa através da
cumulacdo de penas’ (RT 738/553).

N&o é outro o posicionamento desta 12 TurmaCriminal ;

‘EXECUCAOPENAL - UNIFICACAODEPENAS- CON-
TINUIDADE DELITIVA - INOCORRENCIA - REITERA-
CAOCRIMINOSA EVIDENCIADA. Ausentesoselemen-
tos objetivos caracterizadores da continuidade delitiva,
previstanoart. 71 do Cadigo Penal, verifica-se, nahipbte-
se, aocorrénciadereiteragdo criminosa, umavez compro-
vada a habitualidade na prética delitiva, restando, pois,
incabivel a unificacdo de penas pleiteada.” (RAG
2000.01.1.064931-9, Rel. Des. Otavio Augusto)

Em assim sendo, ndo pode subsistir a unificagdo de penas em
face do reconhecimento da continuidade delitiva entre os dois
crimes considerados nar. decisdo agravada, tendo-se como con-
figurada, na hipdtese, a reiteracdo criminosa, evidenciada pela
habitualidade do sentenciado na perpetracdo de delitos, o que
reclamatratamento penal mais severo, e ndo o abrandamento da
punic&o.”

Por tais razdes, dou provimento ao recurso, e declaro nulaadeciséo proferida,
cancelando o reconhecimento de crime continuado, e, conseqlientemente o beneficio
do trabalho externo.

E como voto.
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Des. Natanael Caetano (Revisor) - Senhor Presidente, acompanho o voto do
eminente Relator, até porque ndo posso entender continuidade delitivaem delitos pra-
ticados com interval o superior adoisanos, isto é, ndo é possivel seadmitir queum sgja
continuidade do outro, nem por qualquer daquelas circunstancias que caracterizam a
continuidade, como circunstancias temporais, locais, modus operandi, etc.

Estou de acordo com o voto do eminente Relator.

Des. Jodo Tim6teo (Vogal) - Senhor Presidente, com referénciaao ponto devista
do eminente Desembargador Everards Mota e Matos de que ndo ha abolitio criminis
individual, tenho que a sua colocacéo ndo esté de acordo com amelhor doutrina.

Ora, falar-se que ndo héa abolitio criminis em situagdes individuais, seria 0
mesmo que falarmos que ndo poderiamosaplicar o instituto dagracaporque € simples-
mente individual. O ingtituto da graca abrange exatamente situactes completamente
diferentes do indulto, que € um perddo coletivo, a gragca € um perddo individual. Por
isso tenho que acol ocagdo do Desembargador Relator ndo foi dasmaisfelizesem dizer
gue ndo ha possibilidade, em Direito Penal, da aplicagdo individual com referénciaa
abalitio criminis. Comreferénciaapreliminar, aacol ho.

No mérito, voto comaTurma.

DECISAO

Conhecidos os recursos, providos. Decisdo unanime.

374 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N°2001011004941-9

Recorrente- JM.S. deA.
Recorrida- JusticaPublica
Relator - Des. Getulio Pinheiro
Segunda TurmaCriminal

EMENTA

Recurso em sentido estrito. Homicidio qualificado. Confisséo
extrajudicial retratada. Novaversdo confirmadaem juizo. Inexis-
téncia de indicios da autoria. Despronincia.

1. A confissdo extrgjudicial, quando retratada em juizo, somente
consgtitui indicio da autoria se reforgcada por provas colhidas sob
o pélio do contraditério. Nenhumaserventiateriaainstrucéo cri-
minal se pudesse 0 juiz, desconsiderando o que nela se apurou,
louvar-se exclusivamente em provas colhidas sem as garantias
do contraditério para pronunciar o réu.

2. Despronuncia-se o réu quando nédo ha indicios de haver ele
concorrido parao homicidio, encontrando-se suanegativacorro-
borada por testemunhas ouvidas nainstrucéo criminal.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Segunda Turma Criminal do Tribu-
nal deJusticado Distrito Federal e dos Territorios, Getulio Pinheiro - Relator, Aparecida
Fernandes e Vaz de Mello, sob a presidéncia do Desembargador Getulio Pinheiro, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso paradespronunciar JM.S. de A., de acor-
do com a ata do julgamento e as notas taquigréficas.

Brasilia, 21 defevereiro de 2002.

RELATORIO
JM.S. de A. recorreu no sentido estrito, da decisdo que o pronunciou por

incursonoart. 121, 8 2°, inciso |, do Cédigo Penal, pelapréticado seguinte fato, com o
concurso deA.C., FM. eW. dosA..
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"(...) 1. Em horério indeterminado, entre osdias 14/08/99 e 15/08/
99, na QN 07-F, Conjunto 01, defronte ao Lote 02, via publica,
Riacho Fundo I1-DF, os denunciados, com unidade de designios
eimbuidos de intensavontade de matar, ceifaram avidade M.C.
de A., infligindo-lhe inimeros socos, pontapés e pauladas, e,
assim, causando-lhe aslesdes descritas no Laudo de Exame Ca-
davérico asfls. 45/46 e 74/77.

2. O crime se deu por motivo torpe, em virtude de a vitima ndo
querer compartilhar um 'cigarro de maconha com os denuncia-
dos, tendo saido em desabalada carreira para ndo dividi-lo com
estes.

3. Osdenunciados empreenderam busca paraalcangar M., sendo
este surpreendido com as agressdes dos meliantes, o que tornou
impossivel suadefesa’ (fl. 3/4).

Sustentou o apelante que ndo hd nenhum indicio da sua participag&o no crime,
uma vez que no dia dos fatos foi embora mais cedo para casa, tendo em vista que o
acusado "Sandro" roubou-lhe o reldgio, conforme esta confirmado por testemunhas.
Pugnou pela reforma da sentenca para despronunci&lo.

O 6rgéo do Ministério Publico afirmou que o conjunto probatério demonstraa
existéncia de indicios da participacdo do recorrente no crime, devendo ser negado
provimento ao recurso, umavez que a davida, nesse momento processual, resolve-se
em favor da sociedade.

A Procuradoria de Justica, no parecer subscrito pela Dr2 Juliana Poggiali
Gasparoni e Oliveira, sustentou que a materialidade restou devidamente demonstrada,
havendo fortes indicios da participagdo do recorrente no crime. Opinou pelo ndo-
provimento do recurso.

E ordatorio.

VOTOS

Des. Getulio Pinheiro (Relator) - A deciséo recorridademonstraaexisténcia,
em tese, de crime de homicidio, com aindicacdo das provas que levaram sua ilustre
prolatoraaesse convencimento. O mesmo ndo sucedeu, data venia, com osindiciosda
autoria.

No tocante a esse requisito, paramandar o réu ajulgamento, assim esta assen-
tado na decis&o de pronincia

376 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (69): 37-362, mai.-ago. 2002



Jurisprudéncia

"(...) Com €feito, a prova da materialidade ou da existéncia do
crime esta consubstanciada no laudo cadavérico de fls. 50/51 e
79/82 e nolaudo de exame delocal de morteviolentadefls. 151/
163, aliadosaprovaoral colhida.

No que pertine &autoria, verifico que todos os acusados a nega-
ram em Juizo. Todavia, em sedeinquiritorial o acusadoA.C. admi-
tiu a prética do crime, delatando os demais, consoante se vé as
fls. 24/25 e o0 acusado F.M., igualmente, as fls. 35/36, também
admitiu a prética do crime, narrando a conduta dos outros co-
réus.

A confisséo policia dos dois réus acima mencionados coaduna
se com os depoimentos prestados pela testemunha J.P. dos S.N.
colhidosasfls. 17/18, 19, 20, 73/74 e 238/239, bem como asseme-
Iha-se a narrativa levada a efeito pela testemunha E.A.M., reve-
lando indicios contra os trés acusados nesta etapa processual,
onde vigora o brocardo in dubio pro societatis' (fls. 307/308).

Somente FM. e A.C. disseram, no inquérito, que o recorrente teria também
agredido avitimacom pauladas e pontapés (fls. 36/37 e 85/89). Posteriormente, emjuizo,
negaram compl etamente o que haviam dito aautoridade policid (fls. 235/237 € 191/182).

Astestemunhasaque serefereapronincia- J.P. dosS.N. eE.A.M. - ndo foram
seguras quanto a participacédo do recorrente.

J.P, a0 ser ouvido pelaprimeiravez no inquérito, relatou o desentendimento da
vitimacom "Sandro", como é conhecido o réu A.C., eaperseguicdo contraelainiciada
logo que se recusou adividir um cigarro de maconha com seu grupo de amigos, ence-
tada por esse réu e por M., M. e M. (fls. 18/19). Posteriormente, ainda durante as
investigacoes, retratou-se em parte dessas declaracfes, para dizer que M. foi coagido
por “Sandro” a lhe entregar um rel6gio. Em seguida, dirigiu-se a sua casa, de onde
retornou com um revélver e ficou a espera de “ Sandro”, na esquina, porém ele ndo
chegou aaparecer (fls. 20 e 74/75). Essatestemunha, ouvidanainstrucdo, informou que
mais cedo M. estava com os demais acusados, mas arrumou confusdo com “ Sandro” e
seafastou do grupo (fls. 239/240).

E.A.M., guarda-noturno daMadeireira M ota, emboratenhaafirmado no inqué-
rito que viu a vitima ser perseguida e agredida por quatro individuos, aos quais ndo
conhecia (fls. 22), retificou suas declaracbes as fls. 76/77 paradizer que eram apenas
trés os agressores. Ao depor em juizo, apesar de se referir a presenca de quatro pes-
soas, somente trés del as teriam agredido a vitima, mas que n&o as conhecia.

Verifica-se, avistado exposto, que haviaindicios parao of erecimento de deniin-
ciacontra o recorrente, diante das declaracdes incriminadoras de A.C. e M. Estes, no
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entanto, retrataram-se emjuizo. Ora, de nenhumaserventiateriaainstrugdo criminal se
pudesse o juiz, desconsiderando o que nela se apurou, louvar-se exclusivamente na
prova colhida sem as garantias do contraditério para pronunciar o réu. O Codigo de
Processo Penal, ao referir-seaindicios em seu art. 408, certamente ndo exclui os col hi-
dos no inquérito, desde que estejam confirmados em juizo. No presente caso, além de
refutados por quem os fornecera no inquérito, ha testemunhas que compareceram a
instrucdo criminal parainformar que o recorrente, no horérioem que sedeuocrime, ja
serecolheraacasa(fls. 264/265 e 275/276).

Diante do exposto, umavez que ndo encontro indicios suficientesdeter JM.S.
de A. concorrido para o homicidio a que se refere a dendincia, dou provimento ao
recurso para despronuncié-lo.

Desa. Apar ecida Fernandes (Vogal) - Peco vista.

Des.VazdeMéllo (Vogal) - Aguardo.

DECISAOPARCIAL

Apds o voto do relator, provendo o recurso para despronunciar o réu J.M.S. de
A., pediu vistaa 12 vogal. O segundo vogal aguarda.

Desa. Aparecida Fernandes (Vogal) - Pedi vistados autos paramel hor analisar
0 conjunto probat6rio acercadosindicios suficientes de autoriado crime de homicidio
qualificadoimputado aJ.M.S. de A.

Segundo adentincia, J.M., nacompanhiade dois comparsas, teriaceifado avida
de M.C. deA. com socos, pontapés e pauladas apds sairem de um bar, razéo por que
foram todos pronunciados, nos exatos termos da peca acusatoria (fls. 307/308). Figu-
ram nos autos como co-réusA.C.F. de S., vulgo "Sandro" e FEM.L.A., vulgo "M.".

Irresignado com o decisum J.M. interpds o presente recurso pretendendo a
despronincia, contestada pelo Parquet, tanto nas contra-razées (fls. 338/345), como
no parecer dadouta Procuradoriade Justica (fls. 349/354).

Em que pese amanutencdo da decisdo pelo Juizo de 1° Grau (fl. 338) e o esmero
daacusacdo, acompanho o voto do Eminente Desembargador Relator.

E certo que parapronunciar o réu elevéa-lo ajulgamento pelo Tribunal Popular ojuiz
deve se convencer da existéncia do crime e de que ha nos autos indicios suficientes de
autoria. Nalicdo de Vicente Greco Filho, in Manua de Processo Pendl, Ed. Saraiva, 32ed.
1995, p. 360, "Indicio suficiente de autoria significa a existéncia de el ementos probatorios
que convencam da possibilidade razoavel de que o réu tenha sido o autor da infracéo”.
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In casu, ndo obstante induvidosa a prova damaterialidade (fl. 51), entendo que
ndo existem indicios suficientes de que o réu tenhasido o autor do crime. Sendo veja-
mos.

No inquérito, os co-réusA.C.F. de S., vulgo "Sandro" e EM.L.A., vulgo "M.",
além datestemunhaJ.P. dos S.N. afirmaram aparticipac&o do recorrente noilicito (fl. 85/
89,36€18).

Todavia, nafase judicial, nada se confirmou nesse sentido.

Osco-réusA.C. eF.M. seretrataram daprimeiraversdo. O primeiro disse que na
noite do crime n&o viu o recorrente junto com avitimae, o segundo afirmou que J.M.
ndo estavano bar (fls. 181 e235).

De suavez, atestemunha J.P. dos S.N. também ndo confirmou as declaragcdes
prestadas no inquérito. Disse sob o crivo do contraditorio que J.M. esteve presente no
bar, todavia, mais cedo, ocasido em que arrumou uma confusdo com "Sandro" e se
afastou do grupo, portanto, ndo teriacorrido maistarde atrés da vitima (fl. 239).

Outra testemunha ouvida em Juizo, A.S.S. declarou que no dia dos fatos en-
guanto esperava o 6nibus tinha vis&o do bar e que n&o viu J.M. (fl. 243).

O recorrente sempre negou a autoria. Declarou no interrogatorio judicial que
ficou no bar até por volta de 21h30min quando teve umabrigacom "Sandro" e depois
foi paracasa, tendo tomado conhecimento do crime somente no diaseguinte (fl. 179).

Aodeporemem Juizo, A.S. deA. (fl. 264) eM. daS.L. (fl. 275) confirmaram o dibi
de J.M. no sentido de que no horario do crime ja estava em casa.

Portanto, verifico queinfirmados osindicios de autoriacontrao recorrente, vez
gue se apresentam vagos e frégei's, porquanto presentes apenas no inquérito policial e
n&o confirmados em Juizo.

Assim sendo, € imperiosa adespronuincia conforme ensinaamelhor doutrinae
orientam os precedentesjurisprudenciais (RITJERRGS 175/88); (RT 686/327); (RSE n°
184797, ACN°102439,12TC/TJDF, j. 05.02.98).

Por tais fundamentos, DOU PROVIMENTO ao recurso para despronunciar o
recorrente, nos termos expostos pel o eminente Desembargador-Rel ator.

E como voto.

Des. Vaz de Mélo (Vogal) - Senhor Presidente, quero destacar um trabalho do
renomado juristaEvandro Linse Silva, denominado Sentengade Prontincia, ao afirmar que:

"Sem conduzir a discussdo para posi¢des tedricas, mas atento a
legislaco vigente, parece-nosirrecusavel que amatérianadoultri-
naejurisprudénciamaisrecente e mais presente estd desfazendo a
velhainterpretacdo mitica, anacronica, serddia e ultrapassada.

A nossamodestaopinido foi, mesmo navigénciada Constituicdo
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de 1988, de que a duvida sobre autoria, co-autoria, participacéo
no delito jamaispode levar alguém ao carcere ou aameacadeuma
condenagdo por um Juri deleigos, naturalmenteinfluenciével por
pressfes da opinido publica, e trazendo o aval de sentengas de
pronunciasrotineiras. O juiz lavaas mdoscomo Pilatos e entrega
0 acusado que el e proprio ndo condenariaaos azares de um julga-
mento no Jari que ndo deveriaocorrer por umarazao muito sim-
ples, de que o Tribunal de Jurados sb tem competéncia parajul-
gar os crimes contra a vida, quando nestes existe a prova de
autoria ou participacéo do réu e ndo esta demonstrado nenhum
excludenteoujustificativa'.

Veja-se que o Cédigo de Processo Penal sb autoriza a pronincia quando ha
indicios suficientes. O adjetivo ndo esta ai colocado por mero capricho ou por enfeite
de redacdo do legislador. Suficiente, segundo o Aurélio, € o que satisfaz, o que é
bastante, apto ou capaz, no caso, de condenar.

Em primoroso trabalho sobre o tema, José Roberto Antonini mostra com
clareza meridiana que o in dubio pro societate ndo passa de uma frase de efeito,
sem lago de parentesco com 0 Nosso sistemajuridico positivo. O grande Juiz Anté-
nio Magarinos Torres ja lembrava a inteligente observagdo de Pimenta Bueno, ao
afirmar que:

"Cumpre, de um lado, que o juizo da pronuncia ndo incomode,
por motivos ligeiros, a liberdade e a paz do cidaddo, pois que,
embora ela ndo seja mais do que um processo preparatorio da
acusacdo, todavia, por si O, jaéum mal grave que afetamuito a
pessoa, interesses e familia do individuo pronunciado”.

Argumenta o Doutor José Roberto Antonini, ainda, que:

"A atual Constituicgo privilegiao interesseindividual, que deve
ser cuidadosamente protegido contra a mera possibilidade de
condenacdo injusta pelo Jari, o qual ndo declara as suas razdes,
0S Seus motivos, ao condenar ou ao absolver”.

E cito José Frederico Marques, notével processualista penal, partidario do in
dubio pro societate, mas que, em obramaisrecente, nos Estudos de Direito e Processo
Penal em Homenagem a Nelson Hungria, escreve, em determinado ponto, este trecho
gue, se ndo é uma contradi¢do ou umaretratacdo, € um valioso reconhecimento:
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"Paraapronuncia, tem que ser certaaexisténciado crimee prova
vel aautoriaimputadaao réu. Se éapenasrazoavel aexisténciado
crime, ndo pode haver prondncia; e 0 mesmo se verifica quando
t80-s0 € possivel a autoria que ao denunciado é atribuida’.

Hoje, j& se nota ser essa uma nova tendéncia da doutrina e da jurisprudéncia,
porque, se assim néo se fizer, se, diante da simples possibilidade ser o réu autor do
crime, for ele exposto ao JUri, ter-se-a criado verdadeiro prodigio juridico, a garantia
contra a condenagdo arbitrariatransformada monstruosamente em exposi ¢&o ao risco
de condenacdo despética. Esse € o sentido exato dainterpretacdo dosarts. 408 e 409 do
Cadigo de Processo Penal em face dos termos expressos da Constituicéo de 1998.

Assim, Senhor Presidente, acompanho Vossa Exceléncia.

DECISAO

Recurso conhecido e provido paradespronunciar JM.S. de A. Decisdo unanime.
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