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Doutrina

PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA PESSOA JURIDICA
APRESERVACAO DAEMPRESAEATEORIADA
DESCONSIDERACAO: RISCOSDAADOCAO OBJETIVADAEXCECAO

Edilson Enedino das Chagas (*)

1- APRESENTACAO

A proposta do presente artigo € trazer argumentacdo fatica e |6gico-juridica
paraadiscussdo que circundaamatériarel ativaaexisténciapropriadapessoajuridica
- aautonomia, fendbmeno e ficgdo juridica que ocorre desde o registro dos seus atos
constitutivos no 6rgéo competente.

Frente as novas perspectivas|egais e jurisprudenciaisrel ativas a possibilidade
de desconsideracdo dessa autonomia, para se permitir que as pessoas que constituem
asociedade comercial (pessoajuridicadedireito privado) também possam ser oneradas
por dividas del a, torna-se necessaria a abordagem estrutural do tema, principa mente
parainvestigar se alegalizac8o da desconsideracdo, criando-se hipoteses objetivas
de aplicacdo, traz mais beneficios ou mais maleficios ao operador do direito e aos
destinatérios da norma.

A proposta desta breve abordagem é fazermos uma incursdo na nascente do
instituto, analisando suas implicacGes temporais e circunstanciais, seu ambito de
aplicacdo e seus efeitos contemporaneos, comparando-os as necessidades atuais de
integracéo das normasjuridicas, na busca agonizante do justo, do direito aservico de
uma sociedade integrada e integrante, e ndo da sociedade a servico de um direito
exclusivista, excludente e utopico.

O enfoque a ser dado abordara o quanto a objetivacdo dos casos de
desconsiderac@o da personalidade juridica pode contribuir para o desestimulo a
atividade empresarial e produtiva. O quanto o risco da responsabilidade plena pode
afastar o investimento do capital em atividade produtiva e incentivar a especulacéo
improdutiva. O quanto uma legislagdo protetiva e de cunho socia pode, na outra
pontadamedida, sacrificar aquele queintentainvestir seu sacrificado ganho de capital

(*) Especialista em Direito do Trabalho (UNB/MTb). Juiz de Direito do Distrito Federal. Professor
da disciplina de Direito Comercial na Faculdade de Ciéncias Juridicas do Planalto Central
(JURPLAC) e diversos outros cursos juridicos do DF.
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em producdo e circulagdo de riqueza, em um contexto econdmico capitalista, sem
protecdo legal eimerso num preconceito social.

Encerramos a abordagem enquadrando o nosso posi cionamento pelaexclusio
de hipdteses objetivas de aplicacéo da desconsideracao da personalidadejuridica, ou
suareducdo a um minimo suportavel, hipéteses essas capazes de permitir aliberdade
de interpretacdo pelo magistrado, e a andlise caso a caso.

Se por um lado é fécil verificar que algumas pessoas juridicas sdo formadas
com aintencdo de fraudar credores, com abuso do instituto da autonomia, também é
facil conferir que amaioriadas empresas ndo estéd a servico do engodo, e, muito pelo
contrério, é formada por pessoas que, nos termos da CLT, “assumem os riscos da
atividade econdmica’, produzindo e fazendo circular a riqueza, sendo do interesse
estatal e social a preservacéo da empresa, na medida em que ela representa o
recol himento de tributos, 0 emprego, ainiciativa privadagerando bensde consumo, a
infra-estrutura e a distribuicéo de renda.

O tema é relevante até para aguel es que ndo se enveredam pel os caminhos do
direito, poisaexisténciae manutencdo das empresas esta diretamente rel acionadacom
aprotecdo aos sicios que aformam, ja que sem essa protecdo, mingua o interesse, e
até a coragem, de investir na producdo ou circulacdo de bens e servicos e, com isso,
corre-se 0 risco de se perder a criativa e incansavel parcela de iniciativa privada na
producéo da riqueza, comprometendo-se a arrecadacdo estatal, 0 emprego e outros
interesses bésicos do homem e do Estado. Vamos ao garimpo das idéias.

1- OPRINCIPIO DAAUTONOMIA

“ A pessoa juridica tem existéncia distinta da de seus socios.”
Artigo 20 do Cadigo Civil de 1916.

O principio da autonomia da pessoa juridica tomou contornos proprios em
1916, quando o Cadigo Civil, estabeleceu que a pessoa juridica, além da existéncia
propria, guardava distingdo em relacdo aos seus sdcios constituintes.

A regraparecessimplesedbvia. Veja-se: duas pessoas contratam somar esforgos,
capital eriscos; escrevem um contrato social, registram-no nagquel e 6rgdo indicado em
lei e, apartir dai, surge a pessoa juridica, que ndo é nenhum dos sicios que aformou,
mas, sim, umaterceirapessoa, distinta e autbnoma.

Desse principio decorrem quatro conseqiiéncias: A pessoa juridica tera
patriménio proprio, nome proprio, domicilio e nacionalidade préprios. Assim, as
obrigacfes assumidas pelo ente social, terceira pessoa que €, serdo liquidadas na
forgado patrimdnio dasociedade, seréo cobradas delae em nome dela, no seu domicilio,
nado sendo demaislembrar que ndo interessa a nacionalidade dos seus socios. Elasera
demandada na forma dalegislacéo do pais em que registrada.

16 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 13-22, maio/ago. 2003
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Oinstituto representaverdadeira protecdo aquem queirainvestir seu patrimdnio
na atividade produtiva, na medida em que, formada a pessoa juridica, contribuindo o
sécio com aquilo que se comprometeu, ndo mais respondera ele pelas obrigactes
sociais.

2- ASSOCIEDADESDE RESPONSABILIDADE LIMITADA

“Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada socio é
restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidari-
amente pela integralizacdo do capital social.”

Artigo 1052 do Cédigo Civil de 2002.

A inovagdo inspirou e autorizou acriagdo do primeiro tipo societério brasileiro
em que todos os socios responderiam limitadamente, qual seja, a Sociedade por Cota
de Responsabilidade Limitada, instituidapelo Decreto 3708/1919, justamente trésanos
apo6sainovagdo do Codigo Civil de1916. O Codigo Comercia ndo admitiutal hipotese
de sociedade, pois segundo as suas disposi¢des, em todo tipo societério, a0 menos
um socio deveriaresponder ilimitadamente pelas obrigacfes sociais.

Apbs a criag8o da Sociedade Limitada ocorreu o 6bvio, uma migragéo
generalizada de todas as sociedades para o novel tipo. O investimento em producéo e
circulacdo de bens agora poderia contar com a prote¢cdo de um limite de
comprometimento do patriménio pessoal de cada scio, a saber, o total do capita
social inscrito no contrato social. Tal fendmeno tornou peca de museu as figuras
societarias previstas no Codigo Comercial, onde sempre alguém responderia
ilimitadamente.

A autonomia da pessoa juridica, que permite a responsabilidade limitada dos
socios, é corolario de um sistema societario motivador do investimento de capital.

A ameacaaautonomia, cumuladacom apossibilidade generalizadade oneracdo
de patriménio pessoal do socio, por divida da pessoa juridica, € um atentado ao
instinto empreendedor humano, especia mente diante de hipbteses objetivas previstas
em lei, onde o magistrado ndo pode mensurar a intencéo, as circunstancias e até o
imprevisto.

3-ATEORIADADESCONS DERA(;AO DA PERSONALIDADE JURIDICA
“Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o

juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
guando |he couber intervir no processo, que os efeitos de certas
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e determinadas relacfes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juri-
dica.”

Artigo 50 do Cdédigo Civil de 2002.

A preocupagao demonstradavem darecente escal adalegislativano sentido de
criar mais e mais hipéteses de desconsideracéo objetiva da personalidade juridica.
Anoto que ndo sou contra a aplicacéo da Teoria da Desconsideracéo, pelo contrério,
o instituto é de grande valia no combate a fraude e ao abuso da utilizac&o da pessoa
juridica. Todavia, somente se justifica enquanto combatendo fraude e abuso, ou seja,
perseguindo a senda subjetiva negativa daquel es que se apoderam da autonomia da
pessoa | uridica paramaquiarem suasintengdes gananci0sas e enganadoras, assumindo
grandes obrigacGes em nome da sociedade, desviando parasi avantagem econémica
decorrente, e escondendo-se atrés da pessoa juridica, verdadeira “laranja’ desses
fraudadores.

Nesse diapasdo, é que surgiu a Disregard Doctrine na Inglaterra,
especificamente quando do julgamento da pessoa juridica constituida sob o nome
Salomon & Salomon. Verificou 0 magistrado que os sécios damesmafamilia Salomon
formaram a sociedade jacom aintencdo de fraudar credores, de maneiraque apessoa
juridica, ao final de um periodo de negécios escusos, encontrava-se em estado de
mi serabilidade, enquanto Salomon aumentara seu patrimoénio aolhosvistos. Em razéo
da evidente fraude, o juiz desconsiderou a autonomia da pessoa juridica, permitindo
gue o patriménio pessoal de Salomon fosse penhorado para pagamento das obrigacdes
da sociedade. Apesar do acerto profético da decisdo, a 22 Instancia I nglesa reformou
adecisdo. Inobstante isso, restou a teoria do juiz definitivamente gravada na historia
posterior do direito societério.

A férmuladateoriaébem simples. Quando apessoajuridicafor usadaparafins
fraudulentos, restando elainsolvente, com débito ndo pago, o magistrado pode af astar
apenas a EFICACIA do seu ato constitutivo, de maneira que possa autorizar que o
débito sgja satisfeito com o patrimoénio particular dos socios. A sociedade ndo resta
desconstituida, nem declaradainexistente. A penas ocorre umasuspensdo momentanea
da forca do ato constitutivo, afastando-se temporariamente sua autonomia, para
responsabilizar pessoal mente 0s sbci os pel as obrigagdes assumi das em nome da pessoa
juridica.

Namesmalinhadalnglaterra, os Estados Unidos daAmérica, aArgentinaeo
Brasi| adotaram ateorig, aqual, no Brasil, recebeu o nome de Teoriada Desconsideracdo
da Personalidade Juridica, da Despersonificacéo ou, ainda, da Penetragdo. Seguiu-se
amesma premissainglesa, ou sgja, verificadaafraude, deveria ser desconsiderada a
personalidade juridica e alcangado o patriménio pessoal dos sécios.

18 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 13-22, maio/ago. 2003
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Ao lado da fraude, dois outros requisitos devem restar caracterizados e se
anteciparem a aplicacdo da teoria da desconsideracéo, quais sejam: 0 esgotamento
prévio do patrimonio da sociedade e aexisténciade soci o de responsabilidade limitada.
O primeiro porque, se ha patriménio da sociedade capaz de honrar as obrigacfes
assumidas, ndo h& porque buscar outro patrimdnio, ja que adividafoi feitaem nome
dela, sociedade. O segundo, porque aexisténciade socio de responsabilidadeilimitada
autoriza a busca do seu patrimonio independentemente de qualquer formalidade ou
decisdo judicial, pois, por forca do contrato social, ja responde o sécio de
responsabilidade ilimitada com todo o seu patriménio pelas dividas sociais,
desnecessdria, entdo, a desconsideracéo.

O ideal seriaaexisténciade apenas uma autorizacdo genéricade aplicacdo da
teoria da desconsideracéo, dependendo tal aplicacdo de umaanalise mais acuradada
prova e da intencdo dos sicios, ou seja, uma aplicacdo a partir da andlise objetiva e
subjetiva de cada situag&o de insolvéncia de pessoa juridica. Nesse sentido, o artigo
50 do Cédigo Civil de 2002 seriaumanormacompativel, poisautorizaadesconsideracdo
no caso de*“ desvio definalidade” ou de*“ confusdo patrimonial”. Ambas as expressdes
guardam uma generalidade de perspectivas e de hipoteses de aplicacéo concreta, de
maneiraque estariam afundamentar todas as modalidades de fraude, ja que nenhuma
pessoa juridica tem por finalidade fraudar, nem é escopo dela fundir patrimbénio
particular de sbcio com o patriménio social.

A proposta do paragrafo anterior permitiria a ampla defesa, a preservacdo da
empresa, aestabilidade dasrelagdesjuridicas, o incentivo ao investimento naatividade
produtiva e aisonomiano trato da atividade societéria e empresarial, em comparacéo
a0 sujeito comum, umavez que o sécio seriajulgado pelo fato e pelaintencéo, e ndo
condenado, de antemé&o, ex vi lege, por ele.

4 - ADESCOSIDERACAO OBJETIVA PREVISTAEM LEI

“ Também poderéa ser desconsiderada a pessoa juridica sempre
gue sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao res-
sarcimento de prejuizos causados aos consumidores.”

Artigo 28, parégrafo 5°, da Lei 8078/90.

Na contraméo do entendimento até agora esbocado, estéo as hipéteses de
aplicacao objetivade desconsideracéo da personalidade juridicajacontempladas em
lei. Nelas, o fato, por si mesmo, ja onera o patrimoénio particular do sécio da pessoa
juridica, independentemente de fraude ou outro elemento subjetivo manifesto na
préticado ato do qual decorreu o dano. E uma hipétese hedionda de responsabilidade
objetiva, que transcende o elemento subjetivo motivador do fato e se concentra na
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furia de reparar a todo o custo o dano. Dentre as formulas objetivas condenéveis,
passaremos a discorrer sobre as principais.

O artigo 28, § 5°, daLei 8078/90 (CDC), determina que o consumidor pode
valer-se da Desconsideracdo da personalidade juridica, sem que precise provar a
fraude, a culpa, o dolo ou outro vicio relativos aos socios, apenas demonstrando que
a pessoa juridica causou-lhe prejuizo. A redacdo do 8§ 5° chega a ser cruel, pois o
legislador estabel eceu que os soci os da sociedade serdo atingidos em seu patriménio,
“sempre que, de alguma forma’ houver dano causado ao consumidor. A regra é
precipitada, assustadora e exterminadora da possibilidade de se comerciar com a
seguranca da protegdo do patriménio pessoal, até porque mais de 90% das rel acbes
de pessoas juridicas comerciais sdo estabelecidas entre elas e consumidores. Na
hipétese de infortinio para o consumidor, pode ele buscar suaindenizacdo até entre
bens pessoais dos socios. Proteger o consumidor € necessério, todavia, também é
necessario garantir aatividade produtiva, estimul&-lae protegé-la, poisatodos (Estado,
Economia, Empregados, Consumidores) interessa a constituicao e preservacdo das
pessoas juridicas produtivas (empresas).

A norma, como posta, € um atentado suicida a autonomiadapessoajuridicae
uma assassina da seguranca do investimento privado em producéo. Digo suicida
porgue a morte de umaempresa € a morte de parcela da sociedade, namedida que se
deixade produzir ou fazer circular bens, eliminam-se empregos, deixa-se de gerar e
recolher tributos, impede-se o investimento privado em infra-estrutura e melhoria
social no varegjo.

Alguém pode argumentar que o espago deixado por umaempresafechadasera
ocupado por outra. Todavia, ndo € bem assim o funcionamento prético do fenémeno.
Na maioria das hipéteses, aquela atividade encerrada sera incorporada por outra
empresa ja existente, fazendo surgir os super e os hiper-empreendimentos, os quais
ndo guardam qual quer irregularidade, porém, concentram o investimento detal forma
gue, ao menos 0 emprego e aaplicacdo eminfra-estrutura, ficam minguados, enxugados
e concentrados.

Noutro giro, encontra-se aprevisao do artigo 4°, da L ei n°9605/98, que dispde
sobre crimes e lesdo ao meio ambiente, determinando que poderd ser desconsiderada
a pessoa juridica, se houver obstéculo financeiro no recebimento de execugéo de
condenacdo areparacdo do dano ao meio ambiente.

Mais uma vez a hipétese € objetiva, pois ndo se investiga dolo ou culpa,
intencdo ou ndo de causar 0 dano. Contenta-se aregracom ainvasao do patrimoénio
particul ar do socio apenas pelo fato em si. E importantelembrar que, mesmo o Direito
Penal, protetor extremo de bens inalienaveis, ndo suporta, nem concebe
responsabilidade penal objetiva, havendo apenas dois resquicios dela em nossa
legislacdo, contidas naregulamentacéo daembriaguez e no crimederixa.
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A responsabilidade do socio deve existir e ser acionadaquando dainsolvéncia
dapessoajuridica, todaviadeve ser respeitado o limite contratual. Para se ultrapassar
esse limite, o critério objetivo mostra-se por demai s rigoroso.

Outra hip6tese objetiva € aquela previstano artigo 18, daLe 8884/94, aqual
confereao CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, no &mbito de sua
atribuicdo para julgar atos ilicitos contra a economia, o poder de condenar pessoa
juridica a pagamento de multa, a qual constitui titulo executivo, caso em que, ndo
encontrados bens para satisfacéo da divida no patrimonio da pessoajuridica, aplica-
se adesconsideracéo e al cancando-se o patriménio dos sociosilimitadamente. Nesse
caso, o fundamento esta ligado diretamente ainteng¢do dos socios em causar prejuizo
a economia popular, ou sgja, ha um elemento subjetivo na andlise da aplicacdo da
desconsideracado e até na aplicagdo da multa, emprestando, assim, justicaa previsao
legal.

Destarte, ndo sd0 injustas todas as hipdteses legais, mas aquelas que estdo
dissociadas de um critério subjetivo, apresentam-se como aviltantes dos principios
do Direito Comercia Societério, especificamente no que concerne a autonomia da
pessoa juridica, protetora e incentivadora do investimento privado na producgéo e
circulagdo dariqueza.

A lei prevé, ainda, hipoteses objetivas de aplicacdo da desconsideracéo nos
casos de débito tributario ndo recolhido, artigos 133 a 135 do Cédigo Tributério
Nacional; e, nos casos de débito trabal hista, artigos 2° e 9° da Consolidacdo das L eis
do Trabalho. Ambas encontram-se na mesma linha das hipéteses da relacdo de
consumo e dalesdo ap meio-ambiente.

5- CONCLUSAO

“ A mesma substancia pode representar umremédio ou umvene-
no, a diferenca estaré na aferi¢ao da sua dosagem.”

Detudo o que se exp0ds, respeitadas as opini 6es divergentes, pode-se concluir,
apartir deum critériologico ejuridico, que:

a) aautonomia da pessoa juridica € corolério de protecdo e in-
centivo ao capital privado na producéo e circulagéo dariqueza,
especiamente quando limita a responsabilidade dos investido-
res (socios) aum valor previamente estabel ecido no contrato ou
estatuto social, hipoteses encontradas na sociedade limitada e
na sociedade andnima;
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b) o abuso da pessoa juridica pelos socios deve permitir que tal
responsabilidade limitada seja ultrapassada para permitir que o
patriménio particular deles sejaa cancado ilimitadamente, possi-
bilitando o0 pagamento da obrigac&o decorrente dafraude, sendo
essa a hipétese da aplicagdo da Teoria da Desconsideracéo da
Personalidade Juridica;

c) aprevisdo legal de hip6teses objetivas de Desconsideracéo
da Personalidade Juridica vai além da Teoria e, independente-
mente de fraude ou abuso, tem permitido ainvasio do patrimdnio
particular dos sicios, 0 que se mostra plenamente contrério aos
principios do direito societario e destrdi, por um so golpe, aauto-
nomia da pessoa juridica e ainiciativa privada de investimento
em produgdo e circulagdo deriqueza.

d) aprevisdo objetiva, por forcadelei, mostra-se cabivel ejusta
gquando permite uma andlise da intencéo do socio, do dolo, da
culpa, 0 que ocorre na hipétese da Lel 8884/94, mais especifica-
mente diante do que prevé o seu artigo 18, poisareferidalei visa
acoibir o abuso do poder econdmico e, comotal, tem afinalidade
de punir o dolo de causar dano & economia popular.

€) O Cddigo Civil de 2002 daajustamedidadaformamaisade-
guada de aplicacdo da desconsideracdo, qual seja, que “pode o
juiz decidir”, isto &, trouxe aexatadimensdo daabordagem que se
deve dar a “certas e determinadas relaces de obrigacbes’. O
critério judicia é o Unico capaz de equilibrar a dosagem da
desconsideracdo, pois tera a possibilidade de investigar o ele-
mento subjetivo motivador do ato que gerou a obrigagdo e, as-
sim, preservardajusticadamedida.

Diante detais conclusfes, espero contribuir paraumareflexdo mais profunda
sobre a aplicacdo da desconsideracéo da personalidade juridica, pois, ao passo que
ela evita a fraude e 0 abuso, pode, também amedrontar e afugentar o investimento
privado.
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ACAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONAL I DADE N°2001002001472-8

Reguerente - Procurador-Geral de Justicado Distrito Federal e Territérios
Relator - Des. Jeronymo de Souza

Conselho Especial

EMENTA

A(;AO DIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLE-
MENTARN. 323/2000.ALTERA(;AO DOPLANODIRETORDE
TAGUATINGA,APROVADOPELA LEI COMPLEMENTARN®
90/1998.VICIODEINICIATIVA.VIOLAGAO DA LEI ORGANI-
CADODF.ARTS. 19, CAPUT, 51, CAPUTE 8§ 3°,52, 100, INCISO
V1,319 E 320. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. | - Porter sido
alei complementar iniciadapor propostade Deputados Distritais,
esta manifesto o vicio de iniciativa, eis que alei complementar
dispbs sobre aadministrag@o de bem do Distrito Federal, seu uso
e destinacdo, o que sb poderiater sido viabilizado por projeto de
lei originério do Poder Executivo. A Lei Organicado DF, paraa
criac8o de normas acerca da administragéo de bens do Distrito
Federd (arts. 52 €100, inciso V1), defere ao Governador ainiciati-
vadetad lel, dispondo também daprerrogativade veté-lo (art. 58,
caput einciso 1X). Il - Restando demonstrado queal el Comple-
mentar n° 323/2000 promoveu ateracdo no Plano Diretor de
Taguatinga(Lei Complementar n°90, de 11-03-98), apdstrésanos
de suainstituicdo, patente também ficou o desrespeito flagrante
dosarts. 19, caput, 51, caput e § 3°, 52, 100, inciso V1, 319e 320, da
Lei Organicado DF. A violag8o se expressa na ndo-observancia
do decurso do prazo minimo de quatro anos para que os planos
diretores locais sgjam revistos, como também pela afronta aos
principios dalegalidade, damoralidade e daimpessoalidade, por
propiciar aocupagdo desordenada do territdrio do Distrito Fede-
ral, além do descumprimento dos critérios de protecdo ao meio
ambiente, ao patriménio urbanistico e paisagistico. 11 - Taiscir-
cunstancias autorizam o acolhimento do pedido formulado na
presente acdo direta paraproclamar, com efeitos erga omnes e ex
tunc, ainconstitucionalidadeformal dalLei Complementar distrital
n° 323, de 29 de novembro de 2000, e material do artigo 1° da

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003 27



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

referidalel, frenteaosartigos 19, caput, 51, caput e § 3°, 52, 100,
inciso V1, 319 e 320, todosda L ei Organicado Distrito Federal.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territdrios, Jeronymo de Souza- Relator, Vasquez Cruxén, Otavio
Augusto, Getulio Moraes Oliveira, Estevam Maia, Rom&o C. de Oliveira, Décio Vieira,
Everards Mota e Matos, Getulio Pinheiro, Edson Alfredo Smaniotto, Wellington Me-
deiros, Valter Xavier, Hermenegildo Gongalves e Natanael Caetano sob a presidéncia
do Desembargador Natanael Caetano, em julgar-se procedente aacdo. Decisdo unani-
me, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 06 de agosto de 2002.

RELATORIO
Adoto o relatério defls. 58/61, de minhalavra, cujo teor € 0 seguinte, verbis:

“OPROCURADOR-GERAL DE JUSTICADODISTRITOFE-
DERAL E TERRITORIOS propde a presente Agio Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, da Lei Comple-
mentar n. 323, de 29 de novembro de 2000, emface dos arts. 19,
caput, 51, caput e § 3°, 52, 100, inciso VI, 319 e 320, da Lei
Orgénica do Distrito Federal.

Afirma o requerente que a lei complementar padece de vicio de
iniciativa, pois dispds sobre a administracéo de bem do Distri-
to Federal, seu uso e destinacéo, 0 que sO poderia ter sido
viabilizado por projeto de lei originario do Poder Executivo.
Conclui que a inconstitucionalidade é de natureza formal, isto &,
contamina todo o seu texto e ndo apenas dispositivos isolados.
Entende patente o vicio de inconstitucionalidade formal, con-
sistente na ndo-observancia do procedimento estabelecido na
Lei Orgéanica do DF para a criacéo de normas acerca da admi-
nistracdo de bens do Distrito Federal, que defere ao Governa-
dor ainiciativa de tal lei, dispondo também da prerrogativa de
veta-lo (art. 58, caput e inciso | X).

Registra que o referido projeto de lei restou apresentado pelos
Deputados Distritais Xavier e José Edmar e vetado pelo Gover-
nador do DF, tendo sido tal veto derrubado pelo Poder

28 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003



Jurisprudéncia

Legidlativo Distrital, culminando com a promulgacéo pelo Pre-
sidente da Camara Legidlativa local (fl. 16).

Assevera, com apoio na transcri¢éo de jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal, que a san¢éo de projeto de lel com
vicio deiniciativa ndo o convalida, por setratar de nulidade de
pleno direito.

Reporta-se ao art. 51, § 3° da LODF para argumentar que a
competéncia privativa do Poder Executivo se justifica na medi-
da que busca facilitar o desenvolvimento de uma politica de
ocupacao ordenada do territério.

Diante de tal vicio, requer a declaragdo da sua
inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, a fim de que
n&o se lhe reconhegcam efeitos juridicos.

Quanto a alegada inconstitucionalidade material, assegura que
0 art. 1° da lei complementar em epigrafe ofende os arts. 19,
caput, 51, caput e § 3° 52, 100, inciso VI, 319 e 320 da Lei
Orgéanica do DF.

Inclui no universo de violagdes a ndo-observancia do prazo
para revisdo dos planos diretores locais, que sd pode ocorrer
de quatro em quatro anos (art. 319, paragrafo Unico).
Ressalta que o Plano Diretor de Taguatinga fora aprovado pela
Lei Complementar n° 90, de 11 de margo de 1998, h4 pouco
mais de dois anos, e ndo poderia ter sido objeto de qualquer
reforma ou revisdo antes do transcurso daquele prazo.
Assevera gque a area objeto de impugnacéo, denominada Lote
n° 01 da Area Especial para Clube Esportivo do Setor “C”
Norte da Regido Administrativa de Taguatinga, possuia
destinacéo estabelecida no Plano Diretor de Taguatinga, sen-
do sua alteracéo bastante significativa (desmembramento e al-
teracdo de destinacéo) e violadora da LODF.

Salienta a total inobservancia aos critérios de protegdo ao meio
ambiente, ao patrimdnio urbanistico e paisagistico (LODF, art. 51,
caput e 8§ 3°e PDL de Taguatinga, art. 3°, incisosVI eVIII).
Evidencia que a alteracdo da destinacdo dos lotes em area
urbana afronta os principios da legalidade, da moralidade e
da impessoalidade, por propiciar a ocupacgéo desordenada do
territorio do Distrito Federal, emtotal desacordo com o estabe-
lecido nos arts. 19 e 320 da Constituicao local.

Por intermédio do despacho de fl. 31, reputel indispensavel,
para efeito do exame do pedido de liminar, o pronunciamento
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do Presidente da Camara Legislativa do DF, do Procurador-
Geral do Distrito Federal e do Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federal.

O Presidente da Camara Legislativa do DF ofertou suas infor-
macoes as fls. 34/39, citando precedente do Supremo Tribunal
Federal, argumenta que a presente acéo € juridicamente impos-
sivel, por objetivar o controle concentrado de
constitucionalidade de lei do Distrito Federal, que ndo tem
natureza federal ou estadual.

Refuta o alegado vicio de iniciativa da lei complementar em
epigrafe afirmando que a matéria nela tratada ndo se encontra
dentre as reservadas ao Governador do Distrito Federal, mas
nas atribui¢cdes do Poder Legidativo local.

Sustenta que a lei obedeceu estritamente os principios da lega-
lidade, da publicidade, da razoabilidade, motivacdo e interes-
se publico, ndo tendo desrespeitado as normas de protegdo ao
meio ambiente, ao patrimdnio histérico, arquitetonico e
paisagistico, haja vista ter garantido o interesse social, promo-
vendo o desenvolvimento urbano.

Diz ainda que a presente acdo ndo deve se conhecida, por im-
possibilidade juridica do pedido, porquanto a
inconstitucionalidade que autoriza o exercicio do controle con-
centrado é apenas aquela que emerge de violagdo frontal e
direta ao texto da Carta Politica. Requer seja reconhecida a
inépcia da peticdo inicial, bem como o indeferimento da medi-
da cautelar.

O Procurador-Geral do DF, em sua resposta (fl. 42), limitou-se a
registrar que as razdes aduzidas na inicial ndo prosperam e que
as normas juridicas introduzidas no sistema se revestem da pre-
suncdo de constitucionalidade, ndo infirmada na presente acdo.
Acrescento, por derradeiro, que o Ministério Publico opinou
pela concessdo da medida cautelar pleiteada (fls. 44/54).”

Valeregistrar quealiminar foi concedida, com efeitos ex tunc, com o reconheci-
mento apenas da inconstitucionalidade material por maioria dos desembargadores,
enguanto que o relator admitiu inclusive ainconstitucionalidade formal dalei. Confira-
seointeiro teor daementa
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“ A(;AO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELI-
MINAR. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. E
inaplicavel ao caso concreto o entendimento de que o exercicio
do controle concentrado emerge de violacdo frontal e direta ao
texto da Carta Politica, diante daregrainsertano art. 8°, inciso
I, alinea“n", daLei n°8.185/91 - Lei de Organizacéo Judicia-
ria do DF, que estabelece competir ao Tribunal de Justica pro-
cessar e julgar originariamente “a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito Fe-
deral em face da sua Lei Organica” (redacéo dada pela Lei n°
9.868, de 10-11-1999). Preliminar rejeitada. LEI COMPLE-
MENTAR N°323/2000. ALTERA(;AO DOPLANODIRETOR
DE TAGUATINGA, APROVADO PELALEI COMPLEMEN-
TAR N° 90/1998. VIOLAGAO DA LEI ORGANICA DO DF:
ARTS. 19, CAPUT, 51, CAPUT E §3°,52, 100, INCISO VI, 319
E 320. COMPETENCIA DO CONSELHO ESPECIAL.
LIMINARDEFERIDA. | - Nadiccdodoart. 8°incisol, alinea
“I"", do Regimento I nterno deste Tribunal, compete ao Tribunal
de Justica e ao seu Conselho Especial (Lei n° 8.185/91, art. 8°,
inciso I, alinea “a") processar e julgar originariamente “ as
Acles Diretas de Inconstitucionalidade e as Acdes
Declaratodrias de Constitucionalidade do Controle Abstrato de
Normas’. |l - Para a concessdo ou ndo da medida cautelar
pleiteada éindispensavel a presenca de seus pressupostos, quais
sejam, a plausibilidade juridica do pedido - o fumus boni iuris-
e 0 perigo da demora da decisdo definitiva, resultante do fun-
dado receio de lesfo grave e de dificil reparacéo - o periculum
inmora. 111 - Restando demonstrado que a Lei Complementar n°
323/2000 promoveu alteracdo no Plano Diretor de Taguatinga
(Lei Complementar n° 90, de 11-03-98), apbs trés anos de sua
instituicdo, patente também ficou o desrespeito flagrante dos
arts. 19, caput, 51, caput e § 3°, 52, 100, inciso VI, 319 e 320, da
Lei Orgéanica do DF. A violacao se expressa na nao-observan-
cia do decurso do prazo minimo de quatro anos para que 0s
planosdiretoreslocais sejamrevistos, como também pela afron-
ta aos principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade, por propiciar a ocupacéo desordenada do ter-
ritério do Distrito Federal, além do descumprimento dos crité-
rios de protecdo ao meio ambiente, ao patrimonio urbanistico e
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paisagistico. |V - Tais circunstancias autorizam o deferimento
da medida cautelar postulada, com a suspensdo momentanea
da Lei Complementar n°® 323/2000, com efeitos ex tunc e erga
omnes, até decisdo definitiva deste Conselho Especial.”

Devidamente intimados, os Excelentissimos Senhores Presidente da Camara
Legislativado Distrito Federa (fls. 119/129) e o Procurador-Geral do Distrito Federal
(fls. 134/135) pugnaram pelaimprocedénciados pedidos deduzidos na presente acéo; o
Ministério PUblico oficia, naqualidade defiscal dalei, no sentido de que sejaconhecida
aacao para, no mérito, ter seu pedido julgado procedente (fls. 137/146).

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Jeronymo de Souza (Relator) - O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS propde a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, daLei Complementar n® 323, de 29 de
novembro de 2000, em facedosarts. 19, caput, 51, caput e 8 32,52, 100, inciso VI, 319e
320, daL e Orgénicado Distrito Federal.

Superada a questdo preliminar examinada e decidida no julgamento anterior e
materializado no acérdéo de fls. 70/109, presentes estéo na espécie as condicdes da
acdo e 0s pressupostos processuais atinentes. Conhego, portanto, da presente acéo
diretade inconstitucionalidade.

Velamos o que prevéale impugnada, in verbis:

“LEl COMPLEMENTAR n° 323, de 29 de novembro de 2000.
(DODF de 21.12.2000)

Desmembra e altera a denominacéo original do lote n° 1 da
Area Especial para Clube Esportivo do Setor “C” Norte da
Regido Administrativa de Taguatinga - RA1I1.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal pro-
mulga, nostermosdo § 6°do art. 74 da Lei Orgénica do Distrito
Federal a seguinte Lei Complementar, oriunda do projeto veta-
do pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela Cama-
ra Legislativa do Distrito Federal.

Art. 1° O lote n° 1 da Area Especial para Clube Esportivo do
Setor “ C” Norte da Regido Administrativa de Taguatinga - RA
I11, medindo 200 mx 130 m, fica desmembrado e alterado de sua
destinagéo original, conforme as seguintes condicoes:
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| - 170mx 130 m, comfrente para as Areas Especiaisn® 1, 2 e 3,
com destinacéo para Teatro de Areng; i

I - 30 mx 130 m, comfrente para o lote n° 2 da Area para Clube
Esportivo, com destinagéo para culto religioso.

Art. 2° O Poder Executivo adotara as providéncias cabiveis
com vistas ao cumprimento desta Lei Complementar, no prazo
de noventa dias.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicac&o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério, em especial a
Lei Complementar n° 27, de 18 de julho de 1997.

Brasilia, 18 de novembro de 2000

Deputado EDIMAR PIRENEUS

Presidente”

Mantenho firme o meu entendimento de quealei complementar padecedevicio
deiniciativa, porquanto dispde sobre a administragcéo de bem do Distrito Federal, seu
uso e destinag&o, cujo projeto de lei somente poderiater se originado no Poder Execu-
tivo. E de se concluir que ainconstitucionalidade é de naturezaformal, isto €, contamina
todo o seu texto e ndo apenas dispositivos isolados.

Esta evidente o vicio em epigrafe diante da ndo-observancia do procedimento
estabelecido naLei Organicado DF paraacriacéo de normas acercadaadministracéo
de bensdo Distrito Federal, que defere ao Governador ainiciativadetal lei, dispondo
também daprerrogativade veté-lo (art. 58, caput einciso | X).

Ora, conforme consta de fl. 16, a lel ndo entrou em vigor com a sancéo do
Governador, haja vista que sua origem estd atrelada exatamente ao veto do Chefe do
Poder Executivo local emantido pelaCémaraL egislativado DF.

Como fiz constar no voto que proferi naassentada anterior, onde se examinou o
pedido de liminar, o projeto de lei em discussdo fora apresentado pelos Deputados
Distritais Xavier e José Edmar e vetado pelo Governador do DF, tendo sido tal veto
derrubado pelo Poder Legidlativo Distrital, culminando com apromul gaco pelo Presi-
dente daCamaral egidlativalocal.

Importante relembrar o que estabelecem os arts. 52 e 100, inciso VI, da Lei
Organicado DF, inlitteris;

“ Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracéo dos bens
do Distrito Federal, ressalvado & Camara Legidativa adminis-
trar aqueles utilizados em seus servicos e sob sua guarda.”

“ Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:
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()
VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previs-
tos nesta Lei Organica. (grifos nossos).

Como visto, alei hostilizadapromove o desmembramento do | ote especificado,
alterando sua destinagdo para atividades distintas (Teatro de Arena o lote maior, en-
guanto que o menor sera utilizado para cultos religiosos). Trata, em suma, do
parcelamento e destinacdo de area urbana do DF.

Inegavel que o temaestaafeto aadministracdo de bensdo Distrito Federal, cujo
assunto somente poderiater sido tratado mediante projeto delei deiniciativado Poder
Executivo.

A raz&o maior parajustificar acompeténciaprivativado Poder Executivo estdna
facilitacdo do desenvolvimento de uma politica de ocupacdo ordenada do territério
(LODF, art. 51, § 3°), aspecto este ndo observado no proj eto elaborado pel os menciona-
dos Deputados Distritais.

Diante de demonstracdo do vicio deiniciativa, éinegavel quealel complementar
oraimpugnada padece de inconstitucionalidade formal.

Nao bastasse isso, € imperioso 0 reconhecimento também da
inconstitucionalidade material formulado pelo requerente, sob o entendimento de que
oart. 1°dalei complementar em epigrafe ofende osarts. 19, caput, 51, caput e 8 3°, 319
e320daLe Organicado DF.

E preciso lembrar aos eminentes pares que o Plano Diretor de Taguatinga fora
aprovado pelaLei Complementar n°90, de 11 demarco de 1998, portanto, hapouco mais
de dois anos.

Todavia, os planos diretores locais somente podem ser aterados na forma do
gquealei Orgénicado DF em seu art. 319, caput e paragrafo Unico:

“ Art. 319. Os planos diretores locais abrangerdo cada nucleo
urbano e regulamentar&o o direito ao uso e ocupacéo do solo,
com objetivo de ordenar o desenvolvimento urbano, mediante
adensamento de éreas j& urbanizadas ou ocupac¢ao por urbani-
zacdo de novas areas.

Parégrafo Unico. Os planos diretores locais serdo elaborados
para periodo de oito anos, passiveis de revisdo a cada quatro
anos.” (grifos nossos).

Evidente aafrontaa LODF pelalei complementar impugnada, por néo ter sido

observado o decurso do prazo minimo de quatro anos para que os planos diretores
locais sgjam revistos.
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Além desse aspecto, verifica-se que o desmembramento e a alteracéo de
destinagdo em érea urbana afronta os principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade, por propiciar a ocupacéo desordenada do territério do Distrito Fede-
ral, em total desacordo com o estabelecido nos arts. 19, caput e 320 da Constitui¢éo
local.

Confira-se, aseguir, o inteiro teor dos dispositivos supracitados:

“Art. 19. A administracéo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obe-
decera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacdo e interesse
publico, e também ao seguinte:”

“ Art. 320. S serdo admitidas modificacdes nos planos direto-
res de ordenamento territorial e locais, em prazos diferentes
dos estabel ecidos nos artigos anteriores, por motivos excepcio-
nais e por interesse publico comprovado.”

Reafirmo o entendimento de que o apressado desmembramento e mudancga na
destinacdo do lote estd em desacordo com os principios constitucionais dalegalidade,
damoralidade, e daimpessoalidade acimareferidos, como também que ndo hainteresse
publico comprovado quelegitimeaalteracdo do PDL.

Considero ndo sO precipitada a alteracdo significativa do Plano Diretor de
Taguatinga, como também entendo violados essenciais critérios de protegdo ao meio
ambiente, ao patrimdnio urbanistico e pai sagistico. Taiscritérios estéo previstosnalL e
Orgéanica do Distrito Federal, em seu art. 51, caput e § 3°, e determinam o seguinte,
verbis:

“Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-&o
prioritariamente ao uso publico, respeitadas as normas de pro-
tecdo ao meio ambiente, ao patrimdnio histérico, cultural,
arquitetonico e paisagistico, e garantido o interesse social.”
(..)

“§ 3° O Digtrito Federal utilizar& seus bens dominiais como
instrumento para a realizacdo de politicas de ocupacéo orde-
nada o territorio.”

Aliés, o préprio PDL de Taguatinga prevé em seu art. 3°, incisos VI e VIII os
seguintes objetivos:
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“Art. 3° O Plano Diretor de Taguatinga tem como objetivos:
(..

VI - preservar a qualidade do meio ambiente e dos recursos
naturais;

(..
VIII - melhorar a qualidade dos espacos publicos;”

A realidadefaticados autosrevelaque, induvidosamente, aalteracéo introduzida
no plano diretor local desobedeceu a normas de protecdo ao meio ambiente, ao
patriménio arquiteténico e paisagistico, além de propiciar aocupacdo desordenadado
territorio do Distrito Federal.

Apenas em reforco a minha argumentacdo, trago a colac&o as pertinentes pon-
deracBes damanifestagdo ministerial postaasfls. 143/145, que incorporo ao meu voto
como razdes de decidir, inlitteris:

“21. Cumpre observar, por oportuno, que tal matéria ja foi
objeto de reiterada analise pelo Conselho Especial do egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, tendo
esse 0rgao colegiado suspendido a eficacia de algumas leis
complementares que promoviam alteracées nos Planos Direto-
res Locais antes do prazo exigido pela Lei Organica do Distri-
to Federal.

22. Tal entendimento foi firmado nos autos das A¢des Diretasde
Inconstitucionalidade n.° 2000.00.2.005590-2 (relator Des. GE-
TULIO PINHEIRO), n.° 2001.00.2.000615-8 (relator Des.
JERONYMO DE SOUZA), n.° 2000.00.2.003669-8 (relator Des.
LECIO RESENDE), nesta Ultima ja tendo sido proclamada a
inconstitucionalidade em caréater definitivo pelo Conselho Es-
pecial.

23. Vlgja-se a ementa lavrada quando do julgamento do pedido
de liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2000.00.2.005590-2, da relatoria do eminente Desembargador
GETULIO PINHEIRO, textual mente:

‘Acéo direta de inconstitucionalidade. Liminar. Revisdo
de plano diretor local. Prazo.

- Concede-se liminar em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra Lei Complemen-
tar que, semestar fundamentada no interesse publico ou
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motivos excepcionais, e com a inobservancia do prazo
minimo previsto na Lei Orgénica do Distrito Federal,
autoriza a revisdo de plano diretor local, consistente em
alteracdo da destinacdo de uso de lote. (Conselho Espe-
cial, julg. en 12.6.2001, acordéo 142040, maioria, publ.
no DJU de 14.9.2001, pag. 36.)’

24. Nem se alegue a existéncia de qualquer interesse publico
comprovado ou outros motivos excepcionais que legitimassem
a referida alteracdo de destinacéo, pois se existentes teriam
sido exaustivamente levantados a época da votacédo da lei ora
impugnada.

25. Dessa forma, todo o estudo realizado quando da elabora-
¢ao dos planos diretoreslocais visando a promover o0 mais ade-
guado ordenamento urbano resta prejudicado e, em consequ-
éncia, normas de protecdo ao meio ambiente e ao patriménio
arquitetdnico e paisagistico do Distrito Federal sdo violadas,
em grave afronta a diversos dispositivos da Lei Orgéanica
distrital.

26. E evidente, também, que a répida e inconseqiiente mudanca
de destinacéo de areas afronta os principios constitucionais da
igualdade, da legalidade, da moralidade e da impessoalidade,
na medida em que torna possivel a aquisicdo de lotes por valo-
res bastante inferiores e a sua utilizagdo posterior para fins
diversos, com prejuizos consideraveis ao Erario.

27. Assim, resta violado, também, o disposto no artigo 19 da Lei
Orgénica do Distrito Federal, segundo o qual ‘a administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Pode-
res do Distrito Federal, obedecera aos principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivagao e interesse publico’.

28. Assim, verifica-se de plano tratar-se de lei casuistica desti-
nada a favorecer especificamente alguns particulares em detri-
mento de toda a populacdo do Distrito Federal.

29. Dessa forma, o impacto da instalacéo de tais empreendi-
mentos ndo € analisado quando da alteracdo da destinacéo
doslotes, em evidente prejuizo a implementacédo de uma ocupa-
¢ao territorial ordenada e equilibrada, objetivo primordial dos
planos diretores locais.
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30. Consoante se observa, importantes principios constitucio-
nais e vedagdes expressas contidas no texto da Lei Organica do
Distrito Federal, que tem status de Constituicdo local. Dessa
forma, devem, sim, ser objeto de exame de constitucionalidade.
31. Exsurge cristalina a desconformidade do artigo 1° da Lei
Complementar Distrital n.° 323, de 29 de novembro de 2000,
frenteaosartigos 19, caput, 51, caput e § 3°, 319 e 320, todos da
Lei Organica do Distrito Federal. E por isso que ao autor assis-
te razdo, merecendo, também, ser declarada a apontada
inconstitucionalidade material.

Diantedo exposto, julgo pr ocedente o pedido for mulado na presenteacgo dir eta
par a proclamar, com efeitosergaomneseex tunc, ainconstitucionalidadeformal da

L ei Complementar distrital n®323, de29 denovembrode2000, ematerial doartigo 1°
dareferidalei, frenteaosartigos 19, caput, 51, caput e83°, 52, 100, inciso VI, 319e
320, todosda L el OrgénicadoDistrito Federal.

Comunique-se a0 Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e ao
Procurador-Geral do Distrito Federal, intimando-se a todos que atuaram no processo.
Publique-se a parte dispositiva deste decisum na secéo especial do Diario Oficial do
Distrito Federal e do Diério de Justicada Uni&o.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o voto do emi-
nente Relator.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Senhor Presidente, pretende o PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DODISTRITO FEDERAL E TERRITORIOSquesgadedaradaa
incongtitucionalidadeformal daL C n°323/2000, emfacedo art. 52 daL ODF, por vicio de
iniciativa, hajavistaque ndo foi proposta pelo Governador, ou, vencida essatese, que
sejareconhecidaainconstitucionalidade material do art. 1° dareferidanormapor estar
em confronto com os arts. 19, 8 3° do art. 51, 319, e 320 da LODF, posto que a Carta
Magna Distrital estipula o periodo de 8 anos entre a elaboragdo de um plano diretor e
outro, podendo ser revistos a cada quatro anos, tendo a referida norma desobedecido
tal comando.

Ressalte-se que, embora o Relator tenha admitido ainconstitucionalidade for-
mal, por ocasi&o do julgamento daliminar, o e. Conselho reconheceu por maioria, téo
somente, ainconstitucionalidade material.

Em que pese os argumentos elencados pel o eminente Relator, no que se refere
a0 reconhecimento da inconstitucionalidade formal também suscitada no julgamento
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do mérito desta ADI, peco vénia para discordar, posto que, efetivamente, o caput do
artigo 52 da L ODF, supostamente afrontado pelo vicio de iniciativa da norma em co-
mento, trata da administracéo dos bens do Distrito Federal e ndo faz mengéo expressa
acompeténcia privativa parapropor qualquer lei referente atais bens.

Assim, conclui-se que 0 Governador, somente nos casos expressamente previs-
tosnaL ODF, detém competénciaexclusivaparapropor projeto delel. Caso contrario, a
competénciaégeral, podendo qual quer membro do Legislativo dar inicio alei, mesmo
em matériaadministrativa,

Outrossim, atitulo de exempl o, saliente-se que quando o legislador conferiu ao
Governador competéncia privativaparapropor leis sobre determinadas matérias, o fez
expressa e taxativamente, como se depreende do 81°do art. 71, verbis:

“81.°- Compete privativamente ao Governador do Distrito Fede-
ral ainiciativadas Leis que disponham sobre:

| - criacéo de cargos, fungBes ou empregos publicos naadminis-
tracdo direta, autarquicaefundacional, ou aumento da suaremu-
neracéo;

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

I11 - organizag&o daProcuradoria-Geral do Distrito Federal;

IV - criagdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento,
extin¢do, incorporacdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de
Governo, Orgaos e entidades da administragdo publica;

V - plano plurianual, orgamento anual ediretrizes orgamentérias.”

Dessafeita, cré-se nainexisténciade vicio deiniciativa nanormaem comento,
razéo pelaqual se afastaainconstitucionalidade formal argliidapelo ilustre Represen-
tante do Parquet.

Por outro lado, no tocante ainconstitucionalidade material, acompanho o voto
do Relator, eisque aL C n°323/2000 violou a exigéncia contidano parégrafo Unico do
art. 319, oqual versa:

“Art. 319 - Os planos diretores locais abrangerdo cada nucleo
urbano e regulamentar&o o direito ao uso e ocupacdo do solo,
com objetivo de ordenar o desenvolvimento urbano, mediante
adensamento de &reas j& urbani zadas ou ocupagdo por urbaniza-
¢80 de novas aress.

Parégrafo Unico - Os planosdiretores|ocais seréo el aborados para
periodo de oito anos, passiveis de revisio a cada quatro anos.”
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Ademais, considerando-se que o primeiro plano diretor foi elaborado em 1998,
por meio daL C n° 90, consequientemente, em face do disposto acimacitado, ndo pode-
riaser revisto antes de 2002, o que no caso em discussdo ndo foi obedecido, hgjavista
gue anormafoi aprovadaem 29 de novembro de 2000.

Posto isso, umavez afastado o vicio deiniciativa, seguindo em parte a conclu-
sdo do eminente Relator, reconhego, t&o somente, ainconstitucionalidade material da
Lel Complementar n°323/2000.

Des. GetulioMoraesOliveira (Vogal) - Senhor Presidente, por ocasi&o do exa
me da liminar, proferi voto coincidente com o agora produzido pelo Desembargador
Otévio Augusto. Roguei respeitosa vénia para afastar ainconstitucionalidade formal
porgue me parece que, no caso, hao existe.

Todavia, o resultado foi no sentido da concess&o daliminar e, neste momento,
no sentido de acolher-se a pretenséo formulada nesta ADIN em razdo da
inconstitucionalidade por vicio material.

As cidades, antigamente, cresciam desordenadamente, sem qualquer planegja-
mento, e vieram, entdo, os chamados planos diretores e um certo aprisionamento do
administrador, daguele que entra, com relacdo aos planos. A Lei, assim, houve por bem
fixar prazos: prazos de durabilidade e prazos de reviséo. No Distrito Federal, é de oito
anos o prazo de duracdo do plano diretor para que o crescimento seja ordenado, a
ocupacdo seja controlada e o de revisdo € quatro anos. 1sso significa que esses planos
ndo podem ser revistos? Ndo, podem ser revistos, masa proprialLei daachave paraa
revisdo: aexcepcionalidade dasituacdo. Erapreciso que se caracterizasse aanormalida-
de ou aexcepcionalidade paraque, afinal, sejustificasse umalei dessanatureza, o que
ndo ocorreu nadefesadalel quefoi feitanos autos. Desse modo, Senhor Presiden-
te, parece-me que, primeiro, ndo se fez a revisdo no tempo previsto em lei; segundo,
ainda que se pudesse fazer arevisdo foraou antes do tempo, eranecess&riaa provade
uma situagdo excepcional, 0 que No caso N&o OCorreul.

Assim, acompanho o voto do Desembargador Jeronymo de Souza, com as con-
sideraces feitas pelo Desembargador Otévio Augusto.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Senhor Presidente, do mesmo modo, com adevida
véniado eminente Relator, afasto aalegacdo de inconstitucionalidade formal.

OincisoVI doart. 100 daLei Orgénicado Distrito Federal diz queédeiniciativa
do Governador “iniciar o processo legislativo, naformae nos casos previstos nesta L ei
Orgénica’.

Noart. 71 damesmalei estdo elencadas as hipGtesesem queainiciativadalei é
privativa do Governador, e ndo ha nenhum dispositivo que autorize ou que determine
gue sgjasuaainiciativa para esse tipo de lei, de regular o uso do solo.
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Quanto ainconstitucionalidade material, estou de acordo, porque realmente se
alterou o plano urbanistico antes do prazo que alei estabelece. A revisdo so pode ser
feita, no minimo, com quatro anos de vigéncia, e amodificacio de todo o plano, com
oito anos.

Portanto, com essas breves consideracdes, julgo procedente a agdo paradecla
rar alei material mente inconstitucional, renovando vénias ao eminente Rel ator.

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, também pego véniasao
eminente Relator para adotar como razfes de decidir o que consta do douto voto do
eminente Desembargador Otavio Augusto.

Julgo a agéo procedente para declarar a inconstitucionalidade material dalei,
arredando a discussdo a respeito da inconstitucionalidade formal, porque, por este
angulo, parece-me que a lei nao padece de vicio algum, mas, materialmente, é
inconstitucional, como realmente restou frisado nos votos quer do Relator, quer do
eminente Desembargador Otavio Augusto.

Des. Dacio Vieira (Vogal) - Senhor Presidente, também entendo de afastar, no
caso, a inconstitucionalidade formal, e pego vénia ao eminente Relator, para apenas
acompanhé&-lo quanto ainconstitucionalidade material.

Des. EverardsMotaeMatos(Vogal) - Senhor Presidente, acompanhointegral -
mente 0 eminente Relator, eis que entendo presente a inconstitucionalidade formal
porgue houve vicio deiniciativa. Nao h& por que se afasté-la, umavez queainiciativa
de dois deputados distritais é indevida e inconstitucional, porquanto a competéncia
privativa para a modificagdo do plano diretor prevista na Lei Orgéanica do Distrito
Federal, € do Senhor Governador. (Art. 321 daL.O.D.F)

Quanto ainconstitucionalidade material, acompanho o voto do eminente Rela-
tor e todos os demais votos que me precederam, ja que houve a evidéncia da néo-
observancia dos prazos para revisao do plano diretor de Taguatinga.

Acompanho integralmente o eminente Rel ator. E como voto.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Senhor Presidente, pego vénia ao eminente
Relator, assim como ao eminente Desembargador Everards M otae Matos, para af astar
ainconstitucionalidadeformal.

Deacordo com aLei Orgéanicado Distrito Federal, em seu art. 58, inciso I X,
cabe aCémara L egislativa, com asanc¢éo do Governador, dispor sobre planejamento
e controle do uso, parcelamento, ocupacdo do solo e mudanca de destinacdo de
areas urbanas, observado o disposto nos arts. 182 e 183 da Constituicao Federal.
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Logo, ainiciativadalL e por doisdeputados da CamaraDistrital encontraamparo em
sualLei Orgénica
No tocante a inconstitucionalidade material, estou de acordo com o eminente
Relator. Procedeu-se, mediante edicdo delel complementar, aalteragdo do plano diretor
antes de decorridos 0s quatro anos estabel ecidos nessa mesma Lei Organica.
Acompanho, nessa parte, 0 eminente Relator.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o douto
voto do eminente Relator, com a ressalva produzida pelo eminente Desembargador
Otévio Augusto, pedindo a mais respeitosa vénia.

Des. Wellington M edeir os (Vogal) - Senhor Presidente, rogo véniaao eminente
Relator para aderir, em parte, ao seu voto, com 0s acréscimos feitos pelo eminente
Desembargador Otéavio Augusto.

Des. Valter Xavier (Vogal) - Com o eminente Relator, Senhor Presidente.

Des. Hermenegildo Gongalves (Vogal) - Com o Relator, Senhor Presidente.

Des. Natanael Caetano (PresidenteeVogal) - Acompanho o voto do eminente
Relator, acolhendo ambos os vicios que se atribuem a L ei, tanto o vicio formal quanto
ovicio material dainconstitucionalidade.

Estou de acordo, em suma, com o voto do Relator.

DECISAO

Julgou-se procedente a agdo. Decisdo unanime.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL I DADE N°2002002007638-9

Requerente - FECOMERCI O/DF - FederagZo do Comércio do Distrito Federal
Relator - Des. Vasguez Cruxén
Conselho Especial

EMENTA

A(;AO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUEPRO-
IBEAABERTURA DO COMERCIOAOSDOMINGOSE FERIA-
DOS. INCOMPATIBILIDADEVERTICAL EHORIZONTAL COM
A LEI ORGANICA DODISTRITO FEDERAL. Aovedar aabertu-
rado comércio aos domingos e feriados, aL el n°2.802, de 24 de
outubro de 2001, vulnerouo 8 1°doart. 17 daL el OrgénicaDistrital,
porguanto ao Distrito Federal competiarespeitar anormal geral
estabelecidapelaUnido, por intermédio daL ei n°10.101/00, que
autoriza o trabalho aos domingos e feriados. Caberia, assim, ao
Distrito Federal, t&o-somente, suplementar alegislacdo federal,
dispondo sobre o horario de funcionamento do comércio local
aos domingos e feriados, contudo, contraria as hormas gerais
tracadas pelalel federal valida.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do Conselho Especia do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territorios (Vasguez Cruxén - Relator, Estevam Maia, Eduardo
de Moraes Oliveira, Romao C. de Oliveira, Décio Vieira, Getulio Pinheiro, Aparecida
Fernandes, Edson Alfredo Smaniotto, Wellington Medeiros, Jeronymo de Souza e
Natanael Caetano), sob apresidénciado Desembargador Natanael Caetano, em conce-
der aliminar nostermos do voto do Relator, por maioriade votos, naconformidade com
0 que consta da ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia/DF, 15 de outubro de 2002.

RELATORIO

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar,
requerida pela FECOM ERCIO/DF - Federag&o do Comércio do Distrito Federal, sus-
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tentando a incompatibilidade vertical e horizontal da Lei Distrital n.° 2802, de 24 de
outubro de 2001, que proibe aaberturado comércio aos domingos e feriados, no &mbito
do DF, excluindo-se 0 comércio de bares, restaurantes, drogarias ou farmécias, padarias
ou panificadoras, entretenimento e similares e as feiras permanentes ou provisorias,
com os artigos 16, inciso |, 17, parégrafos 1°, 2° e 3° e 158, todos da L el Organica do
Distrito Federal.

Alegaqueaudidalei estdmaculadapelo vicio dainconstitucionalidade materi-
al, umavez que ao vedar aaberturado comércio aosdomingos eferiados, violaosarts.
16 e17 daL e Organicado DF, que prevéem que o Distrito Federal, no exercicio de sua
competéncia suplementar, devera obedecer as normas gerais instituidas pela Uni&o
que, segundo relata, editou aL e Federal den.° 10.101/00 que autoriza o trabalho aos
domingos eferiados ao comércio varejistaem geral.

Sustenta, ainda, que a lei em questdo ao vedar a abertura do comércio aos
domingoseferiados, violatambém osarts. 158 e 187, ambosdal e Orgénicado Distrito
Federal, que permitem ao DF o poder deregular as atividades comerciais e de servicos,
com o objetivo de promover o desenvolvimento e aintegracéo do DF com aregido do
entorno, além de violar os principios daautonomiaecondmico-financeira, dalivre con-
corréncia, dabuscado pleno emprego, do livre exercicio de qual quer atividade econd-
mica, darazoabilidade e daigual dade.

Requer, com base no estatuido no art. 170, § 1°, do RISTF, pelos motivos
expendidos e por se tratar de norma flagrantemente inconstituciona e que, por isso,
podera vir a causar prejuizos a populacdo local e ao préprio Distrito Federal, que a
presente acdo seja submetida a este Conselho Especial, para que seja apreciado o
pedido deliminar, noslindesdo art. 10, § 3°, edo artigo 11, § 1°, daLei n°9.868/99, com
afinalidade de suspender a aplicagdo dos retromencionados dispositivos, com efeitos
ex nunc e erga omnes até decisdo definitivada Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.

E o breverelatdrio.

Emmesa

VOTOS

Des. Vasquez Cruxén (Relator) - Cuida-se de Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido deliminar, requeridapelaFECOMERCIO/DF - Fede-
racdo do Comércio do Distrito Federal, sustentando aincompatibilidade vertical daL el
Distrital n.° 2.802, de 24 de outubro de 2001, que proibe a abertura do comércio aos
domingoseferiados, no ambito do DF, excluindo-se o comércio de bares, restaurantes,
drogarias ou farmacias, padarias ou panificadoras, entretenimento esimilareseasfeiras
permanentes ou provisdrias, com osartigos 16, inciso |; 17, paragrafos 1°, 2°e 3°e 158,
todosdal el Organicado Distrito Federal.
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Analiso, prima facie, a admissibilidade do pedido veiculado, bem como do
instrumento processua manejado.

Jase propalou, por diversas vezes, a existéncia de umalacunano ordenamento
juridico, no que se refere a possibilidade de manejo da acdo direta de
inconstitucionalidade de lei local face aLei Orgéanicado Distrito Federal, bem como
guanto a competéncia para processar e julgar aludido feito.

Em verdade, ndo ha se falar em branco normativo, eis que, na hipétese, ha
auséncia de explicitude da lei. Sob outra ética, ainda que se pudesse vir a admitir a
ocorrénciadelacuna, suaextensdo limitar-se-iaaregulamentacdo especificadacompe-
ténciadeste Eg. TIDF pelaLei de Organizacdo Judiciéria, umavez que a Constituicdo
Federal, prevé a possibilidade de os Estados instituirem representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual.

Dessafeita, facil concluir-sequealei distrital quevenhaaviolar aLei Organica
do Distrito Federal, que éinstrumento normativo primario e que equivale as constitui-
¢Bes promulgadas pelos estados-membros, deve ter sua constitucionalidade aferida
por meio de Acéo Direta de Inconstitucionalidade a ser proposta neste Tribunal de
Justica, como, inclusive, entende 0 excel so Supremo Tribunal Federal .

Outrossim, entendimento perfilhado em sentido contrario, qual seja, aguele que
acolhe o aparente vacuo normativo e impede, portanto, a admissibilidade de Acéo
DiretadeInconstitucionalidade delei local emfacedal el Organicado Distrito Federd,
com aescusanecessaria, violaflagrantementeoinciso XXXV do art. 5° daConstitui¢éo
Federal, porquanto extirpa da esfera de apreciacdo do Poder Judiciério eventual lesdo
ou ameaca a direitos tuteldveis por meio daguela acéo.

Assim, portanto, reconhego a admissibilidade da demanda, assim também a
competéncia deste Conselho Especial, pelo que passo a andlise do pedido liminar
veiculado naexordid.

Conveniente, ainda, ressaltar alegitimidade daFederacdo do Comércio do Dis-
trito Federal paraa propositurado controle de constitucionalidade delei local em face
daLe Organicado DF, por equiparacdo ao rol doslegitimados ativos previstosnaCarta
Magna

No aspecto atinente aliminar propugnada, tenho num exame aprioristico, e sem
querer adentrar afundo a quest&o meritdria, em que pese o faca en passant, que alei
impugnada, deiniciativadaCémara L egisativado Distrito Federal, ao vedar aabertura
do comércio aosdomingoseferiados, aviltaoart. 17, 8§ 1°, daLei OrgénicaDidtrital, bem
como oart. 30, inciso, inserto naConstitui¢do Federal, que prevéem, respectivamente,
gue o Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar, devera observar
as normas gerais estabel ecidas pela Unido e que aos municipios cabe legislar sobre
assuntos de interesse local .
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Detal forma, forcaéconvir queal ei local n°. 2802, de 24 de outubro de 2001, que
ora € objeto de andlise, ao vedar a abertura do comércio aos domingos e feriados,
vulnerou o § 1° do art. 17 da Lel Orgénica Distrital, porquanto ao Distrito Federal
competia respeitar a norma geral estabelecida pela Unido, por intermédio da Lei n°
10.101/00, que autoriza o trabal ho aos domingos e feriados. Caberia, assim, ao Distrito
Federal, tdo-somente, suplementar alegislacdo federal, dispondo, v.g., sobre o horéario
defuncionamento do comércio local aos domingos eferiados sem, contudo, contrariar
asnormas geraistracadas pelalei federal vaida.

Outro ponto a destacar, € que o motivo pelaqual aludidalei restou editada, ndo
mais remanesce, qual seja o racionamento de energia, razéo porque a proibicdo cons-
tante dalei oraobjurgadando mais prevalece.

Nessalinhaderaciocinio, entendo, em umaanalise superficial, estarem presen-
tes os pressupostos autorizadores da concessdo da medida liminar, quais sejam o
fumus boni iuris, consubstanciado nos fundamentos constitucionais invocados e, 0
periculumin mora, que reside na possibilidade de ocorréncia de prejuizo a economia
do Distrito Federal, bem como aos comerciantes e comerciariosem geral .

Por tais motivos, em especial por reconhecer aviolacdo adispositivo constitu-
cional e da Lei Organica Distrital, concedo a liminar requerida, suspendendo, com
efeitos ex nunc eerga omnes, aL el n°2802/2001.

Prossiga-se, intimando-se 0 senhor Governador do Distrito Federal e o Presi-
dente da Cémara L egislativa do DF para prestarem informagdes, no prazo de 30 dias.
Apés, dé-sevistaao Ministério Pdblico, nacondi¢do de custos legis, tudo nos termos
daL e n°9868/99.

E como voto.

Des. Estevam Maia - Senhor Presidente, aconcessao deliminar em Acdo Direta
de Incongtitucionalidade constitui matériabastante delicada. Veja-se que, comaliminar,
tira-se do mundo juridico, ainda que provisoriamente, umalei. Por isso € que se exige
ndo sb aplausibilidade do Direito como o motivo relevante que justifique a suspenséo
dosefeitos dalei impugnada de imediato.

O comércio no Distrito Federal sempre foi fechado aos domingos. As casas
comerciaisabriam, excepcionalmente, em datas especiai s, mediante acordo dos comer-
ciantes com seus empregados: final de ano, Natal, Ano Novo; as vezes, no dia das
criangas, no dia dos pais, no dia das mées. Sempre foi assim. Talvez fosse ideal que
abrissem todos os dias ndo por imposi¢cdo, mas por acordo entre os interessados,
comerciantes eempregados, afinal de contas, todos el estém familiaetambém precisam
de seu descanso semanal, de preferéncia aos domingos.

N&o vejo, portanto, Senhor Presidente, com adevidavéniado eminente Relator,
0 requisito do perigo dademoraajustificar aconcessdo daliminar. Pode até ser que, no
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julgamento do mérito, chegue-se a outra conclusgo, de que alei ndo deva prevalecer.
Mas, mediante liminar, repito, com adevidavéniado eminente Relator, ndo vejo razéo
para que isso ocorra.

Dai porque, renovando vénias a SuaExceléncia, indefiro aliminar pleiteada.

Des. EduardodeMoraesOliveira- Senhor Presidente, acompanho o eminente
Relator, pedindo véniaao eminente Desembargador Estevam Maia.

Des. Romao C. de Oliveira - Senhor Presidente, alei impugnada € de 24 de
outubro de 2001. Portanto, vigente hAmais de 11 meses.

Em assim sendo, como setratade umapossivel afrontaindireta, e ndo frontal, &
Constituicdo local, Lei Orgéanica do Distrito Federal, penso que nao é hipdtese de se
conceder aliminar.

Trata-se de um diploma que se encontra em vigor ha mais de 11 meses, e a
afronta, seexiste, repita-se, €indireta, eisqueoart. 17, § 1°, daL el Organicado Distrito
Federal estabelece que alegislagdo local observara alegislacdo federal arespeito do
mesmo tema. Entdo, € preciso fazer umaindagagdo: qual o diplomafederal que esta
sendo possivelmente inobservado por essalei local. Dai ja se vé que de afronta direta
ndo se cuida.

Aliado a essa circunstancia, de que alei estdem vigor ha 11 meses, penso que
€ conveniente, em homenagem ao principio da independéncia dos Poderes, que se
aguarde o julgamento pelo mérito, oportunidade em que, com maior profundidade, o
Tribunal dirddainconstitucionalidade, ou ndo, do diplomalega em comento.

Rogo vénia, portanto, ao eminente Relator paraacompanhar o voto do eminente
Desembargador Estevam Maia.

Des. Dacio Vieira - Senhor Presidente, peco a méxima vénia aos eminentes
Desembargadores Estevam Maiae Roméo C. de Oliveira, mas acompanho por inteiro o
voto do eminente Relator.

Des. Getulio Pinheiro - Senhor Presidente, também peco vénia aos eminentes
Desembargadores Estevam Maiae Roméo C. de Oliveira paraacompanhar o Relator,
tendo em vista que a liminar concedida ndo obriga os comerciantes a abrirem seus
estabel ecimentos aos sabados e domingos. Fica apenas facultado, observado o acor-
do, como disse 0 eminente Desembargador Estevam Maia, entre empregadores e em-
pregados.

Quanto ao decurso de mais de 11 meses da edi¢do da lei, isso também ndo
impede a concessdo de liminar, no meu entender, porque ndo acarretara prejuizo, mas,
a0 contrario, talvez até proveito a empregados e comerciantes.

Acompanho, pois, 0 eminente Relator.
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Desa. Apar ecida Fer nandes- Senhor Presidente, também acompanho o eminen-
te Relator, pedindo vénias aos eminentes Desembargadores Roméo C. de Oliveirae
Estevam Maia.

Des. Edson Alfredo Smaniotto - Eminente Presidente, preocupa-me bastante a
situac&o de o Estado intervir nalivreiniciativaenaexploracdo daatividade econdémica,
gue sdo preceitos constitucionais assegurados ao cidadéo.

Acredito que, com a devida vénia, com razdo estd o eminente Relator, mesmo
porgue me parece que essa norma questionada poderia, em tese, estar afrontando
diretamente, ameu juizo, pelo menosnesse exameinicial, aConstituicdo Federal.

Penso que estar&o presentes o periculum in mora e o fumus boni juris areco-
mendar aprovidénciatomadapelo eminente Relator.

Com adevidavénia, acompanho o eminente Relator, Senhor Presidente.

Des. Wellington M edeir os- Senhor Presidente, acompanho o eminente Relator,
pedindo véniaaos Desembargadores Estevam Maiae Roméo C. de Oliveira.

Des. Jeronymo de Souza - Senhor Presidente, como sabemos, aliminar so se
justifica se presentes os requisitos do fumus boni juris e do periculumin mora.

O fumus boni juris parece-me que ainda ndo estaria bastante candente aensejar
o reconhecimento desse requisito, porque amatériaé muito delicada, jaque diz respeito
aum direito assegurado aostrabal hadores pela Constitui¢cdo Federal em seu art. 7°, XV,
gue assegura aos trabal hadores urbanos e rurai s o repouso semanal remunerado prefe-
rencial mente aos domingos.

Enté&o, paraque essaregrada Constituicéo Federal sejaafastada, com aregrase
transformando em excecéo, posto que o repouso semanal remunerado dos comerciérios
seriaexcepciona mente aos domingos e ndo preferencial mente aos domingos, creio que
todo cuidado € pouco ao afirmar-se que a Lei Distrital n® 2.802/01 é visceralmente
inconstitucional a ponto dejustificar aconcessdo daliminar.

O periculumin mora estariaesmaecido pel o decurso do prazo, quase 01 ano, da
edicdo dalei, suaentradaem vigor, eainiciativadarequerente.

Demaneiraque, Senhor Presidente, é possivel, em um exame mais cuidadoso, que
0 assunto sgjamais refletido, dada a sua delicadeza, dada a sua repercusséo na comuni-
dade numerosa dos comerciérios, que, com toda certeza e convicgdo, desgja usufruir o
seu repouso semanal aos domingos, como todos nés, trabal hadores, assim desgjamos. E
areflex& maior n3o seria, penso, em sede de exame deliminar. E preciso adensa-la.

Por essasrazdes, Senhor Presidente, peco respeitosavéniaao eminente Relator
e a todos que o acompanharam para subscrever os votos divergentes dos eminentes
Desembargadores Estevam Maiae Roméo C. de Oliveira.
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Des. Natanael Caetano (Presidente) - Acompanho o voto do eminente Relator,
concedendo aliminar, eis que, ameu aviso, estabelecer horério de funcionamento do
comeércio aos sabados e domingos retira do trabalhador até o direito de discutir essa
medida, jaqueficaao alvedrio do comerciante dizer se neste sabado e neste domingo o
seu comeércio vai abrir as portas. Por isso que vejo presentes 0s requisitos para a
concessao daliminar.

Acompanho o voto do eminente Relator.

DECISAO

Concedeu-se aliminar nostermos do voto do Relator. Decis&o por maioria.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°2002002008110-8

Agravante - José Edson Vale da Silva

Agravado(a) - ChefedaDivisdo de Cadastro e Pagamento do Departamento de Recursos
Humanos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Relator - Des. Sérgio Bittencourt

QuartaTurmaCivel

EMENTA

AGRAVODEINSTRUMENTO-ATODEAUTORIDADEINTE-
GRANTE DOMINISTERIOPUBLICODODISTRITOFEDERAL
E TERRITORIOS- COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTI-
CADODISTRITOFEDERAL E TERRITORIOS- VARA DA FA-
ZENDA PUBLICA - SUSPENSAO DEVENCIMENTODO SERVI-
DOR- CERCEAMENTO DE DEFESA.

As Varas da Fazenda Publica do Distrito Federal sGo competen-
tes para julgar mandado de seguranca impetrado contra ato de
autoridadeintegrante do Ministério Pdblico do Distrito Federal e
Territorios. Precedentes destaegrégia Corte e do Superior Tribu-
nal de Justica.

A suspensdo do pagamento dos vencimentos do servidor, sem a
devidaapuracdo dasfaltas por meio do procedimento administra-
tivo previsto em e, importaaplicaco de penalidade sem aneces-
saria concessdo de defesa, violando, assim, direitos e garantias
constitucionais.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios, Sérgio Bittencourt - Relator, José Cruz
Macedo e Estevam Maia- Vogais, sob a Presidénciado Senhor Desembargador Mario
Machado, em dar provimento ao recurso. Unanime, de acordo com aatado julgamento
e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 24 de abril de2003.
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RELATORIO

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto por José Edson Vale da Silva
contrao indeferimento de liminar pleiteadaao MM. Juiz da6*VaradaFazenda Publica
do Distrito Federal nos autos do Mandado de Seguranca, impetrado contra ato do
Chefe da Divisdo de Cadastro e Pagamento do Departamento de Recursos Humanos
do Ministério Plblico do Distrito Federal e Territérios, que suspendeu o pagamento
dosvencimentos do impetrante, em raz&o de ajuntamédicando haver prorrogado sua
licenca paratratamento.

Afirma o agravante que a auséncia de homologag&o do atestado médico ndo é
motivo parasuspensdo de vencimentos, eis que setratadefalta, justificada, consoante
disposto na Portaria n® 368/MPDFT, de 22/5/1997. Diz mais que apenas as faltas
injustificadas ddo ensejo a perda da remuneracéo, conforme disposto no inciso I, do
art. 44, dalL e n°8.112/90. Alega, assim, que houve cerceamento de defesapor parte da
Administragéo, eis que a suspensdo de seu pagamento se deu sem a observancia do
devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa.

Requer, aofinal, areformadar. deciséo agravada.

Preparo regular afl. 47.

Concedi aliminar almejada(fl. 50).

O d. Juizo a quo prestou as informagdes que |he foram requisitadas (fl. 52)

Manifestou-se 0 agravado asfls. 54/66, suscitando preliminar deincompeténcia
absolutadaJusticado Distrito Federal. No mérito, afirmaque, de acordo com o art. 230,
dalLe n°8.112/90, e a Portarian® 368, do MPDFT, de 22/5/1997, o atestado médico
apresentado pelo servidor s6 é considerado valido apds a devida homologagdo pelo
departamento competente. Logo, as faltas seriam injustificadas, o que autoriza o
desconto na folha de pagamento.

Parecer da douta Procuradoria de Justica as fls. 89/91, manifestando-se pela
rejeicdo dapreliminar arglida e pelo ndo provimento do recurso.

E orelatorio.

VOTOS

Des. Sérgio Bittencourt (Relator) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso.
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N&o procede apreliminar deincompeténciadaJusticaComum do Distrito Federa
para o julgamento da causa.

E verdade que o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios acha-se
compreendido no Ministério PUblico da Uni&o, sendo, pois, aautoridade indigitada -
Chefe da Divisdo de Cadastro e Pagamento do Departamento de Recursos Humanos
dagueleramo dainstitui¢cdo - umaautoridade federal, aqual, no entanto, ndo se aplica,
literalmente, aregrado art. 109, inciso V111 daConstituicéo Federal, mesmo porque a
Justicado Distrito Federal étambém *um ramo do Judiciério Federal”, conforme deixou
assentado o Min. Anténio Torredo Braz, em voto que se tornou paradigmana Colenda
Corte Superior de Justica(CC 12.282/DF, DJde 8/5/95, p. 2.281).

No mesmo sentido, pronunciaram-se depois os Ministros César Asfor Rocha
(CC 14.396/DF, DJde 24/6/96, p. 22.699) e GarciaVieira(CC 29.336/DF, Primeira Segéo,
DJde 30/10/2000, p. 119), este tlitimo assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL - COMPETENCIA - MANDADO DE SE-
GURANGA - ATO DO DIRETOR-GERAL DOMINISTERIO PU-
BLICODODISTRITOFEDERAL ETERRITORIOS. A competén-
cia para processo e julgamento de Mandado de Seguranca
impetrado contra ato do Diretor-Geral do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territdrios. Conflito conhecido paradeclarar a
competéncia do E. Tribunal de Justica do Distrito Federal, o
suscitante.”

Defato, a Constituicdo Federal, em seu art. 21, inciso XI11, ndo deixadlvidas
guanto a correta classificacdo da Justica do Distrito Federal. Dai ter concluido o e.
Des. GETuLIO MOoRAES OLIVEIRA €M preci0so artigo, publicado na* RevistadaEscolada
Magistraturado Distrito Federal” (n°07-2002, p. 23),

“1.A Justicado Distrito Federal e Territérios € um ramo do Poder
Judiciario Federal que, por disposi¢do constitucional, exerce
concomitantemente ajurisdicdo estadual (lidescomuns) eajuris-
dicdo federal (v.g. lides sobre seus magistrados, seus servidores,
seus bens, servicos, licitacBes, sobre interesses de todas as au-
toridades federais que integram os seus servicos judiciérios, ou
sobre bens e interesses de todos os 6rgaos do Distrito Federal -
embora tudo e todos custeados e organizados pela Uni&o).”

No &mbito deste Eg. Tribunal, varias decisbes ja foram proferidas, sempre no
sentido de ser a Justica do Distrito Federal competente para o exame de causas de
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interesse do Ministério Publico local. Confira-se, a proposito, o v. acérdéo proferido
guando do julgamento da Remessade Oficio n°63432-9, 32 TurmaCivel, Relator Des.
Jeronymo de Souza:

“MANDADODE SEGURANCA.ATODODIRETOR-GERAL DO
MPDFT. COMPETENCIA DA JUSTI CADODISTRITOFEDE-
RAL.VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DF. PRECEDENTES
DOTJIDFT EDO STJ. PRELIMINAR REJEITADA. A jurispru-
dénciando sb deste TIDFT, como também do Colendo Superior
Tribunal de Justica, tem reconhecido que a “ Justica do Distrito
Federal éum ramo do Poder Judiciério Federal, sendo competente
parajulgar mandado de seguranca contra ato de autoridade inte-
grante do Ministério Publico do Distrito Federal. (AGI n°
1999.00.2.000519-2, Rel. Des. Getulio Moraes Oliveira, Acordéo
n°125.183). Tendo sido o ato praticado pelo Diretor-Geral do Mi-
nistério Publico local, e sendo este impugnado pela via
mandamental, o assunto “h& de ser dilucidado na justica local,
através das Varasda Fazenda PublicadeBrasilia, DF.” (AGI n°
3.153-5/98, Rel. Des. Eduardo de Moraes Oliveira, 12 TurmaCi-
vel). Outros precedentes do TIDFT: MSG n°5873/95, Rel. Des.
José Dilermando Meireles, 12Camara Civel; RMO n°98198. Rel.
Des. MariaBeatriz Parrilha, 33 TurmaCivel; eRMO n° 80396, Rel.
Des. Décio Vieira, 52 Turma Civel). Precedentes do STJ: CC n°
12.282-DF, Rel. Min. Anténio Torredo Braz, 22 Secéo; e CC n°
14.396-DF, Relator Ministro César Asfor Rocha, 22 Secéo. Prelimi-
nar rejeitada para firmar a competéncia da 52 Vara da Fazenda
Plblicado DF paraprocessar e julgar o mandamus. (...)” (RMO
200001 1 063432-9, 33 TurmaCivel, Rel. Des. Jeronymo de Souza,
inDJ10/4/2001).

Quanto a competéncia da Vara da Fazenda Publica, embora sobre a tese ali
sufragada guarde minhas reservas, também decidiu este eg. Tribunal:

“ (...) Nainterpretac&o dacompeténciadas Varas especiaizadas,
conquanto segjavedado amplia-la, paraasolucdo dos casos omis-
sosdeve-selevar em conta os métodos sistemético, teleoldgico e
finalistico, preponderando em favor daespecializada se questoes
semel hantes, ainda que de outras autoridades, sdo diuturnamente
apreciadas e o grau de especializagdo do Juizémaior.” (TIJDF, 22
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TurmaCivel, ac. n° 125183, Rel. Des. Getulio Moraes Oliveira,
julg. 22/11/99)

Assim sendo, rejeito apreliminar.
Des. José Cruz Macedo (Vogal) - Pecovista.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Aguardo.

DECISAO

Apbs o voto do Relator, dando provimento, pediu vistao 1° Vogal. O 2°Vogal
aguarda.

PEDIDODEVISTA

Des. José Cruz M acedo (Vogal) - Cuida-se deAgravo de Instrumento i nterposto
em sede de mandado de seguranca impetrado contra ato do Chefe da Divisdo de
Cadastro e Pagamento de Recursos Humanos do Ministério Pablico do Distrito Federa
e Territorios que suspendeu o pagamento dos vencimentos do impetrante, em razéo de
junta médica néo ter homologado a prorrogacdo de sua licenca para tratamento de
saude.

A autoridade indigitada coatora arguiu, preliminarmente, aincompeténciada
Justica do Distrito Federal para o julgamento do feito, arrimando-se no disposto no
artigo 109, inciso VIII, da Constituicdo Federal, e no art. 27 da Lei de Organizacéo
Judiciériado DF.

ApGs o voto do eminente Relator, afastando a preliminar e reconhecendo a
competéncia da 62 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, bem como dando
provimento meritério ao agravo, pedi vistados autos paramelhor exame.

No quetange apreliminar deincompeténciadaJusticado Distrito Federal para
o exame do feito, alinho-me com ajurisprudéncia predominante do colendo Superior
Tribunal de Justicasobre amatéria(CC 14.396/DF, in DJU 24/6/1996, p. 22.699, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha; CC 12.282/DF, in DJU 8/5/1995, p. 12.281, Rel. Min. Anténio
Torrefo Braz; CC 29.336/DF, in DJU 30/10/2000, p. 119, Rel. Min. GarciaVieira).

Tais precedentes sd0 unissonos no sentido de que os mandados de seguranca
impetrados contraatosimputadosao Ministério Pablico do Distrito Federal, sgjaquanto
aos seus membros, seja quanto aos 6rgaos integrantes de sua administracéo, devem
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ser julgados pela Justica do Distrito Federal, cuja natureza de Justica Federal é
reconhecida por for¢a do que dispde o art. 21, inc. V111, da Constituicdo Federal de
1988.

No que tange a alegadaincompeténcia da Vara da Fazenda Publicado Distrito
Federal para o julgamento do feito mandamental, tenho por insubsistentes os seus
fundamentos.

Deve-se destacar que a autoridade coatora ef etivamente atuante no mandado
de seguranca é o Diretor-Geral do Ministério Puablico do Distrito Federal, que, na
espécie, atua por delegacdo do Procurador Geral de Justica. Embora se tenhaindicado
inicialmente o Chefe da Divisdo de Cadastro e Pagamento do Departamento, as
informacBes foram prestadas por aquela autoridade administrativa, que encampou a
defesa do ato impugnado e que, por conseguinte, assume a posi¢do de autoridade
coatora, conforme jadecidiu esta Corte de Justica, in verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA - AUTORIDADE COATORA -
LEGITIMIDADEPASSIVA - INFORMA(;@ESPRESTADASPOR
SUPERIOR HIERARQUICO EM DEFESA DOATO IMPUGNA-
DO. 1. Se a autoridade, em suas informacfes, expressamente
encampa, ao apresentar defesa de mérito, o ato supostamente
coator praticado por subordinado hierérquico, detém legitimida-
de passivaem sede de mandado de seguranca. 2. Recurso provido.
Pormaioria” (APC 1999.01.1.021538-7, 2TurmaCive, Rel. Design.
Des. Adelith de Carvaho L opes, in DJU 24/10/2001, p. 39)

Em tese, acompeténciaparao julgamento da agdo mandamental em quefigure
como autoridade impetrada o Diretor-Geral do MPDFT deveriaser irrogadaao préprio
Tribunal de Justica, na linha do que restou assentado pelo colendo STJ quando do
julgamento do citado Conflito de Competéncian® 29.336, ante o que dispbe o art. 8°,
inc. 1, ainea‘c’, do Regimento Interno desta Corte de Justica.

Contudo, firmou esta Corte o entendimento, sumulado no Verbete n® 18, de que
0 ato praticado por autoridade apontada como coatora, sem privilégio de foro, ainda
gue em obediéncia a ordens de superior hierérquico, ha de ser analisado em sede de
mandado de seguranca pel o juizo daVarade Fazenda Publica, 0 que remete aquestéo
a0 juizo de primeiro grau de jurisdicao.

Na espécie, ndo tenho davida em firmar a competéncia da Vara da Fazenda
Publica, ndo obstante reconhecer que ainterpretacdo meramenteliteral e semprelimitada
do disposto no art. 27 da Lei de Organizac&o Judiciaria do Distrito Federal poderia
conduzir aconclusio em outro sentido. E certo que muitos ensinamentos doutrinarios
afirmam que as normas de competénciadevam sempre ser interpretadasrestritivamente.
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Contudo, penso que, norma juridica nenhuma, salvo as de natureza penal gravosa,
admite apenas ainterpretacdo gramatical .

Trago como exemplo para sustentar a possibilidade da interpretacéo néo
gramatical, em certas circunstancias, de normas de competéncia, aquefoi conferidaao
art. 103, inciso V, da Constitui¢do Federal, admitindo como legitimado para propor
acdo direta de inconstitucionalidade o Governador do DF, embora somente o
Governador de Estado estivesse rel acionado no mencionado dispositivo constitucional.

Muito antes da Lei n° 9.868/99 tal questdo ja havia sido solucionada pelo
Supremo Tribunal Federal que, por diversas vezes, assentou o entendimento de que
ndo havia falar numa distingdo ontolégica entre 0 Governador de um Estado e o
Governador do DF. Semelhante conclus&o decorreu para o caso daCémaralL egislativa
do Distrito Federal. Aplicou-se aconhecidaparémia, ubi eademratioibi eademlegis
dispositio (onde ha a mesma razéo, deve haver a mesma disposi¢ao).

|déntica € a situagcdo dos autos. Nao hé por que se estabel ecer uma distingdo
ontol6gica entre o ato de agente publico ligado ao Ministério Pablico que atua
estritamente no &mbito do Distrito Federal. Ao meu ver, seria até paradoxal que se
irrogasse as varas civeis acompeténcia para o julgamento de mandados de seguranca
contra atos de agentes publicos, embora néo pertencentes a Fazenda Distrital.

Entendimento em sentido contrério, conduziria necessariamente a curiosa
interpretacéo de que os mandados de seguranca contraatosimputados aos promotores
dejusticatambém deveriam ser julgados pelas varas civeis.

Fundado nasrazfes acima, rejeito apreliminar e mantenho acompeténciada 6®
VaradaFazendaPublicado DF.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Senhor Presidente, nessaquestdo, peco véniaaos
eminentes Colegas paradivergir. Entendo que a competéncia é da Justica Federal.

N&o é questéo deinterpretacdo gramatical, com adevidavénia, do Regimento
Interno. O Regimento Interno é expresso. Elediz que o Tribunal de Justicaé competente
parajulgar os mandados de seguranca contra ato do Procurador de Justicado Distrito
Federal, es6. Os atos do Procurador-Geral séo julgados pelo Conselho Especial porque
0 Regimento é expresso.

N&o fala, evidentemente porque aqui € 6rgéo de Segundo Grau, nas outras
autoridades subalternas do Ministério Publico. Sabe-se que nessas questBes de
vantagens salariais - decorrentes desses planos inconsi stentes que o Governo adotou
- as agOes propostas por sindicatos, por servidores, contra o Ministério Publico, séo
processados na Justica Federal.

Recentemente houve um pedido de suspensdo de uma decisdo dessa no
Supremo Tribunal Federal quefoi julgada pela JusticaFederal, concedendo néo sei se
10,87%, um desses planos.
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Des. SérgioBittencourt (Relator) - V. ExX2me permite um aparte?

A partir do raciocinio feito por Vossa Exceléncia - alias, com judiciosos
argumentos - seremos obrigados a reconhecer, também, aincompeténcia da Justica
local paraexame de qualquer causade servidores de nosso Tribunal, porque asituacéo
éamesma.

O que se perquire € se 0 servidor é um servidor federal, e, em sendo, nas causas
contraa Administracdo, seria da competente Justica Federal ? Por isso me alonguei um
pouco, inclusive trazendo li¢cBes do Ministro Sepulveda Pertence, inseridas no escrito
do Des. Getulio, demonstrando que o Tribunal de Justica do Distrito Federal, € sim,
competente para 0 exame dessas causas de servidores, ndo sd do nosso Tribuna como
do Ministério Pdblicolocal, porque néo passam de umaramificacdo da Justica Federal.

Des. Estevam M aia (Vogal) - E umaramificacio em tese, Desembargador Sérgio
Bittencourt, porque elaé Justicada Uni&o mas prestajurisdicéo local. Sempre sustentel
iSs0.

Por outro lado, competénciatem devir expressaem lei, ndo pode um Juiz dizer:
“Eu sou competente”. Ele é competente se alei disser que ele é competente, sendo,
chegar-se-ia ao absurdo de dizer que vai ser processado na Vara Civel porque o Juiz
disse que é competente. N&o € assim.

A competénciaéfixadanal el de Organizagdo Judiciéria, que ndo estabelecea
competéncia das Varas de Fazenda para julgar esses feitos. Os feitos que séo
processados e julgados nas Varas de Fazenda Publica - esta na Lei de Organizacéo
Judiciéria - sfo agueles de interesse do Distrito Federal, da Administracéo direta e
indiretado Distrito Federal.

E umarazao, inclusive, porque temos decidido aqui que as causas deinteresse
do BRB s&o de competénciadaVaradaFazenda, e por qué? Exatamenteporquealei diz
gue a competéncia dos Juizes Fazendérios é para julgar as causas de interesse do
Distrito Federal e suas autarquias, enfim, daAdministracdo diretaeindireta.

Rogando respeitosa vénia aos eminentes Pares, declaro competente a Justica
Federal parajulgar aagdo, e, ndo, ado Distrito Federal.

Des. Sérgio Bittencourt (Relator) - No mérito, tenho que razéo assiste ao
agravante.

Deacordo com osarts. 202 e 203 daLei 8.112/90, tem o servidor assegurado o
direito alicencamédica paratratamento de salide, sem prejuizo de suaremuneragao,
sendo que, se tal licenca for superior a 30 dias, se faz necesséria ainspecdo medica
pelaequipe competente, previstanapréprialei. O § 3°do mencionado art. 203 estabel ece
também que o atestado expedido por médico particular somente produzira seus ef eitos
apos homol ogado pelo setor médico do respectivo érgédo a que pertenca o servidor.
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Conforme se infere do documento de fl. 27, vinha o agravante gozando de
sucessivas licencas médicas, desde 6/3/2002, todas devidamente homologadas. Em
11/9/2002, seu médico particular Ihe recomendou mais sessenta dias de repouso (fl.
28). Porém, ndo consta dos autos a homol ogagdo desse atestado.

A junta médica, diante do ndo-comparecimento do servidor para a devida
homologac&o do atestado e para ainspecdo médica, como exigido pelalei, resolveu
ndo maisprorrogar alicenca.

Assim, em 2/10/2002, o Chefe da Divisdo de Cadastro e Pagamento enviou o
oficio n°® 329/2002-DCP/DRH, comunicando ao servidor que suafreqiénciaencontrava-
se “em aberto desde o dia 12/9/2002, com falta ndo justificada, incorrendo em
inassiduidade habitual/abandono decargo” (fl. 26), 0 que davaensejo asuspensdo de
Seus proventos.

Evidente dos autos que ndo houve aregular homologacéo do atestado médico
gue deferiu mais sessenta dias de licenca para tratamento de salde ao agravante.
Também evidente 0 seu ndo-comparecimento ainspecdo médica. Porém, ao contrario
do que afirmao agravado asan¢do que seriaimpostaao servidor pelafaltando obedeceu
ao principio dalegalidade, eis que ndo oportunizou ao mesmo o direito aampladefesa
como lhe é garantido ndo so pela Lei n°® 8.112/90, como pela propria Constituicéo
Federal.

Em sua bem elaborada peca de defesa, o agravado afirma que nenhuma
penalidadefoi aplicadaao agravante, conseqlientemente, desnecessariaaobservancia
dos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (fls. 54/
66). Alegaque procedeu a descontos nos vencimentos do servidor relativosadezenove
diasdefaltainjustificadas, conforme previsdo do art. 44, inciso |, daLei n°8.112/90.

Contudo, como jamencionado, foi enviado ao servidor o oficio n° 329/2002-
DCP/DRH, comunicando-lhe que estava incorrendo em inassiduidade habitual/
abandono de cargo, e que, por isso, seu pagamento seria suspenso. Logo, o que
motivou o ato daadministragéo ndo foram asfaltasinjustificadas previstas no art. 44
da mencionada lei, e sim a inassiduidade habitual. Para tanto, indispensavel o
procedimento sumario paraapuracdo das faltas do servidor, assegurando-lheaampla
defesa, consoante dispde o art. 140 do Regime Juridico dos Servidores Civis da
Unido.

Tenho, pois, que a suspensdo do pagamento dos vencimentos do agravante,
sem a devida apuracdo das faltas por meio do procedimento administrativo previsto
em lel, importa aplicacdo de penalidade sem a necessaria concessdo de defesa, 0 que
viola direitos e garantias constitucionais.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo, para confirmar a liminar
anteriormente concedida.

E como voto.
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Des. José Cruz M acedo (Vogal) - No mérito, acompanho o douto voto proferido
pelo eminente Rel ator.
E o voto.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Senhor Presidente, em relacdo ao mérito, abandono
de cargo, ndo pode ser reconhecido dessa maneira.

E preciso ainstauracéo de um procedimento disciplinar especifico, que a lei
exige, onde é assegurada a ampla defesa e vai-se, entdo, examinar se as faltas tém
justificativa ou ndo. SO depois, ao final do procedimento disciplinar € que se aplicaa
sancdo. 1sso jatemos feito com os servidores do Tribunal.

Tenho apenas uma davida: o pedido dele, no mandado de seguranca, erapara
qué?

Des. SérgioBittencourt (Relator) - Liminar determinando aimediataincluséo
do nome do impetrante nafolhade pagamento do corrente més, e o ef etivo pagamento
de suaremuneracéo.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Entéo, Senhor Presidente, no mérito, acompanho
aTurma

DECISAO

Deu-se provimento. Unénime.
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AGRAVO DE INSTRUM ENTO N°2002002008295-1

Agravante - Banco Citibank S/A
Agravados - José Domingos de Macedo e Méarcia Girlene Domingues Silva
Relator - Des. Wellington Medeiros

TerceiraTurmaCivel

60

EMENTA

DIREITOPROCESSUAL CIVIL -AGRAVODEINSTRUMENTO-
EFEITOSDE RECEBIMENTODEAPELACAOCIVEL - SENTEN-
CA QUE,ENTREOUTRASDETERMI NA(;f)ES, CONFIRMA A
ANTECI PA(;AO DA TUTELA - EFEITO MERAMENTE
DEVOLUTIVOAPENASNA PARTE CONFIRMATORIA - HI-
POTESE QUE NAO SE SUBSUME INTEGRALMENTE ASEX-
CECOESCAPITULADASNOART. 520 DO CPC - PROVIMEN-
TOA UNANIMIDADE.

| - A parte decisbria da sentenca pode conter capitulos e, sob
esse enfoque, aguele que conclui efetivamente sobre o meritum
causae pode aparecer ao lado de outro que mantenha, ou ndo, a
decisdo antecipatoria da tutela e os efeitos desta, sem, contudo,
descaracterizar aunidade formal do decisum.
Il - Conforme sinalizaadoutrinamajoritéria, o recurso de apela-
¢80 manejado contra a sentenca que expressa a confirmacéo da
medida deferida atitul o de antecipagdo de tutela e o julgamento
do meritum causae ha de ser recebido no efeito devolutivo ape-
nas quanto aguela e, quanto ao mais, no duplo efeito, sem que
isso descaracterize aunidade formal do decisum.
I11 - A normainsertanoinciso VII do art. 520 do CPC somente se
aplica a apelagdo integral mente na hipétese em que houver con-
firmacdo de antecipagdo da tutela que tenha abrangido “todo o
objeto do processo e a procedéncia ditada em sentenca ndo tiver
outro efeito que o de confirmé-la’. (cf. Candido Rangel
Dinamarco).
IV - Recurso conhecido e provido aunanimidade.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal
de Justicado Distrito Federa e dos Territorios, Wellington Medeiros - Relator, Jeronymo
de Souza- Voga, Vasquez Cruxén - Vogal, sob apresidénciado Desembargador Jeronymo
de Souza, em Conhecer do recurso e aele dar provimento. Unanime, de acordo com a
ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 17 demarco de 2003.

RELATORIO

Cuida-se de agravo deinstrumento, com pedido de efeito suspensivo, manejado
pelo BANCO CITIBANK S/A contra a decisdo proferida pelo douto Juizo da Vara
Civel da Circunscrigdo Especial Judiciaria de Planaltina-DF, que recebeu apenas no
efeito devolutivo a apelacdo interposta pelo ora agravante de sentenca prolatada nos
autos da acdo de revisdo contratual ajuizada pelos ora agravados.

Entendeu o douto Magistrado a quo aplicar-se, a hipétese a normainserta no
inciso VI do art. 520 do Cadigo de Processo Civil, porquanto asentencaconfirmaraa
antecipacdo datutela anteriormente conferida.

Sustenta o recorrente a tese de que, no particular, o recurso deveria ter sido
recebido no duplo efeito, porquanto ar. sentencafoi além da simples confirmagéo da
antecipacdo datutela, ao deferir os demais pedidos da exordial.

Pugna, afinal, pelo provimento deste agravo, com vistas ao recebimento do
apelo em ambos os efeitos.

Mediante adecisdo defls. 198-203, este Relator deferiu o efeito suspensivo do
decisum hostilizado até o julgamento final do presente agravo.

O Juizo a quo prestou suas informagdes as fls. 206-207.

Osagravados deixaram transcorrer in albis o prazo parao of erecimento de sua
contraminuta, conforme atesta a certiddo exarada pela Secretaria desta colenda 32
Turma, afl. 208.

E orelatorio.

VOTOS

Des. Wellington Medeiros (Relator) - Conheco do recurso, presentes os
pressupostos que autorizam sua admissibilidade.
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Conforme relatado, cuida-se de agravo de instrumento manejado contraar.
decisdo que recebeu apenas no efeito devolutivo o recurso de apelacdo interposto
pelo agravante contra ar. sentenca prolatada nos autos da acéo de reviséo contratual
ajuizada pelos ora agravados.

Sustentando a tese de que o apelo deveriater sido recebido no duplo efeito,
alega 0 agravante, em sintese que:

a) o efeito suspensivo da admissdo da apelacéo € direito subjetivo do apelante
gue deve ser conferido, no particular, haja vista que bem como que o fundamento
utilizado no decisum refere-se as hipoteses em que a sentenca o fundamento do qual
se valeu 0 douto Magistrado a quo, refere-se as hipéteses em que a sentenca, t&o-
somente, confirma a antecipacéo datutela;

b) na hipotese, o r. decisum muito além da simples confirmacdo de tutela
antecipada, a medida que o condenou a adequar o contrato, anular, revisar clausulas,
excluir a comissdo de permanéncia, o anatocismo, a devolver os valores pagos em
moeda corrente, sob penade multadiaria, e, entre outras coisas, autorizou aliberacéo
das quantias depositadas para o0s agravados, sem qualquer caucao.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a tutela antecipatéria confirmada
pela r. sentenca, tdo-somente, deferiu aos ora agravados a exclusdo do nome dos
autores dos 6rgéos de protecéo ao crédito e o depdsito incidental das prestagdes que
entendiam eles serem devidas.

Apura-se, ainda, que, com efeito, ar. sentenca julgou procedentes os pedidos
deduzidos pelos autores para:

a) “anular e revisar as clausulas contratuais a contar do inicio da vigénciado
pacto” deformaaexcluir acomissdo de permanéncia, acobrancade juros sobrejuros,
reduzir a multa moratéria ao limite de 2% sobre o valor da prestacéo, fixar os juros
moratérios no limite de 12% ao ano e determinar o calculo da corre¢do monetériacom
base no INPC;

b) “declarar, incidenter tantum, ainconstitucionalidade supervenienteeformal
doart. 25, caput einciso | do ADCT daConstituicdo Federal” edal ei n°8.392/1991 e
determinar que a taxa dos juros reais obedeca ao limite tracado pelo art. 1.063 do
Cadigo Civil e, caso superada pelas Instancias Superiores a inconstitucionalidade
apontada, sejam mantidos 0s 6% ao ano pelaaplicacéo do art. 7° do Cédigo de Defesa
do Consumidor;

¢) “determinar a exclusdo da mora da parte autora em face da cobranca
excessiva’;

d) fixar o prazo de 10 (dez) dias para aré promover as adequacdes devidas e
devolver os excessos verificados a autora ou compensé-10s nas prestacoes;

€) devolver, emigual prazo, aautoraas quantiaslevantadas pelaré, acrescidas
dejuroslegais e correcdo monetaria; e
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f) fixar a pena de multa pecuniéria diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) em caso de descumprimento; e

g) condenar aré aos 6nus sucumbenciais, fixando os honorérios em 15% sobre
o valor dado a causa.

Redesenhados os fatos processuais, passo a andlise reclamada.

Como visto, o douto Magistrado prolator da r. sentenca recorrida foi, sem
divida, muito além da confirmag&o datutela antecipada.

Nostermos em que ressaltei, por ocasi&o da decisio que concedeu ao presente
agravo o efeito suspensivo vindicado, em hip6teses como essa, sinaliza a doutrina
majoritéria que o recurso de apelacdo ha de ser recebido no efeito devolutivo apenas
na parte em que confirma a antecipacdo datutela e, quanto ao mais, no duplo efeito.

Essa, segundo os doutos, a melhor inteligéncia do artigo 520, inciso VI, do
CPC.

Com adevidavéniadaquel es que entendem diversamente, também ameu sentir,
aparte decisoriadasentenca pode conter capitulose, sob esse enfoque, aguel e capitulo
gue conclui efetivamente sobre o meritum causae pode aparecer ao lado de outro que
mantenha, ou ndo, a decisdo antecipatdria da tutela e os efeitos desta, sem, contudo,
descaracterizar aunidadeformal do decisum.

E vegjo que ndo estou sO nesse pensamento; o Professor Candido Rangel
Dinamarco discorre sobre o temanamesmadirecéo [in A reformadareforma. 32ed.
Malheiros Editores: S&o Paulo, 2002. p. 145-149]. Confira-se:

“Onovoinc. VIl do art. 520 do Cédigo de Processo Civil inclui
entre os casos de apel agdo sem efeito suspensivo aquela que for
interpostacontra‘ sentencaque confirmar aanteci pagdo dos efei -
tos da tutela’. Entende-se por essa expressao a sentenca que,
decidindo de meritis afavor do beneficiario da antecipacédo, im-
plicita ou explicitamente reafirmaa decisdo antecipatoria (CPC,
art. 520, inc. VII, red. Lei n° 10.352, de26.12.2001).

“..omissis..”

“Problemas interpretativos maiores ndo existem, quando a sen-
tencade mérito selimitaadecidir de modo favoravel aparte que
antes havia obtido a antecipagéo datutela: o vencido apelara se
quiser, sabendo que seu recurso ndo estancara os efeitos da
medidaur gente, antesconcedida. [ssm grifono original]

Em seguida, tece o ilustre Doutrinador consideragtes a respeito
das situagcdes em que o0 Juiz, por ocasido da prolacdo da senten-
¢a, declarade modo expresso confirmar atutela antecipada:
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“ Algumas observacBes s8o necessarias em relagdo aos casos em
gue, ao sentenciar, o juiz sai do implicito e de modo expresso
declaraconfirmar atutelaurgente

“Quando isso acontece, lendo-se na sentenga a expressa confir-
macdo da medida e o julgamento do meritum causae, nem por
iSs0 se pode afirmar que cada um desses pronunciamentos esteja
contido em um ato judicial (umasentenca e umadecisdo interlo-
cutéria)(...)"”

E, maisadiante, esclarece:

“(...) ‘N&o haduas sentencas em uma sentenca s6, nem umasen-
tencae umadecisdo interlocutéria. O queha sdo capitulosdeuma
30 sentenca. [sem grifo no original]

“...omissis...”

“Oqueonovoinc. VIl doart. 520 prevé € uma sentencacontendo
0 julgamento do mérito e, em um outro capitulo, confirmando a
precedente concessdo da tutela antecipada. O primeiro desses
capitulos € portador de efeitos destinados a reger de modo defi-
nitivo o conflito trazido a julgamento; o segundo, a manter os
efeitos da decisdo antecipatéria e as situagdes de fato criadas
mediante sua efetivacdo. Mas o ato judicial € um sb em todos
esses casos, destoa do sistema o pensamento que o fragmenta
em duas ou mais sentencas ou em uma sentenca e uma decisdo
interlocutoria.”

“...omissis...”

“Se atutela antecipada tiver abrangido todo o objeto do proces-
so e aprocedéncia ditada em sentenca ndo tiver outro efeito que
odeconfirméla, énatural quearegrado novoinc. VIl seaplique
aapelacdo como um todo, aqual serd somente devolutiva. Suce-
de que nem sempre a antecipagéo seraintegral, podendo ser par-
cia - o que ja estava claro no caput do art. 273 do Cédigo de
Processo Civil e vem de ser reafirmado em seu novo § 6°, o qual
autoriza a parcial antecipac@o de tutela, na medida dos fatos
incontroversos (supra, n.49). Nesses casos, a apelacdo, que sera
Unica, ndoteraoefeitodesuspender aeficaciadaantecipacdode
tutela, maspoderater odesuspender oqueojuizhouver conce-
didoem sentenca, foradoslimitesdaantecipacdo antesconcedi-
da.” [semgrifonooriginal]
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E assim conclui 0 nobre Professor:

“Narealidade, éaté de duvidar se deve comportar algum recurso
essameraconfirmacdo, ainda que esteja explicitanasentenca. A
jurisprudéncia é absolutamente pacifica, ao negar que o pedido
de reconsiderac&o de uma decisdo estabel ecanovo diesa quo do
prazo pararecorrer, justamente porque a ver dadeir a decisdo esta
no primeir o ato, ndo no segundo. Aqui também, a decisdo por
conceder a antecipagdo esta no passado e, se ndo foi objeto de
recurso, operou-se a preclusdo; o ato que confirmaa medida ur-
gente aparece, mutatis mutandis, como 0 que nega a
reconsiderag&o do ato e, por isso, a admissibilidade de recurso
contra ele é a0 menos problemética. No entanto, como legem
habemus, orecur so quepodecaber éapenasetédo-somenteode
apelacao, euma s apelacdo, a saber, amesmaaser inter posta
contraocapituloprincipal.” [semgrifono original]

Destarte, parece, pois, inequivoco o entendimento no sentido de que o apelo
interposto pelo ora agravante deva ser recebido no duplo efeito, haja vista que a
espéci e ndo se subsume integral mente as hipoteses de excegdo capituladas no art. 520
do Cédigo de Processo Civil.

Com essas consideracfes, conheco do presente agravo de instrumento e aele
dou provimento, paradeterminar que aapel acdo manejadapel o agravante nosautosda
acdo revisional (processo n° 3221-0/02), uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade, sejarecebidano duplo efeito, excetuando-se, tdo-somente, o capitulo
gue confirmou a antecipacdo datutela.

E 0 meu voto.

Des. Jeronymo de Souza (Vogal) - Com o Relator.
Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento ao recurso. Unanime.
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AGRAVO DE INSTRUM ENTO N°2003002002299-0

Agravante- Micro Informética, LLC

Agravados - Nilton José da Silvae C&N Computadores, Importacéo e
Exportacdo Ltda.

Relator - Des. Nivio Gongalves

PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO.AGCAOMONITORIA. EMPRE-
SA ESTRANGEIRA. CAU(;AO. IMPOSSIBILIDADEDEAPLI-
CA(;AO DOART. 836 DO CPC.ADVOGADO LEGALMENTE
CONSTITUIDO. INAFASTABILIDADE DA EXIGENCIA. HONO-
RARIOSADVOCATICIOS.

1. Sendo a agravante pessoa juridica estabelecida nos Estados
Unidos e sem representacdo no Brasil, e olvidando-se aparteem
comprovar apropriedade deimdveisno pais, capazes de garantir
a efetividade do pagamento de eventual condenagéo nas verbas
sucumbenciais, € obrigatéria a exigéncia de caucdo, conforme
determinao art. 835 do CPC.

2. Néo seadmiteaaplicacéo, por andogia, doart. 836, 1, do CPCaacio
monitdria, por setratar derito absol utamente diverso daexecucéo.

3. A outorga de amplos e gerais poderes aadvogado ndo afastaa
exigénciadacaucdo, pelaproéprialiteralidade do art. 835 do CPC.
4. O valor referente a10% do valor atribuido a causa, atitulo de
verba honoréria, acrescido das custas, foi arbitrado pelo magis-
trado a quo apenas para composi ¢do do montante a ser deposita-
do atitulo de caucéo, e ndo se confunde com a condenacdo as
verbas de sucumbéncia, que serafixadasomente com aprolacéo
da sentenca, com base nos critérios previstos no art. 20, § 3°, do
Estatuto Processual Civil.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, Nivio Gongalves - Relator, Eduardo de Moraes
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Oliveira- Presidente e Vogal e Valter Xavier - Vogal, em desprover. Unanime, de acordo
com a ata do julgamento e notas taquigréaficas.
Brasilia(DF), 05 demaio de 2003.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisio dalavra do
ilustremagistrado da72Vara Civel daCircunscricdo Especial Judiciariade Brasilia-DF,
que, em sede de agdo monitdria, intimou o autor aprestar acaucdo exigidapelo art. 835
do CPC, fixada em 10% do valor atribuido a causa, acrescida das custas, sob penade
indeferimento dainicial.

Pugnaaagravante pelaaplicacdo do art. 836, |, do CPC, queliberaaexigéncia
de caucdo nas agdes executivas, alegando que a acdo monitdria é, anal ogicamente,
muito proximaaexecucao, poisaquelaé cabivel quando hacertezaeliquidez dadivida,
faltando-1he apenas aexigibilidade.

Alegatambém que éinaplicavel oreferido dispositivo legal namedidaem que,
por intermédio do instrumento procuratério, concedeu amplos e gerais poderes a seu
advogado, “que ndo tem a intencdo de residir, bem como ausentar-se do pais no
decorrer dademanda’.

Requer, que os honorérios advocaticios sejam fixados em 20% do valor da
causae, por fim, o provimento do agravo, com areforma da deciséo.

Preparo regular afl. 78.

A fl. 81 considerei desnecessériaaintimagio dos agravados porquanto sequer
foram citados naacéo monitoria.

A MM2Juizaa quo prestouinformagdes asfls. 84/85, informando o cumprimento
do art. 526 do CPC pela agravante e a manutencdo da decisdo atacada.

E orelatorio.

Peco dia

VOTOS

Des. Nivio Goncalves (Relator) - Conhego do recurso, posto que presentes
seus requisitos de admissibilidade.

Pretende a agravante areformadadecisdo que determina o depdsito de caugao,
fixada em 10% do valor da causa, acrescida das custas, consoante o art. 835 do CPC,
gue assim determina, in verbis:
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“O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou
dele se ausentar na pendéncia da demanda, prestard, nas actes
gue intentar, caucdo suficiente as custas e honorérios de advo-
gado da parte contraria, se ndo tiver no Brasil bensiméveis que
Ihes assegurem o pagamento”.

Razéo néo |he assiste.

A exigéncia constante no mencionado artigo tem por objetivo resguardar os
direitos da parte que litiga com estrangeiro, que por ndo residir no Brasil no tenha
nenhum vincul o no pais que sindlize aefetividade do pagamento das custas e honorarios
advocaticios, caso saia vencida na ag&o.

Trata-se de verdadeira condi¢do de procedibilidade, pois ocasiona a extingdo
do processo em caso de descumprimento.

Assim, sendo a agravante pessoa juridica estabelecida nos Estados Unidos,
sem representacdo no Brasil, e olvidando-se a parte em comprovar a propriedade de
imoveisno pais, capazes de garantir 0 pagamento de eventual condenac&o, é obrigatoria
aexigéncia

Transcrevo, a proposito, precedentes especificos desta Corte de Justica:

“AGRAVODEINSTRUMENTO.EMPRESAESTRANGEIRA.
CAUCAO. PROCESSO CAUTELAR EA(;AO PRINCIPAL.
EXIGENCIASDISTINTAS

01. A caugdo prestada no processo cautelar, com base no art. 805
do CPC, tem por finalidade resguardar a prontareparacdo caso o
provimento liminar cause danos a parte contraria. A determina-
¢80 de se prestar caucdo no processo principal, fundamentado
no art. 835 do mesmo diploma legal, deve ser efetivado caso o
autor da acdo, empresa estrangeira, ndo comprovar a existéncia
de bensimoveis de sua propriedade no Brasil.

02. Negou-se provimento ao recurso. Unanime.” (AGI
20000020038755 DF, 52 TurmaCivel, Rel. Des. Romeu Gonzaga
Neiva, DJ08/11/00, p. 27)

“PROCESSO CIVIL.BUSCA E APREENSAO. ARBITRAMEN-
TODE CAU(;AO. EMPRESA ESTRANGEIRA.

A caugdo prevista no art. 835 do Codigo de Processo Civil, é
obrigatdria, easuaausénciaimplicaanulidade dosatosjudiciais
subseqientes, praticados em detrimento daparte contraria. Agra-
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vodeinstrumento provido. Unanime*. (AGI 20010020047507 DF,
13TurmaCivel, Rel. Des. Vater Xavier, DJ05/06/02, p. 38).

A agravante, argumentando que a agdo monitdria € muito proxima a acao
executiva, pugnapelaaplicacdo, por analogia, do art. 836 do CPC, in verbis:

“Art. 836. Ndo se exigirg, porém, a caucdo, de que trata o artigo
antecedente:

| - naexecugéo fundadaem titulo extrajudicial,

Il - nareconvencéo.”

O Cadigo de Processo Civil tratou a agdo monitdria como processo de
conhecimento, elencando-a dentre os procedimentos especiais, do que se conclui ser
amesmaumaacdo de conhecimento que apresentaum rito especial, cujo propdsito é
conferir eficaciaexecutivaaum titulo que ndo adetém, prescindindo-se dadelongade
um processo de conhecimento ordinario, porquanto, com fulcro em prova escrita,
parte-se do pressuposto de que ha crédito, contudo, sem eficacia de titul o executivo.

Assim, verifica-se que, apesar daal egada semel hanga entre os procedimentos,
trata-se de ritos absol utamente diferentes, razéo pela qual, no se pode admitir, ainda
gue por anal ogia, aaplicacéo do art. 836, |, do CPC ao procedimento monitdrio.

No tocante a alegacéo de inexigibilidade dacaucdo pelo fato deter constituido
advogado, outorgando-lhe amplos e gerais poderes, tenho que é totalmente absurda,
diante daliteralidade do préprio art. 835, que expressamente serefere aparte, endo ao
seu procurador.

Em setratando de medidaque visaagarantir o pagamento das verbashonorarias
e sucumbenciais, logicamente que o destinatério danorma € aparte, responsavel pelo
pagamento em caso de improcedéncia do pedido, e ndo o advogado.

Por fim, aagravante pleiteiaaelevacdo dos honorérios advocaticios arbitrados
em 10% para 20% sobre o valor atribuido a causa.

A principio, esclareca-se que a condenagdo em honorérios advocaticios sera
fixada somente ao final da ac&o, com a prolacdo da sentenca, devendo o julgador
utilizar-se dos critérios previstos no art. 20, § 3°, do Estatuto Processual Civil.

O percentual indicado na decisdo atacada € meramente estimativo para
composicdo do montante a ser prestado atitulo de caucéo, e ndo se confunde com a
condenagéo as verbas de sucumbéncia.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo deinstrumento.
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70

Des. EduardodeM oraesOliveira (PresidenteeVogal) - Com o Relator.
Des. Valter Xavier (Vogal) - Deacordo.
DECISAO

Desprovido. Unénime. Em 05.05.03.
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APELACAO CIVEL N°1999011072508-8

Apelantes - Fundac&o Educacional do Distrito Federal e Carlos Alberto Pereira
Apelados - Os mesmos

Relator - Des. Getulio Moraes Oliveira

Segunda TurmaCivel

EMENTA

ACAODE INDENIZACAO POR DANOSMATERIAISE MO-
RAIS. MORTE DE MENORNASDEPENDENCIASDE ESCOLA
DA FUNDA(;AO EDUCACIONAL DODISTRITOFEDERAL.
RESPONSABILIDADEOBJETIVA.

Compete a Administracdo adotar, nas dependéncias de escola
publica, todas as providéncias para protecdo das criancas, levan-
do em contaainquietude propriadaidade, evitando aocorréncia
de acidentes, como 0 que ocorreu naespécie, em queavitima, de
11 anosdeidade, alcangou atorredacaixad’ agua, vindo acair de
umaalturasuperior a4 metrosefalecer.

Dever daFundagdo Educacional do Distrito Federal dereparar os
danos ante a responsabilidade objetiva que Ihe é aplicavel.
DANOSMORAIS: o montante de 250 sal &rios-minimos mostra-
se suficiente aincutir nos familiares sobreviventes o sentimento
de punicdo pelo triste evento, revelando-se compativel com as
condicBes econdémicas da Ré.

DANOSMATERIAIS: Conformejése pronunciou o STF, atra-
vésda Simula491, “éindenizavel o acidente que causaamorte
defilho menor, aindaque nédo exercatrabalho remunerado.” Re-
comendavel, todavia, que o valor sejafixado em quantum mo-
derado, pois baseado namera expectativa de que futuramente a
vitimaprestariaauxilio afamilia. Pensdo mensal fixadaem 1/3do
salario minimo até que a vitima viesse a completar 25 anos de
idade, quando deveréa ser reduzida a metade, até quando
presumivel mente completaria 65 anos ou venhao beneficiério a
falecer, 0 que primeiro ocorrer. Precedentesdo STJ.
Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o val or da con-
denacéo.

Juros de mora a partir do evento danoso.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores da 22 Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, Getulio Moraes Oliveira - Relator, Edson Alfredo
Smaniotto - Revisor e Jair Soares, sob a presidéncia da Desembargadora Adelith de
Carvalho Lopes, em dar provimento parcia ao recurso daré e do autor. Vencido, em
parte, 0 Revisor que dava provimento parcial ao recurso daré em menor extensdo, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia, 30 de abril de2001.

RELATORIO

Adoto orelatério dar. Sentenca:
(1é-fls. 137/139).
Sobreveio o dispositivo que segue:

“ Diante do exposto, julgo procedentes os pedidos do Autor para
condenar a Fundagdo Educacional do Distrito Federal a pa-
gar a Carlos Alberto Pereira, a titulo de indenizagdo material,
2/3 (dois tercos) de dois salarios minimos, desde a data do
falecimento da vitima, filho do autor, 1°05/1997, até o dia em
gue completaria 25 (vinte e cinco) anos, bem como, a titulo de
indenizacdo moral, o importe de R$ 150.000,00 (cento e cin-
guienta mil reais), ambos, devidamente corrigidos desde a lesdo
do direito pelos indices oficiais da Tabela do TIDFT, acresci-
dos de juros moratorias de 0,5% (meio por cento) ao més, da
data da citacéo, extinguindo, por conseguinte, 0 processo com
avango sobre o mérito, nos moldes do art. 269, inciso |, do Co-
digo de Processo Civil.

Sem custas, porque isenta a parte ré. Todavia, condeno-a ainda
ao pagamento de honoréarios advocaticios, aqui arbitrados em
10% (dez por cento) sobre o valor da condenacdo.” (fl. 146)

Inconformadas, recorreram ambas as partes.

A FEDF buscou areformaintegral do Julgado. Sustentou que o triste evento
s6 ocorreu por culpa exclusivada vitima que se desviou das suas atividades normais
e subiu na caixa d' &gua de onde caiu e veio a falecer. Insurgiu-se também contra o
valor daindenizagdo por danos morais, fixados na Sentengaem R$ 150.000,00, contra
0 quantum do pensionamento mensal devido ao Autor e ainda contra os honorérios
advocaticios, fixados em percentual sobre a condenac&o.
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O Autor, por sua vez, recorreu objetivando a dilagdo do tempo fixado para o
pagamento da pensdo mensal para até quando a vitimaviesse acompletar 65 anos de
idade. Buscou também a majoracdo dos juros moratérios de 0,5% para 1% ao més
desde adatado evento danoso e aindaa majoracéo do valor daindenizagéo por danos
morais paraR$ 300.000,00. Pugnou ainda pelaincidénciade correcdo monetariasobre
as parcelas da condenagdo desde a data do evento danoso, bem como pela elevacéo
daverba advocaticia para 20% sobre o valor da condenacdo, devidamente corrigida.

Ambos os recursos foram contra-arrazoados asfls. 173/176 e 178/187.

Preparo regular.

E orelatorio.

VOTOS

Des. GetulioMoraesOliveira (Relator) - Cuida-se de acéo deindenizagéo por
danos materiais e morais ajuizada por Carlos Alberto Pereiraem desfavor daFundagéo
Educacional do Distrito Federal em face do falecimento do seu filho F.R.C., quando
este se encontravanaEscola Classe n° 05, em Sobradinho-DF. Noticiou o Autor que 0
menor, com 11 anos de idade, estavaem periodo de aul as quando, apds subir em uma
caixad &guaexistente no local, cujo acesso ndo se encontravaimpedido, caiu de uma
altura superior a 4 metros, vindo a falecer. Imputou a Ré a responsabilidade pelo
evento danoso por deixar de zelar pelasegurancados a unos, omitindo-se na col ocagcéo
de obstaculos de seguranca de modo a evitar acidentes dessa natureza.

Sobreveio a condenacdo da Ré ao pagamento de indenizagcdo por danos
materiaisemorais. Ambas as partesrecorreram.

Em sintese, a Recorrente-Ré sustentou que o acidente decorreu de culpa
exclusivadavitimaque se ausentou dasalade aulaparair ao banheiro e desviando-se
do seu intento, foi subir na caixa d’ &gua da escola, dai resultando sua queda e morte
por traumatismo créanio-encefalico.

De sua parte, afirmou inexistir qualquer comportamento a contribuir para o
evento, pois ndo ha disposicdo legal que Ihe imponha o dever de criar sistemas de
protecdo em voltade caixas d’ dguaou exigénciado Corpo de Bombeiros nesse sentido.
Ademais, assinalou que ndo se mostra razoavel exigir que a escola disponha de
acompanhante para cadaaluno que se ausente dasalade aula, de modo que o acidente
independeu de qual quer agdo ou omisséo da.administracdo, mas dacondutaimprudente
davitima, sem aqual, o acidente ndo teria ocorrido.

E certo que a responsabilidade objetiva do Estado, consagradano art. 37, § 6°
da Constituic&o Federal, ndo foi adotadano Direito Brasileiro namodalidade do risco
integral, mas namodalidade do risco administrativo, que admite causas excludentes da
responsabilidade do Estado, como a culpa exclusiva da vitima, de terceiros ou forca
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maior. No caso, a Fundagdo Educacional do Distrito Federal tenta eximir-se da
responsabilidade objetivaaque se sujeita, imputando avitimaacul paexclusiva, todavia,
atese ndo merece prosperar.

Em que pese avitima haver agido imprudentemente ao ausentar-se da salade
aulaparaumafinalidade e, desviando-se desta, haver resolvido realizar umatravessura,
escalando atorre onde se encontrava a caixa d’ agua; essa situacdo ndo é apta alhe
conferir a culpa exclusiva pelo evento e afastar a responsabilidade objetiva da
Administracéo, poisinobstante afirme aRéinexistir ato normativo quelheimponhao
dever de criar obstaculos de acesso a locais dessa natureza, adotar medidas de
seguranca para protecdo dagueles que estéo sob a sua guarda € obrigacdo que lhe €
inerente, ndo se fazendo necessario norma especifica que assim disponha.

O fato de o administrador publico encontrar-se sujeito em todas as suas
atividades ao comando dalei, dela ndo se podendo desviar sob pena de praticar ato
invélido, ndo significa que apenas podera agir quando houver norma que especifique
de forma detalhada os passos que devera seguir diante de determinada situagéo. Ora,
aconcepcao segundo aqual todas as manifestacGes do comportamento humano, segja
do administrado, sejado administrador, devem ser resolvidas pel osinstitutos existentes
no ordenamento juridico, ndo érazoével . Existem lacunas no direito positivo, existindo
determinadas situacfes juridicas que ndo estéo regulamentadas por disposicéo legal;
essas lacunas, no entanto, ndo autorizam ao administrador deixar de administrar.

Segundo lecionaHely LopesMeirelles, “ os poderes conferidos a Administragdo
Publica o s8o para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo podem ser
renunciados ou descumpridos pel o administrador, sem ofensaao bem-comum, que éo
supremo e Unico objetivo de toda agdo administrativa’. Acrescenta o autor: “Osfins
daadministracdo publicase resumem num Unico objetivo: 0 bem comum dacoletividade
administrada. Deixar de exercer e defender os poderes necessarios a consecucdo dos
fins sociais, que constituem a Unica razdo de ser da autoridade publica de que é
investido, importard renunciar os meios indispensaveis para atingir os objetivos da
Administracgo” (in Direito Administrativo Brasileiro - RT - 152ed., pég. 78).

Ora, seofim daAdministracéo Publicase resume no bem comum dacol etividade,
n&o se pode olvidar dasuaresponsabilidade em conferir segurangaaos administrados,
especia mente agqueles que estéo diretamente sob as suas atividades, como ocorre
com os alunos da Fundagdo Educacional do Distrito Federal.

Acresga-se que se nas escol as darede publica é comum encontrarem-se torres
de caixad’ agua sem isolamento, isso ndo significaque sgjaumaregraaser adotada, ao
contrério, demonstra o descaso da FEDF com a segurancga de inimeras criangas que
diariamente transitam em suas dependéncias e que por essa razdo estdo a mercé de
acidentes graves e até fatais, Como 0 que ocorreu na espécie.

Se se tratava de crianca travessa, essa circunstancia nao exime a
responsabilidade daRé paraimputé-laexclusivamenteavitima. Ascriancas natural mente
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sd0 traquinas, curiosas, inquietas, e, vez ou outra, estdo cometendo travessuras. Sao
atitudes préprias daidade e, principal mente por isso, cumpre a Administracéo cercar-
se dos cuidados necessarios de modo a afasté-1as de situacdes perigosas e evitar que
aagitacdo que lhes é comum venha a colocé-las em risco.

No caso, 0s autos demonstram que na escola onde ocorreu o evento, existia
uma separacdo entre a caixa d’ &gua e a area onde as criangas circulavam, todavia, a
existénciadacercando se mostrou aptanamedidaem que o alambrado delimitador era
debaixaaltura, o portdo estava com o sistemade trancamento danificado eao lado da
torre da caixa d’ agua encontrava-se um tambor que serviu, inclusive, de degrau para
gue avitimaal cancasse a escada que ddacesso acaixad' agua. O laudo do I nstituto de
Criminalisticado Servico de Seguranca Publica (fls. 18/20) concluiu nesse sentido ao
assinalar que as caracteristicas do local onde estavainstaladaacaixad’ agua, permitia
gue qual quer pessoa, mesmo sendo crianga, pudesse subir a escada e alcangé-la.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia dominante nos Tribunais ja assentou
gue o Poder Publico deve responder pel os danos sofridos pel os particul ares, em razéo
do mau funcionamento das atividades publicas, porquanto tem responsabilidade
objetiva. Na espécie, ndo se verifica a existéncia de causa excludente dessa
responsabilidade, ndo havendo como eximir aRé do dever de indenizar.

Quanto ao valor dos danos morai's, creio que, nesse ponto, merece prosperar 0
inconformismo daFEDF.

Como ensina Washington de Barros Monteiro, esta indenizagdo ndo objetiva
pagar a dor ou compensar 0 abalo moral; cuida-se apenas de impor um castigo ao
ofensor e esse castigo ele sd tera, sefor também compelido adesembol sar certasoma,
0 que ndo deixa de representar consolo para a familia do ofendido, que se capacita
assim de que impune néo ficou o ato ofensivo e criminoso.” (Curso de Dir. Civil - 192
ed., v. 5, pag. 414).

Em relagcdo ao valor a ser fixado, embora inexista pardmetro legal para o
encontramento de um montante certo, situacéo ideal, considerados os aspectos morais
envolvidos, € aquela que atinja um ponto razoavel, ou seja, nem subestime
demasiadamente o valor dareparacdo econdmica, nem fagacom que amorte de al guém
seja considerada geradora de vantagem de tal jaez.

No caso, creio que o valor fixado na Sentenca, R$ 150.000,00, ndo atendeu 0s
critérios darazoabilidade, mostrando-se excessivo, razéo pelaqual reduzo-aao patamar
de 250 (duzentos e cinguienta) salarios-minimos, o que considero suficiente aincutir
nos familiares sobreviventes o sentimento de puni¢cdo pelo triste evento e que se
mostra compativel com as condi¢des econdmicas da parte obrigada.

No que pertine aos danos materiai s, pretende a Ré tdo-somente que sgjareduzida
de 2/3 de dois sal&rios minimos para 1/3 de um salério minimo. A irresignacdo merece
éxito.
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Observa-se que se trata de filho menor, de 11 anos de idade, que ainda ndo
trabal havanem colaborava para o sustento dafamilia. Essacircunstanciando afastao
dever deindenizar, conformejase pronunciou o STF através da Simula491; todavia,
éfator que ensejaum pensionamento moderado, pois baseado namera expectativade
quefuturamente avitimaprestariaauxilio financeiro afamilia.

Por isso, considero de bom alvitre fixar a pensdo mensal em 1/3 do sal&rio
minimo, conforme pretensdo da Recorrente.

Quanto aons honorérios advocaticios, insurge-se contra o percentual fixado
sobre o valor da condenacéo, invocando o disposto no § 4°, do art. 20 do CPC.

Nesse ponto, ndo merece prosperar a irresignacéo da Recorrente. Congquanto
os honorérios advocaticios sejam fixados segundo apreciacéo equitativa do Juiz nas
causas em que for vencida a Fazenda Publica, o § 4°, do art. 20 do CPC néo afastaa
possibilidade de serem fixados em percentual sobre o valor da condenacéo, desde que
atendidas asalineas a, b e c do § 3°, sgjaencontrado um valor razoavel.

No caso, o percentual de 10% sobre o valor da condenacéo atenta para as
diretrizestragadas nanormalegal e apresenta-se suficiente aremuneracdo do trabalho
do causidico, merecendo, por isso, inteira confirmagéo.

Quanto ao recurso do Autor, fica prejudicado no tocante a majoragdo da
indenizac&o por danos morais e honorarios advocaticios.

No gue pertine ao limite de tempo paraaduragdo do pensionamento, pretende
gue se estenda até que a vitima viesse a completar 65 anos de idade e ndo 25 como
fixou ar. Sentenca.

A irresignac&o merece éxito em parte. A maisnovadiretriz tragada pelaQuarta
Turma do Superior Tribunal de Justica assinala que assim como € dado presumir-se
gueofilho, vitimade acidentefatal, teria, ndo fosse o infausto evento, umasobrevida
até os sessenta e cinco anos, e atélaauxiliariaaseus pais, prestando alimento, também
se pode supor, pelaordem natural dosfatos davidaque ele se casariaaosvinte e cinco
anos, momento apartir do qual jaAndo maisteriaamesmadisponibilidade paraajuda-
los materialmente, poisque, apartir do casamento, passariaa suportar novos encargos
dai decorrentes; razdo pela qual, a partir dos vinte e cinco anos a pensdo deve ser
reduzida a metade, assim ficando, caso haja a sobrevida dos pais, até os presumiveis
sessentae cinco anos (REsp. 159671/SP - DJ 14/06/99 - Rel. Min. César Asfor Rocha;
RESsp. 208894/MA - DJ28/06/99 - Rel. Min. SAvio de Figueiredo Teixeira; REsp. 66437/
PR-DJ30/11/98 - Rel. Min. BarrosMonteiro; REsp. 172457/RJ- DJ12/04/99 - Rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar, entre outros).

No que pertine aosjuros de mora, apretensdo de que sejam fixados ataxadeum
por cento ndo merece prosperar. A taxadeve ser alegal, de meio por cento. Quanto ao
seutermoinicial, airresignagédo conforma-se com o entendimento cristalizado naSimula
54 do STJ, segundo a qual aqueles fluem a partir do evento danoso, e ndo a partir da
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citagdo.

Quanto acorrecdo monetaria, ar. Sentenca determinou com propriedade que 0s
valores da condenagdo devem ser corrigidos desde ales&o do direito, nada havendo
areformar no Julgado.

| sto posto, dou provimento parcial ao recurso daRé para: a) - reduzir o quantum
daindenizagdo por danos morais ao patamar de 250 (duzentos e cingiienta) salarios-
minimos que correspondem aR$ 45.000,00 (quarentae cinco mil reais) nestadata; b) -
reduzir apensdo mensal para 1/3 de um salério minimo. Quanto ao recurso do Autor,
também merece provimento em parte para: @) - condenar aRé ao pagamento da pensdo
mensal até que a vitima viesse a completar 25 anos de idade, quando devera ser
reduzida & metade, até quando presumivelmente completaria 65 anos de idade ou
venha o beneficidrio a falecer, o que primeiro ocorrer; b) - fixar o termo inicial da
incidéncia dos juros de mora a partir do evento danoso.

E como voto.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Revisor) - Senhora Presidente, quando da
revisdo, a conclusdo a que cheguei é, em quase todos 0s pontos, coincidente com a
adotada pel o eminente Rel ator.

Concordo com S. Ex2 quando atribui a responsabilidade objetiva a Fundagéo
Educacional e quando afastaaeventua exclusividade daculpado menor. SuaExceléncia
analisou a questdo com percuciénciadetal sorte que me limito aacompanhé-lo.

Concordo também com areducéo do valor equivalente aindenizacéo do dano
moral para patamares mais adequados a jurisprudéncia que se vem formando nesta
colenda Turma. O valor avitrado pelo eminente Relator condiz, mais de perto, com
esseimporte, sebem que, como ressaltou S. Ex? aquestdo jamais deixardde setraduzir
em verdadeira vexata quaestio.

Acompanho S. Ex& naquestdo atinente aosjuros e, quanto aos danos materiais,
também concordo que, apartir dos 25 anos até aprovavel idade de 65 anos, a penséo
deva ser reduzida na metade.

Peco véniaparadivergir em um unico ponto. O douto Magistrado a quo fixou
aindenizacdo material em 2/3 de dois salarios minimos. Penso que ndo haveria, defato,
suporte probatdrio para a fixacdo desse percentual aincidir sobre a quantia de dois
sal &rios minimos, mesmo porque avitimacontavacom 11 anos deidade e ndo exercia
nenhuma atividade laboral. Diante da presuncdo de que fosse dado ao trabalho e de
gueviesse aviver dasuaremuneracdo, penso que dois sal &rios minimos ndo poderiam,
mesmo, indicar base de célculo, sendo apenas um sal &rio minimo. Todavia, e aqui haa
divergéncia, com a devida vénia, penso que o percentual de 2/3 sobre um salario
minimo estariamel hor atendendo aindenizac&o, pois, segundo critério jaestabelecido
na jurisprudéncia, do valor indenizatério, um salario minimo, deve ser abatido 1/3
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correspondente ao que a vitima despenderia para o seu proprio sustento, e a fracéo
gue sobrariaatitulo deindenizagdo por dano material implicaria2/3 sobre um salario
minimo.

Detodasorte, provejo, em parte, ambos 0s recursos, com uma pequenaalteracéo
no alcance do recurso promovido pela Fundagéo Educacional.

No mais, acompanho o eminente Relator.

Des. Jair Soares (Vogal) - Senhora Presidente, acompanho a egrégia Turma.

Quanto a divergéncia entre o valor do pensionamento por danos materiais,
tenho que a mais recente jurisprudéncia do egrégio STJ € no sentido de que, se 0
menor ndo trabal hava nem tinha empregos anteriormente, em principio, seus paisnéo
fazem jus a0 pensionamento decorrente de danos materiais, mas tdo-somente aos
morais (REsp n.°95.424, Minas Gerais, Relator, eminente Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira). No entanto, esse entendimento, com adevida vénia, contrariao que consta
do verbete daStimula491 do STF: “E indenizavel o acidente que causaamorte defilho
menor, aindaque ndo exercatrabalho remunerado”.

Assim, Senhora Presidente, tenho que, se vamos deferir essa verba, devemos
fazé-la no valor mais moderado possivel, considerando, inclusive, agueles aspectos
levantados pelo eminente Desembargador Relator, razéo por que 0 acompanho, nesta
parte, rogando a mais respeitosa vénia ao eminente Revisor.

DECISAO

Deu-se provimento parcial ao recurso da Ré e do Autor. Vencido, em parte, 0
Revisor que dava provimento parcial ao recurso da Ré em menor extens&o.

78 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003



Jurisprudéncia

APELACAO CIVEL N°2000011007294-3

Apelante- Ivan Gonzagade Oliveira
Apelado - Distrito Federal

Relatora- Desa. Haydevalda Sampaio
QuintaTurmaCivel

EMENTA

ACAODEINDENIZACAO - DANOSMORAISEA IMAGEM -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA - DELEGADODEPOLICIA.
1 - Nos termos do artigo 37, § 6°, da Constitui¢do Federal, as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
Seus agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

2 - O Delegado de Policia exerce suafungéo por tempo integral.
Ao tomar conhecimento de fatos no exercicio de suafuncéo e, de
forma irresponsavel e inconsequiente, os divulga, referindo-se
nominalmente ao possivel suspeito, ocasiona danos morais, pe-
los quais responde o Estado.

3 - Recurso conhecido e provido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Quinta Turma Civel do Tribuna de Justica
do Digtrito Federal edos Territorios, HaydevaldaSampaio - Relatora, Roberval Casemiro
Belinati - Revisor e Romeu GonzagaNeiva- Vogal, sob apresidénciadaDesembargadora
Haydeval da Sampaio, em conhecer edar provimento. Unanime, de acordo com aatade
julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 09 de dezembro de 2002.

RELATORIO

Trata-se de agdo ordinériadeindenizagdo por danos moraise aimagem proposta
por VAN GONZAGA DE OLIVEIRA contrao DISTRITO FEDERAL . Aduz, em apertada
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sintese quefoi vitimade um compld em 24.03.95, com a parti cipacdo efetivadaDelegada
daDelegaciaEspecia deAtendimento aMulher, Dra. Deborah de SouzaMenezes, que
por diversas vezes procurou fazer crer que o Autor era uma pessoa com conduta que
transgredia as normas legais. Assevera que mencionada Delegada, para atender aos
apelosdo Sindicato dos Vigilantese CUT - Central Unicados Trabal hadores, expediu
oficio ao Presidente da Caixa EconémicaFederal, dando ciénciade panfleto quedizia
0 seguinte: “Garanh&o atacana CEF’, com aintencéo de |he causar constrangimento
e o desmoralizar, vez que exerciafuncéo de confianga junto ao 6rgéo.

Instaurada a apuracdo suméria pela Caixa Econdmica Federal, a comissao
concluiu pelando procedéncia da denuincia. Inconformados e com o apoio daCUT, o
Sindicato dos Bancérios e o Sindicato dos Vigilantes, voltaram a acionar aguela
delegacia, com umanovaocorréncia, ao argumento de que o Autor estaria assediando
uma senhora, com promessa de novo cargo. A titular da Delegacia Especia de
Atendimento aMulher deu entrevistas aimprensafalada, escritaetelevisionada, bem
como emitiu boletins, dando ciéncia de que o Autor poderia ser preso a qualquer
momento. Além disso, publicou nacolunaOpini&o, no Correio Braziliense, em 10.09.95,
domingo, o artigo “Ponto Critico”, que transcreve em parte. Interpelada a pseudo-
assediada, néo respondeu a nenhuma questéo formul ada pel o Autor, preferindo negar
os fatos. Diz que mesmo assim a referida Delegada continuou a persegui-lo,
provocando-1he danos morais e a suaimagem.

ODISTRITO FEDERAL, em sede de contestacéo, apds um sumario dosfatos,
asseveraque aacdo foi proposta com o apoio em dois fundamentos féti cos distintos;
o primeiro, diz respeito ao oficio expedido pela Delegada da Delegacia Especial de
Atendimento aMulher, e 0 segundo refere-se a entrevistas que mencionada del egada
teriaconcedido. Asseguraque com relagdo ao primeiro ocorreu prescricao e quanto ao
segundo, ilegitimidade passiva do Réu, porque o0 ato supostamente danoso ndo foi
praticado por agente publico no exercicio da funcdo. Tece longas consideragdes a
respeito. Afirmaaimpossibilidade de cumulagdo de dano moral e dano extrapatrimonial
aimagem. Consideraexorbitante averbahonorériapleiteada.

OMM. Juiz, através dasentencadefls. 203/207, julgou improcedente o pedido.
Condenou o0 Autor ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios,
arbitradosem R$ 3.000,00 (trésmil reais).

Apésinterpor embargos de declaracdo, rejeitados, recorreu o Autor. Analisaa
sentenca, argumentando que o artigo publicado tratava de um comprometimento maior,
eisque aDelegadaestavarendidaa Central Unicados Trabal hadores, ao grupo politico
dominante e ao desejo de ser estrela a qualquer custo. Continua nesta linha de
raciocinio e pede o provimento do recurso, para reformar a r. decisdo hostilizada.
Preparoregular (fl. 223).

Contra-razdes asfls. 227/232, pugnando pelamanutengéo do decisum.

E orelatorio.
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VOTOS

Des. Haydevalda Sampaio (PresidentaeRelator a) - Presentes os pressupostos
de admissibilidade, conhego do recurso.

Cuida-se de ag8o de indenizagdo por danos morais e &imagem, proposta por
IVAN GONZAGA DE OLIVEIRA emdesfavor do DISTRITO FEDERAL, a0 argumento
de que foi vitima de um compl® por parte da Delegada da Delegacia Especial de
Atendimento aMulher, Dra. Deborah de Souza M enezes, queteria, em sintese, expedido
Oficio &CaixaEcondmicaFederal, sem apurar osfatose verificar ostermos, do panfleto
intitulado “ Garanh&o Atacana CEF", atendendo solicitacdo do Sindicato dosVigilantes
eCUT - Central Unicados Trabal hadores, dando ciénciados acontecimentos. A mesma
Delegada, teria ainda concedido entrevistas ofensivas a imprensa escrita, falada e
televisionada, bem como publicado matériano Correio Braziliense.

A responsabilidade do Distrito Federal, em casostais, € objetiva. Com efeito, o
artigo 37, § 6°, do Cadigo de Processo Civil, rezaque “ as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responder&o pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Cabe verificar, in casu, apenas se 0os atos da Delegada da Del egacia Especial de
Atendimento a Mulher causaram ou ndo danos ao Apelante.

No que pertine ao Oficio defls. 09, ndo vislumbro nenhuma ofensa, posto que
apenas foi levado ao conhecimento do Presidente da Caixa Econdmica Federal fatos
divulgados por folhetim. E bem verdade queisto ocasionou constitui¢éo de Comissio
de Apurag&o, que concluiu pelaimprocedénciadadenincia. Contudo, ndo caracteriza
nenhum dano.

Quanto as entrevistas concedidas aimprensa falada, escrita ou televisionada,
ndo merecem qualquer consideracdo, eis que ndo vieram aos autos, copias das
mencionadas entrevistas.

Apenas o artigo de autoria da referida Delegada, publicado no Correio
Braziliense, no dia10.09.95, nacolunaOpini&o, intitulado “ Jogo de poder disfarcado”,
pode ter causado danos ao Apelante.

Transcrevo, paramelhor exame daquestdo, parte do artigo referente as ofensas
gue teriam sido imputadas ao Apelante:

“Qutro caso envolveu Ivan Gonzaga, um bancario que trabalha
como chefe de Divisdo de Atendimento amatriz.

Ele chamavaavitima, contratada por umafirmade prestacéo de
servigosdelimpeza, de“louca’, “feid’ e“magra’. Afirmavaainda

gue ela“ndo aglientavair paraacamacom ele”.
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Em virtude de elan&o ceder ao assédio, Gonzaga pediu o afasta
mento dafuncionéria

Como ndo apresentou motivo convincente, o afastamento foi
negado pelo chefe imediato dafuncionéria. Resultado: quem foi
transferido foi o chefe dafuncionéria, acusado de haver “ apadri-
nhado”.

Pelainvestigag&o dos fatos, verificamos se realmente os delitos
ocorreram”.

O MM. Juiz julgou improcedente o pedido, por entender que a Delegada néo
estava no exercicio de suas funcgdes, tendo assim fundamentado sua deci sdo:

“Ora, a0 escrever um artigo emjornal, com pretensdes de discutir
problema do chamado “assédio sexual”, ndo estava a Delegada
no exercicio de suasfuncfes. Asopinidesali externadas eram de
sua exclusiva responsabilidade. Cometeu, € certo, um desatino;
foi de uma insensibilidade sem par, ao citar nomes de pessoas
gue estariam envolvidas em episddios de “assédio”. Mas por
iss0, pelairresponsabilidade cometida, que responda ela

Em sintese: a Delegada ndo estava ali como tal; Delegado tem a
funcdo de apurar crimes, exercendo afuncdo depoliciajudicidria
(CF, 144, § 4°). Portanto, se & naturalmenteimpossivel admitir que
escrever artigos parajornal édafuncdo de Delegado de Palicia, é
evidente que a responsabilidade, quando Delegados, ou outros
servidores, se aventuram nessa seara, hdo pode ser carreada ao
Estado, pois que ndo agem, ai, como seu agente”.

N&o comungo detal entendimento. Delegado de Policiaexerce suafuncéo por
tempointegral. E, foi no exercicio destafuncéo, que a Del egadatomou conhecimento
dosfatos. Como tal, de formairresponsavel e inconsequente, os divulgou, referindo-
se nomina mente ao Autor.

E, tanto isso € verdade, que seretratou perante o Juizo daQuartaVaraCriminal
deBrasilia-DF, conforme Termo de Deliberacgo defl. 46. Ademais, dapublicacdo consta
expressamente que a autora do artigo € “delegada-chefe da Delegacia Especial de
Atendimento aMulher” (fl. 31).

O dano realmente ocorreu, gerando percalcos ao Apelante, sendo evidente o
sofrimento, ao ser levado ao conhecimento pablico e de suafamilia, fatos quereal mente
ndo ocorreram, principalmente quando divulgados por uma Delegada de Policia. O
dano moral, além disso, néo comporta mensurag&o objetiva.
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A proposito do tema, assinala Aguiar Dias:

“Namedida de toleréncia com que se deve encarar umaférmula
orientadora, cujacondicdo essencia éaflexibilidade, paraadap-
tar-se as situacOes diversas que tem de resolver, diriamos que o
principio deve ser facilitar aagéo e restringir aliquidag&o. Nem
por isso se abandonard aregra salutar que mandaencarar arepa-
ragdo com restitutio in integrum. A reparacdo deve continuar a
ser amais compl eta possivel, como ordenavao Cadigo Criminal
de 1830. O que preconizamos € um sistema que satisfacaaimpo-
si¢dojuridicadeindenizar o dano, sem decair ao papel deinstru-
mento de exploragdo inescrupul 0sa, quetem, quase sempre, duas
fasesdeiniqlidade: extorsdo ao responsavel e prejuizo avitima,
porque, muitas vezes, o quantum deferido se esvai no proveito
dosintermedi&rios. Sem prejuizo do que estabel ece acima, enten-
demos que o principio dalimitagdo da responsabilidade € outra
normaaadotar, em certos casos, onde haja o risco de empobrecer
exageradamente o responsavel.” (in “Da Responsabilidade Ci-
vil”, Forense, 1994, vol. 11, pag. 780).

Deve-selevar em conta, nafixacédo do quantumindenizatdrio, além do nexo de
causalidade, os critérios de proporcionalidade e razoabilidade, atendidas as condicbes
do ofensor, do ofendido e do bem juridico lesado.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso, para condenar o Réu a pagar ao
Auitor, atitulo deindenizagdo por danos morais, aimportanciade R$ 30.000,00 (trinta
mil reais). Arcard, ainda, com honorérios advocaticios, arbitrados estes em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagéo.

E como voto.

Des. Roberval Casemiro Belinati (Revisor) - Conheco do apelo, eis que
presentes o0s pressupostos de admissibilidade.

Conforme a peticéo inicial de fls. 02/07, a Senhora Delegada de Policia Dra.
Deborah Menezes, em nome da Delegacia Especial de Atendimento aMulher, em 24/
03/95, concedeu vérias entrevistas aos 6rgéos deimprensada Capital do Pais, imputando
ao Autor a pratica de diversas infragdes penais, especialmente a de assédio sexual,
que teriam sido cometidas pelo Autor em seu local de trabalho, na Caixa Econémica
Federal. Asentrevistasforam exaustivamente divulgadas em bol etinsjornalisticos até
0dia28/03/95.
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Em 10/09/95, a Sra. Delegadapublicou no Jornal Correio Braziliense, nacoluna
Opinido, napagina08 do Primeiro Caderno, um artigo intitulado “ Ponto Critico”, fazendo
referéncia ao aludido fato, citando expressamente o nome do Autor.

Apbs a divulgacdo das entrevistas e da publicacéo do artigo, o Autor afirma
gue ndo teve mai s Sossego em sua casa, com suafamilia, sendo tratado com indiferenca
na sociedade e no seu local de trabalho, passando a ser objeto de piadas.

Alegaque nadarestou provado contraele, tendo a Sra. Delegada, ao responder
aumaQueixa-Crime que foi movidapelo Autor, pelo processo n®55.851/95, na Quarta
Vara Criminal de Brasilia, em raz&o dos aludidos fatos, afirmado, em Juizo, que fora
manipulada por grupos para o indiciamento do Autor e, por isso, retratava-se
formalmente, nos moldes do artigo 520 do Cédigo de Processo Penal .

Observa-se que as entrevistas divulgadas e que a publicacdo do artigo
macularam ahonrado A utor, causando-Ihe constrangimento, sof rimento, humilhactes
e dor, sobretudo pelo fato de que nada ficou provado contra 0 mesmo.

Consoante o teor damatériaexaustivamente divulgada, aSra. Delegadarealizou
pré-julgamento, antes de apurar os fatos.

N&o tomou, pois, 0 minimo de cuidado ao conceder as entrevistas e ao publicar
o0 artigo.

O fato de ter-se retratado em Juizo, afirmando que foi manipulada por grupos
para o indiciamento do Autor, ndo justifica a sua conduta.

Por ter agido naqualidade de Delegada de Policia, o Distrito Federal responde
pelos atos que praticou.

Veja-se queo artigo 37, § 6°, da Constituicéo Federal, é expresso no sentido de
gue “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.”

Percebe-se facilmente que a Sra. Delegada, na verdade, fez sensacionalismo
com os fatos que estavam sendo atribuidos ao Autor.

Os danos morais causados, portanto, devem ser indenizados.

Diante do exposto, acompanho o voto da eminente Relatora, para condenar o
Distrito Federal apagar deindenizagdo por danos morais, ao Autor, aimportancia de
R$ 30.000,00 (trintamil reais), e honorérios advocaticios no importe de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacéo.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Senhora Presidente, ouvi com atencéo as
palavras do Dr. Advogado, ditas da Tribuna, inclusive pude captar suaindignacéo e,
defato, estamosaqui maisumavez nesta Colenda Turma, lamentavel mente, adecidir sobre
0 assaque a honra de cidad&os, perpetrado de formairresponsavel através daimprensa.
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O que se lamenta mais no presente caso é que tudo parte de uma Delegada de
Policiado Distrito Federal e que desfruta de bom conceito local.

Ouvi atentamente os doutos votos, e me convenco, tal qual Vossas Exceléncias
se convenceram e pego licenca para subscrever as razdes neles contidas.

DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2000011024979-8

Apelante - Sileno José Ribeiro Janior
Apelada- Simone AlmeidaFiterman
Relator - Des. Estevam Maia
QuartaTurmaCivel

EMENTA

CIVIL - PROCESSUAL CIVIL - INDENIZAGCAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS DECORRENTES DE CIRURGIA
EMBELEZADORA - CULPA EVIDENCIADA - VALOR
INDENIZATORIO COMPATIVEL COM ASCIRCUNSTANCIAS
DA CAUSA - SENTENGA MANTIDA - IMPROVIMENTODO
RECURSO.

1. O labor do médico, na realizagdo de cirurgia visando ao
embelezamento, é deresultado, de sorte que 0 insucesso importa
em responsabilidade civil pel os danos materiaisemorais que acar-
retar.

2. Estimado o quantum debeatur dos danos morais com obser-
vancia as circunstancias da causa e os critérios recomendados
pela doutrina e jurisprudéncia, ndo vinga a pretensdo de suare-
ducdo.

3. Apeloimprovido.

ACORDAO
Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta Turma Civel do Tribunal
deJusticado Distrito Federal e Territérios, Estevam Maia- Relator, Mario Machado -
Revisor, Sérgio Bittencourt - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Sérgio
Bittencourt, emrejeitar apreliminar. No mérito, negar provimento. Unanime. Tudo de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.
Brasilia- DF, 16 dejunho de 2003.
RELATORIO

Adoto, em parte, orelatorio dar. sentencasingular, in verbis (f1.171):
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“SIMONEALMEIDA FITERMAN, qudificada, guizouaSILENO
JOSE RIBEIRO JUNIOR, também qualificado, ACAO DE INDE-
NIZACAO POR DANOSMORAIS, dizendo nainicial ter contra-
tado o demandado, que é cirurgi&o plastico, para nela realizar
cirurgiaestéticade mamas e abdome, o que se deu no consultorio
do requerido, apesar de suainsisténcia paraque aintervencdo se
desseem clinica, e que muito sofreu, umavez que aanestesianéo
foi suficiente paraimpedir a dor intensa a que foi submetida, a
além do pavor, porque atudo assistiu, terminando por dizer que
de tudo resultou em seu corpo cicatrizes horriveis, bem como o
fato de continuar com mamas e abdomeflécidos, e sem sensibili-
dade parcial namamadireita e total naesquerda, persistindo até
hoje dores, sustentando ter tido danos materiais, que seriam ane-
cessidadederedlizar cirurgiareparadora, emoral, em razéo dador
gue sofreu, e do constrangimento, pedindo condenac&o do reque-
ridoalhepagar cirurgiareparadoraequantiaatitulo dedano moral,
e aimposi¢do ao demandado dos 6nus da sucumbéncia.

A inicial veio corretamente formulada e acompanhada de docu-
mentos.

A contestacdo de fls. 61/97, acompanhada de documentos, onde
o requerido diz ter realizado em seu consultdrio, em 17 dejaneiro
de 1998, depois de saber a autora, a meses, do que seriafeito e
suas possiveis conseqliéncias, pequenacirurgia, tendo tudo trans-
corrido normalmente, e que provavel mente arequerente ndo ob-
servou as prescricdes que determinou como necessérias apos a
cirurgia, fazendo, ainda, em 09 de fevereiro do mesmo ano, nova
cirurgia, também em seu consultério, onde mais uma vez tudo
transcorreu sem anormalidades, esclarecendo, ainda, que apds
vérios procedimentos, como a demandantes se mostravainsatis-
feita, sedispds ele apagar novacirurgia, com qualquer cirurgido
plastico deBrasilia, aescolhadaautora, masqueelaqueria, além
da nova intervencdo mais R$ 25.000,00, o que tornou o acordo
impossivel, terminando por possibilidades que delas poderiasur-
gir, e que o valor pedido é absurdo.”

Acrescento que, pela sentenca de fls. 171/176, o pedido foi julgado
PROCEDENTE para condenar o réu a pagar a autora danos materiais, para cirurgia
reparadora, em quantiaaser apuradaem liquidacéo de sentenca, e R$ 20.000,00 atitulo
de dano moral.
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Inconformado, apelou o vencido (fl. 180). Em suasrazesdefls. 181/191 suscitou
preliminar de cerceamento de defesa pel o julgamento antecipado dalide, e no mérito,
sustentou auséncia de culpa e incomprovacdo dos elementos necessarios a
responsabilizacdo profissional. Pugnou pelaimprocedénciado pedido ou reducéo da
verba condenatoria.

Guiadepreparo afl. 192.

Contra-razdesfls. 196/212 pugnando pelamantengado julgado hostilizado.

E orelatorio.

VOTOS

Des. Estevam Maia (Relator) - Recurso proprio, tempestivo e regularmente
preparado, dele conheco.

Insurge-se o vencido contra o acolhimento dos pedidos de danos morais e
materiais decorrentes de cirurgia plastica mal sucedida, assim considerada por ndo
haver logrado eliminar aflacidez do tecido abdominal e das mamas, ocasionado cicatrizes
e comprometido a sensibilidade tactil dos 6rgaos femininos superiores.

Sem qual quer razdo o recorrente.

Preliminarmente, ndo se ha falar em cerceamento de defesa por julgamento
antecipado dalide se, ao chamado judicial paraespecificacdo de provasaproduzir (fl.
168) quedou-seinerte o recorrente (fl. 170). E aexisténciade pedido precedente quanto
aproducéo de prova, napecade defesaou qualquer outra, ndo exime a parte daobrigacdo
desse novo momento processua, de modo que seu siléncio serd, sem qual quer incorrecéo,
interpretado como desisténcia, sinalizando o prosseguimento do feito.

Nesse sentido, j& proclamou esse 6rgao:

“N&o ha cerceamento do direito de defesa quando a parte, insta-
daase manifestar sobre a producéo de provas, queda-se silente”
(APC 38.025/95, Rel. Des. Getulio Pinheiro, 42 Turma Civel, DJ
de 14/08/1996, p. 13.614).

No mesmo sentido: APC 37.007/95, Rel. Des. Valter Xavier, 12
Turma Civel, DJ de 08/05/1996, p. 6.829.

REJEITO, pais, apreliminar.

No mérito, melhor sorte néo Ihe assiste.

O contrato de cirurgia é buscado pel o paciente no af & de aproximar suaestética
aumaexigénciapessoa de melhoramento, ‘ aperfeicoar’, 0 que na estrita acepcéo do
termo significa‘tornar o mais proximo daperfeicéo’.
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A obrigac&o resultante do pacto é de resultado, val e dizer, seu cumprimento se
condiciona ao alcance da meta visada pelo paciente e avalizada pelo profissional,
diferentemente das obrigactes de meio, em que o obrigado faz o possivel paraatingi-
la, sem, contudo, essaimprescindibilidade.

No caso sob andlise, resta incontroverso que a apelada procurou 0s
conhecimentos técnicos do apelante no afé de realizar uma mamoplastiaparaelevar os
seios, e corrigir a cicatriz abdominal decorrente de parto ceséareo, conjugado com a
retiradadefaixade peleflacidaeestriada.

ApGs quatro intervengdes cirdrgicas (02.05.97, 09.02.98 e 09.04.98 para o
abddmen, e 17.01.98, mamoplastia), o resultado encontra-se estampado nasfotografias
de fls. 49/52 e 145/148: o bom aspecto e forma das mamas foram substituidos pelo
dissabor de seios com o caimento que se buscava eliminar sd que agora com visiveis
cicatrizes, mamilos assimétricos, e o corte abdominal, que escondia-se sob os pélos
pubianos, agora estende-se até a protuberancia dos 0ssos da bacia.

Na peca de defesa, a descric8o das expectativas da paciente encontra-se
entremeada a explicacOes relativas as * dificuldades econémicas para arcar com um
tratamento mais complexo, com anestesiageral e hospitalizacdo’, encargosque‘ seriam
pel 0 menos duas vezes os honorérios médicos, 0 que estavaa ém de suaspossibilidades,
fato evidenciado pela ‘forma de pagamento por ela proposta e o rebaixamento dos
custos ofertados pelo demandado’ ; que *a demandante optou por fazer a ressecacéo
de suacicatriz sob anestesialocal e depoisamamoplastiatambém sob anestesialocal
e sedacdo oral. Justificou-se pela incompleta capacidade de arcar com 0s custos
previstos de hospital e anestesia’ (fl. 63).

O relato prossegue descrevendo as prescrigdes médicas do pos-operatorio, e
insisténcianaobservanciadas‘ recomendagdes para que obtivesse uma cicatriz menos
grave. Provavelmente, pelo que tudo indica, tais observacfes ndo foram seguidas
pela demandante’ (f1.64).

Ora, ndo se estd aqui desconsiderando as limitagdes terapéuticas na reversao
das cicatrizes queloidianas, ou 0s aspectos negativos, que eventual mente possam
decorrer de umacirurgiareparadoraou estéticaem que, inobstante adotadas todas as
precaucOes, vieram aacometer a paciente.

No caso, 0 que avulta, e ai reside a culpa que o recorrente equivocadamente
alegainexistir, é violacdo do dever deleal e sinceraavaliacdo médica da viabilidade
das expectativas do paciente frente ao procedimento possivel, do dever de prestar
detalhadamente todas as informagdes sobre as conseqliéncias da cirurgia, tanto as
comuns quanto asraras, para que a decisdo sejatomada com toda a consciéncia, apos
0 que sua responsabilidade ndo se esvanece no ar, pois cabe-lhe a palavra fina de
recomendacéo ou ndo darealizagdo de cunho imperativo.
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ExplicitaCaio Mé&rio daSilvaPereiraque‘ comacirurgiaestética o clientetem
emvista corrigir umaimperfei¢cdo ou melhorar a aparéncia. Ele ndo é umdoente que
procura tratamento e o0 médico ndo se engaja na sua cura. O profissional esta
empenhado em proporcionar o resultado pretendido, e se ndo tem condicdes de
consegui-1o ndo deve efetuar a intervencdo. Em consequiéncia recrudesce o dever de
informacao bem como a obrigacédo de vigilancia cumprindo mesmo ao médico recusar
SEus Servigos se osriscosda cirurgia sdo despropor cionais as vantagens previsives .
grifel (Responsabilidade Civil, 7" ed. Ed. Forense, pag.157).

Confira-se apropdsito:

“CIVIL - RESPONSABILIDADE CONTRATUAL - DANOSMA-
TERIAIS, MORAISEESTETICOS- CIRURGIA ESTETICA.

1. O objeto do contrato médico ndo € a cura, obrigacao de resul-
tado, mas aprestacdo de atendimento médico, com zelo e dedica
¢éo, de acordo com as normas cientificas atinente a doenca do
paciente.

2. Nahipétese decirurgiaestética, asituaco é outra, buscando o
paciente melhorar as condi¢des da aparéncia fisica, comprome-
tendo-se o cirurgido a produzir o resultado pretendido.

3. Diverge ajurisprudéncia quanto areparacdo do dano estético
edo dano moral, emborao primeiro sejaespéciedo qual o segun-
do € o género. Recomenda-se uma s condenagdo quando estao
intimamente ligados. Precedentes. UNANIME” (APC
1999.01.1.028657-9, 52T. Civel, rel. Des. HAY DEVALDA SAM-
PAIO, inDJU: 15/08/2001 P&g. : 70).

O quadro delineado deixaclaro o menosprezo humano e agananciado apel ante,
cujo conhecimento técnico sucumbiu a barganha de seus servigos profissionais.

Igualmente induvidoso o abalo na auto-estima e comprometimento da
sexualidade feminina da paciente, decorrente do efeito visual causado, tanto quanto
da perda téctil da zona er6gena superior em que se constituem o0s seios.

Assim, resultando do procedimento agravamento da imperfeicdo que se
pretendiamel horar, aresponsabilizacéo do médico pelo seu erro seimpde, por forcada
lei civil e do § 4° do artigo 14 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, por meio de
indenizag&o rigorosa.

No que pertine afixagéo do pretiumdoloris- amais crucial tarefado julgador
- h& de ser obtida levando-se em conta as circunstancias da causa, ja delineadas,
assim como as condic¢des socials e econdmicas das partes, visto que, em casos que
tais, a san¢do visa, de um lado, admoestar o ofensor para que ndo incida no mesmo
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erro, e, deoutro, propiciar umasatisfacao financeira, minorando-I he o sof rimento intimo,
€eis que ndo had como mensuré-1o pecuniarmente; nem hacritérioslegaisou cientificos
paratanto, variando o seu valor conforme o prudente arbitrio do juiz, que seguiapela
doutrina e jurisprudéncia.

Considerando a formacéo profissional do apelante, e seus locais de
atendimento, dentre eles a clinica Daher localizada no Lago Sul, tenho que o valor
arbitrado no juizo singular revela-se-me, em verdade, bastante parcimonioso, diante
das sequielas fisica e psicol 6gicas impingidas injustamente a apelada, e cbnsona com
os patamares definidos por esta Corte.

Em razéo do exposto, NEGO PROVIMENTO ao apelo, mantendo intotumar.
sentenca recorrida.

E como voto.

Des. Mario Machado (Vogal) - Presentes os requisitos de admissibilidade do
recurso, dele conheco.

Rejeito a preliminar de cerceamento do direito de defesa, porque o apelante,
instado a especificar provas, ficou inerte.

No mérito, obrigou-se o apelante a resultado, porquanto se cuida de cirurgia
estética, em que o paciente busca melhora estética. Confira-se 0 ensinamento de Caio
Mario da Silva Pereira, in Responsabilidade Civil, Forense, 72 ed., p. 157: “com a
cirurgiaestéticao clientetem em vistacorrigir umaimperfei ¢do ou melhorar aaparéncia.
Ele ndo é um doente que procura tratamento e o médico ndo se engagjana suacura. O
profissional estd empenhado em proporcionar o resultado pretendido, e se ndo tem
condig¢Bes de consegui-lo ndo deve efetuar aintervencdo. Em consequiénciarecrudesce
o dever de informagdo bem como a obrigacéo de vigilancia cumprindo mesmo ao
médico recusar seus servicos se 0s riscos dacirurgia sdo desproporcionai s as vantagens
previsivels’.

Assim, enquanto o objetivo do contrato de prestacéo de servicos médicos ndo
€acura, obrigacéo de resultado, mas sim a prestacéo de atendimento médico, dentro
das normas cientificas proprias, com zelo, no caso de cirurgia estética a situagéo é
diversa, porque busca o paciente melhora estética, comprometendo-se o cirurgido
com o resultado.

Como, naespécie, resultou, ao invés damel hora estética buscada, agravamento
daimperfeicdo existente, aresponsabilidade do médico apelante é clara, definidaque
estano art. 14, § 4°, do Codecon. Responde 0 apel ante pel os danos materiaise morais.

Inegquivoco o dano moral sofrido pelaapelada, traduzido nador intimaque lhe
aflige, em face dasuaaparéncia, que piorou. Napenosatarefade arbitrar aindenizacéo,
ndo estando o magistrado subordinado a qualquer limite legal ou tabela prefixada,
deve, atentando para os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, estimar
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uma quantia que, ndo sendo exagerada, mitigue ador sofrida pela vitima, ao mesmo
tempo em que, ndo sendo irrisdria, puna e desestimule o comportamento faltoso do
ofensor. Varios elementos podem ser pesados, entre eles, acondic¢&o pessoal, social e
politicadavitima, aintensidade do seu sofrimento, a capacidade econémicado ofensor,
o grau de culpa, a gravidade da ofensa, etc.

Consideradostaiscritérios, considero adequadaaindenizaco fixadaem primeiro
grau para areparacdo do dano moral.

Pelo exposto, incensuravel a r. sentenca de primeiro grau, corretamente
fundamentada, mantenho-a e nego provimento a apel acéo.

E o voto.

Des. SérgioBittencourt (Presidentee Vogal) - ComaTurma.

DECISAO

Preliminar rejeitada. No mérito, negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N° 2000011035232-8

Apelante- Zezito SaraivaGomes

Apelada- Fiat Leasing S/A - Arrendamento Mercantil
Relator - Des. D&cio Vieira

QuintaTurmaCivel

EMENTA

CIVILEPROCESSUAL CIVIL - REFARA(;AO DEDANOS-PRO-
VA DE EFETIVOPREJJIZO-INCORRENCIA - COBRANGA DE
PRESTACOES QUITADAS- MA-FE DA RENAO DEMONS-
TRADA - NAOINCIDENCIA DA COMINACAOPREVISTANO
ARTIGO 1531 DO CODIGO CIVIL - SUCUMBENCIA RECIPRO-
CA.

1. Apenas na hip6tese de comprovada ma-fé do credor aplica-se
asancéo previstado artigo 1.531 do Cédigo Civil.

2. Para que haja efetivo amparo a pretensdo indenizatoria por
danos materiais, torna-se indispensavel aproducdo de prova efi-
caz, consistente, apta, para verificagdo dos aegados prejuizos
incumbindo ao autor o onus probandi, segundo adiccéo do arti-
go333,1,daLei AdjetivaCivil.

3. Configurada a sucumbéncia reciproca impfe-se o rateio das
despesas processuais, bem como a compensacéo dos honoréri-
os advocaticios.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuinta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e Territérios Décio Vieira- Relator, Romeu GonzagaNeiva- Revisor e
Haydeval da Sampai o, sob a presidénciada Desembargadora Haydevalda Sampaio, em
conhecer e negar provimento. Uné@nime, de acordo com a ata de julgamento e as notas
taquigréficas.

Brasilia, 18 defevereiro de 2002.

RELATORIO

Cuida-se de apelacdo em face de sentenca monocrética de parcial procedéncia
do pedido formulado em ac&o de reparacdo de danos, sob alegacdo de prejuizos
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patrimoniais e morais suportados pelo autor, decorrentes de cobranca de prestacéo
quitada, objeto de contrato deleasing, entendendo ai. julgadoraa quo ndo demonstrado
nos autos os indigitados danos materiais, restando, contudo, configurada a obrigacéo
deindenizar em relagdo of ensa perpetrada causando dano moral ao autor (fl. 71).

Em face da sucumbéncia reciproca, restou a ré condenada “ ao pagamento de
80% (oitenta por cento) das custas processuais e dos honoréarios advocaticios, estes
arbitrados em 10% (dez por cento) do valor da condenacdo” (fl. 72).

Irresignado, apela o autor, cingindo-se sua insurrei¢cdo a repisar, em apertada
sintese, as mesmas razdes da peca exordial, aduzindo a responsabilidade civil daré,
decorrentedamé&fénacobrancado valor quitado, com fulcro no artigo 1.531 do Codigo
Civil, bem como amajoracéo do quantum estabel ecido no decisum paraareparagéo por
danosmorais. Por fim, requer que os 6nus da sucumbéncia sejam suportados naintegra
pelaapelada(fl. 82).

Preparo afolha97.

Emdiligéncia, osautosforam devolvidosaprimeirainstancia, paraaregularizagdo
daintimac&o da apeladarel ativamente a decisdo de fl. 98, tendo a mesma apresentado
suas contra-razBes, pugnando pelaimprocedéncia do apelo.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Dacio Vieira (Relator) - Conheco do recurso, porquanto presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

Cinge-se o inconformismo aduzido pelaparte autora, nestainstanciarecursal, a
inconformar-se com o decisum, repisando, com singular brevidade, os mesmostermos
aduzidosnainicial, irresignando-se, outrossim, quanto aos consectérios de sucumbéncia
ali estabelecidos.

Ora, ai. Juiza sentenciante ao enfrentamento da controveérsia, firmou assim suas
razdes de decidir:

“H& pedido de indenizacdo por danos morais e patrimoniais,
por ter a Ré incomodado o Autor com sucessivas cobrancas da
parcela n° 14, ja quitada, taxando-o de inadimplente.
Extrai-se dos documentos de fls. 22, 23 e 25 que o Autor foi
realmente cobrado por divida j& quitada.

Diz a Ré que o sistema n&o detectou o recebimento de uma das
prestacoes e, por essa razao, entrou em contato com o Autor
para a regularizacao.
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As consequiéncias do descontrole dos recebimentos da empresa,
todavia, ndo podem ser transferidas para os arrendatarios.
Age com negligéncia quem, descurando de qualquer cautela,
cobra divida j& paga, mas descabe, na espécie, a aplicacdo do
artigo 1.531 do Cadigo Civil, pois ndo provada a mé-fé, em
consonancia com entendimento manifestado na Simula n° 159
do egrégio Supremo Tribunal Federal, in verbis:

‘ Cobranga excessiva, mas de boa-fé, ndo dalugar as san-
¢Besdo artigo 1.531 do Cédigo Civil'.

Ademais, ndo ha prova dosautos de que o Autor tenha suporta-
do os danos materiais que alega, no valor de R$ 1.179,89 (um
mil, cento e setenta e nove reais e oitenta e nove centavos),
referente ao tempo perdido e combustivel gasto com idas e
vindas ao DETRAN, PROCON, Cartérios e ao Banco Fiat.
Assim, ndo estdo evidenciados 0s motivos que ensgjariam a
indenizacado por danos materiais pretendida nesta demanda, e
0 Onus da prova, a teor do artigo 333, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil, € da parte autora, que dele ndo se desincumbiul.
Os fatos narrados na peticéo inicial, ofensivos a integridade
moral do Autor, no entanto, nao foram negados pela Ré, embora
contestado o dever de indenizar.

A cobranca em duplicidade gerou evidentes transtornos e des-
conforto ao arrendante.

A jurisprudéncia dominante deste Tribunal € no sentido de se
indenizar o dano moral puro, independentemente de compro-
vacdo dos seus reflexos patrimoniais.

A empresa que notifica e cobra divida de seus clientes deve agir
com o zel 0 necessario para Ndo incorrer em egquivocos, como 0
ocorrido na espécie.

A indenizacédo por danos morais pela indevida cobranca, as-
sim, deve se pautar nos principios pertinentes e nas circunstan-
cias especiais do caso com pena educativa suficiente a levar o
causador do dano a ter mais cuidado nos seus negécios’ . (fls.
70/71) - g.n.

No quetange ao silogismo desenvolvido pelai. julgadorasingular, ao prolatar o
decisum guerreado, ameu ver, ndo esta a merecer qual quer reparo.
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Certo é que descurou o apelante de trazer ou produzir elementos de prova
eficazes quanto aos argumentos desenvolvidos naexordia concernentes aosindigitados
danos patrimoniais, sendo certo que, quando instado sobre o interesse na producdo de
provas, quedou-se inerte.

Sobre 0 tema, é pacifico o entendimento pretoriano, cumprindo pér em destaque
0 posicionamento desta 52 Turma Civel, como consta do aresto de que fui Relator, ao
entendimento de que “ para que haja efetivo amparo a pretensdo indenizatéria por
danos materiais e mesmo quanto ao visado dano moral torna-se indispensavel a
producdo de prova eficaz consistente, apta, quanto a ocorréncia da alegada lesdo e
da repercussdo da ofensa com os nefastos efeitos apontados na peca vestibular da
acao. O onus probandi incumbe ao autor, devendo estar bem caracterizado o nexo de
causalidade, a demonstrar a ocorréncia do prejuizo a honorabilidade da parte.”
(APC n° 49681/98, reg. ac. n° 118171, DJ de 06/10/99).

Com efeito, ndo hacomo superar aregracontidano artigo 333, |, do CPC quanto
ao fato congtitutivo do direito alegado pela parte autora.

Deoutro lado, insiste 0 apel ante em pugnar pelaaplicacdo dacominagéo prevista
no artigo 1.531, da Lei Substantiva Civil, alegando que foram cobrados valores ja
pagos, sob a alegacéo de “ grande dose de ma-fé por parte da Recorrida” (fl. 82).

A questéo, entretanto, estédirimidapelo comando da Simula159 do STF, trazida
acolacdo no decisum, que, quanto a hipotese, enfatiza, verbis:

“ Cobranca excessiva, mas de boa-fé, ndo da lugar as sanctes
do art. 1531 do Cadigo Civil.” (g.n.)

Sobre o tema, MariaHelena Diniz, in Cédigo Civil Anotado, 22 edicéo, pagina
963, em oportuno magistério quanto aérbitado artigo em comento, preleciona, verhis:

“ O artigo sub examinetrata do excesso de pedido, ou sgja, do re
plus petitur (Revista do Direito, 59:593; RT, 407:132, 581:159 e
585:99), com o escopo de impedir que se cobre divida ja paga,
e s0 seréd aplicavel mediante prova de méa-fé do credor, ante a
gravidade da penalidade que imp&e. O demandante de méa-fé
(RT, 467:198, 520:213, 406:146 e 481:78; RSTISP, 41:43; RF,
87:177, 140:560 e 183:95; ASSP, 1914:281; Enunciado n° 32
do 2° TACSP; STF, Simula 159) ficaré obrigado a pagar ao
devedor o dobro do que vier a cobrar” . g.n.

Com este norte direciona-se o entendimento desta Corte, cumprindo, in casu,
destacar que estaRelatoria, em caso anal ogo (Apc 145638 - Reg. de Acorddo N.©123899),
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j& asseverou que “ apenas na hipétese de comprovada ma-fé do autor aplica-se a
sanc¢ao do artigo 1.531 do Cédigo Civil, na cobranca excessiva de divida (Simula n®
159 do STF).

Portanto, pelas razdes retroexpendidas e por ndo restar caracterizado nos autos
ahipdtese de mé&-fé por parte da apel ada naexacerbacdo quando dacobrancadadivida
em comento, n&o esta a merecer reparos o decisum também neste ponto, conforme
fortes fundamentos ali lancados descaracterizando esta perquirida situagéo.

Por derradeiro, no que concerne afixagédo dos 6nus de sucumbénciadefinido no
decisum, a meu ver, também, ndo merece censura o entendimento monocrético, nesta
parte, porquanto restou efetivamente configuradaa hi pétese de sucumbénciareciproca,
eis que houve decaimento, também, de parte do pedido do autor, quanto a reparacéo
por danos patrimoniais, a pretensdo de ressarcir-se em dobro pelo valor cobrado
indevidamente.

Sobre aquestdo esta Rel atoriajateve oportuni dade de pronunci ar-se entendendo
gue “ caracterizada a sucumbéncia reciproca, ndo tem pertinéncia o pleito de
condenacao exclusiva de uma das partes.” (APC n°46384/97, reg. ac. n° 112.409, DJ
de 28/04/99).

Alias é o entendimento sufragado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“ A reciprocidade, em partes iguais, da sucumbéncia faz com
gue se compensem os honorérios de advogados das partes.” (32
Turma, REsp. n©28.991-2-SP, rel. Min. Dias Trindade, j. 24.11.92,
in Cédigo de Processo Civil, 302 edicéo, 1999, pag. 129).

“ Cada parte deve suportar a verba advocaticia na proporc¢ao
de sua derrota, bem como recebé-la na medida de sua vitéria.”

(STJ - 2 Turma, RESP 13.526 SP, Rel. Min. Padua Ribeiro, DJU
de 18.11.91, p. 16520)

Assim, mostra-se escorreito o entendimento firmado pel o juiz sentenciante, tendo
compensado, in casu, 0 pagamento das custas processuais e estabelecendo os
honorérios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo.

Forte nestas razfes, nego provimento ao recurso, mantendo integro o decisum
guerreado

E como voto.

Des. Romeu Gonzaga Neiva - Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco
do recurso.
Pretende 0 Apelanteareformadar. sentenca, parao fim dejulgar-se procedentes

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003 97



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Suainsurgéncia, no entanto, ndo merece acolhida. Com efeito, osdanos materiais
que alegou ter sofrido ndo restaram comprovados.

No que serefere aos danos morais, postula o Recorrente que os mesmos foram
fixadosem R$ 100.000,00 (cem mil reais). Ora, delarga sabencaque o arbitramento do
quantumindenizatério atitulo dedano moral deve ser moderado e eqliitativo, atendendo-
se as circunstancias de cada caso, visando aevitar o enriquecimento ilicito de umadas
partes.

Conforme restou assentado na sentenca hostilizada, ndo héa nos autos indicios
gue comprovem ama-féalegada, por isso, irretocavel se mostrao decisumsingular, que
merece ser confirmado em todos 0s seus termos.

Pel o exposto, nego provimento ao recurso.

Desa. Haydevalda Sampaio - ComaTurma

DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2000011092250-4

Apelante- Denise Reginade OliveiraMiranda
Apelado - Mongeral PrevidénciaPrivada
Relator - Des. Waldir Ledncio Junior
PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

DIREITOCIVIL, PROCESSUAL CIVIL ECONSUMIDOR. CON-
TRATO DE SEGURO. EXECUCAO. SOLIDARIEDADE PASSI-
VAENTREESTIPULANTE E SEGURADORA. TEORIA DAAPA-
RENCIA. APOLICENAOEMITIDA. EXCECAO DE PRE-EXE-
CUTIVIDADEACOLHIDA. OBECOESAFASTADAS. SENTEN-

CA CASSADA.

1. Quem contrata, identifica-se e age como seguradora, aparenta
ser seguradora, ndo estipulante, recebe pagamentos dos prémi-
0s, zela para que o segurado néo fique inadimplente, ndo pode
esquivar-se das obrigacfes avengadas, as quais se regem pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor, que, ademais, consagra 0s
principiosdaboa-fé, equilibrio contratual e responsabilidade so-

lidaria quanto aos servicos prestados.

2.“A companhiade seguro que recebe parcelasdo prémio rel ati-
vas a uma proposta de seguro, na qual esta consignado que a
data da vigéncia da cobertura corresponde a da assinatura da
proposta, ndo pode deixar de pagar a indenizagdo pelo sinistro
ocorrido depois, alegando que o contrato somente se
perfectibilizaria com a emissdo da apdlice, poistodo o seu com-
portamento foi no sentido de que o negdcio j& era obrigatdrio

desdeent3o.” (STJ, Resp. 79.090).

3. Instruida a execucdo como contrato de seguro gjustado entre
aspartes(Cédigo Civil, art. 1432), tem-se por atendidaaexigéncia

doart. 585, 111, do CPC.

4. Cassadaa sentencaque acol heu aexcegéo de pré-executividade
e extinguiu o processo por ilegitimidade passiva e fata detitulo

executivo. Unanime.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, - Waldir Ledncio Jinior - Relator, Antoninho
Lopes - Revisor e Valter Xavier - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador
Hermenegildo Gongalves, em prover. Undnime, de acordo com aatado julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 09 de dezembro de 2002.

RELATORIO

Cuida-se derecurso de apel agéo interposto de sentencaproferidapelo MM Juiz
da 102 Vara Civel da Circunscricéo Especial Judiciaria de Brasilia - DF que acolheu
pedido de excegdo de pré-executividade apresentado por MONGERAL PREVIDENCIA
PRIVADA, em processo de execugdo quelhemove DENISE REGINA DE OLIVEIRA
MIRANDA.

A exeqgliente, oraapelante, gjuizou acdo de execucdo detitulo extrgjudicia, ame-
jando receber val or deindenizacéo de seguro devidafeito por suafalecidaméaejunto a
MONGERAL PREVIDENCIA PRIVADA. A executada, oraapel ada, opds excegao de
pré-executividade alegando inidoneidade do titulo para a propositura da execugéo,
ilegitimidade passiva e nulidade do contrato de seguro.

O MM. Juiz a quo proferiu sentenca (fls.104/106) julgando procedente aexce-
¢80 oposta e extinguiu o feito fundamentado nos seguintes argumentos, verbis:

“ ... O documento que instrui a inicial ndo se reveste das carac-
teristicas aptas ao aparelhamento do processo de execucao,
por cuidar-se de mera proposta e ndo de apdlice ou certificado
de seguro, necessarios na espéecie. SO esta patente constatacdo
j& seria bastante para fulminar o processo de execucéo.
Contudo, observa-se, ainda a auséncia e legitimidade passiva
da executada para responder a presente acdo. Consta do ins-
trumento de fl. 07 que a MONGERAL, na hip6tese, agiu como
mera estipulante, faltando-Ihe, por isso, legitimidade para figu-
rar no polo passivo da presente execugao ..."

Em suasrazdes de apelaco, (fls. 110/119), aapelante alega, em sintese, que: a)

se mostra de forma incontestével a plena celebracéo do referido contrato, razéo pela
qual ndo ha que se falar em inidoneidade dos documentos para g uizamento da execu-
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¢do; b) o contrato, juntamente com os demais documentos acostados aos autos, é
titulo habil aensgjar aexecucdo e ndo existe nenhum vicio fundamental quelheretirea
certeza, aexigibilidade e aliquidez aponto de ensgjar o acolhimento daexcegéo de pré-
executividade; ¢) compulsando-se 0s autos, todos os documentos rel ativos aos planos
de seguro foram emitidos pelaM ONGERA L PREVIDENCIA PRIVADA etodas as deci-
sOes referentes a estes planos também foram tomadas por esta empresa, em nome
préprio, sem qualquer referénciaa | CATU HARTFORD, empresa que a apelada seria
meraestipulante; d) ndo se pode dizer queaMONGERAL PREVIDENCIA PRIVADA
agiacomo meramandaté&riadal CATU HARTFORD, poisseassim fosse, aqueladeveria
agir em nome desta, nos termos do art. 1.288 do CBB, fato este nunca ocorrido; €) a
MONGERAL PREVIDENCIA PRIVADA seriaresponsavel pelo adimplemento do con-
trato, mesmo seadmitindo - parafins de argumentacdo - que agisse como meraestipulante
do contrato, mandatarial CATU HARTFORD, poisostermosdo mesmo, por elaestipu-
lados, ndo eram claros ao determinar que aempresaseguradoracontratadaeraal CATU
HARTFORD, mas pelo contrario, induziam flagrantemente o consumidor acrer quea
contratadaeraaM ONGERAL PREVIDENCIA PRIVADA, fato este que configuraclara
violéncia ao principio datransparéncia estatuido pelo Cadigo de Defesa do Consumi-
dor; f) no que concerne aos demais argumentos levantados pel a apel ada em sua exce-
¢do, faz-se por bem frisar que nenhum deles é cabivel em sede de excecéo de pré-
executividade por ndo sereferirem anulidade do titulo.

Requer aapelante, afinal, o provimento do recurso eareformadar. sentencade
primeiro grau, determinando-se 0 prosseguimento da execucao.

N&o houve preparo por ser aapelante beneficidriadajusticagratuita (fl. 10).

N&o houve contra-razfes.

E obrevereatdrio.

VOTOS

Des. Waldir Ledncio Junior (Relator) - Conheco do recurso, eis que reputo
presentes 0s pressupostos essenciais a sua admissibilidade.

Denise Reginade OliveiraMirandaapel ou da sentenca que acol heu excecdo de
pré-executividade apresentada pelaoraapelada, Mongeral PrevidénciaPrivada, e extin-
guiu o processo de execugdo, tendo em vistaa ausénciadetitulo exequivel, valedizer,
daapdlice do seguro de vida adequado a via executiva eleita, bem como, em razdo da
ilegitimidade passiva da empresa apontada como executada.

Alega a apelante que, ante todo o conjunto probatdrio carreado aos autos, ndo
ha dividade quefoi celebrado contrato entre sua genitora e aempresa Mongeral, ndo
sendo identificado nenhum vicio capaz delheretirar acerteza, exigibilidade eliquidez,
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bem como, patente estdacondicéo delegitimadaafigurar no pélo passivo dademanda
executiva, posto que a empresa agiu em seu nome, nunca se portando como mera
estipulante ou mandatéria da | catu Hartford.

A doutrinando diverge que arelacéo entre segurador e segurado se aperfeicoa
sob aformade contratagcéo por adesdo através da qual o estipulante-segurador define
previamente ostermos contratuai s e 0s apresenta ao aderente-segurado, que se adstringe
sem poder discuti-los ou modifica-los. O estipulante € o fornecedor de produtos ou
servicos e dispbe de superioridade econdmicaem relacdo ao consumidor. A hegemonia
do estipulante no contrato se revelaem maior ou menor intensidade, sem queisso sgja
capaz de descaracterizar a contratacéo como sendo por adesdo e, desse modo, também
submetidaao regime das nulidades do Codigo do Consumidor, mais especificamente os
arts. 46, 47 e 51. Portanto, conclui-se que h4 a submissdo do contrato de seguro ao
Cadigo do Consumidor afinal, o contrato de ades@o esté expressamente previsto no
Artigo 54 do Codigo do Consumidor. Maisainda: arelacdo instituidaentre sequrador e
segurado carrega consigo todas as conformagdes de relacdo de consumo.

Toda teoria do direito por mais liberal que sgja, encaminha-se no sentido de
suprir a hipossuficiéncia das partes, quer sgjam contratantes ou litigantes, dispondo
preceitoslegaiscomo o art. 5°daL el deIntroducéo ao Codigo Civil que‘ o Juiz deverd
aplicar alei tendo em vista os fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum’. A andlise e o julgamento de um contrato de prestacdo de seguro, celebrado
entre um particular e umaempresa, como a apelada, ndo pode ignorar tais postulados.
O Cadigo de Defesa do Consumidor reconhece a vulnerabilidade do consumidor que,
por isso mesmo deve receber uma protecdo governamental. Ao se interpretar um con-
trato, deve-se sempre ter em mente os elevados fins sociais a que se destina o contrato
de seguro.

Como se depreende dos documentos de fls. 74 e 75, a proposta assinada pela
contratante fora aprovada em 24/08/99, sendo a partir dai, descontado mensalmente o
valor do prémio. Como se depreende do julgado a seguir transcrito, o contrato de
seguro é consensual, bastando a declaragéo de vontade dos sujeitos.

“PLANOINTERNACIONAL -ATENDIMENTO DE URGENCIA
NO EXTERIOR. Cuidando-se de contrato de seguro salide, asua
natureza consensual € evidente, a vista do disposto no art. 1432
do Cad. Civil, porque ele se perfaz por meio do consentimento
das partes, bastando a expressdo reciproca da vontade dos sujei-
tos, mesmo antes da emisséo de apdlice ou quando provado atra-
vés de outros meios, como o bilhete de seguro ou a emisséo do
cartdo com pagamento do prémio. A unidade de consentimento,
geradorado vinculumiures, & assim, o sufficit consentire” - TIRJF
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AC. Unanimeda22Cam. Civ. Reg. en 17/06/85 - AP 36,289 - Rel.
Des. Penalva Santos.

N&o bastasse a declaracdo de vontade, aMongeral, durante a vigénciado con-
trato, agiu sempre demonstrando a segurada que tudo estaria na mais perfeita confor-
midade, sem contudo, preocupar-se em emitir aapdlice do seguro e debaldes as solici-
tacOes da apel ante para que aempresalhe enviasse a apdlice do contrato de seguro de
vidarealizado.

O Decreto-Lei n° 73/66 autoriza a cobrangado valor de seguro através de acéo
deexecucdo. No caso vertente, aapelanteinstruiu ainicial com o competente contrato,
onde a obrigaco restou firmada, cumprindo corretamente com sua obrigacdo, qual
sgja, 0 pagamento do prémio estipulado mediante desconto em seu contracheque.
Segundo ajurisprudéncia, apés o recebimento daprimeiraparcelado prémio, apropos-
ta ndo pode ser recusada pelo segurador:

“CONTRATO DE SEGURO DEVIDA EM GRUPO - DESINTE-
RESSE DA SEGURADORA EM REALIZAREXAME DE SAUDE
ERECOLHERASDECLARACOESPREEXISTENTES-VALIDA-
DE DO CONTRATO. Passando aseguradoraareceber 0s prémi-
os mensais do segurado, através de descontos em folha de paga-
mento que |he eram repassados, sem se interessar em redlizar o
exame de salide, deixando até mesmo de recol her as declaractes
do segurado sobre doencas preexistentes, ndo poderd apds o
sinistro invocar o disposto no artigo 1444 do Cadigo Civil. Ape-
lac8o da seguradora desprovida’. - TIDF - 32 T.; Ap Civel n.
48.299/98 - Rel. Des. Angelo Passareli; j. 21/09/98.

De acordo com o art. 51 do Cdodigo de Defesa do Consumidor, € considerada
abusivaaclausulaque permite ao fornecedor modificar unilateralmente o conteido do
contrato. Ora, o contrato foi perfeccionado com o recebimento de parcelado prémio e
recusar proposta anteriormente aceita ou furtar-se a qualidade de parte contratante,
implicamodificacdo unilateral do contrato, vedado por lei.

Aliado ao inciso supramencionado, o caso em tela adequa-se em outramodali-
dade de cldusula abusiva, portanto, ndo valida, qual seja, aelencadanoinc. 1V, do art.
51 que estabelece “obrigacbes iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou sgjam incompativeis com a boa-fé ou eqiiidade’. Sobre
este tema, assim pronunciou-se 0 Colendo Superior Tribunal de Justicano julgamento
do Resp. 79.090:
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“A companhiade seguro querecebe parcelasdo prémio relativas
auma propostade seguro, naqual esté consignado que a data de
vigéncia da cobertura corresponde a de assinatura da proposta,
ndo pode deixar de pagar a indenizag&o pelo sinistro ocorrido
depois, alegando que o contrato somente se perfectibilizariacom
aemissdo daapdlice, poistodo o seu comportamento foi no sen-
tido de que 0 negdcio ja era obrigatério desde entdo”.

Impende salientar 0 ensinamento do Min. Ruy Rosado de Aguiar, relatando o
mencionado recurso: “o enunciado do art. 1.433 do CC, quanto a perfectibilizacgo do
contrato de seguro, deve ser lido em harmoniacom o principio daboa-fé objetiva’ e que
a0 segurado “ se apresentara formul &rio impresso da seguradora onde ficou estipulada
sua vigéncia a partir da data da assinatura da proposta’. Concluindo, consignou no
Acordado que: “ Atua-se no mercado de modo acriar aidéiade que acoberturajaexiste,
o prémio é recebido, mas o prejuizo superveniente ndo € indenizado sob a alegacdo de
gue aindando foraemitidaaapdlice. Penso que o negdcio nafase em que se encontra-
va, considerando o comportamento da seguradora, jaeracobrigatério paraela, devendo
ser oart. 1.433 do CCinterpretado aluz dos principiosintroduzidospelalL el 8.078/90".

Data venia, ndo hacomo negar que a apel ada seja parte legitimaparacompor a
presente demanda, poisaMongeral, agindo em seu nome, através do certificado defls.
100 e 101, assinado por seu presidente, comunica ainclusdo da mae da apelante nos
Seus servicos e, categoricamente, afirma:

“Como participantedo MONGERAL VIDA PLENA, vocé contra-
tou um Plano de Peculio, um Seguro de Acidentes Pessoais e um
Servico de AssisténciaFuneral, osquais cobrem, respectivamen-
te: morte, por qualquer causa, morte provocada por acidente e as
despesas e providéncias inerentes ao sepultamento do titular,
cdnjuge efilhosmenoresde 21 anos... Sejabem-vindo aMongera
PrevidénciaPrivada. A partir de agora, vocé e suafamiliacontam
com aprotecdo damaisantigae tradicional empresade previdén-
ciadoBrasil”.

Diverso néo é o entendimento esposado em nossa jurisprudéncia, sendo veja-
mos.

“SEGURODEVIDA EM GRUPO-LEGITIMIDADE PASSIVA -

ESTIPULANTE - PESSOA QUE SEAPRESENTAEAGECOMO
SEGURADORA - RECONHECIMENTO- TEORIA DAAPAREN-
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CIA - APLICABILIDADE. Emdeterminadascircunstancias, o que
aparenta acaba sendo, ainda que diversa seja a realidade. Quem
contrata, identifica-se e age como seguradora, considera-se se-
guradora, porque aparenta ser seguradora, ndo estipulante, etem
legitimidade passiva para demanda de cobranca de indenizacdo
promovidapelabeneficiariado segurado”. (AP. ¢/ Rev. 537651 -
42Cam. Rel. Juiz Celso Pimentel - j. 04/03/99).

Ademais, o Certificado de Participante contém a descri¢do dos beneficios con-
tratados e o inicio da vigéncia do plano de peculio, assegurando a contratante as
vantagens e direitos ali consignados. N&o se pode admitir que as entidades que se
dispdem a prestar seguro salide ou plano de assisténcia a salide, venham adizer o que
desglam e 0 que ndo desejam realizar neste sentido, ditando regras que implicam um
desequilibrio contratual , e prejuizo do consumidor hipossuficiente. Em outras palavras,
contratam, recebem o prémio e zelam para que o segurado ndo se torne inadimpl ente,
sob pena de se desincumbir do avencado mas, quando instadas a cumprir com sua
obrigacdo, simplesmente alegam afaltado mero instrumento representativo do contra-
to, contrato este que, como se demonstrou, sua existéncia e validade restaram
incontroversos e indiscutiveis.

Ante todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao presente recurso para cassar a
decisdo de primeiro grau e determinar o prosseguimento do processo de execugao.

E como voto.

Des. Antoninho L opes(Vogal) - 1. Acolhendo a“ excegéo de pré-executividade’
apresentadapelaM ONGERAL PREVIDENCIA PRIVADA, oilusirejuiz emexerciciona
107 Vara Civel de Brasilia/lDF julgou extinto o processo de execucdo n° 092.250/4-00
promovido por DENISE REGINA DE OLIVEIRA MIRANDA paracobrangadeindeni-
zac&o de seguro, sustentando que o documento que acompanhou a peticdo inicial,
“ndo se reveste das caracteristicas aptas ao aparelhamento do processo de execucéo”,
ndo sendo, também, parte | egitima pararesponder ademandaaexecutadaescolhida, eis
quefiguranarelagéo contratual “como mera estipulante, na condi¢do de mandatériaa
segurada’ (fls. 104/106).

2. Contrariamente, porém, ndo ha dividasobre aexisténciado contrato de segu-
ro (fls. 07, 98/102), fazendo possivel 0 processo de execucdo como decidiu em 15.12.2000,
aE. 3®Turmado Superior Tribunal de Justica, fixando que“jadecidiu a Corteque, ndo
havendo diivida sobreaexisténciado contrato deseguro, “ édeser per mitidaaexecu-
¢do, eamatériadedefesadaseguradoradeveser examinadanaagédo deembargos’ (cf.
Resp. 242329/PR-Recurso Especid 1999/0115069-8 fonte DJ05/03/01, p. 157 e JBCCval.
189/158 relator Min. Carlos Alberto MenezesDireito).
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3. Deoutro lado, aexecutadaMongeral PrevidénciaPrivada, emborase qualifi-
gue de “estipulante” e, assim, como observa a decisdo extintivade fls. 104/106 repre-
sentante das pessoas seguradas, no verso da “ Proposta de Ingresso” de fl. 07 identifi-
ca-se como a propria seguradora:

“PARA USO DA MONGERAL.

A MONGERAL tem o prazo de 15 dias, contados dadataem que
vier aser registradaao lado pelo rel 6gio protocol o, paramanifes-
tar-se com relagdo a aceitagdo ou ndo da Proposta. Apos esse
prazo, o seu siléncioimplicar a a aceitacdo automaticadorisco,
de acordo com o artigo especifico do Capitulo Condig¢des de Par-
ticipagcBes de cada Contrato. Aprovada a proposta, o inicio da
vigéncia seraazero horado diaseguinte’.

Além disso, habilitou-se a receber as mensalidades descontadas do salario da
segurada. A mera estipulante ndo val t&o longe.

“Aobrigacdodoestipulante’, ensinaMIGUEL MARIA SERPA
LOPES" limita-seaconseguir aobrigacdo deter ceiro, nadamais.
N&o égarantidor daprestacdo queaesteincumbira, caso aceito
ocontrato. Destarte, apartir domomento do consentimentodo
terceiro, aobrigacdo do estipulantefica extintapelo seu cumpri-
mento eelesededligadocontrato” (cf. CursodeDir. Civil, 42Ed.
1991, “FreitasBastos’, Val. [11/p.121).

4. Observe-se que, no fecho da proposta ficou deincluir, asuaescolha, 0 nome
da contratante em determinadas apdlices que relacionou.

Dentro disso, data venia, ressoa precipitada a r. decisdo recorrida, posto que,
ou aexecutada apresentaaapdlice ondeincluiu amée daautoracom indicagdo precisa
da seguradora ou, responde como se ela fosse, porque assim se identificou. N&o esta
livre, observo, de responder por indenizagdo por perdas e danos por eventual
insatisfatéria conduta como “estipulante” e, nesse caso, representante da mée da
exeguente.

Isso tudo cabe, em tese, em embargos a execucao onde, ao contrério da excegéo
de pré-executividade, aprovaamplaé permitida, requeridae principal mente determinada.
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Dou, por isso, provimento ao recurso para, cassando a sentenga de Primeiro
Grau, determinar o prossegui mento da execucao.
E como voto.

Des. Valter Xavier (Vogal) - Como Relator.

DECISAO

Provida. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2001011020890-9

Apelante - General Motorsdo Brasil Ltda.
Apelados - Francisco Wilson Moura Menezes
Relatora- Desa. CarmelitaBrasil

Segunda TurmaCivel

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL.NULIDADE DA SENTENCA POR CER-
CEAMENTO DE DEFESA. NAO REALIZAGCAO DA PROVA
TESTEMUNHAL. PRECLUSAO. INCIDENCIA DOCDC. RES-
PONSABILIDADE OBJETIVA DO FORNECEDOR. ViCIO DE
QUALIDADE.

Deixando aparte de manifestar atempadamente suairresignacéo
gquanto ao deferimento, téo-s0, da prova pericial, apesar de
também haver pleiteado a testemunhal, consumada esta a
preclusdo, ndo sendo licito a parte ressuscitar a questdo nas
razdes do apelo.

Pelasistematicado CDC aresponsabilidade pel o fato do produto
ou servigo, como aoriunda do vicio do produto ou servico, é de
natureza objetiva, prescindindo do elemento culpa paraque haja
o dever do fornecedor deindenizar. Comprovado, mormente pela
prova pericial, que o veiculo saiu de fabrica com vicio, pode, o
consumidor, optar pela devolucdo do montante pago.

Se 0 consumidor, adquirente do automével, sofreu o dano e ne-
nhuma responsabilidade sua pelo evento danoso restou compro-
vada, cumpre ao fornecedor arcar com a devida reparagéo.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federd eTerritorios, CarmelitaBrasil, Relatora, Silvanio Barbosa, Revisor e
Adelith de Carvalho Lopes, Presidente e Vogal, em conhecer. Rejeitar apreliminar. Ne-
gar provimento. Unanime, de acordo com a ata de julgamento e as notas taquigraficas.
Brasilia, 24 demargo de 2003.
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RELATORIO

Orelatério é em parte, o dailustradasentencadefls. 311/317, quetranscrevo a
seguir, inverbis:

“FRANCISCO WILSON MOURA MENESES, prop6s Acéo de
Indenizac&o contra GENERAL MOTORSDO BRASIL LTDA.,
aduzindo que em 01.02.99 adquiriu daré umacamionetamodel o
Silverado Conquest, pel o preco de R$ 34.100,00, com garantiade
fébricaaté 01.02.2001, ou 50.000Km.

Informou que um més apds o recebimento do veiculo, quando
contava com apenas 2.497 Km rodados, comecou a apresentar
uma série de defeitos técnicos, motivo pelo qual foi recolhido a
concessiondriapor mais de vinte vezes ao longo de dois anos de
uso e de apenas 30.000Km rodados.

Informou que neste periodo, o veiculo ficou parado por mais de
90 dias nas concession&rias, parafins de reparo.

Acrescentou que estas paralisactes comprometeram a utilizagcdo
do veiculo, causou aborrecimentos, despesas extras, enfim, di-
VErsos prejuizos ao autor.

Relacionou, no item 1.3. da exordial, os diversos defeitos apre-
sentados.

O veiculo, acrescentou, apesar de todas as ordens de servigo
relacionadasnoitem 1.7 dainicial, ndo teve os problemas sol uci-
onados, culminando com anotificacdo extrajudicial feitapelo au-
tor aré, no sentido de solicitar garantia quanto a seguranca do
veiculo e, posteriormente, nova notificagéo extrajudicial solici-
tando a substitui¢éo do motor, quejahaviasido recuperado, mas
sem solugdo. Dois meses apos a Ultima notificagdo, a ré emitiu
resposta ao autor, negando-se atrocar 0 motor mas estendendo a
garantiado mesmo por mais seis meses.

Informou que pelas normas de garantia (Roadservice), aré se
compromete adisponibilizar veiculo similar paraautilizag&o do
cliente, nos casos de mais de 3 dias de permanéncia do veiculo
em concessiondria para conserto. Porém, a ré nunca cumpriu o
contratado.

Sustenta seu direito nas normas do Cédigo de Defesado Consu-
midor erequer aantecipagdo datutela paradeterminar atrocada
camionetaadquiridapelo autor por outraigual ou restituicdo imedi-
atado valor do veiculo.
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Terminou por requerer a troca da camioneta ou a restitui¢éo do
valor pago, corrigido monetariamente e acrescido dosjurosmais
o valor correspondente a 190 dias de impossibilitacéo de utiliza-
¢do do veiculo, além das despesas decorrentes da paralisacéo,
tais como transportes alternativos além das cominag6es decor-
rentes da sucumbéncia.

Juntou documentos defls. 12/61.

Em emendaainicial determinadapor despacho defls. 63, quanto
ao pedido relativo aos 190 dias deindenizac&o, o autor requereu,
com base em vaor fixado por locadorade veiculo, paraumadiéria
deveiculo similar, aindenizagdo naimportanciade R$49.780,00 .
Juntou documento defls. 65.

Regularmente citada, aré contestou aagéo aduzindo queem 1997
proporcionou ao autor a op¢do de substituicdo de um outro vei-
culo similar ao adquirido em 1999, devolvendo-lhe o dinheiro, em
1998. Quanto ao adquirido em 1999, informa que sem a correta
utilizac8o do veiculo, ocorrem desgastes ou defeitos, os quais
ndo podem ser atribuidos a Construtora. Acrescentou que o bem
adquirido pelo autor é bem de consumo e como tal necessita de
manutencdo, j& que sofre desgaste natural, tais como troca de
pecas, regulagens etc., que por si sds, ndo comprometem aquali-
dade ou seguranga do mesmo nem o deixam improprio ao uso.
Aduz que aresponsabilidade da ré somente poderia ser caracte-
rizada se efetivamente demonstrado o vicio do produto e que
este ndo foi sanado e que isto, ndo foi comprovado pelo autor.
Acrescenta que os defeitos apresentados sdo fruto da ma utiliza-
¢80 ou do normal consumo ou de acidentes ocorridos durante a
utilizacgo do bem. Entende que, em decorréncia dos servicos ja
prestados, o veiculo ndo mais apresenta qualquer defeito e que
ndo restou comprovado que o veiculo encontra-se improprio ao
uso, nostermosdo art. 18 8 6°, daLei 8.078/90.

Quanto aos danos materiais alega que o autor ndo demonstrou
ou especificou os gastos em decorréncia do periodo em que o
automavel ficou nas concessionérias e que o valor dadidria, es-
tipulado em R$ 262,00, ndo deve prevalecer poisndo houve prova
especifica do dano.

Alegou que por diversas vezes o autor utilizou-se de veiculo
suplementar e que, sefor o0 caso, necessério seria o desconto dos
diasem quefoi utilizado.
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Informou que, por diversas vezes, mesmo apéster sido informa-
do que o veiculo poderia ser retirado da concessionaria, o autor
nao o fez. Que diante disso foi 0 autor o causador da demorada
entrega, fato reconhecido nos autos pela notificacdo anexada
pelo autor.

Contrapds-se ao pedido de indenizacdo pelo vaor integral pago
com a devida correcéo e juros, por ter sido utilizado pelo autor,
por dois anos.

Insurgiu-se contra a antecipagdo da tutela por auséncia de seus
pressupostos de autorizagdo e concluiu por requerer aimproce-
déncia da acdo por inexisténcia de dano, mesmo os materiais.
Alternativamente, no caso de procedéncia, requer que eventual
condenacdo se dé apenas apos a entrega do veiculo do autor aré
eaindenizacdo, mediante provadosdias que efetivamente resta-
rem comprovados que o veiculo ficou em poder daré, por culpa
ou vicio do produto.

Juntou documentos de fls. 95/96.

Réplicaasfls. 99/107, refutando todos os termos da contestacéo,
especialmente quanto a correta utilizacdo do veiculo e a ndo
disponibilizag&o ao autor de veiculo suplementar. Informou que
em datas anteriores adquiriu outro tipo de camioneta que ndo a
Silverado e optou por receber a quantiaem dinheiro, paga quan-
do daaquisicéo do veiculo. Apresentou jurisprudéncia pertinen-
te ao tema e pediu o julgamento antecipado dalide.

Asfls. 109/110foi indeferidaaantecipagio datutelapleiteadana
inicial.

Asfls. 114/115 aré aduziu que o autor reconheceu ter recebido o
telegrama apresentado em contestagdo, no qual informa que o
veiculo estava a sua disposicao desde 02/01/200, dando causa a
demoranaentrega.

Especificagéo de provas do autor asfls. 117 edaréasfls. 119.
Decisdo interlocutoriadeferiu provapericial requeridapelaré.
Laudo pericia asfls. 178/273.

Manifestacdo daréasfls. 277/290 e 294 edo autor asfls. 296/297.
Esclarecimento do Sr. Perito asfls. 391.

Instadas as partes para se manifestarem sobre os esclarecimen-
tos pericials, estas quedaram-se inertes.”
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Acrescento que o pedido foi julgado procedente, condenando-se a empresaré
arestituir ao consumidor aimportanciapagapel o veiculo, qual sgja, R$34.100,00 (trinta
e quatro mil e cem reais), devidamente corrigidos, entregando-se o automével em
contraprestacéo. Condenou-se, ainda, a demandada ao ressarcimento dos danos
advindos em raz&o do tempo em que o autor ficou privado dautilizagdo do bem, confor-
me vier aser apurado em posterior liquidagdo do decisum.

Oferecidos embargos declaratérios, foram os mesmos rejeitados as fls. 322/
3.

Inconformada, aré ofereceu apelacdo (fls. 328/343), argliindo, preliminarmente,
a nulidade da sentenca por cerceamento do seu direito de defesa, posto que o julga-
mento anteci pado dalide |heimpediu de demonstrar que grande parte do tempo em que
0 apelado ndo pdde utilizar o veicul o deu-se exclusivamente em raz&o de suadesidiaem
retird-lo da concessionaria encarregada de sua retificagdo. No mérito, alega que os
vicios encontrados no automével decorrem de seu proprio uso, razéo pela qual, se
ainda perduram, € por culpa exclusiva do servi¢o de assisténcia técnica autorizada, e
ndo em virtude de defeitos de fabricacdo. Sustenta que, ndo tendo sido demonstrada a
perda patrimonial alegada pelo autor, ndo ha que se falar em indenizagcdo por danos
materiais, ressaltando, por fim, que caso seja realmente condenado a restituir ao réu o
preco pago pelo veiculo, ha que ser descontado o equivalente a sua depreciacdo, sob
penade enriquecimento ilicito do autor.

Em contra-razbes (fls. 347/361), pugnao apelado pelamanutencéo dar. sentenca
por seus proprios e juridicos fundamentos.

Preparo comprovado (fl. 344).

Eoréatorio.

VOTOS

Desa. CarmelitaBrasil (Relatora) - Presentes os pressupostos de admissibili-
dade, conhecgo do recurso.

Cuida-se de ac&o de indenizag&o objetivando o ressarcimento de danos decor-
rentes de vicio de qualidade apresentado por veiculo comercializado pelaré.

Inicialmente, examino apreliminar de nulidade da sentencafundadano cercea-
mento do direito de defesa da apelante.

Alegaaempresaré que o julgamento antecipado dalidelheimpediu de demons-
trar, por meio de provatestemunhal, que grande parte do tempo em que o consumidor
viu-se privado da utilizag&o do veicul o deu-se em razéo de suadesidiaem retiré-lo do
servico de assisténcia técnica autorizada, visto que o mesmo j& se encontrava a sua
disposicao.
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Examinando os autos, constata-se que a apelante, instada a especificar as pro-
vas que pretendia produzir (fl. 118), requereu a producéo de prova documental, teste-
munhal e pericial (fl. 119), deferindo o d. Juiz, contudo, t&o-somente a prova pericial,
nos termos do despacho exarado afl. 120.

Porém, apesar de regularmenteintimada (fl. 121), ndo ofereceu aapelante qual-
quer recurso contraareferidadecisdo, precluindo, portanto, o exame daquestdo rel ati-
vaao indeferimento da provatestemunhal.

Por conseguinte, afasto a preliminar de nulidade da r. sentenca fundada no
cerceamento do direito de defesa da apel ante, passando ao exame do mérito.

Inicialmente, destaco que a relac&o juridica em apreco submete-se, inegavel-
mente, as disposi ¢des do Codigo de Defesado Consumidor, visto que o apel ado adqui-
riuacamionetamodelo GM Silverado Conquest, ano 1998/1999, cor vermelha, chassis
8AG244CZXWA102871, placa JFL 9467/DF, como destinatério final, a qual foi
comercializadapelaré por meio de umade suas concessiondrias (arts. 2° e3° dalLei n°
8.078/90).

Destarte, comportando a situac&o sub judice aincidéncia das normas de defesa
do consumidor, rege aespéciearegracontidano art. 18 dalei n.°8.078/90, que consagra
a responsabilidade objetiva dos fornecedores de bens de consumo durdveis, como
bem ressaltou ar. sentencarecorrida.

Com efeito, dispdeo art. 18:

“Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo du-
réveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
guantidade que os tornem imprdprios ou inadequados ao consu-
Mo a que se destinam ou |hes diminuam o valor, assim como por
aquel es decorrentes da disparidade, com as indicacfes constan-
tes do recipiente, daembal agem, rotulagem ou mensagem publi-
Citéria, respeitadas as variagfes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes vicia-
das.”

Dissertando sobreairrelevanciadacul pabilidade paradever deindenizar desta-
cou o0 Conselho Editoria daRevistaDireito do Consumidor:

“Pela sistematica do Cadigo de Defesa do Consumidor, tanto a
responsabilidade pelo fato do produto ou servico, como aoriun-
da do vicio do produto ou servico, sdo de natureza objetiva,
prescindindo do elemento culpaparaque hgjao dever deoforne-
cedor indenizar. Com efeito, pela adocé@o da responsabilidade
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objetivapelo Cédigo de Defesado Consumidor, perderelevancia
a culpabilidade como fundamento do dever de indenizar, pois
uma das consequiéncias da responsabilidade objetiva ou teoria
doriscointegral, €, justamente, aprescindibilidade daculpa’ (in
Direito do Consumidor, n.°5, Janeiro/Mar¢o-1993, RT, p. 245/246).

Nahipotese, o consumidor adquiriu o veicul o recém-saido dafébricaem 1/2/99
(fl. 13), sendo que exatamente um més depois, em 2/3/99, quando o0 mesmo contavacom
apenas 2.497 (dois mil quatrocentos e noventa e sete) Km rodados, viu-se obrigado a
recolhé-lo & assisténcia técnica autorizada, situacio que se repetiu por vinte vezes no
periodo devigénciadagarantiado automovel, extintaem 1/2/2001 (fls. 13/34).

Resalizada apericiaquando o veiculo contavacom 38.527 (trintae oito mil, qui-
nhentos e vinte e sete) Km rodados, e apds ter sido submetido aos servicos de assis-
téncia técnica da apelante (fls. 178/198), constatou-se que, de modo geral, 0 mesmo
apresenta bom estado de conservacdo e funcionalidade, mas que as vavulas do motor
estdo desreguladas, bem como o “assento do balancim”, que esté desgastado, “impos-
sibilitando afixacdo e funcionamento normal do balancim davalvula de admissdo do
quinto cilindro”, concluindo em seguida o experto que o motor periciado ndo se encon-
tra em plenas condic¢des de uso.

Posteriormente, em esclarecimentos ao laudo pericia (fls. 301/305), afirmao
perito que o defeito encontrado no balancim do motor poderia ter trés causas, quais
sejam, faltadelubrificagcdo; desgaste natural, causa esta que afastava, tendo em vistaa
baixa quilometragem do veiculo em questdo; erros de montagem e defeitos de fabrica-
cdo (item 3- fl. 303).

Asseveraaindao experto, jano corpo do laudo principal, que o mesmo néo foi
submetido a utilizagdo abusiva(item 6.7 - fl. 196), nem se envolveu em qual quer tipo
de acidente (item 6.4 - fl. 194), o que afasta 0 argumento de que o vicio teria sido
ocasionado pel o préprio apelado e ndo oriundo de fébrica, conforme alegao fornece-
dor.

Por fim, quanto apossibilidade de utilizacdo do veicul o apesar do vicio aponta-
do, destaca o laudo técnico, em seu item 5 (fl. 303) que “Nas condi¢des em que se
encontrava no ato dos exames periciais, 0 balancim solto acarretaria risco a integri-
dade do motor, podendo danificar engrenagens e eixos. Esta inseguranga ndo permi-
te que o veiculo possa ser utilizado normalmente. Porém, apds todos os defeitos
relativos ao motor serem sanados, o veiculo podera ser utilizado normalmente.”

Por conseguinte, conforme bem observa ar. sentenca, encontra-se suficiente-
mente comprovado que os vicios do automével apresentaram-se ainda durante o prazo
de garantia, ndo tendo sido completamente sanados pelo fornecedor durante todas as
vezes em gque o mesmo foi submetido ao servigo de assisténcia técnica autorizada.
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Indiscutivel, também, que tais defeitos técnicos ndo foram ocasionados pelo
consumidor, ficando 0 mesmo privado dautilizagdo do veicul o por considerével espaco
detempo.

Neste aspecto, nem € possivel alegar que, sendo possivel aretificacdo do vicio
aum custo de R$ 2.800,00 (doismil e oitocentosreais), ndo poderiao apel ado pretender
arestituicdo do que foi pago.

Isto porque, segundo o § 1° do art. 18 do CDC, n3o sendo o vicio do produto
sanado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, poderao consumidor exigir, aternativamen-
te easuaescolha, a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas
condicdes de uso; arestituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada,
sem prejuizo de eventuais perdas e danos ou o abatimento proporcional do prego do
bem.

Assim, optando o consumidor pela devolucdo do montante pago, deveraresti-
tuir o veiculo a concessionéria, sem, contudo, que seja deduzido do prego do automo-
vel 0 equivalente a sua depreciacdo, conforme pretende a apelante, tendo em vistaa
aplicacdo do principio da confianca, o qual todo o sistema de proteg¢do do consumidor
no que se refere a execugdo do contrato.

Sobre 0 mencionado principio, a notavel Claudia Lima Marques em sua obra
“Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor - O novo regime das relacbes
contratuais’ (4a edicdo, 2002, Editora Revistados Tribunais, S&o Paul o/SP, pég. 979)
esclarece que:

“A fungdo social do contrato, reconhecida nanovateoriacontra-
tual, a transforma de simples instrumento juridico para o movi-
mento das riquezas do mercado, em instrumento juridico paraa
realizag&o doslegitimosinteresses do consumidor, exigindo, en-
t&o, um regramento legal rigoroso e imperativo de seus efeitos.

A manifestacdo de vontade do consumidor é dada amejando
determinadosfins, determinadosinteresses|egitimos. A acdo dos
fornecedores, apublicidade, aoferta, o contrato firmado criam no
consumidor expectativas, também legitimas de poder a cancar estes
efeitos contratuais. No sistematradiciona seus intentos poderi-
amvir aser frustrados, pois o fornecedor, elaborando unilateral-
mente o contrato, o redigiadaformamaisbenéficaaele, afastan-
do todas as garantias e direitos contratuais, que a lei supletiva
civil permitisse (direitos disponiveis). No sistema do CDC, leis
imperativas iréo proteger a confianga que o consumidor deposi-
tou no vinculo contratual, mais especificamente na prestacéo
contratual, na sua adequacao ao fim que razoavelmente dele se
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espera, irdo proteger também a confianca que o consumidor de-
posita na seguranca do produto ou do servico colocado no mer-
cado.”

Na hipbtese em questdo, o consumidor teve a sua expectativa frustrada quando
seviuimpedido, em virtude deviciosde qualidade, de utilizar o veiculo de modo pleno,
ou sgja, deformaaatender integral mente as suas necessidades, jaque 0 mesmo néo se
encontravaapto aatender osfins de que del e razoavel mente se poderiaesperar (art. 20,
§2°,doCDC).

Por conseguinte, o integral ressarcimento dos prejuizos advindos ao apelado,
considerando-se, neste ponto, inclusive a sua expectativa frustrada, so sera possivel
mediante arestituicdo integral do preco pago pelo veicul o, sem desconto do equivalen-
teasuadepreciacdo, aqual deveraser suportada pelo fornecedor como decorrénciade
haver colocado no mercado produto inadequado.

Quanto aos prejuizos advindos ao apel ado em razéo do tempo em que ndo péde
utilizar o bem, imprescindivel asuacomposi¢éo, conformevier aser apurado em poste-
rior liquidacdo de sentenca, vez que, dasimplesleiturado laudo pericial (fls. 185/192),
constata-se que apenas nas trés primeiras vezes em que o automovel foi submetido a
vistoria técnica permaneceu na concessionaria por 150 (cento e cinqlienta) dias.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso, mantendo integralmente ar. sen-
tencaimpugnada.

E como voto.

Des. Silvanio Barbosa (Revisor) - Quanto apreliminar:

Comaeminente Relatora.

Quanto ao mérito:

Senhora Presidente, pelaleituraquefiz dos autos, cheguei a mesma conclusdo
da eminente Relatora. Veja bem que arelacdo juridica presente se trata de relacdo de
consumo, onde a responsabilidade € objetiva. Além do mais, hainversdo do énus da
prova. Competiaaapelante, deformainiludivel, sem deixar divida, provar queaculpa
teriasido do consumidor; mas, pelaprova produzida, principalmente apericial, restou
demonstrado que, fatalmente, o defeito eraoriundo de fébrica

Nego provimento ao recurso.

Desa. Adelith deCarvalho L opes(PresidenteeVogal) - Com aturma.

DECISAO

Conhecido. Regjeitou-se apreliminar. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2001011066512-3

Apelante- Clayton Rinaldi de Oliveira
Apelado - Distrito Federa

Relator - Des. Romeu GonzagaNeiva
QuintaTurmaCivel

EMENTA

ADMINISTRATIVO-ANULACAODEATOPUNITIVO-AGEN-
TEDEPOLICIA - DESACATO- REVOGACAO DA LEI 4.878/65
E SEU DECRETO REGULAMENTAR 59.310/66 PELA LEI 8.112/
90- NULIDADE DO PROCESSO POR AUSENCIA DEINTER-
VENCAO DOMP- CERCEIO DE DEFESA - RELACIONAMEN-

TOSENTIMENTAL ENTREASPARTES.

Tratando-se de leis especiais, o Estatuto dos Paliciais Civis e seu
decreto regulamentador, devem prevalecer em detrimento da L ei
8.112/90, de caréter gerd, posto que estando poderevogar aguela.
N&o h& que se falar em nulidade do processo ante a auséncia de
intervencéo do Ministério Pablico, eis que no caso vertente néo

se configuram as hipoteses previstas no art. 82 do CPC.

O prazo parainterposi¢éo de recursos tem inicio com a publica-
¢80 da punicédo, ndo restando caracterizado o alegado cerceio do

direito de defesa.

A punicdo imposta, sob o fundamento da préticade transgresséo
descritanoinciso XLII, doart. 43, do Estatuto dos Paliciais Civis,
se mostraincabivel dado que arealidade fatica dos atos pratica-
dos ndo se adequa aquela figura tipica, revestindo-se, desta for-
ma, deilegalidade, rendendo azo a suaanulagéo pelo Poder Judi-

ciario.
Apelacdo parcialmente provida. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Quinta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edos Territérios, Romeu GonzagaNeiva, Relator, Asdrubal Nascimen-
to Lima, Revisor e Haydevalda Sampaio, Vogal, sob a presidéncia do Desembargador
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Romeu Gonzaga Neiva, em dar parcial provimento. Unénime, de acordo com aatado
julgamento e notas taquigréficas.
Brasilia(DF), 24 defevereiro de 2003.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacdo interposta por Clayton Rinaldi de Oliveira
contra sentencga que julgou improcedente a acdo de anulag&o de ato punitivo, apurado
em sindicanciaadministrativa, em desfavor do Distrito Federal, decorrente de desacato
adelegadalotadana3?DelegaciaPolicial. O MM. Juiz condenou-o, ainda, aos énus da
sucumbéncia arbitrados em 15% sobre o valor da causa.

O Apelante é agente de policia e assevera que sofreu ilegitimo ato punitivo,
consubstanciado em suspensdo de 5 dias por infringénciaaositens XX e XLII, do art.
43 daL ei n°4.878/65, alegando ndo ter tratado com desrespeito aDelegada, naresidén-
ciadamesma

Esclarece que ambos participaram de um churrasco realizado naprépriadel ega
Cig, ondeteriam trocado caricias, existindo entre eles um rel acionamento amoroso e ndo
profissional.

No término da festividade, utilizando aviatura, foi devolver achurrasgueirae
seus complementos, direcionando-se, posteriormente acasadaDelegada, com ainten-
¢do de conversar sobre o namoro. Mas na ocasido, foi repelido por €ela, que s6 o
recebeu depois de varias tentativas de contato por telefone.

Destaforma, asseveraque suacondutafoi deforo intimo e particul ar, inexistindo,
portanto, aintencdo de desrespeito aumaAutoridade Policial, em servico, umavez que
ndo agiu no desempenho do cargo.

Suscita, ainda, violagéo ao principio constitucional daampladefesae ao princi-
pio dalegalidade umavez que teve cerceado seu direito derecorrer previsto nosarts. 5°,
LV, daCFe 108, daL e n°8.112/90.

Alega, também, necessériaa manifestacdo do Ministério Pablico, requeridana
aanular o ato punitivo, com todos os efeitos funcionais e financeiros sofridos.

Nas contrarazfes, o Apelado suscita os fundamentos apresentados na contes-
tacdo, alegando que os recados deixados na secretéria €l etrdni ca foram desrespeitosos
e ameacadores, bem como utilizou, o servidor, daviaturapolicial parafim diverso do
estipulado em lei. Ao final, requer o improvimento do recurso e a manutengéo dar.
sentenga.

Preparoregular.

Eoréatorio.
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VOTOS

Des. Romeu GonzagaNeiva (PresidenteeRelator) - Recurso cabivel etempestivo,
presentes os demais pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

Trata-se de Apelacéo Civel interpostapor Clayton Rinaldi de Oliveira, emface
dar. sentencade fls. 296/300, que julgou improcedente o pedido constante daexordial
daAcdo Anulatéria, por ele proposta, em desfavor do Distrito Federal.

A acdo tem por finalidade a anulagéo de punicdo de 05 dias de suspensio,
imposta pelo Coordenador de Policia Circunscricional daPoliciaCivil do DF que, atra-
vésde Processo Administrativo, concluiu ter o autor dirigido-se de maneiradesrespei-
tosaa Delegada de Policia Dr2 Alessandra L acerda Figueiredo, inclusive, fazendo uso
indevido deviaturapolicial, infringindo destaformaosinciso X e XLII, daLei 4.878/95
(Estatuto dos Policiais CivisdaUnido e do Distrito Federal).

Argumentaque alegislaggo aplicavel ao caso seriaal el 8.112/90, eisque esta
revogou a L e n°4.878/65, naqual fundou-se a puni¢do e que a punicdo foi publicada
sem que |he fosse oportunizado o direito de recorrer administrativamente, a egando,
ainda, que n&o foi atendido o seu pedido paraque o Ministério Pablico se manifestasse
nos autos.

Inicialmente, cabe ser analisadaaalegadarevogacéo dal el n°4.878/65 (Estatu-
to dos Policiais Civis da Unido e do Distrito Federal) e seu decreto regulamentar n°
59.310/66, pelaL el 8.112/90. Tenho que aafirmagéo do autor ndo colhe procedénciaeis
gue, tratando-se, de leis especiais, 0 Estatuto dos Policiais Civis e seu decreto
regulamentador devem preval ecer, em detrimento da L ei n°8.112/90, de carater geral,
posto que esta ndo pode revogar aquela, 0s quais continuam vigendo para os inte-
grantes da Policia Civil do Distrito Federal.

Com efeito, aL el n°8.112/90 tem como objetivo regulamentar arelacdo do Esta-
do como servidor publico, que anteriormente estavasujeitaal el n°1.711/52 (Estatuto
do Servidor Publico). A Lel n°4.878/65 e 0 Decreto n° 59.310/66 s&o leis especiais, ndo
sendo complementares aquela lei, portanto, ndo revogadas as suas disposi coes.

Sobre 0 tema, assim manifestou-se o0 Colendo Supremo Tribunal Federal:

“ADMINISTRATIVO.AGENTEPOLICIAL FEDERAL.DEMIS
SAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. ESTATUTO DOSPOLICI-
AISCIVISDA UNIAOEDODISTRITOFEDERAL, Le n°4.878/
65 e seu Regulamento, Decreto n°59.310/66: NAO REVOGACAO
PELA LEI n°8.112/90. | - Inocorrénciade cerceamento de defesa,
dado que ao impetrante foi assegurado amplo direito de defesa,
que foi exercido com amplitude. |1 - N&o revogacdo do Estatuto
dosPaliciaisCivisdaUni&o do Distrito Federal, Lel n°4.878/65 e
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seu Regulamento, Decreto n° 59.310/66. |11 - Pena de demisséo
aplicada com base em procedimento administrativo regular. IV -
Mandado de Segurancaindeferido.” (MS 21451/PR - Rel. Min.
CARLOSVELLOSO-DJU 18/06/1993)

Também é o entendimento desta Egrégia Corte:

“ADMINISTRATIVO. POLICIAISCIVISDODISTRITO FEDE-
RAL. TRANSGRESSAO DISCIPLINAR. APURAGAO EM

SINDICANCIA. INSTAURACAO IMEDIATA DO PROCESSO
DISCIPLINAR. SUSPENSAO PREVENTIVA. PENA DEDEMIS-
SAO.NAO OCORRENCIA DO CERCEAMENTODE DEFESA E
NAO CONFIGURACAODOBISINIDEM. SUBSISTENCIA DA
LEI N°4.878/65- ESTATUTO DOSPOLICIAISCIVISDA UNIAO
EDODISTRITOFEDERAL ESEU REGULAMENTO, DECRETO
N°59.310/66, FRENTE A LEI N°8.112/90- ESTATUTO DOS SER-
VIDORESPUBLICOSCIVISDA UNIAO. 1. O advento da L ei

8.112/90 - Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Uni&o ndo
fezrevogadaal ei 4.878/65 - Estatuto dos Policiais CivisdaUni&o
e do Distrito Federa e seu Regulamento, Decreto n° 59.310/66,
que disciplinam regime juridico peculiar desta categoriafuncio-
nal. 2. A promogéo de sindicancia para uma pronta e imediata
apuracao de transgressdo disciplinar seguidado competente pro-
cesso, regularmenteinstaurado e obediente ao procedimento, néo
importaem cerceamento de defesa naguel a primeira oportuni da-
de, se no procedimento ampladefesafoi conferida ao indiciado.
3. N&o configurabisinidemasuspensdo preventivado indiciado
e aaplicacdo da pena de demissdo. Sua previsdo encontra-se no
art. 51 e seu parégrafo Unico daL el 4.878/65. Pedido mandamental

ndo acolhido. Unanime.” (Conselho Especial - MSG 7.304/97 -
Red. Des. EDMUNDOMINERVINO-DJU).

Quanto a alegada nulidade do processo, ante a auséncia de intervencdo do
Ministério Publico, damesmaforma, encontra-se desservidade fundamento, eisque no
caso vertente, ndo se configuram as hip6teses previstas no art. 82, do Caédigo de
Processo Civil, como quer fazer crer o apelante, porquanto ndo restou evidenciado o
interesse publico a ensejar a manifestacdo do membro do parquet.

Alega, ainda, cerceio de defesa, diante da publicagdo do ato punitivo antes de
guelhe fosse oportunizado o direito de recorrer, nesse aspecto, tenho que improceden-
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tes suas afirmacdes, eis que conforme documentosjuntados pelo réu, asfls. 253/257, o
autor apresentou 0s recursos as autoridades competentes, sendo apreciados, tendo
sido mantidaa puni¢do imposta. Ademais, 0 prazo paraainterposi¢do de recursostem
inicio com a publicacéo dapuni¢do. Assim néo verifico apresencado vicio alegado, a
inquinar de nulidade o processo administrativo sob andlise.

No mérito, sustenta o recorrente que ndo praticou nenhuma conduta reprové
vel, tendo em vista que sua atitude em relacéo a Delegada de Policia, foi fruto de um
desentendimento ocorrido no rel acionamento amoroso estabel ecido entre ambos, agindo
na esfera de sua vida particular e ndo no desempenho de suas funcdes.

No ponto, ar. sentencaassim dispds, asfls. 299/300, verbis.

“ E incontroverso que no momento imediatamente anterior ao
ato de desrespeito, fls. 238, houve realmente um relacionamen-
to do tipo que o autor chama de “ paquera”’. O autor chega
mesmo a dizer, fls. 288, que: “ mantinha uma ‘pagquera’ com a
Delegada; que, na verdade existia uma relacdo bastante intima
entre o declarante e a Delegada, mas ndo a ponto de sexo;”
Essas declaracBes do autor apontam para um relacionamento
possivel antes do dia da confraternizagao. | sso ndo ficou prova-
do nos autos, mas € de qualquer forma irrelevante, porque o
desrespeito a autoridade surgiu no momento em que a Delega-
da repeliu e/ou resolveu ndo continuar com o “ romance” .

E claro que a vida particular de pessoas que se inserem profis-
sionalmente numa relacao de subordinacao hierarquica esca-
pa aos canones de observancia obrigatdria quando se trata de
hierarquia. E, no entanto, indispensavel separar o que é vida
particular e o que é vida profissional. Na confraternizacio o
gue se tem é a vida particular, admitidos assim, os abracos e
beijos, quando ndo repelidos. Seforemrepelidos, afloraarela-
¢ao de subordinacdo hierarquica. Enquanto os dois estavam
na festa, segundo as testemunhas, néo havia porque se falar em
hierarquia, mas em momento posterior, que foi objeto de grava-
¢éo fonogréfica, a repulsa da delegada fez reaparecer a subor-
dinac&o hierarquica.”

Nesse aspecto, tenho que o recurso merece ser parcia mente provido, porquan-
to entendo que restou demonstrado nos autos o envolvimento sentimental entre o
apelante eaDelegadade Policia, contraaqual teriase dirigido de maneiradesrespeito-
s, fato este comprovado pela degravacdo da fita cassete da secretaria eletrbnica, da
residénciadaDelegada.
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Com efeito, em diversas declaragdes, colhidas por ocasido da sindicancia, res-

tou evidenciado o envolvimento entre o autor e a Delegada de Policia. Por pertinentes
transcrevo aguns trechos:

122

“ Agente de Policia Civil BENEDITO DIAS SANTOS - ... sendo
gue apesar de o declarante estar de plantdo naquele dia teria
ido varias vezes ao local do churrasco, ocasides em que teria
observado a Delegada Dr2 ALESSANDRA conversando anima-
damente com o servidor sindicado, sendo que em determinado
momento, quando foi até o local onde eram guardadas as bebi-
das para pegar um refrigerante, presenciou a referida Delega-
da com o servidor sindicado se abracando e beijando na boca,
sem nenhum indicio de coagao ...

Escriva de Policia FRANCISCA BEZERRA CAMELO - ... queo
churrasco do dia 25.02.2000 era em comemoracao aos aniver-
sarios do més, inclusive da declarante, tendo paralaido e leva-
do seus doisfilhos, sendo que de 1& saiu por volta das 18 horas,
e no carro seu filho LUIZ FERNANDO teria comentado que
havia visto um casal se beijando no interior do lugar ondefica-
vam as bebidas, pedindo que seu filho Ihes descrevesse, no que
considerou que fossem o servidor sindicado e Delegada Dr2
ALESSANDRA...

Agente de Policia Civil SEBASTIAO DE OLIVEIRA LEITE - ...
gue no local do churrasco ndo presenciou nenhuma troca de
intimidades entre ambos, e em determinado momento ambos
teriam deixado o grupo de conversa para buscar cerveja, sendo
gue posteriormente quando tambémfoi buscar cervejano recin-
to em que a bebida estava, da porta avistou o servidor e a refe-
rida Delegada se beijando, saindo imediatamente do local ...
Delegado de Policia Civil Dr. MANUEL LUDUVINO NETO
TAVARES DE SANTANA ... sendo que la teria presenciado a
Delegada Dr2 ALESSANDRA e o servidor sindicado conversan-
do“ ao pédo ouvido” , como homem e mulher, semmaiores cari-
cias, sendo que em dado momento em que foi buscar bebida no
recinto em que as mesmas estavam acondicionadas, teria sur-
preendido o que atribuiu ser o final de um abraco entre os dois,
n&o chegando a ver o beijo.”
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Assim, me parece bastante claro que haveria um relacionamento mais
aprofundado entre o apelante e a Delegada de Policia, o qual extrapolou os limites da
esferaprofissional.

No caso vertente, dadas as condutas do Apelante e da Delegada de Policia, se
afiguraténue o limite entre o relacionamento profissional e o pessoal, todavia, entendo
gue o Apelante quando procurou a Delegada de Policia, ndo o fez com o animus de
conversar com aAutoridade Policial e sim com apessoacom quem tiveraum relaciona-
mento mais intimo durante atarde daguele dia, e nem paralasedirigiu naqualidade de
Agente de Policia, ao contrério do que enxerga o douto sentenciante, com a devida
vénia

A se avdlizar ainterpretacdo, dada pelo processo administrativo disciplinar e
prestigiada pelar. sentenca, que o puniu como incurso no inciso XLII, do art. 43, do
Estatuto dos Policiais Civis, qual sgja, “ dirigir-seou referir-sea superior hierarquico
demodo depreciativo” , tornar-se-iainviavel aunido entre funcionérios de hierarquias
diferentes, porquanto, qualquer discussdo entre estes poderia caracterizar uma trans-
gressao ao Estatuto, possibilitando a aplicacéo de sangdo administrativa.

Considero que a conduta desrespeitosa do apelante, em relacéo a Delegada,
reveste-se de certa gravidade, extrapolando os limites datolerancia, contudo, néo po-
deriaser aviaadministrativautilizada para solucdo do conflito, e sim através de comu-
nicacdo aautoridade policial, paraainstauracdo deinquérito, apto aapurar apréticade
possiveis ilicitos penais praticados.

José Armando da Costa (in Teoria e Prética do Processo Administrativo Disci-
plinar, 42 Ed., Ed. Brasilia Juridica,) leciona: “ A validade da punicéo, em qualquer
hipbtese, somente se legitima quando o fato atribuido ao servidor punido seja pelo
menos existente no universo factual e que seja idéneo moralmente para provocar a
reprimenda” . Prosseguindo, ainda, em sua explanacéo: “ Na atualidade, essa opinido
emnossos pretérios, passou de vencida para a condi¢ao de vencedora e predominan-
te, posto que se tornou pacifico que o Judiciario, ao examinar a legalidade do ato
disciplinar, pode e deve verificar se 0 motivo invocado no processo disciplinar é
falso, inexistente ou inidéneo, devendo, pra tal conclusdo, examinar profundamente
a prova (STF, ERE n° 75.421, RTJ, 79:478)" .

Assim, tenho que a puni¢do imposta, sob o fundamento da préticade transgres-
sdodescritanoinciso XLII, doart. 43, do Estatuto dos Policiaiscivis, se mostraincabivel
dado que arealidade fética dos atos praticados pel o Apelante ndo se adequam aquela
figuratipica, revestindo-se desta forma, de ilegalidade, a punic&o imposta, rendendo
azo asuaanulagéo pelo Poder Judiciario.

Quanto a puni¢do impostaatitulo deinfringénciaao disposto no inciso XX, do
art. 43 c/citem 09 dainstrucdo normativan® 042/99, por ter, o apelante, utilizado aviatura
policial para atividade distinta do servigo para qual estava destinada, ndo identifico
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qualquer evidénciadeilegalidade nasuaaplicacdo, eisque o proprio apel ante reconhe-
cequeadutilizou paradirigir-se até aresidénciada Del egada, restando, assim caracteri-
zada a transgresso.

Com essas consideragdes, dou parcial provimento ao recurso de apel acéo refor-
mando, em parte, ar. sentenca por considerar parcialmente procedentes os pedidos da
inicial anteailegalidade da puni¢éo imposta, atitulo deinfringénciaaoinciso XLI1, do
art. 43, daLe n°4.878/65.

Em face da sucumbéncia reciproca, deverd, cada um dos litigantes, suportar a
metade das despesas processuais, inclusive, arcar com os honorarios do respectivo
patrono, que arbitro em 15% (quinze por cento) do valor da causa, isento, o Distrito
Federal, em razéo daincidénciado Decreto-L el 500/69.

E como voto.

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Revisor) - Conhecido o recurso, eisque ade-
quado, tempestivo, devidamente preparado e interposto por parte legitima.

Cuida-se de apelacdo civel, aviadapor Clayton Rinaldi de Oliveira, requerendo
areformadasentencaquejulgou improcedente o pedido proposto naAc¢édo Anulatéria,
em facedo Distrito Federal.

Inicialmente, afasto as preliminares suscitadas pelo apelante, formuladas em
trés fundamentos distintos.

O primeiro, sob argumentacéo de que alegislacdo aplicavel ao caso seriaal el
8.112/90, eisqueestarevogou aL ei n°4.878/65.

Equivoca-se 0 apelante em seu argumento. A Lei 8.112/90 - Estatuto dos Servi-
dores Publicos Civis da Unido - tem como objetivo regulamentar arelacéo do Estado
como servidor publico. JaaL ei n°4.878/65 - Estatuto dos Servidores Publicos Civisda
Uni&o e seu Regulamento Decreto n° 59.310/66, séo |eis especiais, ndo sendo comple-
mentares aquela lei, portanto, ndo revogadas as suas disposi¢des. Assim, regjeito tal
preliminar.

No que concerne asdemais preliminares, damesmaforma, ndo |he assisterazéo,
€is que no caso presente, a intervencdo do Ministério PUblico se faz desnecessaria,
ante aausénciadas hipéteses previstas no art. 82 do Codigo de Processo Civil. No que
se refere ao cerceio de defesa, 0 que se vé dos presentes autos sdo documentos
juntados pelo réu, que comprovam que o ora apelante teve oportunidade de defesa,
inclusive apresentando recursos as autoridades competentes, sendo apreciados, ten-
do sido mantida a puni¢do imposta. Nesse contexto, ndo vislumbro qualquer funda-
mento legal nas preliminares suscitadas, e, de conseqiiéncia, asrejeito.

No que concerne ao mérito, observa-se no presente caso, atraves dafarta prova
testemunhal informadora do processo administrativo, que o que ocorreu entre o Ape-
lante e a Delegada de Policia, foi um relacionamento amoroso, o qual extrapolou os
limitesdaesferaprofissional .

124 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003



Jurisprudéncia

Entretanto, é de se registrar que, o servidor Agente de Policia se dirigiu de
maneiradesrespeitosaa Delegadade Policia, forcando-aafazer algo contrasuavonta-
de, ameacando, inclusive, de dar tiros se ela ndo fosse com ele conversar, todavia,
entendo que este episddio ndo passou de circunstancia estritamente intima, entre um
homem eumamulher.

Indiscutivelmente, se infragdo houve, a via prépria para solugdo do conflito,
seria através de comunicagdo a autoridade policial, paraainstauragdo de inquérito, a
fim deapurar apréticade possiveisilicitospenais, ndo o quefoi feito, aviaadministra-
tiva

Entendo que tal situacdo fética ndo se enquadra no fundamento da prética de
transgressdo previstano inciso XLI1, do artigo 43, do Estatuto dos Paliciais Civis.

Com relag&o a puni¢do imposta a titulo de infringéncia ao disposto no inciso
XX, doart. 43 c/citem 09 dainstrucéo normativan® 042/99 (uso deviaturapolicia para
atividade distinta do servico para qual estava destinado) € justa e legitima, ante a
comprovada transgressgo.

Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao recurso de apel acdo interposto, para
julgar procedentes os pedidos formulados na inicial, para reconhecer que a punicéo
impostaao autor, por infringénciaaoinciso XLI1, do artigo 43, daLei n°4.878/65, esta
revestidadeilegalidade. Condeno as partes, em face da sucumbénciareciproca, aarcar,
cadaum, com ametade das custas processuais, e nos honorérios do respectivo patrono,
que arbitro em 15% (quinze por cento) sobre o valor dado a causa. Todavia, deve-se
observar o beneficio dado ao apelado, em razdo dos requisitos estabel ecidos no Decre-
to-Lel 500/69.

E como voto.

Desa. Haydevalda Sampaio (Vogal) - Como Relator.

DECISAO

Deu-separcia provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2001011068309-7

Apelante- Carolinade Barros Pereira

Apelado - CREDICARD S/A. Administrag&o de Cartdes de Crédito
Relator - Des. Mario Machado

QuartaTurmaCivel

EMENTA

RESPONSABILIDADECIVIL. DANOMORAL.RECUSA DE
CREDITO, EM COMPRA COM CARTAO, TENDO O CONSU-
MIDOR LIMITE E ESTANDO EM DIA. INCIDENCIA DO
CODECON. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. CONFIGURA-
(;AO DODANOMORAL.ARBITRAMENTOEM DEZVEZESO
VALOR DA COMPRA PRETENDIDA.APELOPROVIDO.
Ocorréncia de defeito na prestacéo do servico, porque o crédito
na compra com cartéo foi recusado quando n&o havia motivo
justo paratanto, pois aautorando estavaem atraso etinhalimite
suficiente. Incidéncia, no caso, do Cédigo de Defesa do Consu-
midor (art. 3°, § 2°), cuidando-se de responsabilidade objetiva
(art. 14). Cabiaaré, paraeximir-se, provar ainexisténciado defeito
ou aculpaexclusivado consumidor ou deterceiro (art. 14, § 3°, |
ell),oquendofez.

A recusa no crédito, a que tinha direito a autora nos termos
contratuais, ndo configura mero aborrecimento, corriqueiro no
diaadia, insuscetivel de causar dano moral. A recusado crédito,
no ato da compra, no estabel ecimento comercial ndo é ato secre-
to. No minimo, funcionério dalojatomaconhecimento darecusa,
muitas vezes na presenca de outros clientes. Inequivoco o sofri-
mento do consumidor que V€, coma recusa, suaimagemtratada
como a de mau pagador, descumpridor de obrigacdes. Ndo se
trata de mero dissabor, inerente ao descumprimento de um con-
trato. H4um abalo emocional negativo do consumidor provoca
do pelarecusa do crédito, de publicidade instanténea, sem mar-
gem para qualquer argumentacdo ou recurso seu. O crédito é
negado pela administradora de cartBes de crédito e, automatica-
mente, 0 estabelecimento comercial comunicaisso ao consumi-
dor, nafrente ou néo de outros clientes. Evidentemente, hadanos
morais mais graves, o que ndo afastaaocorréncia, naespecie, de
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dano moral. Tudo é uma questdo de mensurar devidamente cada
caso.

Indenizac&o por dano moral, objetivando mitigar ador moral da
consumidora, sem enriquecimento ilicito, e desestimular o mau
comportamento empresarial, seminviabilizar aatividade geradora
de riquezas, que, considerados os critérios da condicéo pessoal,
socia e politica da vitima, a intensidade do seu sofrimento, a
capacidade econdmica do ofensor, o grau de culpa, a gravidade
da ofensa, eventual desmentido, se arbitra em dez vezes o valor
do crédito recusado.

Apelo provido, julgado procedente o pedido de indenizagéo por
dano moral.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 4@ Turma Civel do Tribunal de Jus-
ticado Distrito Federal e dos Territérios (Mario Machado, Sérgio Bittencourt e Cruz
Macedo), sob a presidéncia do Desembargador Mario Machado, em dar provimento.
Unénime, conforme ata de julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 26 demaio de 2003.

RELATORIO

Trata-se de acdo de indenizag&o por dano moral. Alegaaautoraque, no dia19/
05/2001, teve recusada pela ré a aceitacdo do cartéo de crédito “Diners Club” para
reglizar comprade R$ 275,00, emboraem diaos pagamentos e havendo limitede crédito
paraser utilizado, o que lhe causou dor intima, maculando suaimagem. Pedeindeniza-
¢do por dano moral no valor que for arbitrado. Contestou a ré, alegando justa causa
paraarecusa, qua sgja, inexisténciadelimitede crédito, einocorrénciade dano moral.
Pela sentencadefls. 77/80, o pedido foi julgado improcedente, condenada a autora ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios de R$ 500,00.

Apelou aautoraasfls. 87/92. Insiste naocorrénciado dano moral . Referejuris-
prudéncia. Pede o provimento do apelo, com aprocedénciado pedido. Guiade preparo
regular acompanhao apelo (fl. 93).

Contra-razbes asfls. 97/101, pugnando pela manutencdo da sentenca apel ada.

E ordlatorio.
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VOTOS

Des. Mario Machado (Relator) - Presentes osrequisitos de admissibilidade do
recurso, dele conhego.

A recusa do crédito, quando a consumidoratentou fazer a comprautilizando o
cartdo, éincontroversa. Prova-aadeclaracéo defl. 19, ndo infirmadapelaré, oraapela-
da. Esta, alids, na contestacéo, admite a recusa, alegando justa causa, qual seja,
inexisténciadelimite de crédito.

Incide o Codigo de Defesado Consumidor (art. 3°, § 2°), cuidando-se derespon-
sabilidade objetiva (art. 14). Cabiaaré, paraeximir-se, provar ainexisténciado defeito
ou aculpaexclusivado consumidor ou deterceiro (art. 14, 8 3, | ell). Tinhaaautora, ora
apelante, na data da recusa, crédito superior ao pretendido (compra de R$ 275,00).
Haviapago afaturavencidaem 18/05/2001 (fls. 20/21) e, mesmo com todas as compras
feitas a partir dai, a fatura com vencimento para 18/06/2001 acusou limite de crédito
superior a R$ 3.000,00. Logo houve defeito na prestacdo do servico (o crédito foi
recusado quando ndo havia motivo justo para tanto, porque a autora ndo estava em
atraso etinhalimite de crédito suficiente). Cul paexclusivado consumidor ou detercei-
ro ndo houve.

Além de ndo provar aré ajustica darecusa, provou a autora suainjustica.

Entendo, de outra parte, caracterizado, na espécie, dano moral. Nao posso par-
tilhar do entendimento de que a recusa no crédito, a que tinha direito a autora nos
termos contratuals, configure mero aborrecimento, corriqueiro no diaadia, insuscetivel
de causar dano moral.

O dano moral puro, frise-se, ndo se confunde com arepercussdo econdmicadele
decorrente. |dentifica-se num sentimento negativo (dor, vergonha, vexame, humilha-
¢do, constrangimento) sofrido pelavitimaem face de agressdo aum bem integrante de
sua personalidade. Bastante a prova do fato gerador deste sentimento negativo para
gue sgjadevidaacorrespondente indenizagdo. N&o se reclamademonstracdo de preju-
izo. Confira-se ajurisprudénciado Superior Tribunal de Justica:

“ AGRAVO. ACAO DE REPARACAO DE DANOSMORAIS. DI-
REITO AIMAGEM. 1. Evidenciada a violag&o do direito & ima-
gem, resulta dai o dever de indenizar os danos morais sofridos,
ndo havendo que se cogitar da prova do prejuizo. 2. A preten-
sdo de exame de clausula contratual e de aspectos faticos-
probatérios éinviavel em sede de recurso especial (simulasn.s
05e07-STJ). Agravoimprovido” (STJ- AGA n. 162918/DF - 42
Turma- Rel. Min. BarrosMonteiro - 06/06/2000 - unénime- InDJ
de 21/08/2000, p. 138).
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O descumprimento do contrato, no caso, causou, sim, dano moral. A recusado
crédito, no ato dacompra, no estabel ecimento comercial ndo é ato secreto. No minimo,
funcionario dalojatoma conhecimento da recusa, muitas vezes na presenca de outros
clientes. Inequivoco o sofrimento do consumidor que vé, com arecusa, suaimagem
tratada como a de mau pagador, descumpridor de obrigagdes. Ndo se trata de mero
dissabor, inerente ao descumprimento de um contrato. Haum abal o emocional negativo
do consumidor provocado pela recusa do crédito, de publicidade instanténea, sem
margem para qualquer argumentacdo ou recurso seu. O crédito é negado pela admi-
nistradora de cartdes de crédito e, automaticamente, o estabelecimento comercial co-
munica isso ao consumidor, na frente ou ndo de outros clientes. Evidentemente, ha
danos morais mais graves, o que ndo afasta a ocorréncia, na espécie, de dano moral.
Tudo é uma questéo de mensurar devidamente cada caso.

Na penosatarefa de arbitrar aindenizag&o, ndo estando o magistrado subordi-
nado aqualquer limite legal ou tabela prefixada, deve, atentando para os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, estimar uma quantia que, ndo sendo exagerada,
mitigue ador sofrida pelavitima, ao mesmo tempo em que, ndo sendo irrisbria, punae
desestimule o comportamento faltoso do ofensor. Varios elementos podem ser pesa-
dos, entre eles, a condicdo pessoal, social e politica da vitima, a intensidade do seu
sofrimento, a capaci dade econdmica do ofensor, o grau de culpa, agravidade da ofen-
s, eventual desmentido etc. Nesse sentido:

“ COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. DANO MORAL. ARBI-
TRAMENTO NA INSTANCIA ESPECIAL. POSS BILIDADE. PRE-
CEDENTES PROTESTO INDEVIDO. | NDENIZA(;AO. HONO-
RARIOS ART. 20, § 3°, CPC. RECURSO PARCIALMENTE ACO-
LHIDO. | - Aindenizag&o por dano moral deve ser fixada em
termos razoaveis, ndo se justificando que a reparacéo venha a
constituir-se em enriquecimento indevido, devendo o
arbitramento operar-se com moderagao, propor cional mente ao
grau de culpa, ao porte empresarial das partes, as suas ativida-
des comerciais e, ainda, ao valor do negécio. Ha de orientar-se
0 juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela jurispru-
déncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do
bom senso, atento a realidade da vida, notadamente a situacéo
econdmica atual e as peculiaridades de cada caso. Il - Protesta-
dos os titulos no valor de R$ 666,02, tem-se por excessivo o
quantum arbitrado, em cem vezes esse valor, sendo razoavel a
sua reducéo ao montante de vinte (20) vezes, como fixado em
primeiro grau. I11 - Coma reducdo da indenizacéo, resta preju-
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dicado o pedido de reducéo do percentual dos honorarios so-
breovalor condenatério” (STJ- REsp n. 205268/SP- 42 Turma-
Rel. Min. Sdlvio deFigueiredo Teixeira- 08/06/1999 - unanime- In
DJde28/06/1999, p. 122).

Considerados oscritériosreferidos, e tratando-se de umaunicarecusade crédi-
to, ndo de inscri¢éo em cadastro negativo ou protesto de titulo, que maior publicidade
negativa tém, arbitro aindenizacdo em R$ 2.750,00 (dois mil setecentos e cinguenta
reais), 0 que corresponde a dez vezes o valor do crédito recusado, incidindo correcéo
monetaria desde o ajuizamento da agdo em 20/07/2001 e juros legais desde a data da
citagdo.

Pel o exposto, dou provimento a apelacdo e, reformando ar. sentencarecorrida,
julgo procedente o pedido paracondenar aré, oraapelada, apagar aautora, oraapel an-
te, indenizagéo por dano moral que arbitro em R$ 2.750,00 (dois mil setecentos e cin-
guentareais), incidindo correcdo monetéariadesde 0 gjuizamento daagdo em 20/07/2001
ejuroslegais desde adatada citacdo. Condeno, em consequiéncia, aré, oraapelada, ao
pagamento das custas processuais e honorérios advocaticios de 15% (quinze por cen-
to) sobre o total atualizado da condenacéo.

E o voto.

Des. Sérgio Bittencourt (Revisor) - Presentes os pressupostos de admissibili-
dade, conheco do recurso.

Restou comprovada a culpa da Administradora do Cart&o de Crédito ao néo
disponibilizar quantianecessariaacompraque aautoradesejafazer, nada obstante ndo
ter amesma esgotado o seu limite.

Tal fato causou a consumidora constrangimentos passiveis de indenizagéo.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso, nostermos do d. voto do e. Relator.

E como voto.

Des. CruzMacedo (Vogal) - ComaTurma.

DECISAO

Deu-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2001051002426-7

Apelante - SM Terras Agropecuérias Ltda.
Apelado - Jean Roquete de Melo
Relatora- Desa. VeraAndrighi

QuartaTurmaCivel

Julgamento simultaneo: APC 2001.05.1.002621-5 e APC 2001.05.1.003386-8

EMENTA

RESCISAO CONTRATUAL COM IMISSAO DE POSSE.
PARCELAMENTO DE TERRASPARTICULARES. AUSENCIA
DE REGISTRODOLOTEAMENTOAINDA NAOAPROVADO
PELOPODERPUBLICO.VENDA DE PARCELAS.VEDAGAO
LEGAL.NULIDADE DE CLAUSULA QUE PREVE RESCISAO
DOCONTRATO.ARTS. 37 E39DA LEI 6.766/79. OBJETOILICI-
TODOATO JURIDICO. DECLARACAO DE OFiCIO. EFEITO
EXTUNC. CARENCIA DEACAO.

| - O objeto do contrato de promessa de compraevendaéilicito,
visto que o art. 37 daLel 6.766/79 proibe a venda de parcela de
|oteamento no registrado. Ademais, o art. 39 dareferidalLei dis-
pde ser nula a clausula de rescisdo de contrato por inadimple-
mento do adquirente, quando o loteamento ndo estiver regular-
menteinscrito.

Il - A nulidade do ato juridico é matéria que deve ser conhecida
de oficio pelo Juiz, devendo as partes retornarem ao status quo
ante, pois essa declaracdo de nulidade opera efeitos ex tunc.

I11 - Considerando que o ato juridico nulo ndo geraefeitos, além
do que adeclaracdo de nulidade do ato atinge desde 0 nascedouro,
pertinente a condenagdo do réu a devolucdo das parcelas pagas,
em face dadevolucdo do imével, bem como, aindenizacéo pelas
benfeitorias Uteis e necessérias, observado o direito de retencéo,
arts. 490 e 516 do Cadigo Civil.

IV - Apeloimprovido.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuarta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edos Territorios, VeraAndrighi - Relatora, Sérgio Bittencourt - Revisor
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e José Cruz Macedo - Vogal, sob apresidénciado Desembargador Sérgio Bittencourt,
em negar provimento. Unénime, de acordo com aatado julgamento e notastaquigraficas.
Brasilia-DF, 19 de dezembro de 2002.

RELATORIO

SM TerrasAgropecuéria L tda. gjuizou acéo de rescisio contratual com pedido
de antecipacdo de tutelaem desfavor de Jean Roquete de M elo, sob o fundamento de
que celebraram Contrato Particular de Compromisso de Comprae Vendade Fracdo I deal
de Imovel, tendo por objeto 0 Médulo 14, lote 18, do Condominio Estancia Mestre
D’Armas i1, Planatina/DF, e o réu inadimpliu com as prestacdes pactuadas, estando
com um débito de R$ 17.563,93 (dezessete mil, quinhentos e sessenta e trés reais e
noventa e trés centavos).

Pede a antecipagdo de tutela para ser imitida na posse do imével supra e, ao
final, o julgamento de procedénciapararescindir o contrato e confirmar atutelaanteci-
pada, tornando-a definitiva.

A inicid veioinstruidacom osdocumentos defls. 13/22.

Contestagdo apresentadaasfls. 37/44, naqual o réu argliu vicio de representa-
¢do processual da parte autora e, no mérito, pugnou pelaimprocedéncia dos pedidos
formulados a inicial, ou, assim nédo entendendo o MM. Juiz, a indenizagdo pelas
benfeitoriasrealizadas.

O MM. Juiz proferiu ar. sentenca de fls. 66/74, cuja parte dispositiva é a
seguinte;

“(...) julgo o autor carecedor do direito de agéo, por impossibi-
lidade juridica do pedido e extingo 0 processo sem apreciacao
do mérito, com fundamento no art. 267, inciso VI, do Cédigo de
Processo Civil.

Declaro nulo o contrato entabulado, voltando as partes ao status
quo ante, imitindo o autor na posse do imével e condenando-o
a devolucdo ao réu das parcelas recebidas, devidamente
atualizadas, com correcdo monetaria a partir de cada desem-
bolso e juros moratérios no percentual de 0,5% ao més, a con-
tar da citacdo. Condeno o autor ao pagamento de indenizacdo
ao réu pelas benfeitorias necessérias e Uteis erigidas no imovel,
podendo este levantar as voluptuarias, cujo valor sera apurado
em liquidagdo de sentenga por arbitramento, com direito de
retencdo no imével até o efetivo pagamento.
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Condeno o autor ao pagamento das custas processuais e hono-
rarios advocaticios que fixo no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da condenacéo (devolugdo das
parcelas mais valor da indenizacdo por benfeitorias), a teor do
§3°doart. 20do CPC.” (fls. 73/4).

A autorainterpds a apelacdo de fls. 78/83, argliindo, preliminarmente, que ar.
sentenca € extra petita, visto que condenou-a a devolugédo das parcelas recebidas,
assim como a indenizag&o pelas benfeitorias necessarias e Uteis, e ndo houve sequer
oferecimento de contestaco.

Sustenta que 0 mérito da demanda € exatamente a rescisdo do contrato com a
imissdo da autora na posse do imovel, razéo pela qual ar. sentenca ndo poderia ser
fundamentadano art. 267, inciso V1, do CPC, porgque estd em desconformidade com o
que preceituao referido artigo.

Afirmaque aterra, objeto dos autos, é particular, e o loteamento foi aprovado
pelo Poder Publico e considerado de interesse social, nos termos do art. 5° da Lei
Complementar 367/2001, sendo licito e possivel o objeto daacdo, ndo sendo de aplica-
¢do o disposto nos arts. 82 e 145, do CC.

Diz que o contrato faz el entre as partes, e 0 seu descumprimento por uma das
partes rende ensegjo a sua resciséo.

Pede sgjaanuladaar. sentenca, com o retorno dos autos ao juizo a quo paraque
outrasejaproferida.

Preparo afl. 84.

O apelado apresentou contra-razbes a apelacéo (fls. 88/94), nas quais pugna
pela manutencéo dar. sentenca.

E oréatorio.

VOTOS

Desa. VeraAndrighi (Relatora) - Conhego daApelacéo porque presentes 0s
pressupostos de admissibilidade.

Rejeito apreliminar de sentenca extra petita.

A nulidade de ato juridico, posto que ilicito seu objeto, € matéria que deve ser
conhecidade oficio pelo Juiz, nostermosdosarts. 82, 145 e 146, todos do Codigo Civil.

De outro lado, se eventualmente ilicito o objeto, o ato juridico, no caso um
contrato de comprae venda, seradeclarado nulo, porque entabulado ao arrepio do que
prevéal e, devendo as partes voltar ao status quo ante, ressaltando-se que arestitui-
¢do das parcelas pagas, bem como a condenagdo ao pagamento de indenizagdo por
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benfeitorias, estdo umbilicalmente ligadas a declaracéo de nulidade e aos efeitos ex
tunc de tal declaragéo.

Aprecio o mérito.

O apelanteinvocaal ei Complementar n° 367/2001, atravésdaqual o loteamento
descrito por Setor Habitacional Mestre D" Armas, onde situa-se o lote vindicado nos
autos, foi aprovado pelo Poder Publico, sendo licito e possivel o objeto do contrato de
promessa de compra e venda.

Todavia, observa-se do teor da aludida Lei Complementar (fl. 22), que o
loteamento Setor Habitacional Mestre D’ Armas esta em fase de estudo para aprova-
¢d0, ndo estando, portanto, registrado regularmente. Assim, o fato do referido loteamento
estar em fase de aprovacdo, ndo significa, por si s, que seraregularizado, até porque
dever&o ser observadasal egislacdo Ambiental, Agr&riae Urbanisticaparatal finalida-
de, tal como consta do referido texto legal, dentre outros requisitos ali insertos.

Nesse passo, ar. sentenca deve ser mantida por seus préprios fundamentos, os
quais peco véniaao MM. Juiz paratranscrever e adotar como razfes de decidir:

“Trata-se de éreas de terras particulares, parceladas e aliena-
das ao arrepio da Lei n° 6.766/79, conquanto o projeto de
loteamento ainda n&o foi aprovado pelos 6rgaos competentes,
estando em fase de anélise.

Em sintese, ainda nao foi registrado regularmente.
Dispdemos arts. 37 e 39 da citada Lei:

“art. 37. E vedado vender ou prometer vender parcela de
loteamento ou desmembramento n&o registrado.’

‘art. 39. Sera nula de pleno direito a clausula de resci-
s40 de contrato por inadimplemento do adquirente, quan-
do o loteamento ndo estiver regularmente inscrito.’

Com efeito, loteamento em fase de regularizacdo ndo significa
gue é ou hecessariamente vai ser regularizado, pois deve preen-
cher varios requisitos e, mesmo nessa fase, ndo é licito vender
ou prometer vender fracles, ressaltando-se que o proprio regis-
tro so tem eficécia e validade ap6s a aprovacdo do loteamento
pelo Poder Pablico, nostermosda Lei, constituindo emcrime o
seu descumprimento (art. 52).

Trata-se como visto, o contrato entabulado entre as partes, de
objeto ilicito e de forma n&o prescrita em lei, sendo nulo de
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pleno direito, nos termos dos arts. 82 e 145 do Cadigo Civil,
sendo vejamos.

‘art. 82. A validade do ato juridico requer agente capaz
(art. 145, 1), objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa
emLe (arts. 129, 130 e 145).

“Art. 145. E nulo o ato juridico:

I-..

Il - quando for ilicito ou impossivel o seu objeto;

I11 - quando néo revestir daformaprescritaemLei (arts.
82e130); ..’

Cristalino esté que o ato juridico, isto &, o contrato entabulado,
temobjetoilicito eimpossivel, e semrevestir daforma prescrita,
porguanto a norma veda a venda ou promessa de venda sem o
registro do loteamento, previamente aprovado. Apresenta-se
com vicio de nulidade insanavel, ndo so a cldusula rescisoria,
mas todo o contrato.

Falta assim ao autor, uma das condic8es da acdo, qual sgja, a
possibilidade juridica do pedido (art. 267, VI, CPC).

Por seu turno, a nulidade pode ser declarada de oficio e assim
o facgo, restituindo as partes ao status quo ante, impondo-se ao
réu devolver ao autor o imdével cuja posse recebeu, e a este, a
devolucéo de todas as quantias recebidas, devidamente
atualizadas, bem como indenizacéo das benfeitorias Uteis e ne-
cessarias, podendo levantar as voluptuarias, com direito de
retencdo no imovel até o efetivo pagamento, porquanto possui-
dores de boa fé, consumidores de parcos poderes aquisitivos,
iludidos com a promessa de imovel regularizado ou em fase de
regularizacdo, na ansiedade de obter uma moradia digna (arts.
490 e 516 do Cadigo Civil).

Esse é 0 entendimento do eg. TIDFT, sendo vejamos.

‘EMENTA - CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE
FRAGAO DE TERRA CUJO PARCELAMENTO NAO FOI
APROVADO - RESCISAO - LEI N°6.766/79.

1) Face a natureza residencial a que se destinam as uni-
dades fracionadas, aplicavel a espéciealei n. 6.766/79,
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gue proibe a venda ou promessas de venda de parcela
ou desmembramento ndo registrado.

2) llicito é o objeto do contrato quando o loteamento
nao estiver regularmente inscrito, ensgjando a declara-
¢ao de nulidade do ato juridico, restituindo-se as partes
ao estado anterior ao negdcio. (32 Turma Civel, APC n°
1998.01.1.055284-3, Rel. Des, VASQUEZ CRUXEN, una-
nime).’

(..)

Em conclusdo, o autor € carecedor do direito de acdo, ndo
podendo o pedido prosperar.” (fls. 51/55.).

Acresga-se, por oportuno, que 0 MM. Juiz julgou o autor carecedor de acéo,
nostermosdo art. 267, inciso V1, do CPC, ante aimpossibilidadejuridicado pedido.

De outro turno, declarou nulo o contrato entabulado, porque ilicito o objeto e
ndo observada a forma prescrita em lei, matérias que devem ser conhecidas de oficio
pelo Juiz, razdo pelaqual o fez, devendo as partes voltarem ao status quo ante, justifi-
cando-se a condenac&o a devolucéo das importancias pagas, em face da devolucéo do
imovel, bem como a indenizagdo pelas benfeitorias Utels e necessarias, observado o
direito deretencéo, consoante arts. 490 e 516 do Codigo Civil, ressaltando-se que o ato
juridico nulo ndo gera efeitos, aém do que a declaracéo de nulidade do ato o atinge
desde o nascedouro.

I sso posto, conhego da A pelagéo e nego-1he provimento, mantendo na integra
ar. sentenca.

E como voto.

Des. SérgioBittencourt (Presidente e Revisor) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso.

Cuida-se de Ac¢do de Rescisdo Contratual, na qual a autora pleiteiatambém a
imissdo na posse do imovel transferido ao réu por instrumento particular de promessa
de comprae venda.

A decisdo proferidaem primeirainstanciajulgou aautoracarecedorado direito
de ac&o por impossibilidadejuridicado pedido. O MM. Juiz a quo declarou ainda, nulo
0 contrato pactuado, determinando aimissdo daautora na posse do imével, condenan-
do-aadevolver as parcel as pagas pelo réu, bem como aindeniza-lo pelas benfeitorias
existentesnoimaével.

Registro, inicialmente, que setratade um loteamento irregular, eisque, como o
préprio autor afirmaem réplica, inexiste autorizacdo paraseu registro em cartério.
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L ogo, o contrato celebrado contrariaexpressamenteal e 6.766/79, verbis:

“Art. 37 - E vedado vender ou prometer vender parcela de
|oteamento ou desmembramento n&o registrado.

Art. 38 - Verificado que o loteamento ou desmembramento ndo se
acha registrado ou regularmente executado ou notificado pela
PrefeituraMunicipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso,
devera o adquirente do lote suspender o pagamento das presta-
¢Oes restantes e notificar o loteador para suprir afata.

§ 1° - Ocorrendo a suspensdo do pagamento das prestacoes res-
tantes, na forma do caput deste artigo, o adquirente efetuara o
depdsito das prestacbes devidas junto ao Registro de Iméveis
competente, que as depositard em estabelecimento de crédito,
segundo a ordem previstano inciso | do art. 666 do Codigo de
Processo Civil, em contacom incidénciadejuros e corregdo mo-
netéria, cujamovimentagdo dependera de prévia autorizagdo ju-
dicid.

§2°- A PrefeituraMunicipal, ou o Distrito Federal quando for o
caso, ou 0 Ministério Piblico, podera promover anotificagdo ao
loteador prevista no caput deste artigo.

§ 3° - Regularizado o loteamento pelo loteador, este promovera
judicialmente aautorizacéo paralevantar as prestactes deposita-
das, com o0s acréscimos de correcdo monetaria e juros, sendo
necessariaacitacéo daPrefeitura, ou do Distrito Federal quando
for o caso, paraintegrar o processo judicial aqui previsto, bem
como audiénciado Ministério Publico.

§ 4° - Apo6s o reconhecimento judicial de regularidade do
loteamento, o loteador notificara os adquirentes dos lotes, por
intermédio do Registro de Imdveis competente, paraque passem
a pagar diretamente as prestacdes restantes, a contar da data da
notificagéo.

§5°- No caso de o loteador deixar de atender anotificacdo até o
vencimento do prazo contratual, ou quando o loteamento ou
desmembramento for regularizado pelaPrefeituraMunicipal, ou
pelo Distrito Federal quando for o caso, nos termos do art. 40
destaL ei, o loteador ndo poderd, aqualquer titulo, exigir o recebi-
mento das prestacdes depositadas.

Art. 39 - Sera nula de pleno direito a cldusula de rescisdo de
contrato por inadimplemento do adquirente, quando o loteamento
n&o estiver regularmenteinscrito.”
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Assim sendo, tendo a autora cel ebrado contrato que contraria expressa proibi-
¢do legal, tenho que caracterizada esta aimpossibilidade juridicado pedido formulado
na agdo que move contra o adquirente.

Portanto, correta a conclusdo do douto magistrado a quo, ao julgar a autora
carecedorado direito de acéo.

Por outro lado, patente ailicitude do objeto do contrato, situagdo que impde o
reconhecimento, de oficio, danulidade, consoante dispde o parégrafo Unico do art. 146,
do Cédigo Civil.

Importante ressaltar que os efeitos da nulidade absoluta, que ora se impde
reconhecer, € ex tunc. Logo, agiu com acerto, mais uma vez, o MM Juiz a quo, ao
decretar a nulidade do contrato, determinando a volta das partes ao status quo ante.

Destaforma, justaéadevolucdo daposse doimével aapelante, masigua mente
correta a determinacéo de retorno das partes a situagcdo anterior com a devolucéo ao
apelado do valor efetivamente pago, além do recebimento de indenizacdo pelas
benfeitorias existentesnoimovel, cujo valor devera ser apurado em liquidacéo de sen-
tenca (restituto in integro).

N&o reconhego pois, excesso no julgamento de primeirainstancia. A meu ver o
douto magistrado bem apreciou alide.

Totalmente improcedente o argumento da recorrente de que o loteamento em
questdo foi aprovado pelo poder publico, nostermosdo art. 5°, daLei Complementar n°
367, de 30 dejaneiro de 2001, eisque o art. 4° do mesmo diplomalegal dispde que:

“Independentemente da aprovacdo do poligonal do SHMD (Se-
tor Habitacional Mestre D’ Armas), 0s projetos de par celamento
nela inseridos seréo submetidos a aprovacéo do Poder Execu-
tivo.”

Dai se conclui que o loteamento ainda depende de aprovacdo do Executivo
local. Além do mais, o dispositivo mencionado apenas declaradeinteresse socia para
todos os fins a &rea em questéo.

Frise-se que o loteamento sO podera ser considerado regular depois de devida-
mente registrado, nostermos do art. 37 daLei 6.766/79, 0 que ndo restou comprovado
nos autos.

Ante 0 exposto, hego provimento ao recurso mantendo integralmente ar. sen-
tenca atacada.

E como voto.

138 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003



Jurisprudéncia

Des. José Cruz Macedo (Vogal) - Senhor Presidente, entendo que a solucéo
encontrada ndo foi rigorosamente técnica, mas resolveu a causa. H4, inclusive, prece-
dentes do Tribunal neste mesmo sentido.

Acompanho aTurma.

DECISAO

Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2001071006681-7

Apelante - Ferragens Pinheiro Ltda

Apelados - Francisco Quintiliano da Silvae outra
Relator - Des. Eduardo de MoraesOliveira
PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

CIVIL - DANOMORAL - MERCADORIAADQUIRIDAATRA-
VESDE UM DESCONHECIDO ESTELIONATARIO- RETIRA-
DA DOMATERIAL, DA CASA DO COMPRADOR, PELA PRO-
PRIETARIA - LEGITIMA DEFESA DA POSSE - RETOMADA,
NOESTRITODOESSENCIAL -RECURSO CONHECIDOEPRO-
VIDO, MAIORIA.

1) Age de modo temerario e negligentemente quem, ao negociar
com estranho, adquire deste mercadoria de procedéncia duvido-
sa, por preco abaixo do valor de mercado e sem a correspectiva
coberturafiscal.

2) A empresa que, em face do ndo pagamento, retoma, minutos
depoisdaentrega, 0 material, em principio, exerce alegitimadefe-
sa da posse.

3) Assim, pelo fato deretirar o material de onde o colocara, néo
pode responder - perante o negligente comprador - pelo dano
moral, desde quando agiu no limite do essencial.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edosTerritdrios, Eduardo de Moraes Oliveira- Relator, Valter Xavier
- Revisor e Antoninho L opes, sob apresidénciado Desembargador Eduardo de Moraes
Oliveira, em conhecer e prover o recurso, por maioria, de acordo com aatado julgamen-
to e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 24 dejunho de 2002.

RELATORIO

Trata-se de Acéo de Reparacdo por Dano Moral e quefoi julgada procedente,
ateor da sentencadefls. 93 usgue 101.
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Os Autores, FRANCISCO QUINTILIANO DA SLVA e sua mulher JOSEFA
FERREIRADA COSTA SILVA, explicaram que adquiriram de um desconhecido, que se
dizia seu vizinho, 17 (dezessete) sacos de cimento; receberam a mercadoria, além de
maistrés, pagando R$ 100,00 (cem reais) ao referido homem. Mas, no mesmo dia, no
final datarde, cinco pessoas, agressivas, usando uniforme da Ré, FERRAGENS PI-
NHEIRO LTDA., invadiram sua residéncia, retirando o material, o que lhes causou
vergonha e constrangimentos perante a vizinhanca.

Irresignada, apelou a Ré e, em suma, reedita os fundamentos da defesa (o n&o
recebimento davendae que amercadoria, sequer, foi descarregada), aduzindo, no mais,
tal como jafizera, apréticado crime de receptacdo e que a sentenca esta lastreada nos
depoimentos do Apelado e de suas testemunhas; ao final, pugna pelaimprocedéncia
do pedido ou, noutra hip6tese, que a condenagéo ndo exceda o valor do negécio, R$
180,00 (cento eoitentareais).

O recurso ndo foi contraminutado.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Eduardo de Moraes Oliveira (Relator) - Presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, conheco do Apelo.

Estéo presentes na hipdtese os pressupostos processuais e as condi¢cdes da
acdo, nada, pois, aperquirir arespeito.

A empresa FERRAGENSPINHEIRO LTDA. foi condenadano Juizo da Tercei-
ra Vara Civel de Taguatinga - DF, apagar aos Autores, FRANCISCO QUINTILIANO
DA S LVA e suaesposa JOSEFA FERREIRA DA COSTA SLVA, aquantiade R$ 3.600,00
(trés mil e seiscentos reais), atitulo de danos morais, além das custas do processo e
honorérios de advogado, arbitrados em 20% (vinte por cento), sobre o valor daconde-
nacao.

Segundo ainicial, FRANCISCO QUINTILIANO DA SILVA, funcion&rio do Sena-
do, em 31.01.2000, “adquiriu 17 (dezessete) sacosde cimento no valor de R$ 100,00 (cem
reais), de um homem (desconhecido), quediziaser seu vizinho de quadra, e 0 procurou
em suaresidénciadizendo quetratavade “sobras’ de construcdo, de suacasa. O Autor
teveinteresse em realizar o negécio pois, estavafazendo reformaem seuimaével.” (sic)

Foi dito ainda que, no mesmo dia, a Autora (esposado Autor) recebeu os sacos
de cimento, sendo que foram deixados 03 (trés), além do combinado. Em seguida, a
Autora, de boa-fé, efetuou 0 pagamento aquele homem. “Ocorre que no final datarde
deste mesmo diaem quefoi realizado o negécio, 05 (cinco) elementostambém desco-
nhecidos- usando uniformedaFerragensPinheirooraré, invadiram suaresidéncia,
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Ihecausando situacdo vexatoria, dizendo queforam buscar ossacosdecimento, que
foram roubados.” (sic)

Do exame dos autos tenho que 0 Apel 0 esta a merecer provimento, data venia.

N&o alcango na acdo do Vardo-Autor, ao adquirir o material, qualquer figura
criminosa, mas, ao que penso, agiu de modo temerario e negligentemente, ao negociar
com um “homem desconhecido”, quediziaser seu vizinho de quadra. Essanegligéncia
transbordou, ademais, quando, estando, também, fazendo reformas em seu imoével e
sabedores dos precos. comprou 20 (vinte) sacos de cimento (17 e mais 03 de brinde),
pelametade da cotaco de mercado e, o0 pior, ndo cuidou de, sequer, colher um recibo do
pagamento, paralegitimar o negécio.

E certo que a ofensa moral noticiada veio, segundo os proprios Autores, em
face do procedimento de aRé, ao comparecer einvadir aresidéncia, levando devolta
os sacos de cimento; contudo, da provaoral, sobrou certezade que: 1) - o desconhe-
cido entregou o material por voltadas 14 e 15 horas, acompanhado de funcionérios
da FERRAGENSPINHEIRO LTDA. e, no mesmo dia, por volta das 15h30m as 16h,
compareceu um rapaz damesmaempresae falou com Dona J6 (Autora); 2) - passados
uns 40 minutos, o pessoal da empresa retornou ao local para levar a mercadoria,
porque ndo fora paga; 3) - que, um rapaz baixinho daempresa, muito alterado, com a
referidaincumbéncia (levar amercadoria), conversou, ainda, com o Autor, Francisco,
pelo telefone e depois autorizou trés homens que o acompanhavam a colocar o ci-
mento no caminhdo.

Detudo, se concluiu que a Empresa, por obrade um estelionatério, entregou a
mercadoriaaoutrem, ndo recebeu o pagamento e ndo tendo feito nenhum negdcio com
os Autores e nem sendo ressarcida por qualquer meio, de sorte asobreexceder entre os
mesmos a figura da compra e venda, legitimo o ato do estorno, levado a efeito, quase
gue deimediato a entrega; antes, o responsavel peladiligéncia se explicou, conforme
consta dos testemunhos, com a Autora e, também, com o Autor, por telefone, agiu
assim, no estrito do desfor¢o imediato, ndo excedendo oslimites do indispenséavel para
manutenir naposse do material quefoi retirado, de onde apropriaempresa, horas antes,
o colocara, ndo podendo, arigor, falar em invasdo da residéncia, mormente sem uma
certezaconvicta

Sei dos aborrecimentos ou até do vexame dos Autores pelos fatos, todavia,
causados pela negligéncia dos mesmos, ndo podendo culpar ou penalizar a Empresa.

E por isso que, rogando vénia ao e. Sentenciante e a quem possa entender de
modo diferente, dou provimentoao Apelo ejulgoimprocedenteo pedidointrodutério,
debitando aos Autores as custas do processo e honorérios advocaticios, que arbitro
em R$ 500,00 (quinhentosreais), com supedaneo o acerto, nostermosdo art. 12, daL el
1.060/50.

E o meu voto.
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Des. Valter Xavier (Revisor) - Senhor Presidente,
Conheco do apelo, eis que satisfeitos 0s pressupostos de sua admissibilidade.
Disse a reguerida na contestacéo:

“Cumpreressaltar a V. Exa. que o despacho proferido asfls. 24
dos presentes autos merece (...) reconsideracdo; a uma porque
a citacdo a que se refere o despacho supramencionado (fls. 22)
foi feita por juizo incompetente, donde se verifica a sua nulida-
de, razdo pela qual deve ser repetida; a duas porque ndo ha
nenhuma outra manifestacdo de V. Exa., no sentido deindicar a
esta advogada acerca do regular andamento do processo na
Vara de Taguatinga. Deste modo, tornou-se impossivel saber o
momento em que o prazo contestatério retorna ao seu anda-
mentolegal.” (fl. 26).

Todavia, h& nos autos, a seguinte decisdo prolatada durante a audiéncia de
conciliagéo:

“(...) 0 MM. Juiz, com a concordancia da d. defensora da ré,
Janine, declarou prejudicado o primeiro argumento preliminar
sobre citacdo em face do despacho de fls. 24, partefinal, poiso
ato foi aceito por este Juizo, e o feito prosseguiu com a proxima
peca na ordem processual normal, que é a apresentacdo de
contestacdo.” (fl. 48).

Desse modo, conquanto tratar-se a nulidade da citacdo de matéria de ordem
publica, inexiste motivo hébil para reconhecer nulo o ato citatério, eis que, a prépria
requerida entendeu prejudicado o exame desse pleito.

Feito esse breveregistro, passo ao exame dapreliminar deimpossibilidade juri-
dica do pedido.

Verberou arequerida:

“ Ocorre que, como bem esclarecem os autor es, ndo houve qual-
guer negécio realizado efetivamente entre as partes, tendo se
realizado uma transacdo obscura e ilegal com um transeunte
desconhecido a quem os autores teriam efetuado o pagamento
de R$ 100,00 (...) O ‘negdcio’ confessado pel os autores denun-
cia evidente pratica de crime de receptacéo de produtos furta-
dos, vez que sdo eles proprios quem declaram ter realizado a
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compra de material sem a devida procedéncia, origem ou nota
fiscal de empresa estabelecida regularmente.” (fl. 27).

Quanto aimpossibilidade juridicado pedido, ressalto que, paraaviabilidade de
um pleito, imperativo que autorizado ou n&o vedado pel o ordenamento juridico. Detal
sorte,

“ Esserequisito (...) consiste na prévia verificagdo que incumbe
ao juizfazer sobreaviabilidadejuridica da pretensio deduzida
pela parte em face do direito positivo emvigor.” *

Tal pretensdo deve admitir, portanto, providénciajurisdicional. Assim, aimpos-
sibilidadejuridicado pedido, autorizadoradaextingéo do processo sem exame do méri-
to, corresponde a vedagdo absoluta, pela ordem vigente, de acolhimento do pleiteado.
A eventual inviabilidade de acatar-se o demandado, mercé de falhade pressupostos de
naturezafaticaeisolada, implicaimprocedénciadapretensio.

Nesse diapasio, analiso o requerido na exordial, onde os autores postularam,
dentre outros pleitos:

“ A condenagéo da ré a indenizacdo dos danos morais causa-
dos aos autores, além do pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios.” (fl. 09).

Verifico, pelo narrado na pega vestibular, que os suplicantesimputam aempre-
sa-requerida a responsabilidade pelo constrangimento suportado, e, com fundamento
na proprialetrada Carta Magna, perseguem a condenacdo atitulo de danos morais.

Nesse descortino, paraviabilizar o demandado, importantequeainicial estampe
condic¢Bes minimas paraaexisténciade direito. E, no caso em comento, vislumbro esses
requisitos, ndo enxergando a a egadaimpossibilidade juridica do pedido. REJEITO a
preliminar.

Passo ao exame do mérito.

Cuida-se de ag8o de conhecimento, subordinada ao rito ordinério, onde os
autores buscam a condenacgéo da empresa-ré no pagamento de indenizagdo atitulo de
danos morais.

Eis os fatos narrados na peca de ingresso:

“ O autor, em 31.01.2000, adquiriu dezessete sacos de cimento

no valor de R$ 100,00 (...) de um homem (desconhecido), que
dizia ser seu vizinho de quadra, e lhe procurou em sua residén-
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cia, dizendo que se tratavam de ‘sobras’ de construcéo de sua
casa. O autor teve interesse emrealizar 0 negdcio, pois estava
fazendo reforma em seuimovel. No mesmo dia, a autora (esposa
do autor) recebeu os sacos de cimento, sendo que foram deixa-
dos trés sacos além do combinado. Em seguida, a autora, de
boa-fé, efetuou o pagamento aquele homem. Ocorre que, no fi-
nal da tarde deste mesmo dia em que foi realizado o negécio,
cinco elementos também desconhecidos — usando uniforme da
FerragensPinheiro, orareé- invadiramsuaresidéncia, Ihes cau-
sando situacdo vexatéria, dizendo que foram buscar os sacos
de cimento que foram roubados. (...) Os cinco funcionérios da
empresa-r € causaram enor me constrangimento aos autores, fo-
ram até agressivos coma autora, adentraramnaresidéncia sem
a permisséo dos autores, provocaram situagéo por demais hu-
milhante. Os vizinhos dos autor es presenciaram o acontecimen-
to vexatorio, 0s autores ndo se esquecem da vergonha que pas-
saram. A autora suplicou por diversas vezes para que os funci-
onéarios da ré procurassem resolver o problema com quem lhes
causou, mas os cinco el ementos nem sequer 1he deram ouvidos,
invadiram sua residéncia e retiraram os vinte sacos de cimento
gue o0 autor comprou e pagou ao rapaz com quem fez negoécio.
Acredita a autora que os funcionarios da ré aproveitaram de
sua fragilidade, pois esta senhora estava sozinha em sua resi-
déncia, sendo intimidada por cinco homens totalmente
descontrolados.” (fls. 03/04).

Toda a celeuma gira em torno da invasdo da residéncia dos autores pelos
prepostos daré, afim deretirar de |4 os vinte sacos de cimento.
Disse Arlindo FerreiraBadu:

“ Que é pedreiro e trabalhava na casa do autor. (...) Afirma que
presenciou a entrega do cimento na residéncia do autor e de-
pois a retomada. (...) chegou um rapaz baixinho da empresa
requerida e estava muito alterado, esbravejando, gritando, fa-
lando alto e querendo saber da mercadoria para leva-la de
volta porgue ndo tinha sido a mercadoria paga. Que referida
pessoa (...) adentrou na propriedade privada do requerente
por conta proépria sem ser convidado. (...) ja foi mandando os
trés homens que o acompanhavam pegar a mercadoria, colocar
no caminh&o e levar devolta.” (fl. 59).
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Mariado Carmo Rodrigues de Souzatambém presenciou aentradados prepostos
darequeridanacasadosautores e confirmou os mesmosfatos narrados pel o Sr. Arlindo
FerreiraBadu (fl. 61).

A meu aviso, ainvasdo daresidénciados autorestornou-seinconteste. E afirmo
invasdo, porque esta se traduz em entrar aforca ou hostilmente em algum lugar, e isso
restou suficiente demonstrado, na medida em que a autora ndo convidou os prepostos
darequerida paraingressarem em sua casa.

Além disso, ap0ds invadirem a propriedade privada, de la retiraram bens que,
registre-se, supunham tratar-se de produto de crime. Nesse passo, vislumbro presente
0 nexo de causalidade capaz de ensejar areparagdo por danos morais aqui pleiteada.

E essareparacdo tem fundamento napréprialetrada Constitui¢do Federal . Con-
firarse:

“Art. 5. ...

(..

X) sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao;

Xl) a casa éasilo inviolavel do individuo, ninguém nela poden-
do penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagao judicial.”

Nesse ponto, permito-metrazer a baila esclarecimentos doutrinérios necessari-
os ao deslinde damatéria. Confira-se:

“No plano civil, a reparabilidade do dano moral representa,
em substancia, a protecdo especifica contra as afrontas que
molestam os direitos da personalidade. Ja consideradas anteri-
ormente as ofensas a integridade fisica e moral da pessoa hu-
mana, outras emanacfes dos direitos da personalidade,
inexauriveis por exceléncia, vém adquirindo particular énfase
como aintimidade, aimageme o direito do autor; nesse contex-
to, alids, reconhece-se até mesmo um direito a tranquilidade e
a0 s0ssego, identificado o dano moral nas situacdes de perigo
ou de ofensa ao direito de vizinhanga. (...) O direito a intimida-
de é a faculdade reconhecida as pessoas, de opor-se a interfe-
réncias capazes de causar esse mal-estar. E ele que vai permitir
ao homem moderno desenvolver plenamente a personalidade
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com o minimo de ingeréncias em sua vida privada; trata-se,
portanto, de um direito essencial a propria dignidade humana,
reconhecida a sua importancia, no campo do direito privado,
nao somente do ponto de vista individual, mas, também, social
e politico.” 2

“ Aintimidade traduz-se no modo de ser da pessoa, que consiste
na exclusdo do conhecimento de outrem de quanto serefira ela
mesma. Nesse sentido, vimos que o direito a intimidade abran-
ge, stricto sensu: a) a inviolabilidade do domicilio (direito a
vida domeéstica livre de intromissdo de estranhos; liberdade e
intimidade familiar; (...) Portanto, constituem atentados ao di-
reito de intimidade fatos tais como: a) violagdo de domicilio
alheio (...) Dai, certamente, surge a obrigacéo de reparar os
danos materiais e os danos morais decorrentes do atentado a
intimidade.” 3

Diante dessas |Ucidas ponderacBes doutrinarias, melhor sorte ndo sorri a ape-
lante, eis que patentes o dano, a culpa do agente e 0 nexo causal.

Busca, ainda, arequerida“ que a condenacdo nao exceda o valor do negécio
realizado pelas partes, ou sgja, 0 equivalente a R$ 180,00 (...)" (fls. 110).

Quanto afixacdo da verbaindenizatéria, asseverou o douto sentenciante:

“ Analisando os mencionados parametros, verifico que a ré €
uma empresa comercial doramo deserralheria e materiaispara
construgdo, com patrimdnio razodvel. Ha que se considerar tam-
bém a situacao financeira dos autores que, segundo se infere,
sdo pessoas de classe média. Deve ser considerada ainda a in-
tensidade do dano sofrido, que reputo ser de intensidade mé-
dia, visto que o dano moral ocorreu emrazao da retirada arbi-
traria da mercadoria noticiada na peticdo inicial do interior
do imdvel dos autores. Ao tratar da indenizacdo por danos
morais, a jurisprudéncia do E. TIDFT € no sentido de que, le-
vando-se em conta todos os parémetros ja considerados, sgja
fixada indenizagéo de forma a amenizar o sofrimento da vitima,
sendo, pois, um lenitivo a sua dor, além de ser uma sangdo ao
agressor, de forma que tais atos danosos ndo mais se repitam.
(...) Feitas essas consider acOes, diante dos fatos expostos, fixo a
indenizacdo no valor equivalente a vinte salarios minimos, ou
sgja, R$3.600,00(...)." (fls. 99/101).
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A causade pedir, pelo que se depreendedainicial, inclui o ultraje de que foram
vitimas os autores diante da atitude tomada pel os prepostos darequerida. E aarrogan-
cia do economicamente mais forte contra o econdmica e juridicamente mais fraco que
restou revelada no episddio e deve ser prevenida através das indenizagdes arbitradas.
Dadas as circunstancias, rogando vénia ao ilustre sentenciante, tenho que o valor
fixado semostrouirrisério. Todavia, inexistindo pleito de mgjoracéo, inviavel elevar-se
averbaindenizatdria, sob penade ferir o principio danon reformatio in pgjus.

Afinal, ndo é o fato de ser dificil amensuracéo do dano moral que autorizariao
pagamento de uma quantia absol utamente insignificante paraquem o viola, ainda que
expressiva para os lesados. E indispensavel que o valor fixado atenda ao bindmio
reparacao/prevencao, porquanto muitos outros ofendidos deixam de perseguir atutela
jurisdicional e até pagam as quantias exigidas, deixando de confiar naexisténciadeum
poder acimadaforcaecondmicade seu oponente. Dai a proliferacéo de condutas como
as da espécie, cevadas sempre na impunidade que grassa nestas plagas.

Essas asrazbes porque NEGO PROVIMENTO ao apelo, mantendo integroor.
julgado singular hostilizado.

E 0 meu voto.

Des. Antoninho L opes- Peco vista.

DECISAO

Apéds o voto do Relator dando provimento e do Revisor hegando provimento,
pediu vistao Vogal.

Des. Antoninho L opes- 1. Por R$ 100,00 o autor comprou 17 sacosde cimento de
um estranho que, por telefone, fez a encomenda para a ré, fornecendo um endereco
préximo da casa do seu comprador. Quando o caminh&o da entrega chegou nesse
endereco, o estranho indicou a casa do autor para que a mercadoria fosse entregue e,
enquanto era descarregada, recebeu o dinheiro do pagamento e foi embora. Os
entregadores, nada recebendo, retiraram da casa dos autores o cimento que tinham
descarregado.

Os autores pleitearam indenizag&o por danos morais e foram atendidos pelar.
sentencadefls.93/101, quearé censuracom o recurso de apelacdo. O exercicio arbitré
rio das propriasrazbesfoi designado como o ilicito quejustificaaindenizagéo.

11. As partes foram vitimas de um criativo estelionatério. A ré, que recebe os
pagamentos contraaentrega, quando nadalhe foi pago, recolocou em seu caminhdo a
mercadoria que havia descarregado.
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111. N&o h4, concessa venia, ilicito nacondutados prepostosdaré. Ao sedarem
contaque aentregaresultavadamanobrade um estelionatério, recolocaram amercado-
ria no caminh&o e desfizeram a entrega. A autora € que, mesmo assim, porque havia
desembolsado R$ 100,00, ndo queriaadevolugao.

O autor vardo, ao comprar de um estranho amercadoria sem saber da procedén-
ciaesemindagar de quem se diziaseu vizinho onde ele morava, agiu de formaimpru-
dente e colaborou para o desenrolar dos fatos.

Assim, acompanhando o relator, com vénia ao eminente revisor, dou também
provimento ao recurso, com R$ 500,00 de honorariosnaformado art. 12 daL e 1.060/50.

E como voto.

DECISAO

Conhecidae provida. Maioria.

Notas

* Humberto Theodoro Janior, Curso de Direito Processual Civil, Volume I, Teoria Geral do Direito
Processual Civil e Processo de Conhecimento, 222 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro,
1997, p. 53.

2 Yussef Said Cahali, Dano Moral, 22 edicdo, Editora RT, Sdo Paulo, 1998, p. 537/538.

3 Américo Luis Martins da Slva, O Dano Moral e sua Reparagéo Civil, Editora RT, Sdo Paulo,
1999, p. 351.
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APELACAO CIVEL N°2001075000168-0

Apelante- T.C.S.

Apelado-D.T.L.rep. por M.C.T.L.

Relatora- Desa. AnaMariaDuarte Amarante
Segunda TurmaCivel

EMENTA

CIVIL. TRATAMENTO ODONTOLOGICO. OBRIGAGCAODE
RESULTADO. IMPERICIA. DANOSMATERIAIS. INDENIZA-
CAODEVIDA.

1. O servigo dentario se caracterizacomo obrigacéo de resultado,
principal mente quando se colimam resultados também estéticos.
2. Restando provado que a lesdo decorreu do uso de aparelho
ortodéntico, indevidamente instalado pelaré, devida é arestitui-
¢80 dos valores despendidos para o tratamento, bem como o
pagamento de futuros tratamentos dentérios para correcdo da
reabsorcdo que acarretou a deformacdo na arcada dentaria.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, Ana Maria Duarte Amarante - Relatora, Getulio
MoraesOliveira- Revisor e CarmelitaBrasil - Vogal, sob apresidénciadaDesembarga-
doraAdelith de Carvalho Lopes, em negar provimento. Unanime, de acordo com aata
do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 25 de novembro de 2002.

RELATORIO

D.T.L., devidamente representado por suagenitoraM.C.T.L ., ingressou em Jui-
zo com agdo de conhecimento sob o rito ordinario contraT.C.S., partesqualificadas na
inicial. Asseveraqueiniciou tratamento dentério realizado pela Ré em 02.11.1992 até
agosto de 1996. Em janeiro de 1997, sofreu 0 autor umaquedacom pegueno sangramento,
tendo entdo suagenitorasedirigido ao consultério daRé que solicitou afeiturade RX,
concluindo necessaria a retirada do fio do aparelho ortoddntico. Quando voltou para
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nova consulta diagnosticou a Ré reabsor¢do traumética em decorréncia da queda. Ao
procurar outros dentistas, todos concluiram que a reabsor¢do traumética decorreu do
uso do aparelho colocado pela Ré e ndo da queda.

Em julho de 1997, submetendo-se a novos exames, constataram os dentistas a
paralisacdo do processo de remodel agéo apical, com consegiiente impossibilidade de
mastigacdo, e sua recuperacdo apenas por implante, desaconselhado, contudo, diante
datenraidade do Autor. Com estes fundamentos, requer a condenacdo da Ré na devo-
lucdo dos valores pagos com o tratamento realizado, que totalizam R$ 1.374,00, bem
como no pagamento de tratamentos futuros que se fizerem necessarios a reabilitacéo
do Autor, com fixag&o prévia de um salario minimo mensal (inicial defls. 02 a04 e
emendadefls. 46 e47).

Devidamente citada, decorreu em branco o prazo para contestar.

Asfls. 56/58, apresentou 0 Ministério Pubico cota nos autos, pleiteando pelo
prosseguimento do feito, visando a producdo de prova, diante da precariedade das que
constam dos autos, ndo obstante a revelia.

Asfls. 63 e seguintes, apresentou a ré contestago intempestiva, ndo negando
arealizagdo do tratamento ortoddntico no Autor e a reabsor¢do traumética noticiada,
afirmando contudo que decorreu exclusivamente da queda do menor e ndo do uso do
aparelho, pedindo pelaimprocedéncia da pretensio gjuizada.

Nova manifestacdo do Autor asfls. 85 e seguintes.

Audiéncia de conciliacdo que restou frustrada as fls. 98 e seguintes.

Saneador afl. 104, com deferimento de provapericial pleiteadapelo Ministério
Publico.

Quesitos da Ré asfls. 109 a 111 , do Autor asfls. 113 e 114 e do Ministério
Plblicoasfls. 116 e 117.

Apresentada a proposta de honorérios a fl. 119, o Autor ndo depositou 0s
honorérios periciais, embora instado para tanto, oportunidade em que foi designada
audiénciadeinstrucéo - fl. 148, adiadaeredizadaasfls. 152 a156 com oitivadetestemu-
nhaarroladapelo Autor e deferimento de expedi ¢do de carta paraoitiva de testemunha,
juntada aos autos devidamente cumprida- fls. 190/191.

A fl. 197, exarou o Juizo decisdo afirmando absolutamente necessériaa prova
pericial, invertendo o 6nus daprova, diante danaturezade consumo darelagdo havida
entre as partes, determinando a Ré o depdsito dos honorarios periciais sob pena de
arcar com 0 ndo cumprimento de seu 6nus probatorio.

Ignorou aRé adecisdo judicial, que precluiu livremente, sem que a Ré deposi-
tasse 0s honorérios periciais.

A fl. 217 afirmou a Ré que pretendia ainda produzir prova oral com oitiva de
testemunha para demonstrar que o tratamento ortodéntico foi realizado sem erros.

A fl. 227, indeferiu 0 Juizo aprovaoral pleiteada, entendendoindtil ao deslinde
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da matéria controversa e declarou encerrada a instrugdo, abrindo prazo a alegactes
finais escritas.

Alegacdesfinaisdo Autor asfls. 229/233, daRéasfls. 239/243.

Parecer do Ministério Plblico as fls. 245/249, opinando pela procedéncia do
pedido.

Acrescento que a MM. Juiza, embora considerando a ocorréncia da revelia,
invocou o principio da verdade real, dai a colheita de prova, que foi concludente no
sentido de que a reabsor¢do foi causada pelo uso indevido do aparelho ortodéntico
instalado pela Ré. Julgou procedente em parte, o pedido, condenando aré adevolver
osvaloresrecebidos com o tratamento realizado com o autor, devidamente corrigidose
atualizados segundo os indices adotados pelo Tribunal, desde os pagamentos de cada
parcela, com juros de mora a partir da citagdo, até o pagamento. Condenou a Ré ao
pagamento dos futuros tratamentos dentérios do Autor, decorrentes da reabsorcéo
traumatica, inclusiveimplantes, mediante aapresentacdo de recibos e notasfiscaispelo
Autor, quedeverdinstruir, em caso de resisténciaao pagamento espontaneo, execugao
por quantia certa.

A ré apelou, afirmando que o Autor era portador de uma anomalia dentaria
denominada tecnicamente de Classe |1 de Angle e que a procurou para corrigir essa
deformacéo, que “consistia no posicionamento avancado de todos os dentes do arco
superior”, “com mordida profunda, além de ndo haver espaco para o nascimento dos
dentes caninos.

Explicou que o tratamento “ consistia basicamente na abertura de espagos, de
maneira que se possibilitasse 0 nascimento normal dos dentes caninos e que“ haviaa
preocupacdo em se posicionar corretamente 0s molares superiores, umavez que esta-
vam muito avangados, tudo de acordo com as modernas técnicas desenvolvidas, até
mesmo por alemaes e franceses.

Salientou que a forca aplicada ndo poderia acarretar “reabsorcéo traumética’
nasraizes, conformeafirmou o autor, e quefoi aquedado skate sofridaem 1996, em que
o brinquedo bateu em sua boca diretamente nos “dentes da frente”, gerando
sangramento, que acarretou a reabsorcao.

Afirmou que a mée do Autor somente levou o fato ao seu conhecimento quase
uma semana depois e que os exames de raio X evidenciaram a “reabsor¢do radicular
traumatica’, ficando o tratamento suspenso.

Sustentou ainexisténciade culpade sua parte e afaltade demonstracéo do nexo
de causalidade entre o tratamento que prescreveu e a deformagéo constatada, devida,
conformeinsistiu, a queda do skate.

Em contra-razdes, 0 Autor prestigiou o decisorio impugnado.

Opina a douta Procuradoria de Justica pelo conhecimento e improvimento
do recurso, salientando que a prova oral colhida respaldou as alegacdes do autor,
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ndo tendo aré demonstrado com provatécnica o que asseverou em sua manifesta-
céo.

O Ministério Publico trouxe aos autos certiddo sobre dois outros processos
éticos que a Ré respondeu junto ao Conselho Regional de Odontologia, daqual foram
abertas vistas as partes, que ndo se manifestaram.

Eorelatdrio.

VOTOS

Desa. AnaMariaDuarte Amarante (Relator a) - Conhego do recurso, presentes
gue se fazem os requisitos para sua admissibilidade.

No mérito, ndo procede airresignacdo daapelante, que foi bastante beneficiada
com a aplicacdo do principio da verdade real, posto que quedou-se revel, o que ja
resultaria naincontrovérsia dos fatos alegados nainicial, sendo certo que o contrério
ndo resultava da prova dos autos.

Aindaassim, o Ministério Pablico, que atuano feito, tendo em vistatratar-se de
causa envolvendo interesse de incapaz (artigo 82, 1), pugnou pela producédo de prova
técnica, laborando no interesse da parte demandada, tudo em nome da verdade real,
mesmo jaconfiguradaaverdade processual. A propésito, venho sustentando, nalinha
da melhor doutrina (v.g., de Anténio Claudio da Costa Machado, in A Intervencdo do
Ministério Publico no Processo Civil Brasileiro, Ed. Saraiva, 1989, p4g. 238 ess.) que
compete ao 6rgdo ministerial, “intervir para realizar toda a sorte de atividades ten-
dentes a defesa dos interesses que motivaram a sua legitimacdo.” Trata-se de um
assistente diferenciado do incapaz.

Mas, vamos |4, conceda-se que o Ministério Publico pudesse atuar na
defesa de interesses de parte desidiosa, que descurou de sua defesa, quedando-
serevel.

Aindaassim, ndo aproveitou a Ré o ensgjo de produzir provas que elidissem as
orais, produzidas pelo Autor, nas diversas oportunidades que teve. Seu tardio pleito
pelaproducéo de provaoral, quando ja se quedarainerte por ocasido dainstrucdo, ndo
poderia mesmo ser atendido, pois a dilacgo do processo, com marchas e contra-mar-
chasem nomedaverdadereal temum limite.

Pois bem, aprovaque o autor pdde produzir convergiu harmoni osamente para
orespaldo de suas alegacBesiniciais, jaque areabsorcdo que acarretou-lhe adeforma-
¢do é resultado de um processo longo, que ndo poderia ter ocorrido de inopino, em
decorréncia da queda do skate, conforme sustentou are, pois se tratou de evento que
apenas permitiu a antecipacdo do diagnostico e a constatagdo de um quadro que ja
vinha se instalando havia tempos.
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Vale transcrever, a proposito, a manifestacdo da douta Procuradora de Justica,

Dra. Ruth Kicis Torrents Pereira, que peco vénia paraincorporar ao presente voto, in

verbis:

154

“A pretensdo do apelado de ver reparados os danos materiais
sofridos esta em perfeita consonancia com os fatos alegados na
inicial, que restaram amplamente comprovados no processo: 0
tratamento odontol 6gico ministrado pela apelante e o dano (...)
sofrido em decorrénciadetal tratamento. O acidente de skate, a0
qual a apelante atribui a causa do dano, ndo interferiu na lesio,
apenas antecipou o diagndstico, ja que provocou aimediatarea-
lizagcdo de exames que comprovaram a reabsorgdo. Ja notara o
ilustre Promotor de Justicaem suamanifestacdo defls. 248/249:

‘ Até onde |he permitiu sua hipossuficiéncia, produziu o
Autor a prova que lhe competia, demonstrando serem
verossimeis suas a egacdes de existéncia de nexo de cau-
salidade entre o tratamento inadequado imposto pelos
servicgos profissionais contratados com a Ré e dano sofri-
do em decorréncia de sua conduta profissional.

Diz ainformante, adentista AngelaMariade Jesus Lima
(fls. 154/156) que(...) tais reabsor¢des sdo processos que
n&o se déo rapidamente, mas sdo processos que demoram
parase aperfeicoar etambém paraobter-se umareabsor¢éo
total; que areabsorcdo pode ser total ou parcia, dasraizes,
podendo, inclusive, ocasionar uma perda total dos den-
tes; que o acidente com o skate, haépoca (sic) foramuito
recente para causar tal processo de reabsor¢éo conforme
alegado pela parte requerida (...) que as lesdes observa-
das no autor indicam que as mesmas se deram em fungdo
do uso do aparelho ortodéntico; que foram tiradas radio-
grafias apos o acidente com o skate em aproximadamente
15 dias; que areabsor¢ao era bastante anterior ao aciden-
te com o skate (...) que no caso como o do D. em que se
passaram apenas 15 dias do trauma sofrido no dente, ndo
podeter causado areabsor¢éo de 2/3 daraiz dentéria; que
nunca vira ou observara nenhum caso na literatura nem
no seu consultério, eis que atua desde 1979, onde pudes-
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se haver reabsorcéo de 2/3 daraiz dentaria em apenas 15
dias(...).

As elucidacOes prestadas pela informante coadunam-se
perfeitamente as informagdes prestadas pela testemunha
MARIAAPARECIDA TEIXEIRA DEAQUINO (fls. 190/
191), quando afirmaque(...) que éaatual dentistado autor
tendo recebido paratratamento em 28.8.1996; que D. quan-
do chegou para tratamento apresentava reabsorcoes in-
tensas nos incisivos centrais e laterais superiores, que a
mé&e relatava que o autor tinha sofrido um trauma ocasio-
nado por queda de squeite (sic) ha 30 dias anteriores e
apresentava as radiografias apresentadas na época; que
analisando as radiografias constatou que a reabsor¢do
ndo foi causada pelaqueda, pelo traumatismo, porque ndo
tinha nem as caracteristicas de reabsorvigdes (sic) do
traumati smo e nem o tempo era suficiente para ocasionar
as respectivas reabsorvicdes (sic); (...) que o problema
apresentado pelo autor éirreversivel; que ndo existe pos-
sibilidade decirurgiaparasolucionar o problemaeem caso
de perda destes dentes a Unica solucéo é o implante; (...)
Diante daprovaoral produzida pelo Autor, a Unica capaz
deinquinédlaimprestavel seriaaprovapericia, aqual aRé
abdicou de produzir em face dainversdo do énus da pro-
va em favor do consumidor, permitida pelo Codigo de
Defesado Consumidor, sempre quefor ou hipossuficiente
ou verossimil suas alegagdes, porquanto é o consumidor
consabidamente a parte mais vulneravel na relacéo de
consumo.’

Miguel Kfouri Neto, ao abordar o temadaresponsabilidade civil
do dentista, observa (in Responsabilidade civil do Médico, 32
edicdo, Revistados Tribunais, 1998):

‘A exata compreensdo desse aspecto se reflete no 6nus
da prova; nas obrigacdes de resultado, se o fim colimado
nao é atingido, a vitima néo precisard provar a culpa do
profissional, paraobter aindenizag&o. Incumbirdao deve-
dor (o dentista), paradestruir a presuncéo comprovar que
teve condutadiligente mas mesmo assim sobreveio even-
toirresistivel.’
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For¢oso concluir, no caso, que de qualquer prismaque seanalise
a responsabilidade da apelante pelo evento danoso, a solucéo
sempre apontard para acol himento das pretensdes do autor-ape-
lado. Assim temos que:

a) o 6nus da prova quanto a correcdo dos meios utilizados no
tratamento era da apelante, tendo em vista o disposto no Cédigo
do Consumidor, que estatui ainversdo do énus da prova sempre
que for ou hipossuficiente ou verossimeis suas al egacdes (pare-
cer do parquet, fl. 249);

b) aindaque sgjaaplicavel ahipoteseoart. 14, §4° do CDC, que,
por ser excegdo a regra, deve ser interpretado restritivamente,
responde o profissional objetivamente em face da obrigacdo de
resultado aque se comprometeraem face do tratamento estético,
bastando a prova do dano e do nexo de causalidade, o que ja se
acha comprovado nos autos;

¢) ainda que assim ndo fosse, admitindo-se aresponsabilidade da
apelante subjetivas, tendo por base aculpa, verifica-se estar com-
provado que o apelado fora seu paciente em tratamento
odontol 6gico e que aa egadareabsorcéo radicul ar real mente ocor-
reu. A ligacéo dosdoisfatosfaz exsurgir acul pado apelante que,
entretanto, atribuiu o resultado danoso a um tombo levado pelo
apelado. Ora, havendo alegado fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor, caberia a ré apelante o 6nus de
comprovar tal alegacéo, coisaque ndo fez, deixando de produzir
provapericial , aqual, considerando-se ser a apelante profissio-
nal do ramo, seriafacil produzir (arts. 326 €333, |1, do CPC).

Em sintese, o autor-apelado logrou comprovar a existénciados
seguintesfatos: 1° Ter sido paciente da apelante em tratamento
odontol égico; 2° haver sofrido grave processo de reabsorcéo
radicular, com risco de ter que submeter-se aimplante dos den-
tes, que ira perder em decorréncia da reabsorgdo. Ora,
excepcionada a causa dareabsorcéo ter sido o tombo de skate -
provaacargo da apelante, que ndo a produziu, a conclusdo que
se impde € a de que o processo de reabsorcdo decorreu do
tratamento odontol 6gico a que se submetera o apelado, realiza-
do pelaapelante.”

Cuidava-se, no caso, de obrigacdo de resultado e os meios empregados ndo s6
serevelaram indcuos acorrecdo do defeito, mas conduziram aum resultado maislesivo.
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A natureza da obrigac&o do profissional, quando se colimam resultados também esté-
ticos, é assim considerada, pelajurisprudéncia, in verbis:

“Ementa: INDENIZACAO - PRESTACAO DE SERVICO-TRA-
TAMENTOODONTOLOGICO- OBRIGAGAODE RESULTADO
- IMPERICIA - PROVA - VALOR - FI XA(;AO - Caracterizado o
servico dentério realizado como obrigacdo de resultado, ainda
mais quando se evidencia problema estético, e comprovada a
impericiapelo Conselho Regional de Odontologiae pelapericia
judicial, resta plenamente evidenciada a responsabilidade do ci-
rurgido-dentista, quebrando a relacdo de confianca para o
refazimento do trabal ho, apossibilitar que 0 novo tratamento sgja
feito por outro profissional, este escolhido pelo autor, sem, con-
tudo, agravar a situagdo do réu. A verba de ressarcimento, em
casos tais, pode ser dada tendo em vista o pagamento do novo
tratamento, além de despesas extras expendidas pelo autor, sem
gue resulte em afronta ao postulado nainicial.

Acorddo Numero: 20960 - Processo: 0267169-4 Apelagéo (Cv) -
Tribunal deAlgadado Estado de Minas Gerais- TerceiraCamara
Civd - Relator: Dorival Guimaraes Pereira- Data Julgamento: 25/
11/1998 - Decisdo: Unanime’.

“EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL - DENTISTA -
ORTODONTIA - HABILITACAO - PRESTACAO DE SERVI-
CO- CLAUSULA CONTRATUAL - PROCESSO DISCIPLI-
NAR- Responde civilmente pel os danos resul tantes de trata-
mento ortoddntico o profissional que utilizamaterial e apare-
Iho fisioterapico inadequados, visto que tal responsabilida-
de decorre daimprudénciaou impericiano exercicio dapro-
fissdo. A habilitac8o legal, por si s, ndo autorizaapréticada
ortodontia, sendo imprescindivel, ainda, a detencéo de co-
nhecimentos técnicos obtidos por meio de especializacao.
Nos contratos de prestacdo de servicos odontoldgicos e
médicos, considera-se implicita a clausula de incolumidade
do paciente, consistente no dever de cumprimento da obri-
gacdo sem producdo de dano ou agravamento de sua salde,
ressalvando-se as hipoteses em que tal risco seja necessa-
rio, desde que haja prévia anuéncia dagquel e ou de seus fami-
liares. A absolvicéo do profissional em processo disciplinar,
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instaurado junto ao 6rgéo de classe a que pertence, ndo vin-
culaqualquer deciséo judicial.

(Acordao NUmero: 5037 - Processo: 0148230-4 Apelagéo (Cv) -
Origem: Tribunal de Algadado Estado de Minas Gerais - Orgéo
Julgador: QuintaCamaraCivel - Relator: Branddo Teixeira- Data
Julgamento: 02/09/1993 - Dados Publicados. DJ 28.06.94 E
RITAMG 52/115 - Decisao: Unanime.)”

“Indenizac@o. Responsabilidade civil. Dentista. Execucéo
insatisfatéria dos servicos, obrigando o autor a refazé-los, bem
como apagé|os novamente aoutro profissional . Condenagéo do
réu nadevolucdo daquantiarecebida. Embargosrejeitados’ (JTJ
- Lex 159/250).

A reparacdo do dano, no caso, foi corretamente fixada, cabendo a devolugéo

dos valores pagos e custeio do tratamento necessério para minimizar os resultados
lesivos constatados. Nesse sentido, Rui Stoco preleciona:

“Segundo Aguiar Dias, o que o prejudicado deve provar naagéo,
€ 0 dano, sem consideragdo ao seu quantum, que é matéria da
liquidag&o. N&o basta, todavia, que o autor mostre que o fato de
gue se queixa, naagdo, sejacapaz de produzir dano, sejade natu-
rezaprejudicial. E preciso que prove o dano concreto, assim en-
tendida arealidade do dano que experimentou, relegando paraa
liquidac&o a avaliag8o do seu montante (Da Responsabilidade
Civil, 6. ed., 1979, v. I, p. 93-94) (Responsabilidade Civil e sua
Interpretacdo Jurisprudencial, 2. ed., Sdo Paulo: RT, 1995, p. 441).”

Ainda, conforme a licdo de Aguiar Dias, 0 “... art. 1.539 alude a despesas de

tratamento, e elas se compreendem, naturalmente, como todas as que o tratamento
imp0e: assisténcia médica, remédios, aparelhos ortopédicos e tudo quanto se ligue a
esses cuidados’ (op. cit., p. 771).

158

Irretocavel serevela, pois, ar. sentenca.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Des. GetulioMoraesOliveira(Revisor) - ComaRelatora.

Desa. CarmelitaBrasil (Vogal) - Com aRelatora.

DECISAO

Negou-se provimento.Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2002011022675-0

Apelante - AngelaMaria da CunhaMiranda
Apelado - Anténio Balbino da Silva

Relator - Des. Cruz Macedo
QuartaTurmaCivel

EMENTA

CIVIL E PROCESSO CIVIL. CONTRATO DE LOCACAO
RESIDENCIAL. PRORROGACAO. FIADOR. FALTA DE
ANUENCIA EXPRESSA. RESPONSABILIDADEAFASTADA.
CLAUSULA DE RESPONSABILIZACAO“ATEA ENTREGA
EFETIVAEREAL” DASCHAVESDOIMOVEL LOCADO. VALI-
DADELIMITADA A VIGENCIA CONTRATUAL. INTERPRE-
TACAODOINSTITUTODA FIANCA. RESTRITIVA.ART. 1483,

CCB. NATUREZAACESSORIA.APELOIMPROVIDO.

1 - A cléusula genérica disposta em contratos de locagéo
residencial no sentido de que a responsabilidade dos fiadores
prevalece até “a entrega efetiva e real das chaves’ somente tem

eficaciadurante avigéncianormal do contrato;

2 - Ficam isentos de responsabilidade os fiadores que ndo anui-
ram prévia e expressamente a prorrogacéo do contrato locaticio,
ainda que neles inserida a clausula de responsabilizagdo até a
entregadas chavesdo imovel locado. Stmula214 do STJ. Prece-

dentes deste Tribunal.

3 - O disposto no artigo 39 da Lei n.° 8245 ndo se estende ao
instituto dafianca, regulado especificamente pel osartigos 1481 e

seguintes do CCB.

4 - O ingtituto da fianga tem natureza acessdria, ndo se presume

nem admiteinterpretacdo extensiva. Artigo 1483, CCB.

5- Apelagdoimprovida.
6 - Sentencamantida.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da 42 Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, Cruz Macedo - Relator, Estevam Maia - Revisor e

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003

159



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Mario Machado - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Mario Machado, em
negar provimento. Unanime. De acordo com aata do julgamento e notastaquigraficas.
Brasilia(DF), 13 demarco de 2003.

RELATORIO

Cuida-sede apelacgo interpostapor ANGELA MARIA DA CUNHA MIRANDA
contraa decisdo monocrética que, em sede de ag8o executoria movida contra ANTO-
NIOBALBINO DA SILVA, acolheu excegdo de pré-executividade propostapel o execu-
tado, fiador em contrato de locagéo prorrogado sem sua prévia anuéncia, ante o que
dispde a Simula 214 do colendo Superior Tribunal de Justica.

Argui aapelante que o contrato de locagdo previa a expressa responsabilidade
do fiador executado quanto ao pagamento dos alugueres reclamados “até a entrega
efetivaereal daschaves’, como se acha prescrito na clausula quatorze do contrato de
fl. 8, verso, tendo o acordo contratual também consignado a expressa rendncia do
fiador ao direito previsto nos artigos 1491 e 1500 do Cadigo Civil vigente.

Contra-razbes asfls. 69/72, reiterando que o contrato locaticio venceu em abril
de 2000 (fl. 8) e que os alugueres reclamados dizem respeito a periodo posterior ao
término davigéncia contratual (meses de julho de 2000 a janeiro de 2001), o que, no
entender do recorrido, se mostrasuficiente parafundamentar o improvimento recursal.

Preparo regularmente efetuado (fl. 64).

Eoréatorio.

VOTO

Des. Cruz Macedo (Relator) - Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso.

A questéo fulcra que suscitao recurso de apel acdo em exame estaem definir-se
se a genérica cladusula contratual em sede de locagéo residencial que estabelece a
responsabilidade do fiador pelos a ugueres inadimplidos pelo afiancado até a entrega
efetiva e real das chaves ha de prevalecer ante o entendimento assentado na Simula
214 do colendo Superior Tribunal de Justica, cujo verbete dispbe que “o fiador na
locac&o ndo responde por obrigagdes resultantes de aditamento ao qual ndo anuiu”.

Acercado tema, alinho-me entre aguel es que entendem que a previsao contra-
tual de responsabilidade do fiador, posta em termos genéricos e por prazo
indeterminado, até a traditio ficta consistente no repasse das chaves do imével
locado, deve ser compreendida como vigente apenas e tdo-somente até a expiracéo
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do termo contratual, ndo subsistindo, consectariamente, quando ja vencido o prazo
de vigéncia do contrato.

Nesse sentido, colhem-se 0s seguintes e recentes julgados deste colendo Tri-
bunal de Justica, in verbis:

CIVIL - FIANCA - INTERPRETACAO RESTRITIVA -
VINCULACAO DO FIADOR AO CONTRATO ORIGINAL -
PRORROGACAO - RESPONSABILIDADE DO FIADOR - IM-
POSSIBILIDADE - APELOPROVIDO- UNANIME. A PRORRO-
GACAODOCONTRATODELOCACAO, SEM AANUENCIA
DO FIADOR, NAO PODE OBRIGA-LO INDEFINIDAMENTE,
VIGORANDOA DISPOSICAO DE RESPONSABILIDADE“ATE
AENTREGA DASCHAVES’ APENASENQUANTOVIGERO
CONTRATO AO QUAL O FIADOR SE VINCULOU. (APC
20000110878366, 42 Tur ma Civel, Relator: LECIR MANOEL
DA LUZ,in DJU de 23/10/2002, p. 62)

PROCESSO CIVIL. CONTRATO DE LOCACAO. FIANCA.
RESPONSABILIDADE DOSFIADORES. LIMITE. CONTRATO
BENEFICO.INTERPRETACAORESTRITIVA. BEM DOFIADOR.
PENHORABILIDADE. 1-OCONTRATODE FIANCA, PORQUE
GRATUITO, DESINTERESSADO E BENEFICO, DEVE SERIN-
TERPRETADORESTRITIVAMENTE, NAO PODENDO O FIA-
DOR SER RESPONSABILIZADO POR PRORROGACAO DE
PRAZO DO CONTRATO DE LOCACAO, COM A QUAL NAO
ANUIU EXPRESSAMENTE, MESMO QUE EXISTA CLAUSU-
LA DE DURACAO DE RESPONSABILIDADE DOFIADORATE
AEFETIVAENTREGA DASCHAVES. 2- OINCISOVII, DOART.
3°, DA LEI 8009/90, FOI RECEPCIONADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 26, EIS QUE ESTA, NORMA
PROGRAMATICA, SEM EFICACIA PLENA, NAO SE PRESTA
A REGULAR SITUACOES INDIVIDUAIS. (APC
20010710015988, 3*TurmaCivel, Rdlator: VASQUEZ CRUXEN,
in DJU de 24/04/2002, p. 20)

CIVIL EPROCESSUAL CIVIL - EMBARGOSDODEVEDOR -
EXECUCAO DE ALUGUEIS- CONTRATO DE LOCACAO -
ADITAMENTO-FIADOR - RESPONSABILIDADE-LIMITE.A
fianca dé-se por escrito e ndo admiteinterpretacdo extensiva (art.
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1.483do C. C.). Assim, o fiador ndo pode ser responsabilizado por
obrigacOes resultantes de aditamento contratual com o qual ndo
anuiu. (APC 19980110716203, 42 Turma Civel, Rel. Des. SER-
GIOBITTENCOURT, in DJU de11/10/2000, p. 43)

Tal entendimento guarda consonancia com a interpretacdo sistémica dada ao
artigo 39 daLei de Locagdes, segundo o qual “salvo disposi¢éo contratual em contra-
rio, qualquer das garantias dalocacéo se estende até a efetiva devolucéo do imével”,
no sentido de suainaplicabilidade ao instituto da fianca regulado pelo artigo 1481 do
Cadigo Civil vigente, que, segundo firme doutrina e jurisprudéncia, dadaasuanatureza
de obrigagdo acessbria e engendrada em carédter gratuito (pro debitore), ha de ser
compreendido restritivamente, ut artigo 1483 do Cédigo Civil, e ndo ampliativamente,
como pretende a apelante.

Nessa esteira, tem decidido o colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

CIVIL. LOCA(;AO PREDIAL URBANA. FIANCA. RESPONSA-
BILIDADE. FIXACAO. 1- Seosfiadores anuiram acontrato de
locagdo por tempo determinado, a suaresponsabilidade vai até o
termo final da avenca, notadamente se a prorrogacéo deu-se, ta-
citamente, sem a expressa concordancia deles. Nesse caso fica
afastadaaregrado art. 39, daLe n.°8.245/91, aptaaestender a
responsabilidade decorrente da fianca até a entrega das chaves
doimével. Precedentes desta Corte. 2 - Recurso especial conhe-
cido em parte e, nesta extensdo, provido. (RESP 331593/SP, in
DJU de 12/11/2001, p. 182, Relator Min. FERNANDO GON-
CALVES)

LOCACAO. FIANCA. DESONERACAO. LEI N.°8.245/91, ART.
39.CODIGOCIVIL,ART. 1.500. PRORROGACAO DO CONTRA-
TODELOCACAO.

1. N&o podeanormadale n°8.245/91, art. 39, que determinaa
perpetuacdo daobrigacéo de garantiaaté adevolucdo doimovel,
ser interpretadaem dissonénciadaregracontidano CC, art. 1500.
2. N&o se pode querer ver o fiador responsabilizado indefinida-
mente, sem suaanuéncia, por acordo privativo do locador eloca
tario, pelo qual entendem de prorrogar o contrato delocagéo sem
prazo determinado. Assim sendo, conforme entendimento desta
Corte, ‘néo é compativel acoexisténciadaclausulade responsa-
bilidade até a entrega das chaves, com o instituto da prorrogacéo
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contratual indefinida’, s podendo vigorar tal disposi¢cdo duran-
teavigénciado contrato ao qual o fiador se vinculou.
3. Recurso Especia ndo provido. (RESP 246809/PR, in DJU de
19/06/2000, p. 201, Relator Min. EDSON VIDIGAL)

Desse modo, vencido o contrato principal e ndo tendo sido esse formalmente
prorrogado, com sua expressa anuéncia, acha-se o fiador isento de suas obrigacoes
(accessorium sequitur suum principale), ndo se podendo presumi-las, ainda que o
contrato locaticio a tenha limitado a entrega efetiva das chaves do imovel locado,
situacdo em que é razoavel inferir-se que aresponsabilizacdo pelo fiador serestringiu
ao termo final da vigéncia do acordo, quando também se daria em tese a entrega do
imével.

Com essesfundamentos, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo integraa
decis&o recorrida.

E como voto.

Des. Estevam Maia (Revisor) - Conhego do apelo, eis que presentes os pressu-
postos de admissibilidade.

Trata-sede apelacdo interpostapor ANGELA MARIA DA CUNHA MIRANDA,
contraar. sentencadefls. 53/57, que acolheu aexcegéo de pré-executividade e reconhe-
ceu a ilegitimidade passiva ad causam do fiador, eis que o objeto da execugdo é a
cobranca de aluguéis e encargos | ocaticios inadimplidos quando ndo mais subsistia a
fianca, extinguindo, portanto, a execucao.

Em suas razbes recursais (fls. 60/63), reedita o argumento de que hé previsdo
contratual de que aresponsabilidade pelas obrigacdes assumidas perduram até aentre-
gaefetivaerea daschavesdoimével.

E asumados fatos.

N&o assiste razéo a apelante, sendo vejamos.

Jative oportunidade de me manifestar sobre o tema, quando do julgamento da
APC 1-878366, publicado no DJ 23/10/2002, pag. 62, onde abordou-se se persiste a
responsabilidade solidéria do fiador em contrato de locagdo onde conste a clausula
“até aentrega das chaves’, ou se 0 mesmo pode ser desobrigado no caso de prorroga-
¢do do contrato por forca de lei ou por intermédio de “termo Aditivo”, do qual néo
tenha participado.

A exemplodaL e n°6.649/69, aatual Lel do Inquilinato, no art. 39, dispde queas
garantias dos instrumentos locaticios, dentre as quais a fianca, estendem-se até a
efetivadevolucdo doimével, verbis:
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“Art. 39. Salvo disposicao contratual em contrério, qualquer
das garantias da locagao se estende até a efetiva devolucéo do
imével” .

Com base nesse dispositivo, ameu ver, o pleito da apelante mereceriaamparo.
Nesse sentido vinha me posicionando, na esteira da posi¢éo prevalente nos tribunais.
Contudo, o entendimento jurisprudencial € pacifico no sentido de que, mesmo existin-
do aclausulade garantia“ até a entrega das chaves”, aresponsabilidade do fiador esta
limitada ao prazo do contrato, sendo irrelevante que este tenha sido prorrogado por
forcadelei. Confira-seajurisprudéncia:

“CIVIL EPROCESSUAL CIVIL - EMBARGOSDO DEVEDOR-
EXECUCAO DE ALUGUEIS- CONTRATO DE LOCACAO -
ADITAMENTO-HADOR - RESPONSABILIDADE-LIMITE.A
fiancadé se por escrito e ndo admiteinterpretacdo extensiva (art.
1.483do C.C.). Assim, ofiador no pode ser responsabilizado por
obrigacdes resultantes de aditamento contratual com o qual néo
anuiu” (APC 1998011071620-3, 42T. Civel, rel. Des. SERGIO
BITTENCOURT, in DJU de 11/10/2000, p&g.: 43).

“EMBARGOSDE DIVERGENCIA. LOCACAO. FIANCA. PROR-
ROGAGAO DE CONTRATO SEM AANUENCIA DOSFIADO-
RES. CLAUSULASCONTRATUAIS. EXONERACAO. POSSIBI-
LIDADE.

1. E firmeoentendimento deste Superior Tribunal deJusticano
sentidodequeo contratoacessdrio defiancadeveser interpreta-
dodeformarestritivaebenéfica, valedizer, aresponsabilidade
dofiador ficadelimitadaaencargosdo pactolocaticiooriginari-
amenteestabelecido.

2. A prorrogacaodo contrato sem aanuénciadosfiadoresndo os
vincula, sendoirrelevante, acrescente-se, aexisténciadeclau-
suladeduracdodaresponsabilidadedofiador atéaefetivaentre-
gadaschaves, bem comoaquelaquepretendaafastar adisposi-
caoinsertanoartigo 1.500 do Cédigo Civil.

3. Precedentes.

4. “Néo cabem embargos de divergéncia, quando ajurisprudén-
cia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérd&o
embargado.” (Simulado STJ, Enunciado n° 168).
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5. Embargosreeitados.” - GRIFOU-SE (ERESP 255392/GO, 32 Se-
¢80, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, inDJU de 17.9.2001,

pag.: 107).

“LOCACAO.PROCESSUAL CIVIL.EMBARGOSA EXECUCAO.
FIANCA.ENTREGA DASCHAVES.

| - E assente neste Tribunal o entendimento de que o instituto da
fianca ndo comporta interpretacdo extensiva, obedecendo, as-
sim, disposi¢ao expressado artigo 1.483 do Cadigo Civil. Nafian-
¢a, 0 garante sO pode ser responsabilizado pelos valores previs-
tosno contrato aque se vinculou, sendo irrelevante, nahipotese,
para se delimitar aduragédo da garantia, cldusula contratual pre-
vendo a obrigacdo do fiador até a entrega das chaves.

Il - A modificag8o do valor dos locativos, sem anuéncia do fiador,
traz, como conseqliéncia, a exoneragdo quanto as obrigagdes aque
se submeteu. E o acordo o marco final dagarantia (Precedentes).
Recurso ndo conhecido.” (RESP406100/SP, 52 Turma, Rel. Min.
FELIX FISCHER, inDJU de 15.4.2002, pag.: 259).

“(..)

CIVIL.LOCACAO.FIANCA. INTERPRETACAORESTRITIVA.
PRORROGACAO DO CONTRATO. EXONERACAO. RENUNCIA
EXPRESSA. POSSIBILIDADE. ARTIGO 1500 DO CODIGO Cl-
VIL.NOVACAO CONTRATUAL. SUMULA 7/STJ.CODIGODE
DEFESA DOCONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE.

- A jurisprudéncia assentada nesta Corte construiu o pensamen-
tode queévdidaareninciaexpressaao direito de exoneracdo da
fianca, mesmo que o contrato de locacdo tenha sido prorrogado
por tempo indeterminado, vez que afaculdade previstano artigo
1.500 do Cédigo Civil trata-se de direito puramente privado.

- Para saber se ocorreu ou ndo novagdo contratual torna-se im-
prescindivel areapreciagdo do quadro fético-probatorio delinea-
do nos autos, providéncia esta que ndo encontra espago na via
do instrumento processual do recurso especia diante do 6bice
contido naSumulan® 07/STJ.

- Consoante iterativos julgados desse Tribunal, as disposicoes
contidas no Cédigo de Defesado Consumidor néo sdo aplicaveis
ao contrato de locacdo predial urbana, que se regula por legisla-
¢cdopropria- Lei 8.245/91.
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- Recurso especia néo conhecido” (RESP 302209/M G, 62 Turma,
Rel.Min. VICENTELEAL, inDJU de4.3.2002, pag.: 305).

Com estesfundamentos, NEGO PROVIMENTO a0 apel o paramanter naintegra
ar. sentenca vergastada.

Des. Mario Machado (Presidente e Vogal) - Deacor do.

DECISAO

Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL E REMESSA DE OFi CI O N°2000011056656-3

Apelante- Distrito Federa

Apelado - Ministério

PUblico do Distrito Federal e Territérios

Relator - Des. Jair Soares

Segunda TurmacCivel

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA. SIGILOFISCAL. MINISTERIO
PUBLICO. REQUISICAO DE INFORMACOESA AUTORIDA-
DETRIBUTARIA.LEGITIMIDADE.

1- A garantiaconstitucional dainviolabilidade daintimidade, na
qual seinsere o sigilo fiscal (CF, art. 5°, X e XlI, daCF), ndo é
absoluta. Cede ante o interesse do Estado, publico e maior, de se
apurar eventuais ilicitos penais, mesmo porque ndo se concebe
gue o sigilo - fiscal, bancério, telefonico -, sirva para encobrir
crimes e proteger Criminosos.

2- O Ministério Piblico, dispondo de poderesamplosdeinvesti-
gacdo (CF, art. 129, VI eVII1), ostentalegitimidade pararequisitar,
aautoridadefiscal, informag8es e documentos, visando apurar e
oferecer dendincia por crime de sonegacéo fiscal.

3 - Né&o constitui condi¢do de procedibilidade da agdo penal por
crime de sonegac&o fiscal adecisdo no processo administrativo a
queserefereoart. 83dal. 9.430/96.

4 - Apelacéo e remessa ex-oficio ndo providas.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edos Territorios, Jair Soares- Relator, Adelith de Carvalho Lopes-
Revisorae CarmelitaBrasil - Vogal, sob a presidéncia da DesembargadoraAdelith de
Carvalho L opes, em negar provimento. Unénime, de acordo com aatado julgamento e

notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 16 de dezembro de 2002.
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RELATORIO

Trata-se de mandado de segurancaimpetrado pelo MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL e TERRITORIOScontraato do Subsecretério de Fazendado DF.

Oimpetrante, ao receber comunicacdo escrita, feitapor particular, defato descri-
tocomo crimenoart. 1°,V, daLei 8.137/90 - comercializacdo de mercadoriasujeitaao
ICMS, sem emissdo de notafiscal -, requisitou informagfes a autoridade coatora que,
com fundamento em parecer administrativo, se recusou afornecé-las antes de conclu-
ido procedimento administrativo.

A sentenca, confirmando aliminar - deferida paradeterminar seenviasse ao impe-
trante copia de auto de infragéo fiscal -, concedeu a ordem e declarou que o Ministério
PUblico ndo necessita do término de procedimento administrativo fiscal para obter
informagtes e documentos, visando apurar ocorrénciadeilicito penal (fls. 305/22).

Apelou o Distrito Federa (fls. 325/53).

Sustenta, em resumo, que as informagdes ndo foram prestadas porque resguar-
dadas pelo sigilo fiscal, previsto no art. 198 do CTN.

Ressalta que o procedimento adotado encontraamparo legal no art. 5°,inc. X e
XlI, daCF, earts. 198 € 199, do CTN. E visaevitar aresponsabilizacdo pessoal de seus
servidores, bem como a possibilidade de pagamento de indenizagdes a contribuintes.

Aduz que somente o Poder Judici&rio pode quebrar sigilo fiscal (art. 198, 8§
anico, do CTN). Ao Ministério Publico, que ndo integrareferido poder, ndo é permitido
requisitar diretamente a autoridade tributéria pegas de procedimento administrativo
fiscal.

Contra-razfes apresentadas (fls. 362/93).

A d. Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e ndo provimento do
recurso (fls. 397/402).

VOTOS

Des. Jair Soares(Relator) - O apelante, naqualidade de FazendaPUblica, goza
do prazo em dobro para recorrer, ainda que das sentencas proferidas em mandado de
seguranga, vez que, omissaal el 1.533/51 sobre o tema, aplica-se o disposto no art. 188
do CPC.

E, ndo obstante as divergéncias existentes, filio-me ao entendimento de que o
prazo pararecorrer de sentenca proferidaem mandado de segurancanéo corre durante
as férias e 0 recesso forense. A esse respeito, precedentes do eg. STJ nos RESps ns.
84.217-MG e 74.819-PR, apud Theotdnio Negréo, Codigo de Processo Civil elegidacdo
processua emvigor, Saraiva, 302 edicdo, atualizadaaté 5.1.99, p. 241).
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O queflui, notocante ao mandado de segurancadurante asférias, €0 prazo para
impetragdo, exame e concessao deliminar.

Publicadaasentencaem 1.12.2000, sextafeira, (f. 323), o prazo comegou afluir
em 4.12.2000, segunda-feira, suspendendo-se, em raz&o do recesso e dasfériasforen-
ses, em 20.12.2001, reiniciando-seem 1.2.2001, terminando em 14.2.2001.

Interpostaaapelacio em 12.2.2001 o fora, portanto, tempestivamente.

Rejeito apreliminar deduzidanas contra-razoes.

Asinformaces - requisitadas por membros do Ministério Pblico, lotados na
ProcuradoriadaOrdem Tributéria, visando apurar infracéo penal cometida por contri-
buinte do ICM S - néo foram prestadas porque, segundo o apelante, em face do dispos-
tonoart. 5°, X e Xll, daCF, earts. 198 € 199 do CTN, somente mediante ordem judicial
€ possivel fornecer informaces fiscais a terceiro, incluindo membros do Ministério
Publico.

A garantia constitucional da inviolabilidade da intimidade, na qual insere o
sigilo fiscal (CF, art. 5°, X e XIlI), ndo é absoluta. Cede ante o interesse do Estado,
publico e maior, de se apurar eventuaisilicitos penais.

N&o se pode conceber que o sigilo - fiscal, bancério, telefénico -, sirva para
encobrir crimes e proteger criminosos.

E o CTN, no art. 198, ao vedar a Fazenda Publica e seus funcionarios divulgar
informacéo obtidaem raz&o do oficio, garante ao sujeito passivo eaterceiroso sigiloa
respeito de sua respectiva situagéo financeira ou econdmica, a natureza e o estado de
seus negdcios ou atividades.

No entanto, o parégrafo Unico desse dispositivo, excetuam-se 0s casos do art.
199 - permuta de informagdes entre as autoridades fiscais para fins de fiscalizagdo de
tributos - e requisicdo de autoridade judicial.

Embora referido artigo ndo contemple outros casos em que possivel fornecer
informacOes sobre a situagéo fiscal do contribuinte, 0 Ministério Piblico, quando, na
formadoart. 16, daL e 8.137/90, receber informagdes, por escrito, deexisténciade crime
contraaordem tributéria, com indicag&o daautoria, por 6bvio, pode requisitar as auto-
ridadestributériasinformacdes arespeito do fato, incluindo asituacéo fiscal do contri-
buinte.

E ao Parquet - aquem a Constituicdo Federal, no art. 129, |, atribuiu privativa-
mente legitimidade parapromover aacdo penal publica-, ao tomar conhecimento, pelas
maisdiversasformas, incluindo aquelado art. 16, dalL ei 8.137/90, deilicito penal tribu-
tario, ndo esta obrigado aaguardar decisdo, naesferaadministrativa, sobreaexigéncia
fiscal do crédito tributério, conforme previsto no art. 83 daL el 9.430/96, que a Suprema
Corte, em liminar deferidana ADIN 1571-1-DF, entendeu ndo constituir condi¢éo de
procedibilidade daacdo penal.
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Aliés, anormado art. 83 daL el 9.430/96 tem por Unicos destinatérios os servicos
administrativos de fiscalizag&o tributéria. N&o impede a livre atuacdo do Ministério
Pablico que pode oferecer denlncia antes que se conclua, na esfera administrativa,
procedimento fiscal, mesmo porque aacdo penal por crime de sonegacao fiscal é pabli-
caincondicionada (SUmula609/STF).

N&o se condiciona, o oferecimento da dentincia por crime de sonegagdo fiscal,
aconclusdo de procedimento administrativo-fiscal.

E, consoante decidiu a Suprema Corte, o Ministério Plblico, dispondo de pode-
resamplosdeinvestigacdo (CF, art. 129, VI eVII1), ostentalegitimidade pararequisitar
informagdes e documentos destinados ainstruir procedimentos administrativos e acoes
penais de suacompeténciafuncional (MS21729-DF, rel. oem. Min. MarcoAurélio).

Nego provimento.

Desa. Addlith deCarvalho L opes(PresidenteeRevisor a) - Conheco dosrecur-
sos, oficial e voluntério, presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Por meio do vertente apelo, o Distrito Federal impugna a sentenca que conce-
deu asegurancaimpetradapelo Ministério Piblico do DF e Territérios paradeterminar
a autoridade acoimada coatora a liberaco de documentos entranhados em procedi-
mento administrativo fiscal paraperquirir aocorrénciadeilicito penal tributério, antes
mesmo de concluido o procedimento referido, forte em entendimento sumulado do
excelso STF (Sumula 609) e da acepcdo de que o exercicio dafuncéo institucional do
Parquet ndo se sujeitaa condicdes de procedibilidade tais como erigidas naposturada
autoridade fazendaria.

Sustenta o recorrente, em suma, que areferidarecusaderivado disposto no art.
83 daLei n°9.430/96 e em parecer administrativo da 22 SPR/PRG (Subprocuradoriada
ProcuradoriaGera do DF), que, segundo discorre, permitem o a udido fornecimento de
pecas relativas ao procedimento administrativo fiscal somente apds a sua concluso,
além do que o deferimento darequisicdo ministerial implicariavulneragdo agarantiado
sigilofiscal, cuja quebra depende de autorizacéo do Poder Judiciario.

Razdo, contudo, néo assiste ao ente estatal.

Com efeito, estou acomungar com ainteligénciaexternadapelacultaProcuradora
de Justica que atua perante esta instancia revisora, para quem “o oferecimento da
denuncia por crime de sonegacéo fiscal nao depende de conclusdo de procedimento
administrativo, dai por que ndo se aplica ao Ministério Publico a disposi¢céo do art.
83 da Lei n°9.430/96."

Ora, em sendo o Ministério Pdblico titular da acdo penal, de natureza publica
incondicionada, em que se visa a responsabilizacdo penal por crime de sonegacéo
fiscal, previsto na Le n° 8.137/90, ndo se mostra crivel que se exija do membro do
Parquet 0 aguardo do término daapuracéo administrativa do fato para sé entdo munir-
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se dos documentos e informagdes necessé&rias ao oferecimento da dendncia, o que
configuraria, sem duvida, verdadeiro cerceio do exercicio de suafungdo institucional ,
conforme, alias, bem real gado na sentenga monocrética.

Acerca da matéria em debate, por sinal, esta egrégia Corte ja decidiu que “a
decisdo em procedimento administrativo-fiscal instaurado para a apuracéo de even-
tuais ilicitos de ordem tributaria ndo é condicdo de procedibilidade para que o
Ministério Publico possa oferecer a dentincia contra o responsavel pelo estabeleci-
mento comercial pelasujeicdo asnormascontidasnalei n°8.137/90.” (APR 1955099,
Reg. Acordao 163.289, Relator Des. Otavio Augusto)

O colendo Superior Tribunal de Justi¢ca, no mesmo sentido, proclamou: “ O Mi-
nistério Publico é o dominus litis da acdo penal publica (CF, art. 129, inciso I). O
procedimento administrativo-tributario ndo constitui pressuposto, nem condicéo
juridica paraaatuacdo do 6rgéo ministerial. A Lei n°®9.430/96 ha de se harmonizar
como Texto Constitucional.” (RHC 9150/M G, 5* Turma, Relator Min. José Arnaldo da
Fonseca)

Quanto a ventilada ofensa a protecéo do sigilo fiscal, vé-se que se trata de
discussdo impertinente, data venia, isso porque pretende o érgdo ministerial apenas
apropriar-se deinformagfes paraaapuracéo de crime contraaordem tributériaque lhe
fora denunciado, dessumindo-se, dai, que a eventual utilizac&o indevida dos dados a
guetenhaacesso implicard, nostermosdalegislacéo deregéncia, asresponsabilidades
decorrentes, ndo cabendo ao ente fazendério, naguel aoportunidade, valorar-lheacon-
veniéncia.

Com essas breves consideragdes, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS
paramanter incélume ar. sentenca vergastada.

E como voto.

Desa. CarmelitaBrasil (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CiVEL E REMESSA EX-OFFI ClO N°2002015006305-3

Apelante- TERRACAP- Companhialmobilidriade Brasilia
Apelante- Distrito Federal

Apelados- Piero Rosmo e Maria Tereza FerreiraRosmo
Relator - Des. Hermenegildo Gongalves
PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

CIVIL EPROCESSUAL CIVIL. PRELIMINARESDEINEPCIA DA
INICIAL, DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDOEDE
ILEGITIMIDADE DO DF REJEITADAS. A SENTENCA QUE
DECLAROU QUE PARTE DO CONDOMINIO PARQUE CEU
AZUL FOI CONSTITUIDOEM TERRASPARTICULARESDEVE
SERMANTIDA. RECURSOSE REMESSA IMPROVIDOS,

1 - A tese de ilegitimidade passiva do Distrito Federal ndo tem
como prevalecer, diante de documentos acostados aos autos que
demonstram as consideragdes do Distrito Federal vedando a ha-
bilitacdo do Condominio.

2- A preliminar deimpossi bilidadejuridicado pedido néo deve ser
acolhida, jaque o pedido dos autores é de apenas ver reconhecido
gue a &rea ocupada | hes pertence. Vencido nessa parte o Relator.
3 - No mérito, restou demonstrado nos autos por meio do laudo
pericial e informacéo da propria TERRACAP que parte do
|oteamento situa-se em terrados autores, o que ndo induz aregu-
larizag&o do Condominio Parque Céu Azul.

4 - A escritura de compra e venda foi registrada no Cartério de
Registro de Imdveis, tendo constado qualificacdo dos autores,
suprindo aexigénciado art. 9°dalLei n°5.709/71.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edos Territérios, Hermenegildo Gongalves - Relator, Nivio Gongal -
ves- Revisor eEduardo deMoraes Oliveira- PresidenteeVogal, emrejeitar apreliminar,
maioria, edesprover, undnime, de acordo com aatado julgamento e notastaquigréficas.

Brasilia(DF), 16 dejunho de 2003.
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RELATORIO
Adoto o relatério da sentencadefls. 507/511, in verbis:

“Trata-se de Acdo Declaratéria proposta por PIERO ROSMO,
devidamente qualificado nos autos, em desfavor do GOVERNO
DO DISTRITO FEDERAL, pleiteando a certificacdo pelo érgao
jurisdicional que o Condominio Parque Céu Azul ndo esta situ-
ado em terra publica e que ndo foi objeto de desapropriagéo.
(fls. 02/08).

Aduz o autor que o Condominio Parque Céu Azul esta localiza-
do, totalmente, em gleba de terra do Imovel Santa Maria, pro-
priedade particular. Revela que o Governo do Distrito Federal
vem divulgando que o mencionado Condominio se situa em
terra publica, oriunda de &rea desapropriada. Registra, ainda,
guetal assertivateria sido, inclusive, divulgada pelo mesmo em
jornal de ampla circulacéo. Assim, pretende o autor dissipar as
dlvidas que pairam acerca da propriedade em que selocaliza o
Condominio.

Anexou ao presente feito documentacdo (fls. 09/111).

Em fase de Contestacdo as fls. 118/121, a Procuradoria Geral
do Distrito Federal alega, preliminarmente, que o “ Condomi-
nio Rural Parque Céu Azul” é um loteamento irregular e em
face disso torna-se juridicamente impossivel o pedido do autor,
levando assim a extin¢éo do feito sem julgamento do mérito. No
mérito, alega aimprocedéncia do pedido do autor por ndo cons-
tarem no processo razfes que o legitimem.

Instruiu a presente demanda com documentacéo (fls. 122/138).
O MM. Juiz de Direito da Terceira Vara da Fazenda PUblica do
Distrito Federal, julgou procedente a acéo e por estar sujeita
ao duplo grau de jurisdicéo, os autos foram remetidos ao Egré-
gio Tribunal de Justica (fls. 145/149).

O Distrito Federal interpds recurso de apelacéo (fls. 151/154),
alegando, preliminarmente, ser o pedido juridicamente impos-
sivel reiterando os termos da Contestacdo e no mérito, sustenta
gue o loteamento do recorrido € oriundo da fazenda Santa
Maria, que foi desapropriada.

A Procuradoria de Justica ofertou parecer (fls. 161/163), sus-
tentando, preliminarmente, que o Distrito Federal n&o € parte
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legitima para responder o presente feito e nulidade processual
por falta de intervencdo do Ministério Publico de 12 instancia,
pois haveria interesse publico na demanda. No mérito, alega
gue a r. sentenca foi prolatada contra o conjunto probatério
produzido nos autos e que o alegado na inicial ndo foi prova-
do, manifestando-se, assim, pela reforma da r. sentenca.

O egrégio Tribunal de Justica cassou a r. sentenca do primeiro
grau, anulando o feito a partir do momento em que deveria o
Ministério Pablico intervir na lide, determinando a citacéo da
TERRACAP afimdeingressar no pélo passivo da demanda (fls.
171/178).

Na fl. 181 o Ministério Publico tomou ciéncia do acordao.
Regularmente citada, conforme certiddo de fl. 189, a
TERRACAP ingressou no feito (fls. 190/196) contestando, pre-
liminarmente que o pedido do autor € juridicamente impossi-
vel, pois ndo vislumbraria qualquer possibilidade de declara-
¢ao judicial a respeito de algo que ndo tem existéncia juridi-
ca, haja vista que o loteamento do autor é irregular. Alega,
também, inépcia da inicial pois o remédio juridico escolhido
pelo autor ndo é devido, que no presente feito caberia acéo
demarcatoéria. No mérito, pede pela improcedéncia do pedi-
do, tendo em vista que o loteamento do autor néo estaria to-
talmente localizado em terras particulares ndo desapropria-
das pelo Poder Publico.

Juntou documentos (fls. 199/204).

Até a data de 18 de maio de 1998 ndo houve réplica, conforme
atesta a Diretora de Secretaria (fl. 205v), sendo aberta vistas
ao Ministério Publico.”

O MPDFT oficiou pela extingdo do feito sem julgamento do
mérito, por falta de condicéo da acéo da possibilidade juridica
do pedido, nostermosdo art. 267, inciso VI, do CPC e, no méri-
to, caso ultrapassada a preliminar, pela improcedéncia do pe-
dido, com fulcro no art. 269, inciso |, do CPC.

Instadas a especificarem provas (fl. 215), as partes nada reque-
reram.

Alegac0es finais da TERRACAP as fls. 219/221 e do Distrito
Federal asfls. 225/234.

Em deciséo lancada a fl. 235, a producéo de prova pericial foi
deferida.
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O DF apresentou quesitos asfls. 236/240 e a TERRACAP asfls.
248/252.

A parte autora juntou documentos as fls. 299/321.

Laudo pericial as fls. 364/449.

A TERRACAP manifestou-se quanto a periciatécnicaasfls. 459/
471. O DF concordou com o laudo pericial (fl. 473).

O autor solicitou esclarecimentos do S. Perito (fls. 490/493).
Consideractes do Expert asfls. 496/498. A parte autora manifes-
tou-se as fls. 501/502, pugnando pela procedéncia dos pedidos.
O MPDFT oficiou pela extingéo do presente feito semjulgamen-
to de mérito, face a impossibilidade juridica do pedido e, caso
assim ndo se entenda, pela improcedéncia do pedido.”

Eis o dispositivo da sentenca:

“1ss0 posto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedi-
dos para declarar que os lotes de n. 9 ao 42 do Médulo 1 e os
Médulos 2, 3, 4 e 5 do Condominio Parque Céu Azul estdo
situados emterras particulares de propriedade do autor eloca-
lizados na Fazenda Santa Maria e que os lotes do Médulo 1-A
den. 01 a0 18-A, bem como oslotesde 1 a 8 do Médulo 1, estéo
localizados na Fazenda Saia Velha, ou sgja, em area publica de
propriedade da TERRACAP.

Condeno a TERRACAP ao pagamento de um tergo das custas
processuais.

Condeno o Distrito Federal a ressarcir um terco das custas
adiantadas pelo autor (Decreto-lei 500/69).

Condeno os réus ao pagamento de honoréarios advocaticios, 0s
guais so arbitrados em R$10.000,00 (dez mil reais).

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (CPC, art. 475).
Dé-se vista ao Ministério Publico do DF.”

Inconformada a TERRACAP interpde apelacéo, as fls. 521/540. Aduz que o
laudo pericial comprovou que o loteamento foi implantado em terras pablicas, ndo
tendo o autor demonstrado a propriedade da &rea. Sustenta que a Fazenda Saia Velha
constitui-se de terras publicas, tendo os autores adentrado na érea para instalar seu
loteamento ilegal. Alega que as averbacBes AV 2.8695 e AV 3.8697 ndo respeitaram as
matriculas e as escrituras dos imdveis. Assevera que 0 autor ndo respeitou a reserva
legal pretendida com as averbagdes, |oteando a érea. Aduz que ha indicios de que o
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apelado parcelou o solo e vendeu as fracBes a inimeros particulares. Ressalta que o
Condominio Parque Céu Azul constitui-se de parcelamento ilegal do solo, que sequer
teve autorizacdo do Poder PUblico parao desmembramento daarea. Argumentaque os
titulos de dominio apresentados pelo autor representam area diversa, tendo ocorrido
transposi¢cdo detitulo. Salienta que a area onde passa arodoviaimplantada pelo DER
também éimdvel publico, ndo tendo havido necessidade de desapropriacdo. Alegaque
0 apelado ocupou terrasda TERRACARP, paraimplantagéo de parte do médulo 1 etodo
omabdulo 1-A. Aduz que aglebadaqual o autor é proprietario ndo é aquelaparaaqual
ele pretende obter sentenca declaratériafavoravel. Assevera que o lote 01 do médulo
1-A ao lote 13 do médulo 1 localiza-se no imovel SaiaVelhadesapropriado de Raguel
Pimentel Barbosa, transferido aUni&o Federal com simulténeaincorporacéo aNOVACAP.
Salientaquehouveviolagdo aL e n. 6.766/79 eaL e n. 4.504/64, bem como aosarts. 5°,
XXXV e93, IX, daCF. Pede que as preliminares argliidas na contestacéo, fls. 190/196,
sejam reavaliadas.

O Distrito Federal interpde apel acéo, asfls. 542/553. Aduz, preliminarmente, a
ilegitimidade passivado Distrito Federal. No mérito, sustenta que o autor ndo € propri-
etério do imovel, poisaescritura piblicando foi transcrita no Cartério de Registro de
Iméveis. Ainda, nenhuma das escrituras menciona a prova da residéncia do autor no
territério nacional, o que determina sua nulidade. Alega que os lotes n. 9 ao 42 do
Modulo | eosMabdulos 2, 3, 4 e 5 do Parcelamento Parque Céu Azul ndo tém registro
imobilidrio. Ressalta que o Poder Plblico sequer aprovou o projeto de loteamento
Parque do Céu Azul.

Contra-razdes, &sfls. 655/658.

Parecer da Procuradoria de Justica, asfls. 663/673, opinando pela extin¢do do
processo pelaimpossibilidade juridicado pedido ou aimprocedénciado pedidoinicial,
com areformadasentenca.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Hermenegildo Gongalves (Relator) - Presentes 0s pressupostos de ad-
missibilidade, conheco das Apelagdes e da Remessa Ex-Officio.

Trata-se de ApelagBes e Remessa Ex-Officio interpostas pela TERRACAP -
Companhialmobiliariade Brasiliae pelo Distrito Federal contrasentencaproferidana
Acdo Declaratériaajuizadapor Piero Rosmo.

Eis uma breve sintese dos autos:

Nainicial o autor pretende adeclaracdo de que o Condominio Parque Céu Azul foi
regularmenteinstituido na Fazenda Santa Maria, sendo propriedade privadae ndo publica.
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A Acéo foi inicialmente proposta apenas contra o Distrito Federal, raz&o pela
qual a primeira sentenca proferida, fls. 145/149, foi cassada para que a TERRACAP
fosse citada, Acordé@o n. 96.867, de quefui relator, fl. 171.

Analiso os recursos de uma s6 vez por terem fundamentos semel hantes,
objetivando a reforma da sentenca, ressalvadas as preliminares argliidas por cada um
dos recorrentes.

A preliminar argtiidapel o Distrito Federal ndo tem como lograr éxito. Com efeito,
o Distrito Federal também € parte legitima parafigurar no pélo passivo dademanda, j&
gue como se vé do documento defl. 126 considerou inabilitado o parcelamento deno-
minado Condominio Parque Céu Azul.

A TERRACAP sereporta as preliminares levantadas na contestacéo, fls. 191/
192

A preliminar deinépciadainicia ndo tem como prosperar. E queaacio declaratoria
€ meio habil para dissipar davidas quanto ao dominio de imével. O caso dos autos
subsume-se ao comando do art. 4° do CPC.

Por outro lado, apreliminar deimpossibilidade juridicado pedido deve ser aco-
Ihida. Pelo que consta dos autos, 0 Condominio Parque Céu Azul ndo tem existéncia
juridica, sendo notoriamenteirregular.

Adoto as razes do Parecer do Ministério Publico que dispde sobre impossibi-
lidadejuridicado pedido, fls. 210/211, inverbis:

“ O autor pretende ver declarado “ por sentenca que o Condo-
minio Parque Céu Azul, instituido pelo autor, esta localizado
na gleba de terras particular que adquiriu e, portanto, ndo se
situa em area publica e ndo foi objeto de desapropriaco.”
Percebe-se que a declaracéo postulada pelo autor se desdobra
emvarias afirmativas: 1) pressup8e que se admita a existéncia
do Condominio Parque Céu Azul; 2) que ele se localiza em
glebadeterrasparticular; e 3) que essasterras nao foram obje-
tos de desapropriacdo. Todos esses fatos reunidos sdo postula-
dos por meio de uma Unica declaracéo.

O primeiro dado a ser analisado € a existéncia (ou inexisténcia)
do mencionado condominio. Assim é que para se declarar que o
Condominio esta localizado em tal lugar, pressupde-se a exis-
téncia juridica do proprio Condominio.

Ocorre que ndo restou demonstrado nos autos que o “ Condo-
minio Parque Céu Azul” exista em termos legais.

O préprio autor acostou documento asfls. 87 certificando que o
loteamento irregular denominado “ Condominio Parque Céu
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Azul” é considerado parcelamento irregular do solo.

Trata-se de um loteamento urbano, pois o préprio autor admite
ter dividido uma gleba de onze hectares em duzentos| otes. Logo,
€ notdria a existéncia de modulos com areas inferiores a dois
hectares, &rea minima de |oteamentos rurais.

Prevalecem, portanto, as regras que regulam o parcelamento
urbano do solo, em especial, a Lei n° 6.799/76.

O reconhecimento juridico do mencionado loteamento de ter-
ras como um condominio demanda de projeto de
desmembramento de terras, nos termos do artigo 10 da Lel n°
6.799/79, com respectiva aprovacao pelo Distrito Federal. A
aprovacao do projeto de parcelamento pelo Poder Publico é
exigéncia prevista no artigo 12 da Lei n°® 6.799/76.

“ Art. 12. O projeto de loteamento e desmembramento dever a ser
aprovado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal
guando for o caso, a quem compete também a fixacao das dire-
trizes a que aludem os arts. 6° e 7° desta Lei, salvo a excegao
prevista no artigo seguinte.” (a excecdo se refere a casos em
gue a aprovacao compete aos Estados).

No caso vertente nos autos, o loteamento denominado “ Condo-
minio Parque Céu Azul” éirregular, posto que restou demons-
trado que ele ndo foi aprovado pelo Distrito Federal.

O dispositivo acima transcrito demonstra que o reconhecimento
de parcelamentos urbano de terra deve obedecer os requisitos e
condi¢des impostos por aquela Lei, sendo inadmissivel suprir o
procedimento e condic¢Bes impostos naquele diploma legal.

Se a providéncia buscada é vedada pelo ordenamento juridico,
a hip6tese é de impossibilidade juridica do pedido. Pois sendo,
velamos:

‘I - Pela possibilidade juridica, indica-se a exigéncia de
gue deve existir, abstratamente, dentro do ordenamento
juridico, um tipo de providéncia como a que se pede
através da acdo. Esse requisito, detal sorte, consiste na
prévia verificacdo que incumbe ao juiz fazer sobreavia-
bilidade juridica da pretensdo deduzida pela parte em
face do direito positivo em vigor (...)"." (THEODORO
JUNIOR, Humberto in Curso de Direito Processual Ci-
vil, V. 1, 202 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 53).
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Outro caminho ndo hadiante daevidenteirregularidade do Condominio, deven-
do, pois, ser anulada a sentenca.

No mérito, ndo assiste razéo aos apelantes.

A TERRACAPdegaque

1) areservalegal foi loteada;

2) ndo houve invasdo daéreapor terceiros, houve parcelamento irregular pelos
apelados;

3) o loteamento é clandestino, tendo sido violado o art. 12 daLei n. 6.766/79;

4) ndo houve demonstracéo de que o0 condominio existaem termoslegais;

5) ndo houve demonstracéo de que os autores so donos de alguma érea;

6) 0 Sr. Piero Rosmo recebeu dinheiro do loteamento feito também em &area
publica;

7) aBR 290 foi construidaem areapublica, ndo hdque sefalar em desapropria-
¢ao;

8) houve transposicéo de titulos;

9) ndo houve fundamentacdo da sentenca.

Os argumentos da apelante ndo tem como subsistir. Com efeito, devemos nos
ater primeiro ao pedido dos autores in verbis. “ sgja julgada procedente a presente
acdo, declarando-se por sentenca que o Condominio Parque Céu Azul, instituido
pelo autor, esta localizado na gleba de terras particular que adquiriu e, portanto,
n&o se situa em &rea publica e ndo foi objeto de desapropriacéo.”

Ao contrério do que sustenta a recorrente, o pedido dos autores ndo disfarca
umatentativa deindiretamente conseguirem aregularizag&o do condominioirregul ar.

A quest&o € resolver se a propriedade onde o loteamento foi erigido € publica
ou particular. A regularidade ou ndo do condominio extrapola o objeto da presente
demanda. Ou sgja, o fato de se declarar a propriedade como particular, se isso for
demonstrado, ndo induzira aregularizacdo do loteamento que devera ter toda a docu-
mentacao analisada e aprovada pelo Distrito Federal.

Pararesolver ademandafoi necessario realizacdo de provapericial, ondeficou
constando, fls. 410/411, na parte que interessa para a resolucéo dalide: “ 1 - Que as
terras dos autores, adquiridas do Dr. JOSE DILERMANDO MEIRELLES e outros,
com érea de 10,86ha, esta situada em terras néo desapropriadas no imével denomi-
nado Fazenda SANTA MARIA, conforme planta anexada, plotada pelos peritos em
coordenadas UTM/SICAD, em conformidade com os titulos aquisitivos acostados
aos autos. A &rea tem o formato de uma figura trapezoidal, aproximando-se de um
retangulo alongado, conforme croquis anexo. 2 - Que referida area foi loteada em
243 lotes com é&reas variaveis de 707,00 me a 274,42, distribuidos em 5 (cinco)
madulos numeradosde 1 a5 e o Madulo 1-A, conforme discriminado no item 05 deste
laudo. Nos referidos lotes foram construidos imdveis residenciais e comerciais ja
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ocupados e habitados, restando poucos lotesvazios.(...) 4 - Que oslotesde n®9 ao 42
do Mddulo 1 etodos os lotes dos Médulos 2,3, 4 e 5 estéo situados emterras particu-
lares pertencentes ao S. Piero Rosmo, localizados na Fazenda Santa Maria. Oslotes
do Médulo 1-A de n° 1-A ao 18-A, bem como os lotes 01 a 08 do Mddulo 1 estéo
situados fora dos limites da gleba do S. Piero Rosmo, localizados na Fazenda Saia
Velha, em terras desapropriadas da Da. Rachel Pimentel Barbosa.”

Em outros pontos do laudo, o Perito asseveraque o loteamento foi denominado
Parque Céu Azul, fl. 390.

A TERRACAP em diversos momentos nos autos confirma que parte da area
ocupada estainserida em terras dos autores e parte em area por ela desapropriada, fls.
120; 124, 131, eisso foi definido na sentenca que restou bem fundamentada.

O Distrito Federal, por sua vez, aduz que ndo ha registro das escrituras dos
imoveis, logo os autores ndo sdo proprietérios. Ainda, ndo hé nas escrituras prova de
residénciado Sr. Piero noterritorio nacional .

Ao contrario do que alega o recorrente a escritura publica de compra e venda
encontra-se registrada no Cartorio do 5° Oficio do Registro de Iméveis do Distrito
Federal, de acordo com os documentos defls. 301/307.

A aegacdo denulidade daescrituracom baseno art. 15daL e n. 5.709/71 ndotem
como lograr éxito. I sso porque nareferidaescrituraconstaaqualificacdo de Piero Rosmo
eMariaTerezaFerreiraRosmo, restando consignado pel o Tabeli&o que conhece os com-
pradores e dafé publicado que ali consta, o que supre a exigéncia do apelante.

Ex positis, rejeito as preliminares deilegitimidade passivaad causame de inép-
ciadainicia e acolho apreliminar de impossibilidade juridica do pedido. No mérito,
Nego provimento aos recursos e a remessa ex-officio.

E como voto.

Des. Nivio Gongalves (Revisor) - Presentes os pressupostos de admissibilida-
de, conheco dos recursos e daremessa oficial.

Trata-se de acéo declaratdria ajuizada por PIERO ROSMO, em desfavor da
TERRACAP- COMPANHIA IMOBILIARIA DEBRASILIA edo GOVERNODODIS
TRITO FEDERAL, requerendo adeclarac&o, por sentenca, de que 0 Condominio Par-
gue Céu Azul, por eleinstituido, ndo selocalizaem &reapublica, objeto de desapropri-
acdo, esim em terras particulares, adquiridas pel o autor.

Sentenciando, 0 magistrado a quo julgou parcialmente procedente o pedido,
declarando que os lotes de n°s 9 ao 42 do Mddulo 1 e os Médulos 2, 3, 4 e 5 do
Condominio Parque Céu Azul estéo situados em terras particul ares de propriedade do
autor elocalizados naFazenda SantaMaria. Jaoslotesdo Médulo 1-A den®s 1 a0 18-
A, eoslotesde1a8doMdébdulo 1, estdo localizados em area publicade propriedade da
TERRACAP, situados na Fazenda Saia Vel ha.
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Irresignada, a TERRACAP apela, requerendo que as preliminares deimpossibi-
lidadejuridicado pedido einépciadainicial, argliidas em contestacéo, sejam novamen-
te apreciadas.

Afirmaque o pedido formulado pelo apelado € uridicamenteimpossivel, uma
vez que o Condominio Parque Céu Azul seriaum loteamento irregular, sem existéncia
legal.

A preliminar ndo merece acolhida, pois, considera-se juridicamente possivel
aquele que o ordenamento ndo o proibe expressamente.

Ademais, cinge-se o pedido nadeclaracéo de que o referido Condominio locali-
za-seemterras particul ares, ndo se discutindo alegalidade ou ndo do referido | oteamento.
Portanto, se osfatos narrados e apericiatécnicarevelam aexisténciade um condominio
de fato na érea descrita, se 0 mesmo encontra-se ou ndo instruido na forma legal, é
matéria despi cienda na hipotese em aprego.

Pugna ainda pelainépcia dainicial, afirmando que aagdo declaratériando se
presta a dissipar dividas quanto aos limites entre duas propriedades rurais, sendo a
acao demarcatériaamedida adequada.

N&o prosperaaa egacdo darecorrente, porquanto a agdo demarcatériatem por
objetivo fixar limitesde demarcacdo e divisdo dadrea. Ndo hdque sefaar eminépciada
inicial, eisque o autor sustenta ser proprietério de toda a &reaem discussdo, buscando,
tdo-somente, no Poder Judiciario uma certificacdo de sua certeza, hipotese que se
enquadra com o disposto no art. 4°, 11, do Cédigo de Processo Civil.

Do exposto, rejeitoaspreliminares.

Alega, outrossim, arecorrente que o apelado ndo provou adequadamente asua
propriedade, mediante precisadelimitacio dasterras, e que 0 autor praticou verdadeira
transposi¢cdo detitulo, poisaareadaqual é proprietario ndo corresponde dquelaparaa
qual pretende obter a sentenca declaratéria.

Tais argumentos foram jogados por terra pelo laudo pericia apresentado, ndo
impugnado pel as partes no tocante atais a egagdes, onde o ilustre expert esclarece, ao
responder o quesito n° 11 dosautores (fl. 392), queaéreado imdvel estdde acordo com
aque consta na escritura de comprae venda, bem como ao responder o quesito n° 6 da
TERRACAP, quando certifica que os titulos apresentados pelo autor referem-se as
terras mencionadas na acdo, ressalvando que parte do Médulo 1 (lotes 01 a08) e 0
Madulo 1-A estdo localizados em terras do imovel Saia Velha, expropriadas pela
TERRACAP

Afirmaaindaque o recorrido ndo respeitou areservalegal, fracionando aéarea, e
gue as averbacfes AV2.8695 e AV 3.8697 (fls. 304/305) ndo respeitaram o caput das
matriculas e das escrituras dosimoveis.

A apreciacdo detal matéria é estranhaaos presentes autos, pois, conformejafoi
observado, trata-se de simples discussdo acerca dalocalizacdo do imovel, se em area
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publicaou privada. A apreciacéo daobservanciadareservalegal, determinadapelo art.
16, 88 2°e 3°, do Cadigo Florestal €, repito, nestes autos, despicienda, posto que ndo se
discute alegalidade e regularidade da utilizac&o do terreno e do parcelamento da érea.

Alegaque o autor, orarecorrido, fracionou e vendeu lotesainimeros particul a-
res, sendo que o lote 01 do Mdédulo 1-A até o lote 13 do Médulo 1 localizam-se em
imovel publico, desapropriado pel o Poder Pablico, de Raguel Pimentel Barbosa, reque-
rendo, portanto, aimprocedénciatotal do pedido formulado pelo autor/recorrido.

A sentencaoraimpugnada, com base naprovapericial produzida, julgou parci-
almente procedente o pedido, declarando que oslotes de n°s 9 ao 42 do Mdédulo 1 e os
Madulos 2, 3, 4 e 5 do Condominio Parque Céu Azul estdo situados em terras particu-
lares de propriedade do autor e localizados na Fazenda Santa Maria. Ja os lotes n°s 01
a0 18-A do Médulo 1-A, e oslotesde 1 a8 do Mddulo 1, estéo localizados em érea
publicade propriedade daTERRACARP, situados na Fazenda Saia Vel ha.

Observe-se certa confusdo no requerimento formulado na via recursal, visto
gue o abrangeu pedidos ja deferidos pela decisdo recorrida.

Extrai-se que no que concerne aos lotes do médul o 1-A n&o hadivergénciacom
a sentenca proferida, pois esta ja consignou que eles estdo situados, em sua
integralidade, em &reapublica, e comrelagéo ao Médulo 01, adiscordancialimita-se aos
lotes 09 a 13, visto que sentencaigua mente jadeclarou que oslotes 1 a8 localizam-se
em éreapulblica

A principio, adocumentac&o acostada aos autos pela propria TERRACAP im-
pede a reforma da sentenca, reconhecendo-se a improcedéncia do pedido, porquanto
expressamente consignaque “aérealocalizadano lote n® 38 do Médulo n° 2, ao lote n®
41 doMédulo n°5, estasituadanaFazenda‘ SantaMaria | (...), em terrasnéo desapr o-
priadas.” (fl. 106), afirmagéo reiterada pelo documento defls. 124/125, admitindo, por-
tanto, que parte da &rea encontra-se em terras particul ares.

Como asolucéo da controvérsia demanda conheci mentos técnicos especificos,
houve por bem o ilustre julgador monocrético deferir aproducdo de prova pericial.

Olaudo defls. 364/443, elaborado por engenheiro civil, dotado defé pablica, em
face da nomeac&o pelo douto juizo a quo, foi subscrito pelos assistentes técnicos
indicados pelas partes que, em seguida, manifestaram sua concor dancia com ascon-
clusdes apresentadas (fls. 459/471,473 e 491/493), com asressalvasda TERRACAP
guanto ao item 7.4, nas quais afirma que o erro material na &rea desapropriada para
duplicac&o da rodovia DF-290, que adentrou na gleba dos autores, foi devidamente
corrigido, bem como com relacdo aos comentérios do expert sobre as alegacdes do
Distrito Federal, afirmando que o loteamento dos autores ndo é sequer irregular, mas
sim, clandestino, e os esclarecimentos solicitados pelo autor, sobre aimpossibilidade
de se comprovar a data em que o terreno foi invadido, com a construcéo de casas
residenciais.
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E certo que aprova pericial ndo vincula o juizo naprolagio de sentenca, entre-
tanto a andlise técnica ndo restou fragilizada por outra do mesmo nivel, capaz de
desconstituir as conclusdes apresentadas, mesmo a prova documental produzida. As-
sim, merece acolhidaapalavrado peritojudicial, que fundamentou adecisdo hostilizada.

A recorrente salientaaindaque houveviolagdo asLeisn® 6766/79, 4504/64 e aos
arts. 93, IX, e5°, caput einciso XXXV, ambos da Constitui¢éo Federal.

Em primeiro lugar, ndo ha que se falar em infringéncia as citadas leis federais
gue, respectivamente, tratam de parcelamento de solo e do Estatuto da terra, pois,
conforme j& assinalado, a discusséo de tais matérias extrapola os limites da presente
acao declaratoria. Incabivel ainda a alegacéo de violagdo dos mencionados dispositi-
Vos constitucionais, posto que a matéria foi amplamente discutida e apreciada pelo
juizo competente, culminando com prolacéo de sentenga devidamente fundamentada,
ndo se vislumbrando qual quer privilégio de uma parte em detrimento da outra.

Recurso do Distrito Federal

Preliminarmente, o recorrente sustentasuailegitimidade passiva, afirmando que
nunca resistiu ao reconhecimento da dominialidade parcial da érea em discussdo, e
ainda, que nunca foi proprietério da gleba, sendo partes interessadas somente a
TERRACAPeorecorrido.

Afastoapreliminar, adotando afundamentacéo apresentadapel o Des. Getulio
Moraes Oliveira, no julgamento da apel agdo que cassou a primeira sentenca proferida
nestes autos:

“Acredito que dever&o figurar ambos os litigantes, ou sgja, 0
Distrito Federal porque teria criado a incerteza juridica, o que
resultou alide, eaTERRACAP, por ser asucessoradeimoveisda
Novacap, portanto, gestora do patrimdnio publico”.

No mérito, afirma que o apelado ndo é proprietério do imével, pois a escritura
publicando foi transcritano Cartdrio de Registro de Iméveis.

Tal afirmagdo ndo reflete arealidade, poisaescritura plblicade compraevenda
da &rea declarada, inserta em terras ndo desapropriadas, encontra-se registrada no
Cartorio do 5° Oficio do Registro de Iméveis do Distrito Federal, consoante se deflui
dos documentos defls. 301/307.

Alega ainda o recorrente que as escrituras constantes dos autos ndo observa-
ramo art. °daL e 5.709/71, o qual exige que naescriturarelativaaaquisicao deterra
rural por pessoas fisicas estrangeiras conste, obrigatoriamente, provade residénciano
territério nacional. Pugna, por via de consegiiéncia, pela nulidade da escritura, com
base no art. 15 do mesmo dispositivo legal.
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Verifica-se que a referida escritura de compra e venda qualifica o outorgado
comprador, Sr. Piero Rosmo, e sua esposa, mencionando nacionalidade, endereco, car-
teira de identidade, e consigna ainda que os presentes s&o “ conhecidos do Tabeli&o,
doquedafé.” Entendo que aafirmacdo do tabelido, dadaafé publica de que € dotado,
supre aexigénciaalegada pelo recorrente.

Afirmatambém que oslotesden®s09 ao 42 do Mdédulo | eosMdédulos 2, 3,4 e
5 do parcelamento Parque Céu Azul ndo tém registro imobiliério.

Conforme ja exposto, a regularidade do citado |oteamento ndo € objeto destes
autos, que ensegja discussdo na via adequada. Aqui, busca-se téo-somente a declara-
¢do de que condominio defato existentelocaliza-se em areaplblicaou particul ar.

A vista do exposto, nego provimento aos r ecur sos voluntarios e a remessa
oficial.

E o voto.

Des. EduardodeMoraesOliveira (PresidenteeVogal) - Pego vista.

DECISAO

Apés o voto do Relator acolhendo a preliminar de impossibilidade juridica do
pedido e do Revisor, rejeitando-a, pediu vistao Vogal.

VOTO-VISTA

Des. EduardodeMoraesOliveira (PresidenteeVogal) - Conheco dosrecursos.

Conformerelatado, fls.675 usque 681, cuidam osautos, deumaAcdo Declaratoria
eapretensdo do Autor, em suma, consistiu naproclamacdo de que o imével denomina-
do Condominio Parque Céu Azul (localizado em glebadeterrasno lugar SantaMaria)
ndo esta situado em terra publica e que n&o foi objeto de desapropriacéo.

O e. sentenciante, fls. efls., houve por bem julgar parcialmente procedente os
pedidos e assim declarou que determinados | otes estdo situados em terras particul a-
res e determinados outros estéo localizados em érea publica de propriedade da
TERRACAP.

O Ministério Plblico, inclusive nestalnstancia, insiste naextingdo do processo
em decorrénciadaimpossibilidadejuridicado pedido e estaprejudicial foi acolhidapel o
e. Relator, nojudicioso voto proferido na Sesséo destae. Turmade 07.04.03, mas S.Exa.
ndo foi acompanhado pelo também e. Revisor que, aseu tempo, rejeito aaludidapreli-
minar.
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Pedi vista dos autos e estou a proferir 0 meu voto.

De minha parte também repilo a preliminar em relacéo ainépciadainicial. Na
sabenca de todos o pedido declaratério tem, na verdade, alcance assegurado, desde
guando, no contexto dos autos, ndo busca, em si eem“se” afinalidade demarcatériade
extremar prédiosou divisas, muito pelo contrario, transbordou em plenitude, sob todos
0S aspectos, para, na respectiva amplidéo do processo, dissipar divida e que por isso
ainstrumentalidade € deveras 0 meio adequado.

Resta saber, entretanto, no peculiar, a existéncia na hipétese das condicbes da
acao, dentre, pois, a possibilidade juridica do pedido.

O e. Relator acolheu a preliminar, anulou a sentenca, todavia, como dito, o e.
Revisor, na mesma conjuntura, ao revés, entendeu presente na espécie - depois de
rejeitar também asdemais prejudiciais- areferidapossibilidadejuridicaetenho, rogan-
do venia sobre venia acertadissima a conclusdo, a respeito, do e. Revisor.

Deveras, sem amenor sombrade divida, a possibilidade da pretensdo aparelha-
da, aprerrogativaexiste no ordenamento juridico, é umtipo de protecéo legal, conquan-
to abstrato, perfeitamente admissivel e o procedimento of erece ao julgador, como ocor-
reu no caso dos autos, de meios de plena verificacdo.

Também rejeito apreliminar deimpossibilidade juridicado pedido.

Depois de ouvir 0s votos sobre o mérito estou a negar provimento ao apelo,
mantenho a douta sentenca, por seus proprios e juridicos fundamentos e sufrago,
permissa venia, o laborioso voto do e. Revisor, Desembargador Nivio Gongalves.

E como voto.

DECISAO

Rejeitadaapreliminar, maioria, e desprovida, unénime.
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APELACAO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE N°2001013000596-7

Apelantes- FM.F.e MPDFT
Apelados - Os mesmos
Relator - Des. Valter Xavier
PrimeiraTurmaCive

EMENTA

CIVIL EPROCESSO CIVIL.ESTATUTO DA CRIANCAEDO
ADOLESCENTE. MENORESACOMPANHADOSDOSFRAISEM
ESTADIO DE FUTEBOL. COMPETENCIA DA VARA DA IN-
FANCIA EJUVENTUDE. MENOREM S TUACAOIRREGULAR.
1. N&o se pode conceber como irregular o fato de menores, acom-
panhados de seus pais, estarem assistindo a uma partida de fute-
bol.

2. A competénciadaVaradalnfanciaedaJuventude restringe-se
aos menores em situagdo irregular.

Apelo provido. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daPrimeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios, Valter Xavier - Relator, e Hermenegildo Gongalvese
Antoninho Lopes - Vogais, sob a presidéncia do Desembargador Hermenegildo Gon-
calves, em prover. Undnime. Tudo de acordo com a ata de julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia(DF), 12 de agosto de 2002.

RELATORIO

Cuida-se de Auto de Infragdo lavrado pelo Setor de Fiscalizagcdo da Vara da
Infanciae daJuventude em desfavor daF. M. F., em virtude dapermanénciade criancas
nas dependéncias do Estadio Chapadinha, localizado em Brazléandia (DF), onde se
realizavajogo defutebol.

Por intermédio dapecade defesa, encartadaasfls. 08/10, aF.M.F. teceargumen-
tos contra 0 auto de infracdo, asseverando que 0s menores encontravam-se em local
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seguro, além de afirmar que tomou as medi das necessérias ao cumprimento do alvaran®
187/2001, expedido pela Vara da Inféncia e da Juventude, entretanto, em virtude da
ausénciade policiamento, ndo restou viavel efetivar o normativo mencionado.

A ilustre representante do Ministério Publico opinou pela improcedéncia do
Auto deInfrag8o (fls. 49/58).

Arr. sentenca (fls. 60/63), publicadaem 08.02.2002 (fl. 64), julgou procedente a
lide.

Irresignada, aF. M. F. interpds o recurso defls. 72/77, em 25.02.2002, repisando
0s argumentos dantes expendidos.

I gualmente inconformado, 0 Org&o Ministerial apresentou recurso (fls. 79/93),
em 14.03.2002, reafirmando atese expendidano parecer langado anteriormente.

A naobre representante do Parquet, com assento perante este Colegiado, opi-
nou pelo provimento dos apel os (fls. 103/108).

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Valter Xavier (Relator) - Senhor Presidente,

Conheco dos apelos, eis que satisfeitos 0s pressupostos de sua admissibi-
lidade.

Recordo o contetido dar. decisdo hostilizada:

“Trata-se de um procedimento para apuracéo de infracdo ad-
ministrativa as normas de protecéo a crianca e ao adolescente.
AF. M. F. descumpriu o alvara n° 187/2001 permitindo a entra-
da de criancas no estédio. Foram encontradas trés criangas no
interior do Estadio cuja idade variava entre 1 a 7 anos. (...) 0
alvard n° 187/2001 foi expedido com o Unico objetivo de prote-
ger as criancas e os adol escentes que por acaso viessem a fre-
guientar um dos estadios de futebol do DF, os quais apresenta-
vam deficiéncias em suas instalagdes que poderiam colocar em
risco a seguranca dos menores. Sem dlvida, se a familia ndo
cumpre com a sua obrigacdo de zelar pelo bem estar do menor,
compete a autoridade judiciaria suprir esta omissao (...) Por-
tanto, ndo h& que se falar em nulidade da medida judicial visto
que o alvard n° 187/2001 esta integrado pelos principios
norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em ne-
nhum momento este Juiz, ao estabel ecer normas para o ingresso
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de menores nos estadios de futebol, exorbitou de seus poderes
como alegou a D. Promotora, nem invadiu a esfera do pétrio
poder confiado aos pais. Apenas normatizou regras que deram
seguranca a realizacao dos jogos de futebol, ja que se ndo hou-
vesse a iniciativa deste Juiz, 0s perigos para menores passari-
am despercebidos aos responsaveis. Compete ao Juiz da Vara
da Infancia e Juventude zelar pela seguranca, bem estar e pro-
tecdo da crianca e do adolescente. (...) Realmente o tema néo &
simples, mas deve haver uma abordagem, por parte da Justica,
ndo tendo esta uma conotacéo de invasdo do patrio poder, mas
para assegurar o respeito e os direitos inerentes a qualquer
crianca ou adolescente merecedoras de amparo e orientacao,
guando ndo propiciados pelos genitores.” (fls. 61/63).

Eisoteor do Alvaran® 187/2001:

“0O Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude, autori-
za, pelo presente Alvard, que adol escentes comidade entre 12 e
16 anos acompanhados pelos pais ou responsavels e maiores
de 16 anos acompanhados ou nao, possam ingressar e perma-
necer no evento Rodada do 1° Turno do XXVI Campeonato de
Futebol Profissional do DF, a ser realizado nos dias 17 e 18 de
fevereiro de 2001, das 16 as 18:30h nos Estadios: Bezerréo,
Chapadinha, Mané Garrincha e Augostinho Lima. (...)” (fl. 14).

Compulsando os autos, constato que o fiscal do Setor do Comissariado da Vara
da Infancia e da Juventude encontrou trés menores, com as idades de um, trés e sete
anos, nointerior do Estédio Chapadinha, em Brazlandia(DF), no dia18 defevereiro de
2001, as 16:50h, durante jogo da Segunda Etapa do Campeonato de Futebol Profissio-
nal do Distrito Federal (fls. 02/03).

Conforme seextrai dostermos de entrega sob responsabilidade, astréscriancas
foram entregues a seus pais, mas quando encontradas encontravam-se na companhia
desses (fls. 04/06).

A meu aviso, e com todas as vénias de estilo, entendo que néo pode preva-
lecer o decreto condenatdrio. Apurou-se que 0s menores estavam acompanhados
de seus pais. A acusacéo é somente esta. N&o se diz que estavam sozinhos, aban-
donados ou em condutairregular. Sim. Porque ndo posso conceber como irregular
o fato de menores, acompanhados de seus pais, estarem assistindo a uma partida
de futebol.
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Ora, com todo respeito, 0s menores estavam apenas brincando, o que é muito
saudavel. E se esta pretendendo punir a F. M. F. porque ndo impediu que os pais
entrassem com seusfilhosem local publico com o intuito de divertirem-se? N&o posso
concordar com isso, poistal interpretacdo contraria o principio basico do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que € de se procurar o que € melhor paraas criangas e para
osadolescentes. E 0 melhor, ameu sentir, € permitir que brinquem, que sedivirtam, pois
rapido o tempo passa e, brincando, teréo, pelo menos, uma boa época de suas vidas
pararegistro nalembranca.

Além disso, cumpreregistrar que acompeténciadaVaradalnfanciaedaJuven-
tude restringe-se aos menores em situacdo irregular, conforme se extrai dos seguintes
normativos:

“Art. 98. As medidas de protecédo a crianca e ao adolescente
sdo aplicavels sempre que os direitos reconhecidos nesta lei
forem ameacados ou violados:

I) por acéo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

I1) por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel;

I11) em raz&o de suaconduta.” *

“Art. 31. ...

(..

§ 1°. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipoteses
do artigo 98 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, é também
competente o Juiz da Infancia e da Juventude (...)" 2

E, no caso em destaque, as criangas ndo estavam em situacdo irregular. Pelo
contrério, encontravam-se em local de acesso publico, acompanhados de seus pais e
com o inocente obj etivo de assistirem a uma partida de futebol .

Permito-metrazer acolagdo trecho do parecer dailustre representante do Minis-
tério PUblico com assento perante esse Col egiado:

“No mérito, tém razdo os apelantes, conforme se vé nos autos,
apesar da justificativa zelosa da decisdo monocratica de que
visava preservar e proteger as criangas referidas no Auto de
Infracédo, a medida imposta a autuada néo deve prosperar, nao
tendo a mesma infringido o disposto no artigo 258, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, como sobejamente comprovado
nos autos. Evidencia-se que, no caso em questdo, as criancas
estavam acompanhadas de seus pais, devendo observar-se as
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normas contidas nos artigos 75 e paréagrafo Unico, artigo 80 e
artigo 149, todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para a aplicacdo do direito objetivo, ndo se permitindo a inva-
sd0 e restricdo aos direitos dos detentores do patrio poder, que
no caso de desidia ho seu cumprimento estao sujeitos ainfracéo
administrativa prevista no artigo 249 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.” (fls. 106/107).

Essas as razbes porque, rogando vénia ao ilustre sentenciante, DOU PROV |-
MENTO aosapel osejulgo improcedente o pleito exordial.
E o meu voto.

Des. Hermenegildo Gongalves (PresidenteeVogal) - Deacordo.

Des. Antoninho L opes(VVogal) - Deacordo.

DECISAO

Provida. Unanime.

Notas

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
2 Lel de Organizacdo Judiciaria do Distrito Federal.
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APELACAO N° 2002013000212-9

Apelante- E.PL.deS.

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relator - Des. Lecir Manoel daluz

PrimeiraTurmaCrimina

EMENTA

ATOINFRACIONAL -ADOLESCENTE- CONDENA(;AO-APLI-
CAGAODEMEDIDA SOCIO-EDUCATIVA - PRELIMINAR DE
NULIDADE DO PROCESSO - PREUJIZONA DEFESA - REPRE-
SENTADOSPATROCINADOSPELO MESMO DEFENSOR PU-
BLICO-PEDIDODEABSOLVI (;AO DEUM EM DETRIMENTO
DOOUTRO - FLAGRANTE OFENSA AO PRINCIPIO DA AM-
PLA DEFESA - ACOLHIMENTO- RECURSO PROVIDO- UNA-
NIME.

Flagrante se mostra a ofensaao principio daampladefesa, quan-
do se verifica que a defesa dos representados foi patrocinada
pelamesma Defensora Publica, com aformulacéo datese de que
aautoriado ato infracional apenas deveriapesar sobre um deles.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores daPrimeira Turma Criminal do Tribu-
nal de Justicado Distrito Federal e Territérios, Lecir Manoel dalLuz - Relator, P A. Rosa
deFariase EverardsMotae Matos- Vogais, sob apresidénciado Desembargador P.A.
Rosa de Farias, em conhecer. Em preliminar, anular o feito a partir da audiéncia de
instrucéo e julgamento. Unénime, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia- DF, 22 de agosto de 2002.

RELATORIO
O ilustre Representante do Ministério Publico junto a Vara da Infancia e da

Juventude do Distrito Federal ofereceu REPRESENTACAO contraE. P L. deS. eA. V.
O., pela prética do ato infracional que se amolda ao tipo descrito no artigo 157, 8 2°,
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incisos| ell, artigos 213 e 214 c/c o artigo 69 e 70, todos do Codigo Penal, por terem, no
dia20 dejaneiro de 2002, por voltadas 2:00 horas, naestradacom percurso deterraque
ligaas Quadras 10/12 a“torre daCasca heird’, Brazlandia/DF, previamente gjustadose
em companhia do imputével E. F. M., abordado as vitimas F. M. S. e M. J. deA. e
anunciado o assalto, aplicando o 2° representado, contra M., um golpe vulgarmente
conhecido como “gogd”, subtraindo em proveito do grupo as carteiras de identidade
das vitimas e aquantiaem espécie de R$ 10,00 (dez reais).

Consta, ainda, da Representacdo, que, insatisfeitos, os meliantes arrastaram a
vitimaF. M. parao interior deum matagal existente nas proximidades e, medianteviolén-
cia e ameacas de morte, 0s trés agressores constrangeram-na a praticar conjuncao
carnal e outros atos libidinosos, em revezamento.

Em seguida, o grupo foi abordado por policiais militares, sendo presos em fla-
grante.

Conformear. sentencadefls. 88/91, aMM. Juizade Direito julgou procedentea
exordial, aplicando aE. P. L. de S. amedida socio-educativa de internagcdo por tempo
indeterminado e, com relacéo ao representado A. V. de O., aplicou-lhe amedida sicio-
educativade semiliberdade.

Irresignado, recorre E. P. L. de S, por intermédio dad. Defensoria Publica, fls.
100/105, alegando, em preliminar, anulidade do processo, tendo em vistaque nos autos
ocorre a colidéncia de interesses dos representados, os quais foram defendidos pelo
mesmo Defensor.

Pugna pela anulacdo da sentenca ou a absolvigdo do apelante, e, no mérito,
pleiteiaaaplicacdo de medida socio-educativamais branda- semiliberdade, ou, ainda,
seja computado na internac@o decretada na sentenca todo o periodo de internacdo
provisoria.

Em contra-razdes (fls. 109/116), o Ministério Piblico, entendendo ser tempestivo
0 apelo, pugnapelarejeicdo dapreliminar, €, no mérito, peloimprovimento do recurso.

A MM. Juiza da Infancia e da Juventude, em deciséo de fls. 117, manteve a
sentenca hostilizada.

A douta Procuradoria de Justica, em Parecer defls. 119/123, manifesta-se pelo
conhecimento do apelo e pelo acolhimento da preliminar suscitada pela defesa, para
gue sgja declarada a nulidade do processo desde a audiéncia de instruggo e julgamento.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Lecir Manoel da Luz (Relator) - Cabivel e tempestivo, conheco do
recurso.
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E.P L. deS.foi processado peranteoil. Juizo daVaradalnfanciae daJuventude
por haver praticado ato infracional que se amolda ao tipo descrito no artigo 157, § 2°,
incisos| ell, artigos 213 e 214 c/co artigo 69 e 70, todos do Cédigo Penal, aplicando-se-
Ihe a medida scio-educativa de internagéo, por tempo indeterminado.

Irresignado, interpde recurso de apel acdo, requerendo, em preliminar, anulidade
da sentenca, tendo em vista a colidéncia de interesses havida entre a sua defesae ado
adolescenteA. V. de O., também representado pelapréticado mesmo ato infracional, as
quaisforam patrocinadas pelo mesmo Defensor PUblico.

No mérito, pugna pela aplicacdo de medida socio-educativa mais branda -
semiliberdade, ou, ainda, seja computado na internagcdo decretada na sentenca todo o
periodo de internagdo provisoria.

Em contra-razoes, o Ministério Publico pleiteou pelargjei¢do dapreliminar, e, no
mérito, peloimprovimento do apelo.

A d. Procuradoriade Justica, em Parecer defls. 119/123, manifesta-se peladecre-
tacdo da nulidade do feito, a partir da audiénciade instrucéo e julgamento.

Eis a suma dos fatos.

Tenho que o pedido do apelante merece prosperar.

Depreende-se dos autos que a defesa dos representados E. P. L. de S, ora
recorrente, eA. V. de S. foi patrocinada pelamesma Defensora Pdblica, o que, certamen-
te, trouxe prejuizos notérios ao apel ante, tendo em vista a tese formulada nos autos de
gue a autoria do ato infracional apenas deveria pesar sobre um deles.

Confira-se a manifestacdo dail. representante da Defensoria Publica, aduzida
em sede de alegacOesfinais:

“(...) Quanto a materialidade do ato, resta divida em relacdo
ao estupro, visto que ndo hé laudo que comprove existéncia de
conjuncao carnal, ficando apenas comprovado o atentado vio-
lento ao pudor. A autoria do ato infracional apenas devera pesar
sobre 0 menor que o confessa, qual sgjaE. P L. de S., mesmo
assim surgiram duvidas, visto que a vitima afirma ter ingerido
bebida alcodlica (...)".

Flagrante se mostra, pois, a ofensa ao principio da ampla defesa, garantido
constitucionalmente ao ora apelante.
No mesmo sentido, manifestou-se ad. Procuradoria de Justica, verbis:

“(...) Ora, emhipotese alguma, poderiam, osmenores, ser defen-
didos por um Unico patrono.

A colidéncia € gritante e ressalta aos olhos, mormente quando
constatamos, que em sede de alegaces finais, o i. defensor as-
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sumiu a culpa de um dos menores, anuindo com sua condena-
¢ao e pleiteou a absolvicdo do outro (...)".

Frente as razdes supra, acolho apreliminar suscitadano recurso paradeclarar a
nulidade do processo desde a audiéncia de instrugéo e julgamento.
E como voto.

Des. P.A. RosadeFarias(Vogal) - Deacordo.

Des. EverardsMotaeMatos(Vogal) - Deacordo.

DECISAO

Conhecidos. Em preliminar, anulou-se o feito apartir daaudiénciadeinstrucdo
ejulgamento. Unanime.
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APELACAO CRIMINAL N°15.648/95

Apelante- C. dosS.S.
Apelada - JusticaPdblica
Relator - Des. CostaCarvalho
Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL - PROCESSOPENAL - JURI - HOMICIDIO-LESAO COR-
PORAL SEGUIDA DEMORTE - DECISAOMANIFESTAMENTE
CONTRARIA A PROVA DOSAUTOS- INOCORRENCIA - SEN-
TENCA MANTIDA.

1. A autonomia de causa independente, para excluir o vinculo
causal, deve encontrar-se forado desdobramento da agéo inici-
al e ser eficiente, por si sO, para produzir o resultado. Conse-
guentemente, responde pelo evento morte o autor do disparo
gue atingiu a vitima, cujo 6bito se deu em conseqiiéncia de
“septicemia, com peritonite e pneumopatia bilateral, devido
as complicagdes de agente pérfuro-contundente”.

2. Conselho de Sentenca que acol he a tese sustentada no libelo-
crime acusatério em vez de outra agitada pela defesa ndo decide
contra a evidéncia dos autos, maxime se esta ndo encontraapoio
em todos os dados probatorios no processo, estando aquela, ao
contrério, em sintoniacom eles, razéo pelaqual Ihespareceu mais
verossimil.

3. Decisdo: negou-se provimento ao apelo. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territérios, Costa Carvalho - Relator, Edson Alfredo
Smaniotto - Revisor e Romeu Jobim - Vogal, sob a presidénciado Desembargador Vaz
de Méello, em negar provimento ao apelo nos precisos termos do voto do eminente
Desembargador Relator. Decisdo unanime, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 1995.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003 195



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

RELATORIO

A douta Procuradoriade Justica, em a entado parecer, asfls. 369/373, opinano
sentido do conhecimento e total desprovimento do recurso, com a confirmagdo da
sentenca recorrida.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Costa Carvalho (Relator) - Senhor Presidente, presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, conhego do recurso apelatorio.

O apelante, quando foi ouvido pela autoridade policial, confessou a préticado
delito quelhefoi imputado (fls. 12 v. e 16 v.) e confirmou aquelaconfissdo emjuizo (fls.
97/98 e 342/343). Nota-se claramente, entretanto, que de momento amomento vem o réu
tentando melhorar a versdo dos fatos a seu favor. Inobstantemente, extrai-se de sua
confissdo, aqui e alhures, que ao disparar aarma de fogo que portava contraavitima,
ndo queriaapenasferi-la, ao contrério, aumadistanciade um pouco mais de um metro
procurou atingi-la em lugar letal, ou seja, nafossailiaca direita. Depois de acerté|a,
fugiu rapidamente do local, ndo sem antes certificar-se de que avitima, defato, estava
caida ao chéo.

As declaragdes das testemunhas inquiridas em todas as etapas do processo,
harmonizam-se perfeitamente com a confissdo do réu, deixando claro eforade qual quer
duvidaque o acusado agiu com animus necandi, isto €, tinhavontade livre e conscien-
tedeeliminar avidadavitima.

Ofato deavitimavir aser socorridano Hospital Regional do Gama, quando ali
foi operada, e ter-se evadido daquele nosocdmio, mas, posteriormente, localizada e
novamenteinternada, onde maistarde viriaafa ecer em decorrénciade* septicemiacom
peritonite e pneumopatia bilateral, devido a complicacdes de agentes pérfuro-contun-
dente”, conforme conclusdo pericia as fls. 81 verso, ndo retira a responsabilidade
criminal do apelante e nem modifica os termos da imputagdo inicialmente postos na
denuincia e acol hidos na deciséo de pronincia, porquanto, de acordo com o § 1°do art.
13 do Cddigo Penal constitui causa superveniente independente.

Com efeito, acausa, ou sgja, aagdo que provocou o resultado: morte davitima,
foi, sem divida, o disparo de armade fogo quelhe desferiu 0 apelante, como restaclaro
da leitura do laudo cadavérico as fls. 31 verso, e, ndo, a alegada saida prematura da
vitimado hospital, 0 que por si s jamais produziria o desfecho nefasto.

Aplica-se & hipbtese vertente, portanto, o disposto no art. 13, caput, do Codigo
Penal, quediz:
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“Art. 13: O resultado, de que depende a existénciado crime, so-
mente é imputével a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem aqual o resultado ndo teria ocorrido”.

A propésito do tema, oportuna é a licgo do festejado Damésio Evangelista de
Jesus, in verhbis:

“Umaquestdo mais complexasurge quando se procuraconceituar
0 gue sgja causa que, por si so, produziu resultado”.

O que significaaexpressao por si s6? O melhor critério é o que
considera autbnoma a causa superveniente, quando esta ndo se
encontra “na linha de desdobramento fisico” da conduta anteri-
or. A causa superveniente que, por si s, produz resultado € a
gue formaum novo processo causal que se substitui ao primeiro,
ndo estando em “posi¢éo de homogeneidade’ com o comporta
mento do agente. Como diz a exposi¢cdo de motivos do Codigo
Pena de 1940:

 Somente no caso em que se verifique umainterrupcéo de causa
lidade, ou sgja, quando sobrevém uma causa que, Sem cooperar
propriamente com a ag&o ou omiss&o, ou representando uma ca-
deia causal auténoma, produza, por si O, 0 evento. E que esse
ndo podera ser atribuido ao agente a quem, em tal caso, apenas
serdimputado o evento que se tenha verificado por efeito exclu-
sivo daagdo ou omissdo’ (n.°11).

Suponha-seque“A” produzaferimentosem“B” quelevado aum
hospital venha a falecer exclusivamente em conseqiiéncia das
|esBes provocadas por um desabamento. HA dois cursos causais:
um que vai do comportamento do agente até os ferimentosinici-
ais da vitima, e outro que vai do desabamento (causa
superveniente) até amorte de “B”. Nesse caso, “A” SO responde
pela prética dos atos anteriores.

Suponha-se agoraque“B”, ferido, élevado ao hospital evenhaa
falecer, atestando-se que o médico, por impericia, deu causa a
uma infeccdo nas lesdes recebidas. “A” responde pelo evento
morte. Qual o motivo de o agente néo responder pelo evento
morte no primeiro exemplo e responder por ele no segundo? E
gue no primeiro caso a vitima néo faleceu por causa das lesdes
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iniciais, mas em conseqiiéncia dos ferimentos produzidos pelo desa
bamento. No segundo, ao contrario, o ofendido faeceu por causada
lesdo sofrida. Por outro lado, na segunda hipétese, a causa
superveniente, impericiado médico, etdem posi¢do dehomogeneidede
com a conduta do sujeito, 0 que ndo acontece na primeira.” (in
Direito Pend, 1°Volume- Parte Geral, Saraiva, 107 edicéo).

Na Jurisprudéncia patria, a questdo vem recebendo o mesmo tratamento dado
peladoutrina. Vejamos:

“O nosso Cadigo Penal abracou a teoria da equivaléncia dos
antecedentes causais ou da condictio sine qua non, pela qual
tudo quanto ocorre, concorre para 0 evento da causa. O nexo
entre elae o evento se estabel ece sempre que sem elaesse ndo se
teriaverificado” (Tribunal de Algadade S&o Paul o).

Conforme consta da ata de julgamento as fls. 350/351, o Ministério Plblico
sustentou em libelo crime acusat6rio e pediu a condenagdo do acusado pelo delito de
homicidio simples, enquanto que a defesa pugnou pela sua desclassificacdo paralesdo
corporal seguidade morte. (Codigo Penal, art. 109, § 3°). Ent&o, o colendo Conselho de
Sentenca que, em face dos debates travados em plen&rio em torno das duas vertentes
apresentadas, houve por bem acolher aguela abracada pelo Ministério Publico, ndo
decidiu manifestamente contrério a prova dos autos.

No caso presente, diversamente do conteido das razdes recursais, o colendo
Conselho de Sentenca, apoiado no conjunto probatdrio carreado aos autos, no qual se
afiguram incontroversas autoriae materialidade e, sobretudo, afinado com adoutrinae
jurisprudéncia trazidas a colagdo, concluiu pela culpabilidade do apelante e, assim
fazendo, ndo contrariou a prova dos autos, como resta de solar clareza.

Julgamento manifestamente contrério aprovados autos- hipétese ndo ocorrente
aqui - verifica-se quando a decisgo é divorciada da prova produzida, distanciada do
processo, por assim dizer. Esta egrégia Turma, em acérddo citado no douto parecer
ministerial, asfls. 369/373, jateve oportunidade de enfrentar o tema que, por suarara
oportunidade, transcrevo:

“PROCESSO PENAL. JURI. PROVA. NOVO JULGAMENTO.
JURI.HOMICIDIO QUALIFICADO. TESE DEFENSI VA REPEL |-
DA. DECISAO QUE SEAJUSTA A PROVA DOSAUTOS, PRE-
TENDIDA SUBMISSAOA NOVOJULGAMENTO. APELODES
PROVIDO.
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Decisdo manifestamente contraria a prova dos autos € aquela
proferida a disténcia e ao arrepio de tudo quanto demonstra os
autos, € aguela que ndo tem a suporté-laou justifica-laum dnico
dado indicativo do acerto da conclusdo adotada. Decisdo: negar
provimento. Relator Desembargador L écio Resende’”.

Destarte, estando a deciséo do colendo Conselho de Sentenca lastreada no
quadro probatdrio produzido nos autos, néo merece reparo algum. Por derradeiro, veri-
fico que o apelante confessou espontaneamente a pratica delituosa que he foi imputa-
da e era relativamente menor a época do fato criminoso. Tais circunstancias foram
observadas na sentenca ao ser fixadaapenaaplicadaque resultou no seu minimo legal.

Oregimeprisional prescrito, por seu turno, afigura-se-me adequado, porquanto
se agasal ha plenamente namoldurado art. 33, 8 2°, letra“B”, do Codigo Penal.

Por tais razdes, nego provimento ao recurso para manter integra a respeitéavel
sentenca recorrida.

E como voto.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Revisor) - Senhor Presidente, também entendo
que adecisdo do Tribunal do Jri encontra respaldo nas provas dos autos. A questdo
da relagdo de causalidade que pesa contra o apelante foi bem exposta pelo douto
Desembargador Relator. N&o houve, defato, causa superveniente absol utamente inde-
pendente que, por si o, produziu resultado letal.

O agravamento das | esdes e até mesmo a ocorréncia da septicemiaposiciona-se
namesmallinhade desdobramento fisico daagéo, naexpressdo de Damésio, lembrando
BasileuGarcia

Ante 0 exposto, acompanho o douto voto do eminente Desembargador Relator
€ Nego provimento ao recurso.

Des. Romeu Jobim (Vogal) - Senhor Presidente, também nego provimento ao
recurso.
ComaegrégiaTurma.
DECISAO
Negou-se provimento ao apelo nos precisos termos do voto do eminente De-
sembargador Relator.

Decisdo unanime.
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APELACAO CRIMINAL N°1999011069867-5

Apelantes- A Justica PUblicaeA.A.V.
Apelados - Os mesmos

Relator - Des. Getulio Pinheiro
Segunda TurmaCriminal

EMENTA

Apelagdo criminal. Aborto. Tribunal do Jiri. Quesito arespeito
de agravante ndo constante da pronincia ou do libelo. Cartazes
afixados em plenério pela acusacdo. Depoimentos de testemu-
nhas contraditadas. Nulidadesrejeitadas. Decisdo manifestamente
contrériaaprova dos autos. Pena. Regime prisional.

1. O Cddigo de Processo Penal, ao dispor acerca da prondncia,
determina que o juiz declare o dispositivo legal em que julgar
incurso o réu, omitindo-se quanto as circunstancias agravantes.
Estas tanto podem constar do libelo como resultar dos debates.
Em ambos os casos serdo formulados quesitos especificos.

2. A dfixacéo de cartazes na sala de sess@o do julgamento n&o
pode influir no &nimo dos jurados se sdo copias dos que se en-
contram nos autos. A eles certamente teriam acesso se resolves-
sem consulté-los; como poderiam ser exibidos pela acusacéo. A
publicidade dos fatos, por esse meio, a pessoas estranhas ao
processo - meros espectadores que assistiam ao julgamento -
ndo passa de espetéculo deprimente que deve ser coibido pela
presidénciado Tribunal do Jdri.

3. Embora contraditadas as testemunhas, aplicavel o disposto na
partefina do art. 214 do CPP, que somente prevé aexclusdo das
gue se enquadrem nos casos do art. 207 (impedimento em raz&o
deministério, oficio ou profissdo).

4. Somente se cassa decisdo do Conselho de Sentenca quando
proferida ao completo desabrigo das provas dos autos.

5. Necesséria e suficiente parareprovagdo e prevencao do crime
a fixac8o da pena-base em dois anos e seis meses, em face das
circunstancias desfavoraveis ao réu, aumentada para trés pela
incidénciade agravante, considerando acominagdo de um aqua-
tro anos. Primario o réu, mantém-se o regimeinicial semi-aberto
estabelecido na sentenca.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribu-
nal de Justicado Distrito Federal edos Territorios, Getulio Pinheiro - Relator, Aparecida
Fernandes- Revisorae Roméo C. Oliveira, sob apresidénciado Desembargador Getulio
Pinheiro, por unanimidade, em negar provimento ao recurso do Ministério Pablico e,
por maioria, ao do réu. Vencido o Vogal, que votou pela anulagéo do julgamento, de
acordo com aata do julgamento e as notas taquigréficas.

Brasilia, 20 dejunho de 2002.

RELATORIO

A.A.V., submetido ajulgamento perante o Tribunal do Jiri de Brasilia, foi conde-
nado atrés anos de reclusdo por infragdo ao art. 126 do Caodigo Penal.

Dessa decis&o apelaram a Justica PUblicae o réu.

Os fatos imputados a A.A. estéo assim descritos na dendincia:

“(...) 1. No dia 20 de outubro de 1999, por volta de 10 horas, no
interior de uma clinica clandestina de sua propriedade, situa-
da na sala 602 do bloco E - Edificio Centro Médico de Brasilia
- quadra 716 Sul - Brasilia - DF, o primeiro denunciado, A.A.V.,
provocou aborto na menor D.M. do N., interrompendo mecani-
camente sua gravidez e matando seu filho que estava com apro-
ximadamente dois meses de gestacéo (...).

2. O denunciado M.G. do N. concorreu para o crime conduzn-
do afilha D.M. do N. & clinica ilegal e contratando com o ex-
médico 0 pagamento pela pratica do aborto de seu préprio
neto.

Apurou-se, conforme consta no incluso Inquérito, que o denun-
ciado A.A.V. estava impedido pelo CRM/DF de exercer a profis-
sdo de médico, a qual ndo soube honrar, por praticar reitera-
das condutas criminosas. Entretanto, €le vinha criminosamente
atuando como se médico licenciado fosse, em franca afronta a
decisdolegal. (...)". (fl. 3).

O Promotor de Justica pretende areformadasentencaparaaplicar apenamaxi-

maao réu efixar oregimeinicial fechado paraseu cumprimento, com aalegacéo de que
todas as circunstancias judiciais sdo desfavoraveis aele.
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A.A. suscitou preliminar de nulidade do julgamento, sob o fundamento de que
a sentenca de pronuncia e o libelo ndo mencionaram a agravante do motivo torpe.
Alegou que aMM?2 Juiza presidente do Tribunal do Jri permitiu afixacdo de varios
cartazes no plenario de julgamento, o que influenciou a decisdo dos jurados. Afirmou
gue o indeferimento da contradita das testemunhas J.C.M.G. e E.RG,, ndo pode prospe-
rar, umavez que ndo participaram do julgamento no Conselho Regional de Medicina,
em quefoi cassado seu registro médico; damesmaforma, ndo poderiater sido permitida
aleiturado voto proferido pelatestemunha P.P. no citado julgamento. No mérito, &fir-
mou ndo haver provas daautoriae que os laudos de exame de corpo de delito aque foi
submetida a vitima ndo comprovam a existéncia do aborto, devendo ser cassado o
veredicto do Conselho de Sentenca a fim de que a outro julgamento seja submetido.
Pugnou, por fim, pelafixacio dapenano minimo legal.

O Ministério Pablico, nas contra-razbes defls. 428/438, afirmou queo art. 484, §
anico, inciso I, do Cédigo de Processo Penal permite aformulacdo de quesito acercade
circunstanciaagravante ndo-articuladanaprontnciaou no libelo. Afirmou, outrossim,
gue a defesa foi intimada da utilizac@o dos cartazes, ndo havendo irregularidades na
fixac&o deles nas paredes do plenério. A contradita das testemunhas J.C. e E.P. carece
deamparo legal e o seuindeferimento foi devidamente fundamentado pelaM M2 Juiza
presidente. Asseverou que para impedir a leitura de pecas dos autos, a defesa deve
impugna-las tempestivamente, o que ndo ocorreu. Pugnou pelarejei¢do das prelimina-
res suscitadas. No mérito, requereu o ndo-provimento do recurso, com o argumento de
gue aautoria e a materialidade estéo fartamente comprovadas pelas provas dos autos.

O réu apresentou suas contra-razdes, em que reguereu o hdo-provimento do
recurso do Ministério Publico.

A Procuradoria de Justi¢a, no parecer subscrito pelo Dr. Jo&o Alberto Ramos,
manifestou-se pela rejeicdo das preliminares suscitadas pelo condenado. No mérito,
manifestou-se pel o ndo-provimento do recurso do réu e provimento do interposto pelo
Ministério Publico paraaplicar apenano maximo efixar o regimeinicialmente fechado
para seu cumprimento.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Getulio Pinheiro (Relator) - Analiso, em primeiro lugar, a alegacdo de
nulidade do julgamento, por haver apresidente do Tribunal do Jari formulado quesito
arespeito de circunstancia agravante.

Equivoca-se 0 apelante, data venia, em afirmar aimprescindibilidade deinclu-
s80 da agravante na decisdo de pronuncia. O Cédigo de Processo Penal, ao dispor a
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seu respeito, somente determina que o juiz declare o dispositivo legal em cuja sangdo
julgar incurso o réu, omitindo-se acerca das circunstancias agravantes ou atenuantes.
A oportunidade paraisso esta prevista no parégrafo Unico do art. 484 - “ Serdo formu-
lados quesitos relativamente as circunstancias agravantes e atenuantes ...” . O inciso
I desse mesmo dispositivo legal, por seu turno, assegura a formulagéo de quesito
especifico quando “resultar dos debates o conhecimento da existéncia de alguma
circunstancia agravante, nao articulada no libelo”.

Aindaque procedentes osargumentos do réu, o julgamento néo estariamaculado
a ponto de ser anulado. Tratando-se de circunstancia relativa a aplicacéo da pena, e
ndo de circunstanciado crime, possivel seriaao tribunal seu cancelamento.

No tocante aafixag&o de cartazes nas paredes da sala de sessdes do Tribunal do
Jari, ndo hadavidade que o Ministério Pablico, com aaguiescénciade suapresidente,
exorbitou das suas atribui¢des, propiciando espetéculo inusitado a assisténcia. Real-
mente, como disse adefesa, nuncative conhecimento de comportamento dessanature-
za. Isso, no entanto, ndo poderia influir na decisdo dos jurados. A propria defesa
afirmou quetais cartazes ja se encontravam nos autos, aos quai s os jurados, certamen-
te, teriam acesso; sejaquando lhesfosse permitido compul sé-10s, sejaquando exibidos
pela acusacdo. Conforme consta da ata de fls. 394/395, o pleito da defesa para sua
retiradafoi indeferido com o fundamento de que haviasido intimada de sua utilizac&o.

A publicidade de determinados fatos, por meio de cartazes, a pessoas estranhas
a0 julgamento - que se encontravam como meros espectadores na sala de sesses - ndo
passou de espetaculo deprimente e que deveriater sido coibido por sua presidente.

A oitivadetestemunhas E.R.G e J.C.M.G, contraditadas pela defesa, ndo acar-
retam a nulidade do julgamento. A primeira afirmou que era presidente do Conselho
Regional de Medicina na época em que foi instaurado o procedimento que levou a
cassacao do registro do réu, mas dele ndo participou como relator nemrevisor (fl. 382);
0 mesmo sucedeu com relacdo a segunda, presidente do CRM na data em que foi
ouvidaem plenério.

N&o estavam as testemunhas impedidas de depor nem sobre elas pairava algu-
ma suspei¢do. Como disse a MM2 Juiza, “as esferas administrativa e judicial séo
estanques. Se, como é cedi¢o, ndo se argui suspeicdo de policiais que atuam na
apuracdo de crime e que porventura venham a depor sobre o mesmo em Juizo, por
exemplo, ndo haveria razao plausivel para a aludida suspeicéo das referidas teste-
munhas que participaram do processo administrativo” (fls. 395).

A defesando afirmou que as testemunhas estavam impedidas ou suspeitas. Por
essa razdo, perfeitamente aplicavel a parte final do art. 214 do Cddigo de Processo
Penal, que sb prevé a exclusdo de testemunha nos casos do art. 207 (impedimento em
razéo de ministério, oficio ou profissdo), uma vez que o art. 208 refere-se apenas a
dispensa de compromisso, como 0s menores de quatorze anos, doentes e deficientes
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mentais, ascendentes, descendentes, conjuge ou irmao, as quais podem ser dispensa-
das quando prescindiveis seus depoimentos como meio de prova.

Diante do exposto, meu voto, quanto aalinea‘a do permissivo legal, € pelo ndo-
provimento da apelagéo.

Desa. Aparecida Fernandes (Revisora) - Presentes os pressupostos de sua
admissibilidade, conheco dos recursos.

Inconformados com ar. decisdo condenatdria (fls. 391/393), interpuseram recur-
so de apelacso o Orgdo Ministerial, com base no que dispde o artigo 593, inciso 111,
alinea“c”, do Codigo de Processo Penal, e o Réu, A.A.V., com fundamento nasalineas
“a’,“c" e“d"” domesmo permissivo legal.

Primeiramente, passo a analise do recurso interposto pelo Réu, no que tange as
nulidades apontadas.

A preliminar de nulidade do julgamento, por cerceamento de defesa, em virtude
do reconhecimento pelo Conselho de Sentenca de circunstancia agravante - motivo
torpe - ndo incluida na prondncia no esta a colher razées.

Deefeito, mesmo néo constando aal udidaagravante nem dapronincia, nem do
libelo, € plenamente possivel a suaaegacdo em plenario, durante os debates, notada-
mente se a sua inser¢do no rol dos quesitos foi requerida pela promotoria, consoante
determinac&o do parégrafo Unico, inciso |1, do art. 484 do CPP.

Em seguida, o fato de a douta Magistrada ter permitido a fixacdo de diversos
cartazes, nas paredes internas do plenério, ndo contaminou o processo com qual quer
eivade nulidade, porquanto, como é sabido, é permitidaaproducéo de provas, durante
o0 julgamento, desde que requeridas atempadamente e cientificada a parte ex-adversa
com antecedénciaminimadetrésdias.

Ora, conforme bem salientado pel o ilustre Procurador de Justica, foi requerida,
em 28.11.2000 (fl. 311), pelaPromotoriaajuntada de varios documentos, entre eles os
cartazes constando o tema relativo a aborto, obtendo, ainda, a nobre defesa conheci-
mento detal fato em 29.11.2000 (fl. 366), isto &, setediasantesdo julgamento (05.12.2000),
o que vale dizer, que a exposicdo das referidas pegas - cartazes - guarda plena conso-
nanciacom o mandamento legal inscul pido no artigo 475 do Cadigo de Processo Penal .

No mesmo passo, infundada é a alegativa de nulidade de julgamento pelo
indeferimento, por parte da MM2 Juiza, da contradita das testemunhas JC.M.G. e
EPG

Como bem seVé, foi corretaadecisdo arespeito do indeferimento dacontradita
das duas testemunhas, pois, embora tenham elas participado, anteriormente, do julga-
mento do Réu, no Conselho Federal de Medicina, ndo quer dizer que estejam agora
impedidas de prestar o devido compromisso perante a Justica, umavez que as esferas
administrativaejudicial ndo se confundem ou muito menos se excluem.
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De toda sorte, ndo se estd aqui, como faz crer o Apelante, diante de pessoas
proibidas de depor, seja em razdo de funcéo, ministério, ou que, devido a profissao,
devam guardar segredo.

Por fim, meramente protelatéria é a tltimaargii ¢do de nulidade do julgamento,
isto &, o fato de ter sido lido, em plenario, o voto (proferido no julgamento perante o
Conselho de Medicina) datestemunha PP.M.C. paraatestemunhaH.S.PL., tal provi-
déncianéo tem o cond&o de macular o feito.

Defato, percebe-se nitidamente que aleituradareferida pecase deu unicamen-
te com o fito de enfatizar os pontos sobre os quais a testemunha seria perguntada. De
maisamais, todainformacéo ai contida era de conhecimento datestemunhaH., uma
vez que participara, naqualidade de Conselheiro, do procedimento administrativo que
deu ensgjo a cassacdo do registro médico do acusado.

Assim sendo, ndo efetivamente demonstrado, em cada situacéo, o prejuizo que
teriaadvindo parao Recorrente da decisdo combatida, rejeito as preliminares argliidas.

Des. Romao C. Oliveira (Vogal) - Pego véniaaos eminentes Pares paraprover o
recurso, t&o-sb por essefato: o Tribunal do Jari é um templo onde hAuma solenidade a
ser observada. N&o poderia, ali, haver esses cartazes, que davam dimensao multiplica-
da daguilo que se encontrava no processo.

A defesa do acusado foi realmente prejudicada, e, tendo havido protesto em
tempo oportuno, deve ser acolhido e anulado o processo.

Des. Getulio Pinheiro (Relator) - Afirmou o réu, outrossim, que adecisdo dos
jurados é manifestamente contrariaaprovadosautos (alinea‘d’ doincisolll do art. 593
do CPP). No seu entender, ndo h& prova da autoria do crime de aborto e os laudos de
exame de corpo de delito aquefoi submetidaavitimando comprovam asuaexisténcia.
O contrario, no entanto, demonstrou o eminente Procurador de Justica, Dr. Jo&o Alberto
Ramos, em seu parecer:

“(...) 12. No caso em exame, reafirmamos que o conjunto proba-
tério ndo deixa dlvida da existéncia do crime e da autoria. O
laudo de exame de corpo de delito, especificamente voltado a
constatacao ou ndo de vestigio de provocacdo de aborto, regis-
tra emsua ‘discussdo’, a qual se remete na resposta ao quesito
primeiro:

‘devido osachadosdessio compativelscom manipulacio

delteropor instrumentos, sendo possivel terem sidopro-
duzidosinclusiveparaabortamento’.
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E, na conclusdo do referido laudo, esta anotado:
‘lesBesem colo delteropor manipulacdoinstrumental’.

13. Olaudo defl. 99, acima referido, que semdlvida alguma da
noticia da ocorréncia da manipulacéo do Utero da menina para
fim de abortamento, encontra reforco no laudo de fls. 140/142,
ilustrado com as fotografias de fls. 143/158, que descreve a
constatacdo, no consultorio do Dr. A AA.V. de moveis, medica-
mentos, instrumentos préprios e apetrechos diver sos, e de gases
impregnadas de sangue humano. Nao ha duvida que o consul-
tério do acusado estava em pleno funcionamento, embora esti-
vesse ele com a sua licenca cassada pelo 6rgéo fiscalizador do
exercicio da medicina.

14. De outra parte, a prova testemunhal produzida as fls. 177/
180 harmoniza-se com a prova técnica, afastando do espirito
do aplicador do direito qualquer davida quanto a autoria.
Devemos notar que o co-réu, infeliz pai da quase menina levada
ao consultério do acusado para interromper a gravidez, con-
fessou a fl. 82/84 a pratica do crime, em co-autoria com o medi-
o, €, pelo depoimento da vitima D.M. do N., as fls. 181/182,
existem indicios de que o aborto foi praticado sem o consenti-
mento dela, tudo levando a crer que ela foi induzida a acreditar
gue estava tendo umaborto natural e que o acusado téo somen-
terealizava procedimento tendente a sanar o problema. Obser-
vemos 0 seguinte trecho do depoimento de D.:

‘Queadeclarantequandofoi atendidapeloDr. V. dase-
gundavez equeo mesmo dissequejahaviaocorridoo
aborto, adeclar anten&o sabecom baseem quéoDr. Vianna
chegou a essa conclusdo; queantesdessa comunicagdo o
Dr.V.deu um comprimido paraadeclarante, poiselaes-
tavatremendo; queem seguida examinou adeclarantee
dissequehaviaocorridoum aborto; quepararealizar o
exameo Dr. V. utilizou algum aparelho ou instrumento,
poisndofoi comamao’ -fl. 181e182.

15. Ai esta. Osindicios séo veementes no sentido de que o abor-
to foi praticado sem consentimento da gestante. Logo, 0 acusa-
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do foi amplamente beneficiado em ndo ser classificado no arti-
go 125 do Codigo Penal.” . (fls. 448/450).

OréueoMinistério Piblico requereram amodificacdo dapena, estabelecidana
sentencadefls. 391/393 em trés anos de recl usdo (pena-base em dois anos e seismeses
dereclusdo, com aumento de seis meses por forgada circunstanciaagravante reconhe-
cidapelosjurados) - o primeiro, com a pretensdo de reduzi-laao minimo; o segundo,
com o fito de fixa-lano maximo. Razdo, porém, ndo assi ste aambos os apel antes.

A pena-basefoi fixadamuito acimado minimo com sdlidos fundamentos, como
sevéafl. 392

“(...) O réu agiu com intensa culpabilidade. Sua agéo merece
reprovacéo, merece censura, porquanto nas circunstancias,
era-lhe exigivel conduta de respeito a norma. A pena base, a
meu ver, deve extrapolar o minimo legal previsto, na medida
em gue as demais circunstancias, na sua maioria, ndo lhe sdo
favoraveis. E de se ver que o acusado ostenta outros antece-
dentescriminais. Apesar de ser tecnicamente primario, eisque
a condenacado anterior foi extinta pela ocorréncia de
inexoravel prescricdo, revela, a meu ver, personalidade volta-
da para a prética de ilicitos dolosos contra a vida, na moda-
lidade de aborto, conforme se extrai da farta documentacéo
juntada aos autos e dos depoimentos prestados pelas testemu-
nhas em plenario de julgamento. Ademais, possui conduta so-
cial irregular, porquanto a época dos fatos, apesar de estar
convivendo regularmente com sua familia, estava exercendo
ilegalmente a medicina, na medida em que encontrava-se com
0 respectivo CRM cassado através de regular processo admi-
nistrativo instaurado pelo mencionado érgéo de classe. Por
fim, verifico que os motivos, as circunstancias, as conseqiién-
ciasdo crime, ndo podem ser por mim valorados contra o acu-
sado, para evitar bisinidem indesejavel, eisja o forampelo E.
Conselho de Sentengca no momento em que analisaram os que-
sitos que Ihes foram submetidos & apreciacéo, ndo sendo de-
mais ressaltar que a violéncia com que se houve j4 é insita ao
proéprio tipo. Acresga-se, por fim, que a vitima, de certa forma,
com seu comportamento, provocou a conduta delituosa, razao
pela qual fixo-lhe a pena base em 02 (dois) anos e 06 (seis)
mesesdereclusdo” .
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Desa. Apar ecida Fer nandes (Revisor a) - No mérito, pretende o Réu que adeci-
sdo doe. Tribunal Popular sejaanulada, por entender que é manifestamente contrariaa
provadosautose, alternativamente, afixacdo dapenano minimo legal e estabel ecimen-
to do regimeinicialmente aberto. O membro do Parquet, asuavez, pugnapelaaplicacdo
dapenano méximo legal, bem como o regimeinicia fechado parao seu cumprimento.

E de seevidenciar, primeiramente, que adecisio do Conselho de Sentenca para
ser considerada manifestamente contréria a prova dos autos, deve estar plenamente
divorciadadetodo o conjunto probatério, ou, até mesmo, revelar inegavel arbitrarieda-
de. Em outras linhas, o error in judicando s6 pode ser reconhecido quando a conclu-
s80 dos Senhores Jurados ndo encontra sequer abrigo nas provas coligidas no feito.

Como bem se nota, tal n&o ocorre nos autos.

Confirmando a gravidez da vitima D.M. do N., e os vestigios das manobras
abortivas, existe nos autos um resultado de exame (fls. 40/43) - ecografia pélvica
transvaginal - onde o especidista conclui pela gestacéo topica de 08 semanas, com
sinais de vitalidade preservados. Na sequiéncia, ha o Laudo de Exame de Corpo de
Delito (fl. 99), onde se constata que houve manipulacdo do Utero por instrumentos
pérfuro-contundentes, os quai s produziram os ferimentos, tipi cos de abortamento, cons-
tatados na menor.

Valeressaltar, ainda, que o ExamedeLocal (fl. 140), realizado no consultério do
Réu, revela a existéncia de diversos aparatos cirdrgicos aptos a realizacdo da conduta
criminosa.

Nesse particular, tenho, diante de tantas evidéncias, que amaterialidade, diver-
samente do que cré o Apelante, resta incontroversa.

Quanto a autoria, ndo obstante a negativa do Apelante, os depoimentos teste-
munhais (fls. 177/180), conjuntamente com aconfissdo do pai daVitima(fls. 82/84), Sr.
M.G. do N., so coerentes e se entrelacam relativamente as circunstancias féticas que
antecederam e que se seguiram a pratica do crime, formando a versdo harmdnica sus-
tentada pelo Parquet e que remanesceu acatada pel os jurados.

Nesse aspecto, ndo é necessario grande esforgo intel ectivo parase concluir que
a prova dos autos é robusta e suficiente para a condenagéo, ndo restando dissociada
dos autos a versdo acatada pelos jurados.

Des. Roméo C. Oliveira (Vogal) - Acompanho aegrégiaTurma, Senhor Presi-
dente.

Des. Getulio Pinheiro (Relator) - Incabivel, avistado exposto, areducéo da
penaao minimo legal, como postulou o réu. Incabivel, do mesmo modo, suaelevacdo ao
maximo de quatro anos, como pretende o Ministério Publico, visto que nem todas as
circunstancias judiciais puderam ser consideradas desfavoréaveis ao réu, conforme se

208 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003



Jurisprudéncia

depreende da fundamentagéo contida nar. sentenca (motivos, circunstancias e conse-
guéncias do crime). A pena-base de dois anos e sei's meses de reclusdo, considerando
aminima de um e amaxima de dois anos, € necessaria e suficiente parareprovacéo e
prevencdo do crime.

Umavez que ao réu foi imposta a penatotal de trés anos de reclusdo, pode-
ria, avista do disposto no art. 33, § 29, alinea‘c’, do Cédigo Penal, cumpri-laem
regime aberto, tendo em vista sua primariedade. Na sua determinacéo, porém, hade
ser observado o que esta no § 3° desse mesmo dispositivo legal; desfavoraveis as
circunstanciasjudiciais, como € 0 caso, passa-se ao regime mais gravoso seguinte,
ou seja, ao semi-aberto, endo ao inicial fechado, reservado aos reincidentes conde-
nados a pena superior a quatro anos e ndo excedente a oito, como também aos
condenados primérios a pena superior a oito anos. E o que tem decidido esta Tur-
ma, como se Vé naementa do Acordado n° 130.042 (Apelacéo Criminal n° 2000 055
000218-5):

“(...) 2. Na determinacdo do regime de cumprimento da pena
conjuga-se seu quantum com as circunstancias do art. 59 do
Cadigo Penal. Inferior a quatro anos de prisdo e primario o
réu, o aberto seria o adequado, ndo possuisse ele maus antece-
dentes. O regime mais gravoso, a seguir, em obediéncia a
gradacdo da lel penal, s6 pode ser o semi-aberto, pois seria
desproporcional a fixagéo do inicial fechado” .

Pel os fundamentos expostos, nego provimento a ambos 0s recursos.

Desa. Aparecida Fer nandes (Revisor a) - No quetange aalegacéo deinjustica
na dosimetria da pena, entendo sem raz&o os Apelantes.

Quando dafixacéo dareprimenda, ameu juizo, foram examinadas as circunstan-
Cias necessérias, bem como as regras para aplicacéo da pena (art. 68 do CP). A pena-
base fixadaa quo - 02 (dois) anos e 06 (seis) mesesde reclusdo - encontra-se plenamen-
tefundamentada e adequada as circunstancias com que 0 Réu perpetrou o crime, jaque
foi levado em consideracdo o alto grau de reprovabilidade de sua conduta, isto €, o
acusado, jaimpedido pelo CRM/DF de exercer amedicinae com profundo menosprezo
avidaalheig, interrompeu, com manobras abortivas, agravidez damenor D., levando a
ohito o feto i existente.

E de se evidenciar, ainda, que a douta magistrada, embora tenha destacado a
primariedade do acusado, ndo se olvidou de registrar os fatos relativos a sua vida
pregressa, considerando os inquéritos instaurados para a apuragéo de ilicitos dolosos
contraavida, namodalidade de aborto.
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Ao final, em obediéncia ao critério trifésico, a pena-base foi majorada em 06
(seis) meses, em razéo da agravante da torpeza reconhecida pelo Jri, e a mingua de
qual quer causade aumento ou diminuicdo dareprimenda, foi fixadaem definitivoem 03
(trés) anos de reclusdo, em regime semi-aberto.

Destarte, néo merece melhor sorte o pleito daPromotoria, quanto amodificacéo
do regime prisional, porquanto ajustado de acordo com o quantum fixado paraa pena,
e em perfeita consonancia com o disposto no § 3°, do art. 33, do Estatuto Repressivo,
umavez quejaestabel ecido em regime mais gravoso.

Assim, por ndo vislumbrar julgamento contra a prova dos autos, bem como
qualquer erro ouinjusticanaindividualizagdo dapenafixadanor. decreto condenatério,
desacolho os pleitos recursais.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO aos recursos, mantendo integra a
sentenca monocratica por seus proprios e juridicos fundamentos.

Apés o transito em julgado, expeca-se mandado de prisdo.

E como voto.

Des. Romé&o C. Oliveira(Vogal) - Acompanho o Eminente Relator.

DECISAO

Negou-se provimento a ambos os recursos, vencido o vogal na parte em que
proviaaapelacédo do réu paraanular o julgamento.
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APELAGAO CRIMINAL N°2000071001115-9

Apelante- MPDFT
Apdado-L.C.M.D.

Relator - Des. P A. Rosade Farias
PrimeraTurmaCriminal

EMENTA

PENAL - PROCESSOPENAL -ABORTO-VIOLA(;AOAO PRIN-
CiPIODO CONTRADITORIO - PRELIMINAR REJEITADA -
DECISAO MANIFESTAMENTE CONTRARIA A PROVA DOS
AUTOS- PROVASFORTESQUEATESTAM QUEOACUSADO
PROVOCOUABORTONA GESTANTE, SEM CONSENTIMEN-
TO DA MESMA - Recurso conhecido e provido.

O conjunto probatorio contido nos autos demonstra, sem margens
dedlvidas, aautoriae amaterialidade do fato delituoso, eisque a
palavra da vitima n8o se acha isolada, mas convergente com as
demais provas e corroborada pel os depoi mentos das testemunhas.
Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Acordam os DesembargadoresdaPrimeiraTurmaCriminal do Tribunal de Justi-
¢ado Distrito Federal e dos Territorios, Des. Pedro Aurélio Rosa de Farias - Relator,
Des. Everards Mota e Matos - Revisor e Des. Sérgio Rocha - Vogal, sob apresidéncia
do Desembargador Pedro Aurélio Rosa de Farias, em conhecer e prover o recurso, &
unanimidade, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 05 de dezembro de 2002.

RELATORIO

Cuida-sede Apelacéo Criminal interpostapeloilustre representante do Ministé-
rio PUblico contraav. sentencadefls. 243/4, dalavrado MM. Juiz de Direito Presidente
do Tribunal do Jari de Taguatinga/DF que, acolhendo decisdo do Conselho de Senten-
¢a, absolveu L.C.M.D. daacusacdo deinfringénciaao art. 125, do CPB, com fulcro no
art. 386, inc. 1V, do CPP,
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Consta da dentincia que namadrugada do dia 25/10/99, o Apdo. encontrava-se
no interior do Hotel D’ Amantes, em Taguatinga/DF, quando obrigou S.A. de J. aingerir
epermitir que lhefossem introduzidos medicamentos abortivos, tipo CITOTEC, com o
objetivo de provocar aborto, o que efetivamente ocorreu.

O Conselho de Sentenca, ao julgar os quesitos, rejeitou por maioriade 05 (cinco)
votos autoria e materialidade, restando, assim, prejudicado os demais quesitos.

Dessa decisao vem o Ministério Publico apelar, apresentado seu termo as fls.
248 e suas razdes de recurso as fls. 249/52, pugnando pelareformadav. sentenca no
sentido de que sgja o acusado levado anovo julgamento pelo Tribunal do Jari, aegan-
do, preliminarmente, violacdo ao principio do contraditorio, umavez que qual quer do-
cumento novo, qual quer manifestacdo do pensamento humano somente pode ser pro-
duzido em plenério com o ciente daparte contréria, no prazo de 3 (trés) dias, 0 que ndo
ocorreu no caso destes autos, vez que a Defesatrouxe a plenario ainformag&o de que
no dia28 de abril de 2000 terianascido E.C.A.D., filhado acusado, que foi espontane-
amente registrada e a quem vem prestando regularmente assisténcia material, sendo
inclusive suadependente junto a PoliciaMilitar.

Acredita que essas informagdes influenciaram a decisdo dos jurados, requer
assim aanulagdo do julgamento por violacdo ao art. 475, c/c art. 564, |V, do CPP.

Alegaainda que a decisdo dos Senhores Jurados esta total mente dissociada do
conjunto probatério contido nos autos, que indica de forma induvidosa que o Apdo.
teria provocado o aborto na gestante, sem o consentimento da mesma, ndo tendo
assim, segunda versdo paraa causa, ajustificar absolvi¢do do Jiri por uma delas.

Asfls. 256/8 vieram as contra-razbes de L.C. pugnando pelo improvimento do
recurso, vez que, ao contrério do afirmado pelo Ministério Plblico, ndo existem provas
suficientes aensejar uma condenacdo. O Corpo de Jurados acolheu atese defensiva, a
qual |hes pareceu mais correta.

O parecer daProcuradoriade Justica, asfls. 261/7, delavrado Dr. Flavio Maia
Pimenta, Promotor de Justica, opina pelo conhecimento e pelo ndo acolhimento da
preliminar argiida, tendo em vistaquejaerade conhecimento do representante do MP
0 nascimento dareferidacriancacitadaem Plenario. No mérito, manifesta-se pel o provi-
mento parcial do recurso, paraque serealize novo Jari, posto que aversdo trazidapelo
Apdo. mostra-se total mente descabida, eis que acomprovacdo dagravidez, do aborto
e 0s depoimentos das testemunhas indicam a autoria do crime, porque apenas o réu
sustenta a negativa de autoria, ndo havendo provas a corroborar tal declaracéo.

Eoréatdrio.

VOTOS

Des. Pedro AurélioRosadeFarias(PresidenteeRelator) - Conhego do recur-
SO interposto, eis que presentes seus pressupostos de admissibilidade.
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Primeiramente, rejeito apreliminar argliidapelo Ministério Publico, vez que pelo
depoimento da vitima, juntado aos autos, claro esta que o Ministério Pdblico tinha
conhecimento de que a vitima estava novamente gravida do acusado, sendo certo que
tal fato poderia ser utilizado nos debates orais. Ademais, a afirmagdo da defesa com
relacdo ao acusado de ter assumido a crianga ndo se enquadra no dispositivo do art.
475, do CPP.

No mérito, entendo que as provas colhidas ao curso dainstrucéo criminal de-
monstram, sem sombrade divida, que adecisdo do Conselho de Sentencafoi manifes-
tamente contraria a prova dos autos.

A testemunhaK.S.A. dos S., ouvidaafl. 25 assim disse:

“(...) que ao manter contato com sua genitora, a declarante
ficou sabendo que S. tel efonou, informando que estava nummotel,
com muito medo de sair, pois L.C. havia estado com ela e sob
ameaca comuma faca, havia obrigado-a aingerir comprimidos
e aplicado pomada em sua vagina e que somente no dia seguin-
teretornaria para pega-la; Que no mesmo instante a declaran-
te compareceu a esta Delegacia e juntamente com dois polici-
ais, foram até o Motel D’ Amantes, situado no Pistdo Sul de
Taguatinga, onde encontraram S. bastante transtornada, com
mar cas de agressao pelo corpo; Que daquelelocal vieram para
esta Delegacia e em seguida para o IML, onde foram realizados
0s exames, Que no mesmo dia, S. foi atendida no HRT, onde
ficou em observacao até o dia seguinte; Que durante uma sema-
na S. teve sangramento e quando estava em casa, passou a sen-
tir fortes dores, vindo a abortar um feto de aproximadamente
dois meses, o qual ja estava bastante adiantado na formacao,
porém, sem sexo ainda definido; Que S. foi encaminhada ao
Hospital de Brazlandia ...”

A vitimaS.A. deJ., afl. 94, afirmou em Juizo:

“(...) que alega que estava gravida de dez semanas do acusado;
gue no hotel narrado na dentincia, depois que manteve relacdo
sexual com o denunciado a declarante informa que o réu come-
cou aficar agitado elheforcou aingerir dois comprimidos; que
ndo sabia o nome dos referidos comprimidos, mas, segundo o
réu era para provocar aborto; que serecusou a ingerir o medi-
camento abortivo, mas o réu a forgou a ingerir, dando-lhe um
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tapa e sacudindo-a, fazendo entdo que ingerisse o medicamen-
to; que alega que ingeriu os dois comprimidos depois que rece-
beu o tapa no rosto e o réu entdo veio com uma faca, fazendo
entdo com que ingerisse o remédio; que alega que chegou no
hotel mencionado na denuincia por volta das 21 horas tendo o
réu também ali permanecido até por volta das 05 horas do ou-
tro dia quando €ele saiu para o trabalho e alertou a declarante
para que permanecesse ali e qualquer problema que telefonas-
se para ele; que alega que o réu também determinou que a
declarante ficasse com as pernas suspensas e introduzisse com
uma seringa um medicamento na vagina dela; que na madruga-
da comegou a sentir dores e célicastendo expelido grande quan-
tidade de sangue; que sete dias apos o fato narrado na dendn-
cia foi internada no hospital de BrazZlédndia e |4 apos atendi-
mento médico houve o aborto ...”

O prontuédrio médico de S.A. de J., acostado asfls. 33/9, confirmam querealmen-
teavitima sofrera um aborto, sendo submetida a uma curetagem pés-abortamento.

O conjunto probatério contido nos autos demonstra, sem margens de dividas,
aautoria e a materialidade do fato delituoso, eis que a palavra da vitima néo se acha
isolada, mas convergente com as demais provas e corroborada pel os depoi mentos das
testemunhas.

A simples negativado acusado em Juizo ndo invalidaas provas dos autos, visto
tal negativa encontrar-se isolada nos autos, restando claro que a deciséo do Conselho
de Sentenca ndo encontra sustentagdo na provacolhidaao curso dainstrucéo criminal,
devendo assim ser anulada a fim de que seja 0 acusado submetido a outro julgamento
pelo Tribunal do Jari, ex vi do que dispde o § 3°, do art. 593, do CPP.

Anoto por fim que os docs. acostados as fls. 275/8 dizem respeito a outra pes-
soa, poisamesmaestaviva. O aborto aque serefere osautos ocorreu cercade 2 (dois)
anos antes do nascimento noticiado afl. 276.

Por tais razfes, e atento ainda ao parecer da ilustre Procuradoria de Justica,
DOU PROVIMENTO ao recurso afim deanular o julgamento feito e submeter o acusa-
do aoutro pelo Tribunal do Jari.

E 0o meu voto.

Des. EverardsMota e M atos (Revisor) - Conheco do apel o, interposto pelo
Ministério Publico, contra deciséo do Eg. Tribunal do Jiri de Taguatinga que ab-
solverao Réu L.C.M.D., ao negar-lhe aautoria do crime de aborto, provocado em
S.A.deJd
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A absolvicdo teriaocorrido em raz&o de informacfes fornecidas peladefesado
Réu, oraApelado, no sentido dainexisténciade aborto face ao nascimentode E.C.A.D.,
em 28.04.2000, filha do acusado e da vitima, circunsténcia esta a desfazer o suposto
aborto, e, em consequiéncia, a absolvicao, por negativa de existéncia do fato, consig-
nando-se, apedido do Ministério Plblico, tal circunstancia, em ata- fl. 246.

Vindo-me este recurso, paraarevisdo, solicitel antes, em diligéncia, afl. 272, a
juntadada certiddo damenor E.C.A.D., alegada como nascidaapds o noticiado aborto,
oquesefizera- fl. 276 - com acertiddo de nascimento desta, nascidaem 28.04.2001, filha
do Réu, ora Apelado, e davitima do aborto.

Acontece que 0 aborto denunciado ocorreraem 25 de outubro de 1999, tendo a
vitima sido internada em 03 de novembro, um semana apds, para a “curetagem pos
abortamento” - fl. 33 - em razéo daocorrénciade* abortamento incompleto” - fl. 34/39.

Logo, acrianga que nasceraem 28.04.2001 fora concebida 09 meses antes, em
agosto do ano de 2000, ndo sendo, evidentemente, proveniente da concepgdo abortada
em outubro de 1999.

Certo é que, mesmo depois deste delito (aborto), o relacionamento sexua do
casal tiveracontinuidade, vindo agerar acrianganascidaem abril de 2001 que, eviden-
temente, ndo é aguela bruscamente ou criminosamente impedida, pelo pai, de vir ao
mundo, de nascer.

Logo, o Juri fora ludibriado de forma vergonhosa pela defesa, que o levaraa
erro, determinante da decisdo frontalmente contraria a prova materializada do crime,
contida nos autos.

Por tais razbes dou provimento ao apelo para cassar a decisdo do Jari, por
manifestamente contrariaa prova dos autos, indicadora do aborto, sujeitando-se o ora
Apelado a hovo julgamento.

E como voto.

Des. Sérgio Rocha (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Conhecido. Provido. Unanime.
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APELACAO CRIMINAL N°2001011074672-6

Apelante- FV.F. deA.

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relator - Des. Edson Alfredo Smaniotto
PrimeiraTurmaCriminal

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS. DIFERENCA
DE PESO DA DROGA NOLAUDOPRELIMINARENOLAUDO
DEFINITIVO. DEPOIMENTOSDE POLICIAIS. DESCLASSIFI-
CACAO.DIREITODEAPELAREM LIBERDADE.

A diferenca de pesos da droga apreendida, constantes do laudo
preliminar e do laudo definitivo encontrajustificativano fato de
gue naquele consta 0 peso bruto e neste o peso liquido da subs-
tanciaentorpecente, ndo sendo a pequenadiferencade peso causa
suficiente para a decretacéo de inépciada dendncia. Nosilicitos
envolvendo toxicos, um juizo condenatdrio exige quase sempre
gue se considere os fatos com base em indicios concludentes,
porque esses delitos geralmente sdo praticados a sorrelfa, sendo
enorme adificuldade de se encontrar testemunha ocular. Em ge-
ral, os testemunhos séo constituidos pelos depoimentos dos
policiais que procedem aos atos de abordagem e prisdo. N&o
havendo nos autos elementos probatorios que indiguem alguma
razéo para os policiais perseguirem o réu, restando claro que os
policiais sequer o conhecem, é equivocado alegar que tais agen-
tespublicos* plantaram” drogas paraincriminar o réu. Restaafas-
tada a tese de desclassificag@o quando os elementos probatdrios
sd0 robustos a indicarem que o réu estava negociando cocaina
no momento em que foi abordado por policiais.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores daPrimeira Turma Criminal do Tribu-
nal deJusticado Distrito Federal edosTerritérios, Edson Alfredo Smaniotto - (Relator),
Lecir Manoel da Luz - (Revisor) e P. A. Rosa de Farias - (Presidente e Vogal), em
conhecer ergjeitar apreliminar e no mérito, improver o recurso, aunanimidade.

Brasilia-DF, 10 de outubro de 2002.
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EXPOSICAO

F.V.F. deA., devidamente qualificado nos autos (fls. 44), foi denunciado como
incurso nas penasdo art. 12, caput, daLei n°6.368/76.

Oréufoi interrogado asfls. 44/45, vindo a suadefesapréviaaser formuladaas
fls. 47.

Apés regular trmite processual, sobreveio ar. sentenca de fls. 99/110, que,
acolhendo adendncia, condenou o réu a 3 (trés) anos de recluséo e ao pagamento de 50
dias-multa, calculado o seu valor em 1/30 (um trigésimo) do valor do salério minimo
vigente a época dos fatos delituosos. Para o cumprimento da pena foi prescrito o
regime integralmente fechado e, recomendado na cadeia em que se encontra, néo foi
deferido ao réu o direito de apelar em liberdade.

Inconformado, recorre o réu, tempestivamente.

Em suas razBes, o recorrente argumenta em preliminar a nulidade da sentenca,
umavez que adenuncia seriainepta, ja que ndo descreveu corretamente a quantidade
de droga encontrada com o réu. No mérito, busca a desclassificagdo do delito para
aquele previsto no art. 16 damesmalel. Em sintese, diz que ha discrepancia nos depo-
imentos dos policiais e que o laudo de dependénciatoxicol 6gicando € conclusivo. No
mais, manifestaindignacao pelo fato de ndo poder apelar em liberdade.

Em contra-razfes, o Ministério Pablico pugnapel o conhecimento eimprovimento
do recurso, sendo que a Procuradoria de Justica opina no mesmo sentido.

Em apenso, encontram-se os autos de um incidente de dependénciatoxicol égica
em que os peritos concluiram que o réu ndo é dependente de drogas.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Conheco do recurso.

Cuida-sede apelacdo criminal interpostapor F.V.F. deA. contraar. sentencade
fls. 99/110que o condenou a penade 03 (trés) anos de reclusdo, em regimeintegralmen-
tefechado, e ao pagamento de 50 dias-multa, pelapraticadelituosa previstano art. 12,
caput, daL el 6.368/76.

Em seu recurso, o apelante invoca preliminar de nulidade da sentenca, umavez
gue adenuncia seriainepta, ja que ndo descreveu corretamente a quantidade de droga
encontrada com o réu.

Contrarrazoando o apelo, o Ministério Plblico aegaque ndo haque sefalar em
inépciada pecavestibular, hgjavista que a diferenca de quantidade descrita na dentin-
cia e aquela apurada no laudo definitivo decorre do fato de que o laudo preliminar
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reporta-se a massa bruta da substancia apreendida, ou seja, daprépriasubstanciamais
0 seu acondicionamento, ao passo que o laudo definitivo pesa apenas a massaliquida,
isto & com abatimento do peso do invélucro. Assim, em razéo daexiguidade dos prazos
relativosaréu preso, adeninciase baseiano laudo preliminar, 0 que ndo € causade sua
inépcia se posteriormente apurada uma pequena diferenca.

Comrazé&p ailustre Promotora, méxime porque adiferencaencontrada é despre-
zivel. A Denuincianarrou aapreensdo de 13,309 (treze gramas e trinta centigramas) de
cocaina, sendo que o laudo definitivo de fls. 56 apurou a quantidade de 12,509 (12
gramas e cinguentacentigramas). Como sevé, diferencade menos de (01) um grama, o
gue ndo é suficiente para tornar inepta a denlincia, data venia do entendimento da
defesa, sobretudo porque procede o argumento de que essa pequena diferenca de
peso decorre do material que acondicionava a droga e que foi desprezado no laudo
definitivo. O laudo definitivo faz referénciaao material nos seguintestermos: “ As qua-
tro por¢des vieram envoltas por um pedaco de pléstico de cor branca e amarrada na
formade‘trouxa’” (fls. 56).

Rejeitoapreliminar.

No mérito, argumenta a defesa que deve haver desclassificacdo do delito
paraaquele previsto no art. 16 damesmalei. Em sintese, diz que ha discrepancia
nos depoimentos dos policiais e que o laudo de dependéncia toxicol 6gica ndo é
conclusivo. No mais, manifesta indignacdo pelo fato de ndo poder apelar em
liberdade.

Sobre adesclassificagdo, argumenta o Orgao daacusacio que ndo ha prosperar,
tendo em vista que constam dos autos elementos contundentes, inclusive os depoi-
mentos dos policiais, que indicam que o réu estava a traficar na forma descrita na
denuincia.

Comrazéo, maisumavez, o Ministério Publico. A prova, com efeito, érobusta,
sendo que, ao contrério do que sustenta a defesa, ndo ha discrepancia de conteido no
depoimento dos policiais. Tanto na fase do inquérito quanto na fase judicial todos
afirmaram que presenciaram um contato entre o réu e o condutor de um veiculo Fiat/
Tipo, consistente em entregar e receber algumacoisa, e que, incontinenti, abordaram o
réu e este “dispensou” quatro trouxinhas de cocaina no chdo. E tudo isso apds o
recebimento de umaligacdo andnimaque informavaque o réu estariatraficando coca-
inanaquelelocal e naquelahora

Mas se os policiaisndo caem em contradicdo, 0 mesmo ndo se pode dizer do réu.
Com efeito, comegou por sustentar que ndo usa drogas, que desconhece a procedéncia
da cocaina apreendida e que estava apenas perambulando no local em que foi aborda-
do pelapolicia(fls. 04/05). Nointerrogatério judicial jasediz usuério de cocainae que
se encontrava haquele local justamente com o intuito de adquirir referida droga para
Seu uso pessodl.
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Acrescente-se que o laudo de exame toxicol6gico concluiu que o réu ndo é
dependente de drogas (apenso, fls. 32, quesito n° 06), sendo que o Aditamento defls.
97 assevera que ndo detectou “metabdlicos de cocaina na urina do periciando”.

Além domais, procedeoargumentodo Parquet, ao assever ar que: “ écertoque
astestemunhas, a despeito de policiais, motivos nenhum tinham para, gratuitamen-
te, tentar incriminar o apelante, imputando-lhe tdo grave delito. Segundo consta,
nada tinha contra sua pessoa, que justificasse téo reprovavel comportamento. Ade-
mais, ele préprio, ouvido em Juizo, nenhuma razao plausivel apresentou para que 0s
policiais lhe atribuissem semelhante préatica delituosa” (fls. 130/131).

A Jurisprudénciajasemanifestou no mesmo sentido, ao dizer que*” nédo ha-
vendo nos autos elementos probatérios que indiquem alguma razao para os polici-
aisperseguirem o réu, restando claro que os policiais sequer o conhecem, € equivo-
cado alegar quetais agentes publicos“ plantaram” drogas paraincriminar oréu” -
(APELACAO CRIMINAL 20000110766119, 22 Turma Criminal, Relatora Desem-
bargadoraEUTALIA MACIEL COUTINHO, DJ de 15/05/2002, p. 126).

Assim, tenho como improcedente a tese da desclassificagéo.

Quanto airresignacdo manifestada pela defesa a respeito de ndo ter sido dada
a0 réu aoportunidade de apelar em liberdade, também éimprocedente. Sobreisso, opos
o Ministério Pdblico os seguintes argumentos:

“QOcorre que, como cedico, em se tratando de pessoa que,
cautelarmente segregada, respondeu ao processo, ndo tendo fei-
tojus, sequer aliberdade provisoria, ndo haque sefalar no bene-
ficio de apelar em liberdade. O crime de que tratam estes autos €
equiparado aos hediondos, de modo que, uma vez legamente
constrito seu agente, sd deve ser liberado em face de sentenca
absolutéria.

Ora se premente a necessidade de encarceramento antes da
prolacdo de sentenga, muito mais se justifica a manutencdo do
carcere que, agora, se da em face de sentenca condenatéria. O
beneficio previstoemlei, relativo ao direito de apelar em liberda
de apenas se aplica em casos em que se encontra solto o conde-
nado, devendo, assim, o juiz, bem fundamentar as razdes que o
levam aexigir o recolhimento aprisdo antesdo transito em julga
do do decreto condenatdrio. N&o se aplica, pois, a casos como o
dos autos.”

Oraciocinio acimaéincensurével , tanto maisqueo MM. Juiz a quo fundamentou
aproibicdo, atendendo assim ao disposto no art. 22, § 2°, daL el 8.072/90. Além disso, néo
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vislumbro que remanesga interesse recursal nesse aspecto. Se o réu entende quetinha o
direito de apelar em liberdade, e que portanto foi ilegal o ato judicia que o privou desse
direito, deveriater utilizado, opportune tempore, os remédios processuais que lhe facul-
tam asleis e a Constitui¢do, anulando, dessaforma, a supostailegalidade.

Quanto adosagem da penaaplicada ao apelante, nadaaprover, hagjavistaque o
MM. Juiz a quo fixou-ano minimo legal, ndo havendo recurso da acusacéo.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Des. Lecir Manod da L uz (Revisor) - Conheco do recurso, cabivel etempestivo.

Cuida-sederecurso de apelacéo interposto por F.V.F. deA., irresignado comar.
sentencaproferidapelo MM. Juiz da 22 Vara de Entorpecentes e Contravengdes Penais
do Distrito Federal, que condenou o apelante como incurso nasancéo do art. 12, caput
daLei n°6368/76, a pena de trés anos de reclusdo, em regime integral mente fechado,
mais o pagamento de 50 (cinguenta) dias-multa.

O apelante suscita preliminar deinépciadadenincia, pois aquantidade apreen-
dida no auto de prisdo em flagrante difere do quantum constatado pelos peritos do
Instituto de Criminalisticano laudo de exame em substénciaacostado asfls. 56/57. No
mérito, argumenta que houve ofensa a suaintegridade fisica, afirmando haver sofrido
violénciapor parte dos policiais que efetuaram sua prisdo. Postularecorrer em liberda-
deeadesclassificac8o do delito parao artigo 16 daL el n°6.368/76.

Tenho que razéo ndo assiste ao apelante.

PRELIMINAR-INEPCIA DA DENUNCIA

N&o merece guaridaapreliminar suscitada pel o apelante, porquanto adiferenca
de menosde 1g (um grama) entre aquantidade de entorpecente mencionada nadeniin-
cia(13,30g) eadeclaradano Laudo defls. 56/57 (12,50g) ndo tem o condéo de af etar a
higidez da exordial, até porque a peca elaborada pelo Ministério Publico também é
embasada em documento técnico - laudo preliminar defl. 17.

Rejetoapreliminar.

MERITO

Com efeito, amaterialidade e aautoriado crime praticado pel o apel anterestaram
confirmadas pelo conjunto probatério produzido nos autos, impossibilitando, desta
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forma, adesclassificagdo paraotipo previsto no artigo 16 daL el n°6.368/76. Confira-se
parte integrante da sentenca defls. 99/110:

“ A materialidade do delito, por sinal ndo objeto de qualquer
contestacdo, € meridiana, e esta consubstanciada no fato de
gue foram encontrados ao solo proximo ao acusado, apdés ter
ele jogado, na data e nas circunstancias descritas na denincia,
12,50g (doze gramas e cinguenta centigramas) de substancia
de po, de tonalidade esbranquicada, com a presenca do
alcaloide ‘cocaina’, divididos em 04 (quatro) por¢des, acondi-
cionados em pedacos de pléstico de cor branca e amarrada na
formade‘trouxa’. E, analisados todos os el ementos probantes e
indiciarios constantes do processo, dou-me por convencido,
para além de dlvida razoavel, de que a autoria estd amplamen-
te demonstrada, em relacéo ao acusado F.V. em face do artigo
12 da Lei Antitoxicos. (...)

Em sintese, demonstraram que obtiveraminformacfes a respei-
to do acusado, mediante denuincias andnimas, dando conta do
seu envolvimento no trafico de entorpecentes, especificamente
a substancia entor pecente ‘ cocaina’. Fizeram duas ‘ campanas’
em face do acusado, excluindo a do dia dos fatos, oportunida-
des em que chegaram a presenciar contatos tipicos de traficancia
comterceiraspessoasemdiver soslocaisda zona central deBrasilia.
No dia dos fatos, surpreenderam o acusado trazendo consigo
04 (quatro) porc¢des de cocaina em ‘trouxas’ de plastico.”

A desclassificagcdo do delito para o artigo 12 da Lei n° 6.368/76 ndo procede,
mormente porgue o laudo toxicol 6gico acostado as fls. 65 e 82 dos presentes autos
resultou negativo para cocaina, ndo restando comprovada sua dependéncia.

No tocante ao pedido derecorrer em liberdade, verifico que melhor sorte ndo Ihe
assiste, conforme ja se posicionou esta egrégia Corte, quando do julgamento da A pe-
lagdo Criminal n°1998.01.1.042749-6, em quefigurou como Relatoraaem. Desembarga
dora Aparecida Fernandes, verbis:

“ PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTE. REJEITADAPRELI-
MINAR DE DIREITO DE APELAR EM LIBERDADE. ALEGA-
CAO DE CONTRADICAO NOSDEPOIMENTOSPOLICIAIS. -
SE OREU FOI PRESOEM FLAGRANTE DELITOE SE DU-
RANTE TODA A INSTRUGCAO CRIMINAL ASSIM PERMA-
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NECEU, PROLATADAA SENTENCA CONDENATORIAEM
SEU DESFAVOR, INCABIVEL A CONCESSAO DE LIBER-
DADE NESTA FASE PROCESSUAL. - SE O REU CONFES
SOU A PRATICA DO CRIME E SE OS DEPOIMENTOS SAO
HARMONICOS, NAO HA QUE SE FALAREM ERRO NA CON-
DENACAO. - RECURSO IMPROVIDO. UNANIME.” (Reg. Ac. n°
116460, 22 Turma Criminal, publicada no DJU de 09/09/1999)
- grifel.

Incensuravel, pois, o r. decisum hostilizado.

Frente as razfes supra, nego provimento ao recurso, para manter integraar.

sentenca hostilizada.
E como voto.

Des. P.A.RosadeFarias(PresidenteeVogal) - ComaTurma.

DECISAO

Conhecidos. Preliminaresrejeitadas. No mérito. Improvido. Unanime.
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APELACAO CRIMINAL N°2001081002726-4

Apelante - Ministério Piblico do Distrito Federal e Territdrios
Apelado-JR.deS.

Relator - Des. Vaz deMello

Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL EPROCESSUAL PENAL.ROUBO CIRCUNSTANCIA-
DO. TENTATIVA (ARTIGO 157,820, INCISO |, C/COARTIGO
14,INCISOI1I, AMBOSDO CODIGO PENAL). BENSSUBTRAI-
DOS.NAORESTITUIGAO. CRIME CONSUMADO. DELITO
UNICO. PATRIMONIOSDIVERSOS. CONCURSO FORMAL. O
crime de roubo restou consumado em face da n&o restitui¢do
integral dosbens subtraidos. E certo também aexisténciade con-
curso formal, pois o apelado mediante uma Unica conduta oca-
sionou lesdo a patrimdnios distintos, em conformidade com o
disposto no artigo 70 do Codigo Penal. DEU-SE PROVIMENTO
AORECURSOMINISTERIAL. UNANIME.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territérios, Vaz de Mello - Relator, Getulio Pinheiro -
Revisor e AparecidaFernandes, sob apresidénciado Desembargador Getulio Pinheiro,
em dar provimento ao recurso ministerial. Unanime, de acordo com aatado julgamento
e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 10 de outubro de 2002.

RELATORIO

J.R. deS. foi denunciado como incurso naspenasdo artigo 157, 8§ 2°, inciso | do
CPB.

Narraadenunciahaver o denunciado, no dia31-7-2001, por voltadas 14h30min
(Auto de Prisdo em Flagrante n. 280/2001), mediante grave ameaca de morte exercida
com emprego de arma de fogo contraR.R. de S. e R.B. da S,, subtraido destas, uma
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jaguetade couro, umacarteira, umrevolver calibre 38, Taurus, um telefonecelular, além
de outros objetos.

O denunciado abordou as vitimas, segurancas de condominio e, derevélver em
punho, anunciou o assalto, determinando que estas deitassem, subtraindo os objetos.

Decisdo asfls. 87/92, condenando-o as san¢Bes do artigo 157, § 2°, inciso |, c/c
oartigo 14, inciso I, ambosdo Cédigo Penal, fixando-Ihe a penadefinitivaem 03 (trés)
anos e 06 (seis) meses de reclusdo, a ser cumprida no regime semi-aberto, além do
pagamento de multano valor minimo legal.

N&o foi fixado no decisum a quantidade de dias-multa.

Apelao representante ministerial, trazendo as Razdes defls. 97/102, requerendo
a reforma da sentenca para que o apelado seja condenado nas sangbes do roubo
qualificado em sentido ampl o consumado, bem como o concurso formal de crime, com
adevidaretificacdo da dosimetria da pena.

Contra-razdes asfls. 106/110.

Parecer asfls. 114/118, opinando adouta Procuradoriade Justica pel o conheci-
mento e provimento do recurso.

Emdiligéncias, foi certificado o trnsito em julgado dadecisio paraoréu J.R. de
S. (fl. 132 verso).

A Procuradoriade Justicaratificao Parecer jaofertado (fls. 134/136).

Eoréatorio.

VOTOS

Des. VazdeMeéello (Relator) - Conhego do recurso, por estarem presentestodos
0s pressupostos de admissibilidade.

O douto representante ministerial visa a reforma da sentenca a fim de ser o
recorrido condenado nas san¢Bes do roubo qualificado na forma consumada, bem
como o concurso formal de crime, com adevidaretificagdo da dosimetriada pena.

Sustenta em suas RazBes-recursais tratar-se de crime consumado pois a totali-
dade dos bens subtraidos néo foi restituida.

Aduz ainda tratar-se de concurso formal de crimes diante da pluralidade de
vitimas.

Merece razéo o apelante.

Deacordo com o conjunto probatdrio, ndo houve arestituicéo integral dosbens
subtraidos.

O Auto de Apresentacéo e Apreensdo afl. 16 e o Termo de Restituicéo afl. 22
comprovam ndo ter havido arestitui¢&o do telefone celular.

A vitimaR.B. daS. afl. 65 confirmou o ocorrido:

224 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003



Jurisprudéncia

“Apenasaarmaeo celular ndofoi restituidos. A armafoi apreen-
didana6®Delegaciade Policiae o celular ndo foi achado.”

Eminformagéo asfls. 80/81, o agentedepoliciaW.W.B.M. relatando ter locali-
zado o aparelho celular pertencenteavitimaR.B. daS., verhis:

“Visando localizar os objetos anteriormente mencionados, con-
versamoscomavitimaR.B. daS., RG 2.197.437 SSPDF, o qual
afirmou que no dia do assalto, J. mandou ele entregar todos 0s
seus objetos, inclusive o telefone celular, chegando a ver o mo-
mento em que J. colocou-o0 no bolso, em seguida mandou R. e R.
correrem, deixando as bicicletas paratrés. Disse quevoltou aoloca
namesmanoite, contudo ndo conseguiu localizar ashicicletas.

Em conversacom avitimaR.R. de S., RG 1.252.182 SSP DF, o
mesmo confirmou aversao contada por R.

Ao entrevistarmos o autor do roubo em apuracdo, J.R. de S., que
seencontrarecol hido ao carcere desta Circunscricional, 0 mesmo
informou que colocou o telefone celular de R. no bolso de sua
jaqueta, contudo, ao seevadir dolocal do crime, deveté-lo perdi-
do, pois ndo o encontrou mais. J. disse que ndo pegou nenhuma
das bicicletas, ja que ndo tinha interesse nas mesmas, deixando-
asno local do fato.”

A jurisprudéncia entende ser consumado o roubo gquando os bens ndo forem
totalmente restituidos:

“PENAL - ROUBO QUALIFICADO PELASCIRCUNSTANCIAS
-AUTORIA COMPROVADAA DESPEITO DA RETRATACAO
DOREU EM JUiZO - FORMASTENTADA E CONSUMADA -
CRIME COMETIDO CONTRA VARIASVITIMAS- CONCUR-
SOFORMAL. | -ARETRATACAOFEITAPELOREU EM UiZO
NAO E SUFICIENTE PARA ABSOLVE-LO DA PRATICA DE
ROUBO SEOSOUTROSEL EMENTOSDE PROVA COLETADOS,
TANTOEM FASE INQUISITORIAL, QUANTO EM FASE JUDI-
CIAL, CORROBORAM A CONFISSAO FEITA
EXTRAJUDICIALMENTE. Il -O ROUBO EM SUA FORMA
CONSUMADA ENCONTRA-SE CARACTERIZADOEM FACE
DANAO RESTITUICAO DE UM DOSOBJETOSFURTADOS.
Il - OSDELITOSPRATICADOSE DEVIDAMENTE COMPRO-
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VADOS, O FORAM NO MESMO CONTEXTO, NA MESMA
OCASIAO, INOBSTANTE CONTRAVITIMASDIVERSAS CON-
FIGURA-SE O CONCURSO FORMAL DE DELITOSQUANDO
SAO SUBTRAIDOSOBJETO PERTENCENTESA PESSOASDI-
VERSAS, DE FORMA SIMULTANEA. APELACAO
IMPROVIDA.” (APR 20000110064312, Relator Desembargador
Natanael Caetano, 12 Turma Criminal, Registro de Acérddo n.
130479, data dejulgamento 21/9/2000, publicado no DJU de 25/
10/2000, p. 45)

“Inexigindoarecuperacdodoprodutodoroubo, trata-seinequi-
vocaadiminuicdo patrimonial davitima, ndo sepodendo cogitar
damodalidadetentada.” (TACRIM-SP- Rev. 117.862 - Rel. Silva
Franco)

“Nocrimederoubo, andorecuperacédo datotalidadedosbens,
quer por ter um dosagentesfugido levando consigo partedo
produtododelito, quer por ter seperdidonodesenrolar daacdo
delituosa, inviabiliza o reconhecimento do crime tentado.”
(TACRIM-SP- Rev. - Relator Ubiratan de Arruda- RITACRIM
31/404)

E certo também a existéncia de concurso formal, pois o apel ado mediante uma

conduta praticou duas ou mais infragdes, desfalcando o patrimdnio de duas vitimas,
como narrado nainicial, configurando assim a hip6tese do artigo 70 do Codigo Penal,
conforme o entendimento dajurisprudéncia:

226

“REVISAO CRIMINAL. COMPETENCIA. CONCURSO FOR-
MAL. 1. TENDO O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NORE-
CURSO EXTRAORDINARIO, APENASQUALIFICADO JURI-
DICAMENTE OSFATOS, (COMO RECONHECIDOSNASINS-
TANCIASORDINARIAS) PARA AFIRMARA CARACTERI-
ZACAODE CONCURSO FORMAL (EM VEZ DE CRIME UNI-
CO), SEM QUALQUER EXAME DE PROVASOU DEMATERIA
DEMERITODA CONDENACAO, NAOECOMPETENTEPARA
APRECIARPEDIDO DE REVISAO EM QUE SE POSTULA AB-
SOLVICAO, PORTER SIDOAQUELA (A CONDENACAQ) CON-
TRARIAAEVIDENCIA DOSAUTOS. COMPETENCIA, PARA
1SSO, DO PROPRIO TRIBUNAL PROLATOR DA CONDENA-
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CAO. 2. CONHECIMENTO, PELO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL, DOPEDIDODE REVISAONOPONTOEM QUE OBJE-
TIVA DESCONSTITUICAO DE SEUACORDAOPARA EXCLU-
SAO DO CONCURSO FORMAL. INDEFERIMENTO, NESSA
PARTE, DIANTE DA JURISPRUDENCIA DA CORTE NO SEN-
TIDO DE QUE, SE OREU,MEDIANTE UMA SOACAO, DES
DOBRADAEM VARIOSATOS, PRATICA CRIME DE ROU-
BO CONTRA VITIMASDIFERENTES, A HIPOTESE E DE
CONCURSO FORMAL ENAO CRIME UNICO.” (STF,RVC-
4734/ SP, Relator Ministro Sydney Sanches, DJde 27/10/1989, p.
16391)

“PENAL. FIXA(;AO DA PENA-BASE ACIMA DO MINIMO
LEGAL.ROUBO CONTRAVARIASVITIMASE PATRIMONI-
OSDIVERSOS.ACAO UNICA. CONCURSO FORMAL.ARTI-
GO70DOCODIGOPENAL.

| - A pena-base, acima do minimo, deve ser, concreta e
vinculadamente, fundamentada.

I - Crimederoubo, praticado no mesmo contextofético, contra
vitimasdiferentes, constitui concur soideal endo crimeconti-
nuado. Precedentesdo STF e ST J. Ordem concedida.” (STJ, Re-
lator Ministro Felix Fischer, 52 Turma, HC 10452/RJ, DJde 20/3/
2000, p. 00084)

Posto isso, provejo o recurso para condenar o apelado J.R. de S. como incurso
nas san¢Bes do artigo 157, § 2°, inciso |, ¢/c o artigo 70, todos do Codigo Penal.

Destaforma, passo a dosimetria da pena.

De acordo com 0 MM. Juiz a quo, considerando as circunstancias do crime,
mantenho apena-base em 04 (quatro) anos e 06 (seis) meses de reclusdo. Reduzo-aem
06 (seis) meses face as atenuantes da menoridade relativa e confissdo esponténea,
ficando em 04 (quatro) anos de reclusdo. Acresco-lhe um terco (1/3), ou seja 01 (um)
ano e 04 (quatro) meses de reclusdo em raz&o do uso de arma, conforme dispde o artigo
157,820 inciso | do Cadigo Penal, ficando em 05 (cinco) anos e 04 (quatro) meses de
reclusdo. Aumento ainda, naterceira etapa de aplicacdo da pena, narazéo de um sexto
(1/6), ou sgja 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo, diante do reconhecimento do
concurso formal, como reza o artigo 70 do mesmo Codigo, perfazendo, assim, um total
de 06 (seis) anos, 02 (dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusio.

Destaforma, nosmoldesdo artigo 33, § 2°, dlinea“b” do Cédigo Penal, estabe-
leco o regime semi-aberto como o inicial parao cumprimento dapena.
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E como voto.
Des. Getulio Pinheiro (PresidenteeRevisor) - Com o Relator.

Desa. Apar ecida Fernandes- ComaTurma.

DECISAO

Deu-se provimento a apelagdo parareconhecer aexisténciade crime consuma-
do com o aumento da pena pel o concurso formal. Unanime.
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APELACAO CRIMINAL N°2002045000277-1

Apelantes-M.F.C.eJB.L.

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relatora - Desa. Aparecida Fernandes

Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL EPROCESSUAL PENAL.CRIMESDE ROUBO, ESTU-
PRO EATENTADOVIOLENTOAO PUDOR. PRELIMINAR.
NULIDADE DO PROCESSO. DESARQUIVAMENTODOINQUE-
RITO EM DESCONFORMIDADE COM OART. 18 DOCPE
SUMULA 524 STF. REJEICAO. MERITO. AUSENCIA DE PRO-
VAS SUFICIENTES A EMBASAR O DECRETO
CONDENATORIO. NEGATIVA DEAUTORIA QUANTOAOS
CRIMESSEXUAIS. INVIABILIDADEDEABSOLVI(;AO. CON-
DENACAOMANTIDA.

1. O despacho de arquivamento do inquérito policial, ordenado
pela autoridade judiciaria em acolhimento ao pleito ministerial,
ndo tem carédter definitivo e ndo congtitui coisa julgada, nada
obstando a que novas provas modifiquem a questdo de fato,
dando ensegjo ainstauracéo do procedimento penal, afim de se
apurar a verdade dos fatos.

2. Inviavel o pleito absolutério, quanto aos crimesimputados aos
apelantes, na medida em que os acusados foram reconhecidos
formalmente como as pessoas que, empunhando revélveres, cons-
trangeram a ofendida a conjuncdo carnal e atentado violento ao
pudor, além de subtrair os bens pertencentes a outra vitima.

3. O reconhecimento dos autores dos crimes sexuais pela vitima é
provaquendo sepode desprezar, maximequando em perfeitasintonia
com os demais elementos de informag&o contidos nos autos.

4. Recursos desprovidos. Maioria.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territérios, Aparecida Fernandes - Relatora, Roméo C.
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Oliveira- Revisor, Vaz de Mello - Vogal, sob a presidénciado Desembargador Getulio

Pinheiro, em rejeitar a preliminar de nulidade do processo, por unanimidade. Negar

provimento aambos 0s recursos, por maioria, vencido o Des. Vaz de Méllo, que votou

pela absolvigéo dos réus, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.
Brasilia(DF), 03 de outubro de 2002.

RELATORIO

O Ministério Publico do Distrito Federd e Territorios denunciou M.F.C. e JB.L.
como incursosnas sangBesdosartigos 157, § 2°, incisos| ell (duasvezes) eart. 213 e214,
c/cart. 29, todos do Cédigo Penal, pelosfatos assm narrados naexordia acusatoria:

“No dia 15 de novembro de 1997, por volta das 00:30h, nas
proximidades do Restaurante Sayonara, Setor Norte desta Ci-
dade, os denunciados J.B.L. e M.F.C., em companhia de duas
outras pessoas até o momento ndo identificadas, previamente
combinados e com unidade de designios, utilizando-se de armas
defogo, renderamP.C.M. e SM.L. de M., quando estes conver sa-
vam no interior do veiculo VW/PASSAT, placa JES 5628-DF.

Ato continuo, os denunciados e os outros elementos determina-
ram que as vitimas fossem para o banco traseiro, oportunidade
em que se apoderaram do veiculo e seguiram para lugar incerto.
Na seqliéncia, os denunciados e os desconhecidos, voluntéria e
conscientemente, subtrairam para o grupo R$ 175,00 (cento e
setenta e cinco reais) pertencente a P., juntamente com cartfes
de crédito e bancério que se encontravamno interior da cartei-
ra da vitima.

Nao satisfeitos, os denunciados em companhia dos elementos
desconhecidos, sempre utilizando de ameaca de morte, exigi-
ram de P. 0 nimero da senha dos cart8es, chegando a tentar
saques, mas sem éxito, devido a falta de saldo na conta do mes-
mo, que foi subjugado no interior do porta-mala do carro.

Em continuidade delitiva, estando P. no interior do porta-ma-
lasdo veicul o, os denunciados e 0s dois compar sas que 0s acom-
panhavam, voluntaria e conscientemente, constrangeram a vi-
tima SM.L. de M., mediante violéncia fisica, psicoldgica e gra-
ve ameaca de morte, acomeles praticar conjuncao carnal, sexo
oral e ato libidinoso diverso da copula vaginal, até a total
satisfacdo dos seus impulsos libidinosos.
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Apds a préatica dos atos sexuais e libidinosos, violentos e
inconsentidos contra a vitima S., quando esta se encontrava
com capacidade de reacdo anulada devido aos atos brutais
contra ela praticados, os denunciados e o0s outros elementos,
voluntéria e conscientemente, subtrairam para o grupo uma
méquina de fotografar e um anel folheado a outro, pertencente
amesma.

Informa os autos que todos os atos delituosos praticados contra
asvitimas se derammediante violéncia fisica e grave ameaca de
morte, exercida comuso de arma de fogo por parte dos denunci-
ados e seus comparsas.”

ApoGs o regular processamento do feito, a MM?2 Juiza de Direito da 12 Vara
Criminal daCircunscricdo Judiciariado GAMA/DF condenou osapelantes: a) J.B.L. a
05 (cinco) anose 04 (quatro) meses de reclusdo, mais 150 dias-multa, por infragdo ao art.
157, 8 2%, inciso | e Il, do CPB; a 06 (seis) anos de reclusdo pela prética do crime
tipificado no art. 213, do Cddigo Penal, e a06 (seis) anos de reclusdo, pela prética do
crime capitulado no art. 214 do CPB, totalizando o quantumde 17 (dezessete) anose 04
(quatro) meses de reclusdo, em regime inicialmente fechado para o delito contra o
patriménio e integralmente fechado para aquel es praticados contra os costumes, além
de 150 dias-multa, em virtude da aplicacéo daregra do concurso material - art. 69 do
diplomapenal; b) M .F.C. a06 (seis) anos dereclusdo, mais 150 dias-multa, por infragdo
aoart. 157,820, incisos| ell, do CPB; a06 (seis) anose 06 (seis) mesesdereclusdo pela
prética do crime tipificado no art. 213, do Codigo Penal, e a 06 (seis) anos e 06 (seis)
meses de reclusdo, pela prética do crime capitulado no art. 214 do CPB, totalizando o
guantum de 19 (dezenove) anos de reclusdo, em regime inicialmente fechado para o
delito contra o patriménio e integralmente fechado para aqueles praticados contra 0s
costumes, além de 150 dias-multa, em virtude daaplicacéo daregrado concurso mate-
rid - art. 69 do diplomapenal .

Inconformados, apelaram os réus. Em suas razdes de recurso (fls. 347/380),
M.F.C. pede, em preliminar, a nulidade do feito, tendo em vista que a r. sentenca
monocraticafoi proferidaem processo viciado, porquanto o desarquivamento do inqué-
rito se deu em desconformidade com adiccdo normativado art. 18 do CPP edaSimula
n° 524 do Excelso Pretdrio. No mérito, argumenta que ndo ha provas suficientes para
embasar o decreto condenatorio, eis que ar. sentenca esta cal cada exclusivamente em
declaracBesinverossimeis, tendo em vista o desequilibrio emocional davitimaaépoca
dosfatos. J.B.L., asuavez (fls. 381/385), repisaapreliminar levantadapel o co-réu e, no
meérito, alega que ndo teve participacdo nos crimes sexuais, devendo, portanto, ser
absolvido.
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Contra-razdes ministeriais as fls. 386/397, pugnando pelo desprovimento dos
apelos e manutencdo dar. sentenga guerreada.

Asfls. 411/424, adouta Procuradoria de Justica manifesta-se pel o conhecimen-
to eimprovimento dos recursos.

E ordatdrio.

VOTOS

Desa. Aparecida Fer nandes (Relator a) - Senhor Presidente, em primeiro lugar,
quero parabenizar o Doutor Divaldo Thedfilo de Oliveira Netto, advogado que tenho
como um dos melhores que militam no foro desta Capital. Feito o registro, passo a
andlise dos apelos.

Conheco dos recursos, eis que presentes seus requisitos de admissibilidade.

Ab initio, ndo merece guarida a preliminar de nulidade na sentenca sustentada
pelos apelantes.

Nesse aspecto, com toda raz&o a ilustre Procuradora de Justica, em seu
substancioso parecer defls. 411/424, ao asseverar que, em verdade, hade ser aplicado,
ao caso em comento, 0 enunciado da Siimula 524 do Pret6rio Excelso, ja que o douto
Promotor de Justica, quando do pedido de desarquivamento da pecainformativa poli-
cial, fé-lo com base em provas novas - SUmula 524 do STF - e ndo em meranoticiade
outras provas, consoante preconiza o art. 18 do CPP.

Defato, a douta Promotoria de Justicaao analisar as declaragdes prestadas, na
228VaraCriminal, por R.O. dosS.S. (copiaasfls. 180/181), testemunhade defesade J.,
guando este respondia a outro processo-crime - de mesmo modus operandi do delito
em tela - e no qual foi condenado, notou que a versdo de seu depoimento, naquele
processo, coincidiacom aversdo destes autos (fls. 105/106), ou sgja, 0 dlibi erapratica-
mente 0 mesmo: de que teriaido a um baile funk e que antes passara na casa de J.,
afirmando este que ndo poderiair, tendo em vistaafatade dinheiro paraaentrada.

Como senota, ndo foi necessério um esforgo sobrecomum paraque o represen-
tante do Parquet percebesse que os dlibis apresentados eram fal sos e sempre forjados
por “amigos’ dos apelantes.

Nessa linha de raciocinio, portanto, ndo vejo qualquer Obice para o
desarquivamento da pecainformativa, notadamente porque o inquérito forainicial men-
te arquivado por insuficiéncia de provas, e ndo em decorréncia da atipicidade do fato
imputado aos indiciados, que, a evidéncia - umasituacdo totalmente diferente da aqui
tratada - ndo mais permite o desarquivamento.

Detodasorte, o despacho de arquivamento do inquérito policial, ordenado pela
autoridade judiciariaem acolhimento ao pleito ministerial, ndo tem caréter definitivoe
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ndo constitui coisajulgada, nada obstando a que novas provas, como as apresentadas
no caso em exame, modifiqguem a questdo de fato, dando ensgjo a instauragdo do
procedimento penal, afim de se apurar a verdade dos fatos.

Portanto, como asseverado, rejeito apreliminar suscitada.

Des. Romé&o C. deOliveira (Revisor) - Senhor Presidente, daminhapartetam-
bém entendo que o Ministério Plblico louvou-se em documentacdo nova acostada ao
processo. E que contraoutro réu corriaprocesso criminal na22Varaeali seapurou que
atestemunha de viveiro, que depusera numa e noutra vara, sempre mudava apenas a
datado baile“funk”. Dai, abriu-se espaco paraaanalise mais aprofundada, juntando-se
a semelhanca do delito que se apurava na 22 Vara Criminal ao apurado na 12 Vara
Criminal, eaidentificagdo dessas pessoas por umaeoutravitima, e o Ministério Pdblico
chegou a conclus&o de que havia elementos para 0 manejo da acéo. Tenho paramim,
serem elementos novos autorizadores da propositura da ago.

Acompanho, portanto, a eminente Relatora, nesse particular.

Des. VazdeMéllo (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho aeminente Relatora.

Desa. Apar ecida Fernandes (Relator a) - No mérito, melhor sorte néo merecem
0s apelantes.

A materialidade e aautoriado delito de roubo restaram sobejamente comprova
das pelo Laudo de Exame de Avaliacdo Indireta (fls. 131/132), o oficio n° 142/01, da
Administracdo Regional do Gama, asfolhas de Antecedentes Penais (fls. 263/266), bem
como pelasdeclaragbesdasvitimasS.M. e PC. (fls. 25/26, 27/28, 125 e 237, 233/234).

No que toca as declaracfes das vitimas, peco vénia paratranscrever trechos do
depoimento prestado por P.C., que esclareceu adindmicadosfatosafl. 237, arespeito
do citado crime. Confira-se:

“ (...) estava em companhia de S, proximo ao Posto Sayonara,
gue foram abordados por quatro elementos, tendo verificado
gue dois deles estavam armados; que um dos €l ementos apon-
tou a arma para a sua cabega, mandando-o para o banco de
tras, queretiraram o veiculo do local e foram levados para um
local mais afastado, ocasido em que o colocaram no porta-
malas do veiculo; que ndo pbde ver os rostos dos elementos,
pois 0s mesmos nao o deixaram; que mandaramficar de cabega
baixa; que tomaram rumo ignorado, ndo podendo a vitima ver
nada; que, em determinado momento, pediram as senhas dos
seus cartfes, sob a ameaca de morte, que pegaram dinheiro do
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Banco eda sua carteira (...) que, apds, abandonaram as vitimas
proximas a garagemda Viplan, como veicul o; que conseguiu se
soltar no porta-malas; que S. estava em estado de choque, cho-
rando bastante e trémula (...)" .

Some-se aisso 0s esclarecimentos da vitima (fl. 233), S.M., que foi seguraao
afirmar:

(...) que estava em companhia de P., dentro de umveicul o, quan-
do foram abordados por quatro elementos; que dois deles esta-
vam armados e todos usavam um boné; que chegaram, anunci-
aramo assalto (...) que levaramumanel de ouro seu; que avisa-
ramque, seamesma prestasse queixa, seria morta; que, quando
estava indo embora, disseram que, se a vitima levantasse a ca-
beca ‘ estourariam seus miolos'; que os deixaram perto da gara-
gemda Viplan, no Gama(...)".

Deoutro giro, como bem ressaltado pel o nobre Promotor, em suas contra-razdes
(fI. 386/397), ndo ha duvidas de que as versdes apresentadas em juizo, pelas testemu-
nhas de defesa, sdo inconsistentes e nada dizem com a verdade dos fatos, ao revés,
apresentam-se como forma de proteger os acusados, por meio de dlibis falsos. Tanto
gueatestemunhaR.O. dos S. forapreso em flagrante delito, pel o Juiz da22VaraCriminal
do Gama, por crime de fal so testemunho.

Também quanto aos delitos de estupro e atentado violento ao pudor, a
materialidade e aautoriarestaram caba mente provadas pel o Auto de Reconhecimento
de Pessoa (fls. 14/15), Laudo de Exame de Corpo de Délito - conjuncéo carnal - (fl. 30),
Laudo de Exame de Corpo de Delito - Atentado violento ao pudor - (fl. 31), Laudo de
Exame Complementar - conjuncéo carndl - (fl. 77), bem como pelasdeclaragtes davitima
SM.

A propdsito, ho que concerne aos crimes contra os costumes, a ofendida (fl.
233) narraque:

“(...) nesse local, praticaram toda a espécie de violéncia e a
sujeitaram a toda humilhac&o possivel a que uma mulher pode
passar; que trés dos elementos tiveram relacdes sexuais com a
vitima, sexo anal e oral; que os elementos xingavam, brigavam,
puxavam o seu cabelo; que o quarto elemento somente olhava,
falando para os trés que parassem, pois ja bastava; que ostrés
‘gozaram’ na vitima, a qual, ainda, era virgem; que um deles
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era moreno, baixo, cabelo liso, forte, enquanto os outros dois
eramnegros, que o quarto, que ndo praticou a violéncia sexual
era magro; que um dos negros era baixo e outro era alto; que
um dos negros tinha os olhos da cor de mel; que ndo d& para
esquecer o rosto dos mesmos, porque enquanto a estupravam, a
vitima olhava para eles (...); que todos os trés praticaram sexo
vaginal, oral e anal; que quando um a violentava, 0 outro segu-
ravaaarma; que M. praticou todo tipo de sexo comavitima e J.
foi o quarto elemento, que apenasficou segurandoaarma(...)” .

De notar que tais declaracdes sdo corroboradas pelos Laudos de exame de
corpo de delito, realizados na vitima e acostados as fls. 29, 30 e 31, onde 0s senhores
peritos descreveram, respectivamente, que, quanto as lesdes corporais, houve escori-
acBes com crosta hemética no terco médio/inferior da perna esquerda. No que diz
com a conjuncgdo carnal, o himen do tipo circular, da vitima, apresentou rotura com
bordos sangrantes e laceracéo da parede vaginal também sangrante em planos su-
perficiais e profundos. Por fim, constatou-se no exame de atentado violento ao pudor,
fissura anal sangrante com equimose nas bordas da regiéo anal, concluindo-se pela
presenca de vestigios de ato libidinoso recente com sinais de violéncia fisica.

Como bem se V&, as provas carreadas nos autos demonstram sobejamente que
o0s réus foram os autores dos referidos delitos. De mais a mais, se davidas ndo ha
guanto ao crime de roubo, exaustivamente comprovado nar. sentenca monocratica, 0
mesmo se diga quanto aos crimes sexuais.

Ora, os argumentos das defesas, quanto a esses crimes, ameu ver, refletem tao-
somente o desespero dos réus que, diante de uma confirmagao certa, no que diz com as
penas aelesinfligidas, constroem todo tipo de tese e estérias mirabol antes, na tentati-
vadeludibriar a Justica e se verem livres do encarceramento.

Deinicio, consigno queraz&o ndo assiste ao réu M.F., em suasrazOesrecursais.

Defato, o apelantefaz crer que asdeclaracbesde S. sfo inverossimel's, porquan-
to sdo fruto do desequilibrio emocional. Levanta, ainda, dvidas quanto ao reconheci-
mento dos acusados feito pela vitima, tendo em vista que, em seu depoimento, deu
conta de que seus agressores estavam todos encapuzados, quando da pratica dos
crimes.

N&o se olvide, como inimeras vezesjareiterado nas decisdes desta e. Corte de
Justica, que, em temade delitos sexuais, o depoimento davitimareveste-se de extrema
importancia, porquanto, no mais das vezes, tais abusos ocorrem as escondidas, sem a
presenca de testemunhas.

Em casos tais, a palavra da vitima constitui, ndo raro, o melhor elemento de
convicgdo para o julgador, quando n&o o Unico. O argumento, portanto, de que S., ao
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prestar suas declaracdes, estava emocionalmente perturbada - circunstancia que po-
deriamacular de davida o reconheci mento efetivo - ndo encontraamparo nos elemen-
tos dos autos.

Nesse ponto, aofendidafoi, em todaainstrugéo criminal, segura e precisano
gue declarou, merecendo, pois, credibilidade destajulgadora.

Detoda sorte, como bem destacou a d. Magistrada sentenciante (fl. 321), além
dapalavradavitima, hdelementoscircunstanciaiseindiciarios que, deformaindireta,
corroboram e fomentam a versdo apresentada pelaofendida, in verbis:

“(...) aDefesa do acusado M. aduz que a vitima S ndo poderia ter
reconhecido os réus, ja que afirmou que 0s mesmos estavam
encapuzados. Assevera, ainda, que o inquérito policial foi
desarquivado sem que houvesse novas provas e que o acusado M.
comprovou que ndo estava no local dos crimes. Por fim, afirma
gue todas as provas do processo ndo passam de presuncoes.
Equivoca-se, no entanto, a douta Defesa, vez que se esquece de
gue os depoi mentos favor aveis aos acusados, sobretudo M., sdo
frégeis, conforme restou demonstrados, eis que contém signifi-
cativas contradicoes.

Quanto a informacdo prestada pela ofendida S. (fls. 25/26) de
gue ‘foram abordados por quatro elementos encapuzados, sen-
do que dois estavam armados derevolveres', esta emnada elide
as provas dos autos, mor mente os reconhecimentos, ja que pela
dindmica dos fatos os acusados néo ficaram o tempo todo
encapuzados, mesmo por que passearamde carro por vias movi-
mentadas, provavelmente no centro de Taguatinga, indo, inclu-

sive, a caixas eletrénicos para sacar dinheiro da conta-corren-
te da vitima P. Ademais, a prépria vitima afirmou: ‘gue néo da

ara esquecer o rosto dos mesmos porgue enguanto a estupra-
vam, a vitima olhava para eles'(...)" . (grifo nosso)

Com efeito, além do reconhecimento davitima, tanto nafase policial como judi-
cial, o depoimento prestado pelo policia militar C.V.Z. (fl. 236), ndo deixadlvidaquanto
aos autores dos fatos, se ndo, vejamos:

“(...) que, emface do nimero de ocorréncias no Posto Sayonara,
bem como dos dados fornecidos pelas vitimas, fizeram uma in-
vestigagao na SHISNorte; que osréusforam conduzidosareco-
nhecimento & Delegacia; que S., sem sombra de dividas, reco-
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nheceu 0s réus como autores dos fatos; que os réus negaram
qualquer participacdo do fato emapreco; que, a principio, houve
um ‘ sequiestro relampago’, em que a vitima S. foi, também, vio-
lentada sexualmente; que fatos semelhantes no local aponta-
vam 0 mesmo grupo como autor do delito, razéo pela qual che-
garamaosréus(...).” (grifo nosso)

Portanto, n&o vejo, na hipdtese ora em julgamento, qual quer fato excepcional
gue possa desqualificar a palavra de S. Ademais, como ressaltado, negar o devido
crédito a palavra da vitima, quando esta aponta, categoricamente, quem S80 0S Seus
agressores € desarmar totalmente o “braco repressor da sociedade”.

O acusado J., asuavez, tenta desconstituir ar. sentenga, quanto a sua condena-
¢80 nos crimes de estupro e atentado violento ao pudor, alegando que referidos crimes
sdo de méo propria, e que, portanto, sd podem ser cometidos pelo autor realizando a
conduta pessoalmente.

Como bem asseverado pela douta Procuradora de Justica (fl. 423), a alegacéo
de que o apelante J. ndo praticou atos sexuais contra a vitima ndo tem o condao de
livrd-lo da acusacdo. Afinal, ele, com um revolver apontado para a vitima, a cons-
trangia a praticar os atos sexuais com o co-réu M., amoldando-se sua conduta a
elementar do tipo.

A tese defensiva, como se V&, ndo carece de maiores considerandos, uma vez
tratar-se- 0 concurso de pessoas no crimes sexual s com ameaca- de matériajapacifica-
dano Pretdrio Excelso, vale dizer, tanto comete o crime quem os pratica diretamente
como aquele que, pela ameaga de arma de fogo, submete a vitima a acao direta de
terceiro. Sem duvida, é também co-autor do estupro e atentando violento ao pudor
guem, portando arma, contribui para aterrorizar a vitima enquanto outrem a possui
sexualmente (RT 575/479).

Nesse particular, trago alumeaandlise procedidapelaMM?2 Juizasentenciante (fl.
234), aqual rechacou de pronto os argumentos trazidos pelo patrono do réu, confira-se:

“(...) Comefeito, ndo assiste razao a nobre Defesa. O ato perpe-
trado pelo réu J. torna-o co-autor dos crimes, na medida emque
exerceu a grave ameaca contra a ofendida (que € uma das ele-
mentares dos tipos), porquanto permanecia todo o tempo do
lado de fora do carro, com o revilver apontado para esta, en-
guanto os comparsas a violentaram, assentindo com a conduta
dos mesmos. A prépria vitima ressaltou que ‘acredita que J.
ficou do lado de fora, vigiando o carro, comaarma na mao (...)
gue J. apenas se mantinha parado, com a arma na cabega da
vitima (...)".
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Assim sendo, verificoigualmente o acerto nacondenagéo do acusado J.B.L ., no
que diz com os delitos de estupro e atentado violento ao pudor.

Nesse aspecto, portanto, ar. sentenca ndo merece reparos e deve subsistir por
seus proprios ejuridicosfundamentos. Asvitimas, em todas as ocasi6esem que ouvidas,
foram firmesem imputar aosapel antes as préti cas criminosas. Damesmaforma, osdemais
elementos coligidos aos autos corroboram a certezanecessériaaum juizo dereprovacao.

As penas foram acertadamente dosadas, assim como impostos adequadamente
0s regimes prisionais, ndo havendo o que se reparar nar. sentenca

Assm, NEGO PROVIMENTO aosrecursos.

E como voto.

Des. Roméo C. deOliveira (Revisor) - Senhor Presidente, aeminente Relatora
bem examinou a prova. Mas, antes de adentrar no voto, quero também prestar meus
cumprimentos ao nobre Advogado, porque, depois de vinte e um anos, voltamos anos
encontrar. No inicio da carreira, quando fui Juiz de Vara Criminal, tive de despachar
muitas peti¢des de S. Ex® Tanto assim, associo-me ao pronunciamento da eminente
Relatora.

Mas, no caso vertente, Senhor Presidente, a eminente Relatora bem escandiu a
provacoligidaetalvez, por cautela, tenhadeixado S. Ex2defrisar que aprovando € so
o reconhecimento davitima S., até porque o P. ndo conseguiu. “P. ndo consegue iden-
tificar osagressores’ . Ent8o, diria: aprovaé somente o depoimento de S. e o reconhe-
cimento que elafizera? Ndo. Haum conjunto probatério que o julgador hadetrilha-lo
gue vai dos indicios e presuncdes, passando pelo que dissera a vitima J. dos S.D.,
perante a autoridade policial, reconheceu o réu J. com todas as formalidades em crime
cometido com as mesmas circunstancias de tempo elugar, usando os mesmosartificios.
Portanto, esse dado, por si s, ndo seria suficiente também para condené-lo, mas éum
elemento da corrente da prova. E a prova ndo é produzida para ser esfacelada. Ao
contrario, €la é produzida para ser costurada e € 0 que o Judiciario esta a fazer, de
mMOosaico em mosaico, reconstituir os fatos e chegar a uma conclusdo inteligente e
|6gica, e, seisso for possivel, como efetivamente o € (anobre Julgadorade 1° Grau bem
esguadrinhou), e chegou a conclusdo de que esses apelantes sdo 0s autores dos fatos
narrados nestes autos.

N&o tenho davidas, Senhor Presidente, em acompanhar a eminente Relatora,
porgue ndo ha quebra de nenhum dos el os da corrente probatéria, mesmo com o maior
esforgo com que se houve o nobre Advogado, por ser um dos mais brilhantes da
advocaciacriminal do Distrito Federal. E, se ndo se consegue quebrar oselos dacorren-
te probatéria, aconclusdo aque se chega é no sentido da confirmacdo dar. sentenca. A
condenacdo € a conseqliéncial égica do exame da prova produzida.

Acompanho aeminente Relatora.
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Des. Vaz deMéello (Vogal) - Senhor Presidente, ouvi atentamente o pronuncia-
mento do Advogado, ja conhecido de nossa Corte pelo seu brilhantismo, pela forma
combativacomo secomporta, deformaelegante, ereavivel, hoje, 0 meu posicionamento
arespeito destes autos. E notorio, sabido ejasumulado que apal avradavitimatem uma
forga quase preponderante para uma condenagdo em um processo deste quilate. Qual-
guer homem, mesmo de baixo poder intelectual, repudia veementemente esse tipo de
comportamento no que diz respeito a estupro e atentado violento ao pudor.

Costumeiramente analiso os autos com muita seriedade, de uma simples leséo
corporal, deumasimples contravencdo como um processo de umagravidade como este
gue agora estamos em julgamento.

Inicio objetivamente o meu voto analisando uma assentada de fl. 233, onde se
colhe o depoimento davitimaS.M.L. de M. em que elatextualmenteinformaque trés
dos elementos mantiveram rel agdes sexuais com avitima, sexo anal eoral; que o quarto
elemento somente olhava, falando para os trés que parassem, pois ja bastava; que os
trés gozaram navitima; que o quarto ndo praticou avioléncia sexual; que reconheceu
dois dos elementos da delegacia e esses reconhecimentos posteriores foram citados
trés anos depois do fato; ainda no seu depoimento, que todos os trés praticaram sexo
vaginal, oral e carna - elarepete quase na parte final do seu depoimento. Aqui vem a
grande quest&o, eram quatro elementos. Quem foi esse quarto elemento que, conforme
a prépria vitima esclarece, ndo praticou esses atos e ainda ponderou aos outros trés
gue ndo agissem daquelaforma?

Sob aminhamodestadtica, pedindo amaisrespeitosavéniaaeminente Relatora
€ a0 hdo menos eminente Revisor, ndo vejo como condenar a pessoade M.F.C., que &
0 apelante, nas sangdes previstas no estupro e atentado violento ao pudor.

Des. Romé&o C. deOliveira(Revisor) - V. Ex.2me permiteum aparte?
Des. VazdeMéllo (Vogal) - Poisnéo.

Des. Roméo C. deOliveira(Revisor) - Seavitimanéo reconheceu essas pesso-
as para fins de crime de estupro e atentado violento ao pudor, néo teria reconhecido
paracoisaalguma.

Apenas uma questéo de |égica processual, ou tudo ou nada.

Des. VazdeMéello (Vogal) - AgradecoaV. Ex.2

Estou montando o0 meu raciocinio do mais grave para o menos grave.

Assim, Senhor Presidente, estou-mereferindo aM.F. como carro-chefeemtodo
esse episodio, em homenagem, inclusive, ao ilustre Advogado aqui presente. N&o faria
sentido comegar a fazer o voto pelo nome de um dos apel antes cujo defensor ndo se
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encontra presente. Ent&o, em homenagem a S. Ex.2 comeco pela pessoa do apelante
M.EC.

N&o foi feito um exame de DNA sequer. Essa prova € feita, atuamente, com
absoluta tranqilidade. N&o foi colhido material. A vitima reconhece trés dos quatro,
trésanosapostodo fato ter ocorrido. N&o me convenco em condenar M.F. e, obviamen-
te, J.B.L., eosoutros dois elementos, por ndo saber dos quatro quem foi que deixou de
praticar os atos sexual mente puniveis por lel.

O fato existiu, € 6bvio, os laudos estéo nos autos. Mas quem n&o praticou?
Condena-se 0s quatro, por ndo se saber qual foi aquele que se omitiu nesse ato?

Des.RoméoC. déa Oliveira(Revisor) - Eminente Desembargador Vaz de Méello,
somente paraque V. Ex. ndo se preocupe com quatro réus, digo que sdo somente dois,
porgue dois ainda continuam desconhecidos.

Des. VazdeMeéllo (Vogal) - Sim, mastenho de analisar, eminente Desembarga
dor Revisor, € com relacéo a existéncia do fato nagquel e instante.

Des. Rom&o C. deOliveira (Revisor) - Certamente, V. Ex.” ndo absolveraosdois
gue ainda n&o foram processados neste instante.

Des. Vaz de Méllo (Vogal) - N&o vejo como, partindo de um principio onde ha
guatro acusados, quatro denunciados, dois apelantes, condenar os dois, sendo que no
momento do fato delituoso, um deixou de praticar o ato e condenar esses dois apelan-
tes como se tivesse sido um dos autores. Aplico o principio do in dubio pro reo. Para
restringir aosdois, aJ. e M.F.,, teriadetrabalhar com umarol etaparasaber quem seriao
responsavel. |gualmente, ndo posso adotar o critério salomonico dedividir aculpapara
os dois, de dividir, conseglientemente, a pena. Se a prépria vitima - e entro naquela
guestéo apresentada pelo eminente Revisor, e S. Ex.” concorda - ndo pdde reconhecer
guem seria 0s autores desse “ seqiiestro” e, em decorréncia 0 estupro, ndo posso, por
um dever de consciéncia pessoal, condenar nenhum dos dois.

Com essas consideragdes, Senhor Presidente, pedindo a mais respeitosa vénia
aeminente Desembargadora Relatora e ao eminente Revisor, por faltade prova, absol-
vo a ambos os réus.

DECISAO
Rejeitada a preliminar de nulidade do processo por unanimidade. Negou-se

provimento a ambos 0s recursos por maioria, vencido o Des. Vaz de Mello, que votou
pela absolvicao dos réus.
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CONFLITO DE COMPETENCI A N°2000002004631-0

Suscitante - Juiz de Direito daVara Criminal, Tribunal do Jiri e Delitos de Tréansito de
Brazlandia-DF

Suscitado - Juiz de Direito do Juizado Especia de CompeténciaGeral de Brazlandia-DF
Relator - Des. Otavio Augusto

CamaraCrimina

EMENTA

CONFLITODE COMPETENCIA - ATROPELAMENTO DE CRI-
ANCASEM LAGONA CONDUCAODE JET SKY -DELITODE
LESAO CORPORAL - DIRECAO SEM A DEVIDA HABILITA-
CAO-CONTRAVENCAOPENAL - COMPETENCIA DO CODI-
GODETRANSITOBRASILEIROAFASTADA.

- N&o estando o j et sky elencado como veiculo, parafinsdaclas-
sificacéo apresentadapelo CAodigo de Transito Brasileiro, aspré
ticas, em tese, tanto do delito de lesdes corporais como da con-
travencdo penal referente adirecdo de embarcagcdo amotor sema
devidahabilitagdo, devem ser apuradas em processo perante uma
dasvaras do Juizado Especial Criminal, por setratarem deinfra-
¢Oes penais de menor potencial ofensivo.

- Conflito julgado procedente, declarando competente o juizo
suscitado. Decisdo unénime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Camara Criminal do Tribuna de Justica do
Distrito Federal edosTerritérios, Otavio Augusto, CarmelitaBrasil, José Divino, Getu-
lio Pinheiro, Sandra De Santis, Natanael Caetano e Vaz de Mello, sob apresidénciado
Desembargador Everards Mota e Matos, em julgar procedente o recurso a unanimida-
de, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 06 de dezembro de 2000.

RELATORIO

Cuida-se de Conflito de Competéncia, em que o MM. Juiz da Vara Crimina,
Tribunal do Jiri e Delitosde Transito de Brazlandia-DF proclamaasuaincompeténcia,
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sob 0 argumento de que ndo compete aquel e Juizo o julgamento deA.F.P. pelo atrope-
lamento, na direcdo de um jet sky, de trés criangas no lago Veredinha, localizado em
Brazldndia-DF, jaque ndo setratadeinfracéo penal disciplinadapelo Codigo de Tran-
sito Brasileiro, massim pelo art. 32 daL el de Contravencdes Penais, sendo essacompe-
ténciado Juizado Especial de CompeténciaGeral daguelalocalidade.

O Juizo suscitado, por suavez, sustenta que em se tratando de crime elencado
no art. 303 do Cédigo de Tréansito Brasileiro, cuja pena prevista é de detencdo de 06
meses a 02 anos, ndo sendo considerada, parafins de fixagdo de competéncia, infracéo
de menor potencia ofensivo, devendo o julgamento proceder-se perante o Juizo ora
suscitante.

A douta Procuradoria de Justicamanifesta-se no sentido de sejulgar proceden-
teo conflito, paradeclarar competente o Juizo suscitado, no caso, o do Juizado Especial
de CompeténciaGeral deBrazlandia-DF.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Otavio Augusto (Relator) - Trata-se de Conflito de Competénciainstaura-
do entre o Juizo daVaraCriminal, Tribunal do Juri e Delitos de Transito de Brazlandia-
DF eo Juizado Especial de CompeténciaGeral damesmacircunscricdo judiciéria, onde
se consideram incompetentes parajulgar A. de F.P. pelo atropelamento, na condugédo
deum jet sky, detréscriancas, sem adevidaautorizagdo paratal, no lago Veredinha, em
Brazlandia, causando-lhes lesdes corporais.

A questdo cinge-se em determinar o juizo competente para o julgamento da
referidainfracdo penal, levando em consideracéo que o transporte causador das|esdes
corporais nasvitimasfoi um jet sky, utilizado exclusivamente paraa conducéo de pes-
soas em aguas.

Inicialmente, constata-se que o art. 1° do Cédigo de Tréansito Brasileiro estabe-
lece que as normas por €l e regidas referem-se ao transito de qual quer naturezanasvias
terrestres, espancando qualquer dlvida o seu art. 2°, ao definir “viasterrestres’ como
sendo as ruas, avenidas, os logradouros, 0os caminhos, as passagens, as estradas, as
rodovias, as praias abertas a circulagdo publica e as vias internas pertencentes aos
condominios constituidos por unidades autbnomas.

Outrossim, ao apresentar aclassificagdo dos veicul os, observa-se que o Cédigo
deTrénsito vigente ndo faz referénciaal guma as embarcagdes amotor, rendendo azo a
conclusdo dequeo art. 32 daL el de Contravengdes Penais, quetratadirecdo de veiculo
sem adevida habilitacéo, inclusive no tocante as referidas embarcagdes, ndo teriasido
totalmenterevogado pelo art. 309 daL ei n° 9.503/97, que serefere asemel hantetema.
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Demais disso, pacificando a quest&o, veio o e. Superior Tribunal de Justica,
conforme assentou a douta Procuradoria de Justica (fls. 36/37), adecidir da seguinte
forma

“Dirigir veiculo sem habilitacdo, por se tratar de infracdo de
mera conduta, € suficiente para configurar a contravencao pre-
vista no art. 32 da Lei de Contravencdes Penais. O art. 309 do
Caodigo Nacional de Transito ndo derrogou o art. 32 do Decre-
to-Lei n° 3.688/41, pois apenas criou infracdo penal maisgrave
na hipotese do condutor que, sem habilitagdo, ainda tenha ge-
rado perigo de dano. Embargos acolhidos.”

Dessa forma, demonstra-se que a prética das |eses corporais has vitimas, em
tese, ndo configura o delito elencado no art. 303 do Cddigo de Transito, mas sim
condutaindicada no art. 129 do Cédigo Penal, havendo, inclusive, na espécie, termos
assinados pelos representantes das mesmas, afirmando a auséncia de interesse no
prosseguimento daapuracdo em relagdo as |esdes corporais de naturezaleve. De outra
feita, relativamente direcéo do referido transporte aquético (jet sky) sem adevidahabi-
litagdo, caracterizaria, emtese, acontravencdo penal previstano art. 32 daL CP, confor-
me entendi mento supramencionado.

No caso em tela, consoante atentado pela douta Procuradoria de Justica,
inexistindo os laudos comprovadores das lesdes corporais sofridas pelas vitimas e as
respectivas representacdes contra o autor dos fatos lesivos, nos termos do art. 88 da
Lei n°9.099/95, ndo hacomo atribuir-lhe apréticados crimes delesdo corporal, indica-
dos no termo circunstanciado n°® 272/2000, restando a apurar a conduta descrita na
partefinal do art. 32 daL el de Contravencdes Penais.

Assim, entendendo que o fato narrado no referido termo configura, em tese,
uma contravengdo penal, considerada pela legislagdo penal como infragdo de menor
potencial ofensivo, cré-se ser competente para o julgamento do processo o Juizado
Especial de CompeténciaGeral de Brazlandia-DF.

Nessa conformidade, para os fins acima assinalados, declara-se competente
para o julgamento da causa 0 Juizo suscitado.

Desa. CarmélitaBrasil (Vogal) - Senhor Presidente, com o eminente Relator.
Des. JoseDivino (Vogal) - Acompanho o eminente Relator, Senhor Presidente.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o voto do
eminente Relator.
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Desejo apenas acrescentar que, no Diario da Justica da Ultima segunda-feira,
vériosacordaos do Superior Tribunal de Justicaforam publicados, em queficou assen-
tado, naquela Corte, que a lesdo corporal causada por comportamento culposo na
direcdo de veiculo por pessoa ndo habilitada, quando ausente a representacdo do
ofendido, ndo hainfragéo a ser punida. 1sso porque, representando a contravengdo um
perigo de dano, a ocorrénciado dano, por suavez, jaa estaria absorvendo. N&o tendo
havido representacéo, | ogi camente estaria extintaa punibilidade ndo so do crime, como
também da contravencao.

O momento, no entanto, ndo € o apropriado para decidir a esse respeito. Faco
esse registro apenas para observacéo futura dos érgéos julgadores.

Desa. Sandra De Santis(Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o Desembar-
gador Relator.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o0 eminente
Relator, mas quero subscrever as observagdes que 0 eminente Desembargador Getulio
Pinheiro acabou defazer.

Evidentemente que o juiz, agora declarado competente, vai ter que se ocupar
desse aspecto, porque, se ndo ha crime, ndo subsiste a contravencao, pois esta, desde
que 0 mundo é mundo, semprefica absorvidapelo crime.

Des. VazdeMéllo (Vogal) - Senhor Presidente, tive oportunidade de ouvir que
ndo houve, inclusive, exame de corpo de delito nas vitimas. Entdo, adoto o
posi cionamento aqui encampado pela Cémara Criminal, mas estribando-meno art. 158
do Cbdigo de Processo Penal que impde:
“Art. 158 - Quando ainfracéo deixar vestigios, seraindispensavel
0 exame de corpo de delito, direto ou indireto, n&o podendo su-
pri-lo a confissdo do acusado”.
N&o havendo, pois, 0 exame de corpo de delito e sendo el eindispensavel, como
determina o Caodigo de Processo Penal, acompanho aegrégia Cémara.

DECISAO

Conhecido e julgado procedente a unanimidade.
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EMBARGOSINFRINGENTESNA RM O N°1998011032011-2

Embargante - DM TU - Departamento Metropolitano de Transportes Urbanos no Distri-
to Federal

Embargado - Angelo Spigoloni Neto

Relator - Des. Asdrubal Nascimento Lima

SegundaCémaraCivel

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - REMESSA NECESSARIA - DECISAOPOR
MAIORIA - EMBARGOSINFRINGENTES-ART. 530 DO CPC-
NAOCABIMENTO.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Segunda Camara Civel do Tribunal
deJusticado Distrito Federa eTerritdrios, Asdrubal Nascimento Lima- Relator; Adelith
de Carvaho L opes, Haydeval da Sampaio, Arnoldo Camanho, Getulio Moraes Oliveira,
Edson Alfredo Smaniotto, Sérgio Bittencourt e Lecir Manoel da Luz - Vogais, sob a
Presidénciado Senhor Desembargador Roméo C. de Oliveiraem ndo conhecer. Maioria,
de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 06 defevereiro de 2002.

RELATORIO

Trata se de Embargos Infringentes propostos pelo DMTU em desfavor de An-
gelo Spigoloni Neto, pretendendo o prevalecimento do voto minoritario delavrado e.
Des. Roméo C. de Oliveira, cujo aresto restou assim ementado:

“ ADMINISTRATIVO - ANULACAO DE MULTA - DMTU -
PERMISSIONARIO - SERVICO DE TRANSPORTE POBLICO
ALTERNATIVO - CONSTITUCIONALIDADE DO CODIGO UNI-
FICADO DISCIPLINARAPROVADO PELO DECRETON. 17.804,
DE 05111/96 - AFRONTA AO PRINCIPIO DAISONOMIA INE-
XISTENTE PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOSATOSAD-
MINISTRATIVOS- DOBRA DE VALOR - EXATA CARACTERI-
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ZACAO DAREINCIDENCIA- DESVALIADO §7°DOART. 8 DO
CDU.

De acordo com os artigos 30, inciso V e 32, paragrafo 1°, da
Constituicao Federal, cabe ao Distrito Federal a organizacdo
e a prestacéo direta ou sob regime de concessdo ou permissio
dos “ servigos publicos de interesse local, incluido o transporte
coletivo, que tem caréater essencial” . Pode, portanto, o Distrito
Federal estabelecer penalidades para os concessionarios e
per missiondrios de servigos publicos, nasinfraces quetipificar
no contexto do contrato administrativo, ndo malferindo as nor-
mas da Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade do Codi-
go Disciplinar Unificado afastada.

A alegacéo de afronta a isonomia juridica, por aplicar se o
Cadigo Disciplinar Unificado tanto ao servico alternativo de
transporte publico quanto ao convencional, executivo e de vi-
zinhanga, também ndo procede. Como a atividade é voltada a
satisfacdo das necessidades da populacéo, deve ser objeto de
fiscalizacdo rigorosa, para atender as exigéncias de seguran-
¢a. Seainfragdo é a mesma, justifica se a previsdo da mesma
multa, independentemente do tipo de transporte.

Os agentes administrativos estdo autorizados a lavrar autos de
infracéo sempre que se depararem com situagdes que cologuem
em risco a integridade dos usuarios de servicos, cabendo ao
autor irresignado a prova em contrario, ante a presuncao de
legitimidade dos atos administrativos.

O depdsito prévio da multa imposta ndo constitui 6bice ao exer-
cicio do direito constitucional do inciso LV do art. W. Prece-
dentes do STF. Por outro lado, o artigo 286 do Cédigo de Tran-
sito Brasileiro ja estabeleceu que o recurso podera ser inter-
posto no prazo legal sem recolhimento de seu valor.
Inadmissivel areincidénciaaplicadapelaadministracéo, sem que
antes sejam julgadas administrativamente as autuacdes pretéri-
tas. A dobrado valor, determinada pelareincidéncia, depende da
exata caracterizacdo desta. Desvaliado paragrafo V' do artigo 8"
do Cadigo Disciplinar Unificado. Afastamento da reincidéncia
nas hipoteses em que ndo restou demonstrada.”

Oe. Des. Roméo C. de Oliveiraconcluiu pelapossibilidade de aplicacéo do par.
7°doart. 8°do Codigo Disciplinar Unificado, Decreto 17.804/96, por ser constitucional,
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nostermosdo art. 30, inc. V c/c art. 32, paragrafo 1° da CartaPoliticavigente.

Neste sentido, alega o embargante que tal entendimento deve preval ecer, por-
guanto em consonancia com decisdo do Conselho Especial dessa Corte de Justica, eis
gue mais apropriada a vontade do legislador quanto areincidéncia das multas.

Resposta dos embargos asfls. 253/256.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Relator) - Senhor Presidente, antesde adentrar
a0 mérito, impBe-se a andlise do cabimento ou ndo de embargos infringentes contra
decisdo por maioria, em remessanecessaria.

Tém decidido as altas Cortes deste pais pelando possibilidade de se interpor o
presente recurso em casos desta espécie, face ao disposto naL ei AdjetivaCivil, aqual
silenciou quanto as decisdes proferidas em remessa necessaria.

Defato, dispde o art. 530 do CPC que“ cabem embar gos infringentes quan-
do néo for unanime o julgado proferido em apelacdo e em acdo rescisoria. Se o
desacordo for parcial, os embargos seréo restritos & matéria objeto da divergén-
cia.”

Certo € que remessa necessaria e apelacdo tem natureza distintas, conforme
brilhante entendimento esposado pelo e. Min. Edson Vidigal, raz&o pela qual pego
vénia paratranscrever as suas razdes de decidir:

“ A remessa hecessaria ou qualquer outra expressao utilizada
com 0 mesmo sentido, em que certas demandas sdo apreciadas,
obrigatoriamente, pelo segundo grau de jurisdicdo, a revelia
do préprio interesse das partes litigantes, ndo tem a natureza
de recurso. Visa, como ja tive oportunidades outras de expres-
sar quando do trato do assunto, complementar o ato complexo
gue seiniciou com a decisdo monocrética contraria a Fazenda
Publica.

O recurso é do interesse das partes, aremessa € condicdo neces-
saria para gque certas demandas possam atingir a situacdo de coi-
sajulgada, hgjavista o interesse de ordem publica que esta sen-
do apreciado pelo Judici&rio...”

Na esteira desse entendimento trago, abaila, julgamentos do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, verbis:
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“ PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA. DECISAO
DADA PORMAIORIA. EMBARGOSINFRINGENTES NAO CA-
BIMENTO. 1. Ndo sdo cabiveis Embargos Infringentes contra
decisdo dada por maioria, em remessa necessaria. 2. Agravo
Regimental conhecido e n&o provido.” (AGA 185889/RS -Rel.
Min. Edson Vidgal)

“ PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. REMES
SA OFICIAL COM DECISAO POR MAIORIA. EMBARGOS
INFRINGENTES. NAO CABIMENTO. prevalece o entendimen-
to consagrado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, segundo o qual ndo cabem embargos infringentes de
acordao que, em mandado de seguranca, decidiu, por maioria,
a apelacdo (Simula 597). Igual conclusdo resulta quando se
trata de remessa oficial.” (RESP 45579/SP - Rel. Min. Jesus
Costa Lima)

De outra parte, ha que se salientar que 0 embargante ndo possui mais o direito
derecorrer. Deixou eletranscorrer in albis o prazo parainterpor o recurso de apelaco,
e assim ndo o fez porquanto satisfeito com o resultado do decreto monaocrético, o que
me causa certa estranheza vez que acolhida todas as pretensdes do permissionario.

Desta forma, operou-se a preclusdo, ndo sendo mais licito ao DM TU recorrer
dagueladecisdo, auma, porque o recurso seriamanifestamente intempestivo e, aduas,
porquanto perdeu o ora embargante esta faculdade processual diante da sua inércia,
alcancando oslimites assinalados por lel ao seu exercicio.

Por outro lado, se fossem os embargos acol hidos, restaria ao embargado enor-
me prejuizo, vez que estaria el e sujeito aver todos os seus pedidos julgados improce-
dentes, jaque em sede de remessa necesséria apenas restou reconhecidaaabusividade
da exasperacdo da multa pela reincidéncia. E é exatamente neste ponto que vem o
DMTU, nos embargos infringentes, requerer a prevaléncia do voto minoritario do e.
Des. Roméo C. de Oliveiraquereformou in totumo decisummonocrético, desacolhendo
todos os pedidos exordiais.

Vale ressaltar que com o desfecho final da remessa necesséria, j& obteve o
permissiondrio enormes prejuizos financeiros, porquanto acautelar foi julgadaimpro-
cedente e a liminar cassada, ndo restando ao embargado outra aternativa sendo o
pagamento prévio das multas parainterposi¢éo de recurso administrativo.

Essaexigéncia, como jadito em voto por mim proferido, evitaraolivre acesso &
Justica. N&o se podeter o embarreiramento de multas anteci padamente recol hidas para
gue se possa provocar 0 devido processo legal. O texto constitucional assegura a
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ampladefesa, com os meios erecursos aelainerente, por isso ndo é dado aAdministra-
¢ao restringi-la, exigindo o prévio depdsito do valor damulta.

Destaforma, se 0o DMTU néo ficou satisfeito com os resultado da 12 Instancia
deveria ele ter manejado o recurso pertinente, qual seja, a apelacdo, e ndo buscar o
presente remeédio processual, a uma, porquanto incabivel no caso dos autos por ex-
pressa auséncia de dispositivo legal e, a duas, porque se assim possivel fosse, estari-
amos atribuindo aremessa ex officio anatureza de recurso, o querestariaao embargado
imenso prejuizo, fato que o Judiciario ndo pode dar guarida.

Por todo 0 exposto, NAO CONHECO DOSEMBARGOSINFRINGENTES.

Desa. Adelith de Carvalho L opes(Vogal) - Com o Relator.
Desa. Haydevalda Sampaio (Vogal) - Como Relator.
Des. Arnoldo Camanho (Vogal) - Com o Relator.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, imaginemos, umréu
revel tem, aqual quer momento que comparecer no processo, o direito de praticar todos
0s atos processuais.

Digamos que fosse até em 22 instancia, porque o autor, apesar de revel, ficou
parcialmente vencido e, insatisfeito com os honorérios, recorreu.

Esse réu do processo nédo poderia, dai em diante, comparecer e recorrer? A
remessa de oficio € umagarantiaque alei deu ao Estado.

Des. SérgioBittencourt (Vogal) - E um privilégio, diga-se de passagem, hediondo.

Des. GettlioMoraesOliveira (Vogal) - Seriahediondo setivesse como destina-
tério uma pessoa fisica, mas como o Estado é um ente impessoal, representado por
todas as pessoas do pacto social, néo é.

Des. SérgioBittencourt (Vogal) - Permitame, Desembargador Getulio Moraes
Oliveira, privilégio aos Procuradores inertes, ociosos, que ndo cumprem o seu dever.
Obrigam nos, com asuainércia, amuitas vezes examinar, em sede de remessa oficial,
aquilo que eles deveriam fazer, apelando, recorrendo de umamaneiraregular.

Ja tive oportunidade de julgar embargos de declaracdo em remessa de oficio
guando a Administracéo, por intermédio de seus Procuradores, permanecera inteira-
menteinerte.

A lei diz que cabem embargosinfringentes em apel acdo quando ndo é unanime
adecisdo. Inclusive, quero lembrar aos eminentes Pares, que atendénciadadoutrinae
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dapréprialegisacdo anovalegislacdo estdal paramostrar quer restringir a0 maximo
0s embargos infringentes.

Jando caberdo embargosinfringentes se o Juiz de 1° Grau julgar procedenteea
apelacdo mantiver a decisdo, ainda que por maioria. Dizem os doutrinadores que é
porquejaexaminaram aquestdo quatro juizes.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Desembargador Sérgio Bittencourt, ape-
nas lamento ndo partilhar da observacéo de V. Ex.a quanto aos Procuradores. Nao os
tenho por desidiosos, até os tenho por operosos, as vezes como falhos por causa da
pretora. Descobriu-se que o Estado tem dinheiro e ha uma avalanche de agdes contra
ele. Por mais que o Estado se aparelhe com procuradores e concursos hdo consegue
administrar.

A lei, como diz 0 Desembargador Rom&o C. de Oliveira, é sébia, elandotem so
essafinalidade, mastem umafinalidade muito mais profundaque € deimpedir aforma-
¢do de coisa julgada nociva ao Estado, que somos todos nés, firmatérios do pacto
social, por obrade méafé de algum procurador que habite a sombra.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Desembargador Getulio MoraesOlivei-
ra, permitameumainterferéncia.

Esse fendmeno também é conhecido no crime, quando se recorre de oficio de
sentenca concessiva de habeas corpus ou da absolvi¢do suméria do réu no procedi-
mento do Jdri.

A preocupacdo é ndo se permitir que haja conluio.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Em minhadtica, ndo setratade conceder
um privilégio, trata se de evitar que hajaquebradaigua dade entretodos e que o Estado
seja lesado.

O Estado ndo tem como se defender anéo ser por intermédio dos 6rgéos insti-
tuidos, no caso, o Poder Judiciario.

Remessa de oficio e apelacdo é tudo a mesma coisa, s6 muda a nomenclatura,
porque a Turma sd conhece de questdes ja apreciadas no 1° Grau de jurisdic&o. 1sso
significaque elaage em grau recursal . Fazendo i sso, e neste caso especifico, o pronun-
ciamento é definitivo, e ndo em decisdesincidentais, como seria 0 caso em agravos de
instrumento.

Pode o Estado entrar com embargos de declaracdo? Ao tomar o raciocinio do
eminente Relator, ndo poderiaentrar também com embargos de declaracéo. Pode entrar
com recurso extraordinario ou especia ? Pode, porque, apartir dali, qualquer que sgjaa
decisdo efor nociva, aparte, jando interessase é Estado ou ndo, tem o direito de gjuizar
0 recurso cabivel.
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Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Senhor Presidente, com adevidavénia,
o tema paramim também é novo, posi ciono-me acompanhando o eminente Desembar-
gador Getulio MoraesOliveira

Quando alei diz que deve haver a divergéncia no recurso de apelacdo, penso
que o legislador disse menos do que queria dizer, minus dixit quam voluit. Ele ndo
afastou a possibilidade da remessa oficial, ou sgja, ndo dar ensejo aos embargos
infringentes, pel o menos n&o disse textual mente. E como seriaumanormaexcepcional,
deveriavir expressa.

N&o é s6. Quando surge o interesse recursal da parte? Somente com adivergén-
cia. Portanto, se surge o interesse recursal com a divergéncia, como imaginarmos o
efeito da preclusdo, se a preclusdo se manifesta pela passagem do tempo ou pela
prética do ato processual?

Des. Adrubal Nascimento Lima (Relator) - No caso dosautos, digo exatamen-
te destacado:

“Destaforma, seo DM TU néo ficou satisfeito com o resultado da
12 Instancia deveria ele ter manegjado o recurso pertinente, qual
sgja, a apelacdo, e ndo buscar o presente remédio processual, a
uma, porquanto incabivel no caso dos autos por expressa ausén-
ciadedispositivo legal e, aduas, porque se assim possivel fosse,
estariamos atribuindo & remessa ex officio a natureza de recurso,
0 que restariaao embargado imenso prejuizo, fato que o Judicié
rio ndo pode dar guarida.”

Nenhuma das partes, nem 0 DMTU, nem a outra parte apresentaram apel acéo,
velo somente aremessa de oficio.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Entendi perfeitamente. Mas afastadaa
quest&o terminol gicadaremessaoficial, penso que o reexame obrigatodrio equivale ao
recurso.

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Relator) - Narealidade, com essaabertura
estariamos quase que multiplicando recursos que ndo tém essa previsao.

Se a parte ndo teve mais interesse e precluiu o direito naguele momento, néo
poderia, agora, depoisde passar pelaTurma, vir inovar em nivel de Camara, apresentar
embargosinfringentes daquilo que elajaestavasatisfeita. O DM TU sedeu por satisfei-
to no momento em que deixou precluir o prazo de recurso.
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Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - A remessaobrigatériapermite ateracéo
dojulgamento de 1° Grau?

Des. Adrubal Nascimento Lima (Rélator) - Trangilamente.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - E no nosso ordenamento juridico, é
possivel alterar o julgamento de 1° Grau sem recurso?

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Relator) - No caso, sefizéssemos essamu-
danca, estariamos trazendo prejuizo parao embargado.

Seriam dois momentos: ele teve oportunidade na 12insténcia e na 22 Instancia.
Seo DMTU néo teve interesse da 12 paraa 22 | nstancia, quer dizer, da sentencaparaa
apelacdo, ndo poderiainovar, agora, em termos de Camara, com embargosinfringentes.

Como disse 0 Desembargador Sérgio Bittencourt, a tendéncia dos embargos
infringentes, até como jdacontece no Rio de Janeiro, éapropriaCamara, com maisdois
Desembargadores, decidir adivergéncia.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Senhor Presidente, durante algum tem-
po viamos a doutrina dar destague a impropriedade da expressdo, até entédo muito
usada, recurso obrigatério ou recurso oficial.

O Professor Tourinho Filho até chegava a dizer que n&o se tratava nem de
recurso, nemdeoficial. A criticaqueadoutrinafaziaeranesse sentido, dai por que hoje,
numamodernidade de linguagem juridica, passamos achamar de remessaobrigatoria.

Mas, eminente Presidente, ndo distingo, em ponto algum, a diferenca entre o
recurso, que significariao inconformismo daparte pedindo o reexame damatéria eessa
éafinalidade do inconformismo, pedir o reexame damatéria , do reexame obrigatdrio
gue se cumprirapor contadaremessaobrigatoria. A natureza daremessaobrigatoriaé
devolver amatérialitigiosaao Tribunal, digamos, aindasem restri¢do. A parte poderia,
sequisesse, deixar derecorrer voluntariamente nacertezade que o Tribunal, com asua
sabedoria, pudesse reexaminar toda a questdo controvertida.

Pondero aV. Ex.aeao eminente Desembargador Asdrubal Nascimento Limaque
ointeresserecursal daparte somente surge com adivergénciahavidano julgamento da
remessa obrigatdria, dai por que ndo haveriade se falar em precluséo.

Conheco do recurso, pedindo vénia.

Desa. Adelith de Carvalho L opes (Vogal) - Senhor Presidente, esse artigo do
Cadigo Civil queobrigao recurso de oficio quando asentenca é proferidaem desfavor
do 6rgé&o publico é apenas para dar eficacia ao julgamento. Se por acaso o0 juiz julgar
contra 0 Estado, ndo recorrer de oficio e mandar arquivar o processo, aquela decisdo
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ndo teraeficacia. SO tem eficaciase ele recorrer de oficio e for confirmadaou ndo pelo
Tribunal. Portanto, ela ndo é propriamente um recurso, mas condicéo de eficicia da
sentenga.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Senhor Presidente, osrecursos estéo previs-
tos na nossa lei processual em numerus clausus. Existem apelacdo, agravo, enfim,
aqueles gque estéo expressamente previstos. Quanto aos embargos infringentes, a lei
condiciona a sua admissibilidade a apenas uma hipétese: a apelacdo que foi decidida
sem unanimidade.

Jasediscutiumuito inclusiveagui mesmo arespeito do cabimento de embar-
gos infringentes em sede de agravo de instrumento naguelas hipoteses em que se
decide o mé&rito em 12instancia, e em 22 Insténciareformase mediante agravo deinstru-
mento, e decidiu se, agui, pelando admissibilidade dos embargosinfringentes em sede
de agravo de instrumento. Vejo, com maior razdo, que ndo podem os embargos
infringentesalterar o quefoi decidido em sede de remessaoficial, aindaque apenas por
maioriade votos.

A eminente Desembargadora Adelith de Carvalho Lopes disse muito bem que
remessa oficial ndo é recurso, porque, sefosse recurso, seria permitido agravar asitu-
acao daFazenda Publica, eisso ndo € possivel. Apenas poderemos, em sede de remes-
saoficial, dar vantagens a Fazenda PUblica, jamais agravar. Portanto, € umarevisao da
sentencaparadar Ihe eficacia sem agravar asituacéo da Fazenda Piblica. N&o é recur-
so, realmente.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - A remessacficia érecurso ouaremessa
oficial ndo é recurso? Essa € a questdo. Sefor recurso, creio que ndo hadivergénciae
0 encaminhamento seria 0 enquadramento dela, tal como a apelagdo, para evitar o
cerceamento de um recurso ao recorrente.

Parece-se que amaioriando se estd encaminhando nesse sentido, encaminhase
para que ndo sejarecurso. Dessaforma, o processo contra a Fazenda Publica seriaum
ato juridico complexo que seiniciariana1®insténciaeterminariacom arevisao.

Nessa hip6tese, admitindo se que ndo sejarecurso, apartir do momento em que
esse ato juridico complexo se aperfeicoa com o julgamento em 2° Grau ha de nascer,
necessariamente, para o recorrente ou para o interessado, ou paraaparte do processo,
odireito derecorrer dali em diante, que € o que ele quer. Como disse 0 Desembargador
Edson Alfredo Smaniotto, foi com adivergéncia que nasceu o direito ao recurso.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Desculpe, masnéo foi com adivergéncia.

Seo DMTU foi vencido na 12 Insténcia e ndo apelou, ai nasceu o interesse de
recorrer. Foi ali que ele sucumbiu. A sucumbénciafoi determinada pela sentenca de 1°

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003 253



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Grau e ndo houve reurso. Haveria interesse recursal aos embargos infringentes se
houvesse possibilidade da utilizacdo dos embargos infringentes na hipo6tese que
estamos tratando. Sinceramente, ndo posso conceber essa possibilidade.

Senhor Presidente, penso que anossaformagao intel ectual, jado Direito portu-
gués, do amor ao recurso, do amor arevisdo dosjulgados, isso é que tem trazido para
0 NOSSOo sistema um imenso atraso. A prestacdo jurisdicional jamais € entregue no
tempo ideal porque hasempre um recurso amais. Seriamedo? Seriareceio dejulgar, ter
como definitivaumadecisio?

De qualquer forma, estou com o eminente Relator, lembrando outravez que a
tendéncia moderna é restringir a0 méaximo as hipoteses de cabimento dos embargos
infringentes.

Lembro que lel vai entrar em vigor daqui a pouco tempo, admitindo embargos
infringentes apenas quando a deciséo for de mérito e tenhareformado a sentenga de 1°
Grau. Se elaapenas mantiver asentencade 1° Grau, ndo cabem embargosinfringentes.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Desembargador Sérgio Bittencourt,
digamos que a Turma, examinando a remessa oficial, incorresse em contradi¢éo ou
omissdo, caberiam embargos declaratérios?

Des. SérgioBittencourt (Vogal) - Caberiam, porque os embargos de declaracéo
tém por objetivo coisatotalmente diversa, ndo € arevisdo da decisdo, tanto assim que
guando se interpdem embargos de declaracdo com esse proposito nds os rejeitamos.

Osembargos de declaracdo tém o propésito de aclarar aquilo que estano acorddo,
ou sanar contradicdes. E recurso, mas com o propdsito total mente diferente. Os embar-
gosinfringentes podem alterar a decisdo anteriormente tomada.

Por isso, Senhor Presidente, com adevidavénia, peco, aexemplo do Desembar-
gador Getulio Moraes Oliveira, essa pessoaque agente tem como um paradigma, aqui,
descul pas por ter me excedido naprimeiraintervencdo. Quero dizer, Senhor Presidente,
gue até mesmo no nosso meio ha os desidiosos, e entre os procuradores ha desidi0sos,
sim. Ndo éamaioria, agrande maioriaé de operadores, de trabal hadores.

Des. Lecir Manoel da L uz (Vogal) - Senhor Presidente, estou com o eminente
Relator, restringindo os fundamentos, até para que, diante da dificuldade da matéria,
surjaum novo recurso paramelhor esclarecimento.

DECISAO

Na&o se conheceu do recurso. Maioria.
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Conselho da Magistratura

EMENTA

DIREITODEAPELAREM LIBERDADE. BENEFICIONEGADO
A REPRIMARIA EDE BONSANTECEDENTES. CONSTRAN-
GIMENTOILEGAL.ACUSADA QUE RESPONDEU A TODOS
OSATOSPROCESSUAISEM LIBERDADE.APLICABILIDADE
DOART. 594 DO CPPA HIPOTESE. HABEASCORPUSCONCE-
DIDO.

O Art. 594 do CPPfoi inserido em nossalegislacéo parabeneficiar
0s réus primérios e de bons antecedentes, evitando-se 0 seu
recolhimento ad carcer enquanto ndo findo o processo de
cognicgéo.

Sendo aré priméaria e de bons antecedentes, assim reconhecido
nasentencapena condenatdria, concede-se-lhe o direito de ape-
lar em liberdade, méaxime se permaneceu soltadurante todo o de-
senvolver do processo.

Habeas corpus que se concede, a unanimidade.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho da Magistratura do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e dos Territorios, Natanael Caetano - Relator, Otévio Augusto
e Getllio Moraes Oliveira - Vogais, sob a presidéncia do Desembargador Natanael
Caetano, em conceder aordem, decisdo unanime, de acordo com aatado julgamento e
notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 09 dejulho de2.003.

RELATORIO

Os advogados Hermes Batista Tosta e outros impetram a presente ordem de
habeas cor pus, com postulacdo de provimento liminar, em favor de SM.V.R., alegando,
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em resumo, o seguinte: condenadaa penade 20 anos e 06 mesesde reclusio em regime
integralmente fechado, pelapraticado crimeprevistonoart. 157, 8 3%, infine, eart. 211,
ambos do CPB, teve apaciente negado pelo MM. Juiz de Direito da12VaraCriminal de
Planaltinao direito de apelar em liberdade.

Assentam os impetrantes basicamente suas raz6es na circunstancia de o decre-
to prisional ter sido determinado sem fundamentac&o convincente e em virtude de ndo
existir motivo paraaprisdo dapaciente, em razéo damesmacter respondido o processo
em liberdade, durante longos doze anos, comparecendo assiduamente a todos os atos
processuais para os quais foi intimada, demonstrando total cooperacdo com ajustica.

Sustentam gque os motivos elencados pelaM M. Juiza paradeterminar o recol hi-
mento da paciente & priso ndo se sustentam, haja vista a inexisténcia dos requisitos
autorizadores da prisdo preventiva.

Ressaltam queo crimedo art. 211 jase encontraprescrito e que o simplesfato de
o latrocinio ser considerado crime grave néo justifica o recolhimento a prisdo, quando
ausentes 0s pressupostos da prisdo preventiva.

Invocando os principios constitucionais da presuncéo dainocéncia e do devi-
do processo legal, bem assim a Convencdo Americanade Direitos Humanos, pedem, ao
final, inclusive liminarmente, aconcessdo daordem parao fim de conceder apaciente o
direito derecorrer em liberdade, expedindo-se, em seu favor, o competente salvo-con-
duto.

Osautosforam distribuidos ao eminente Des. Convocado, Dr. Angelo Canducci
Passareli, queindeferiu aliminar, consoante o despacho defl. 512.

Asinformagdesforam prestadas asfls. 515/516 e com elasvieram os documen-
tosdefls. 517/539.

Com vista dos autos, a douta Procuradoria de Justica ofertou o parecer de fls.
541/550, opinando pela concessdo do writ.

Com o advento das férias forenses, vieram os autos a minha relatoria, por
redistribuicdo, parajulgamento perante o eg. Conselho da Magistratura.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Natanael Caetano (Relator) - Eminentes Pares, julgadaaacdo penal, foi a
paciente condenada a 20 anos e 06 meses de reclusdo, nas penas do art. 157, § 3%, in
fine, eart. 211, ambos do CPB, negando-lheaMM. Juizaa quo o direito de apelar em
liberdade.

Assim restou fundamentada a sentenca, na parte em que determinou o recol hi-
mento da paciente a prisdo, verhis:
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“N&o obstante tratar-se de ré primaria e portadora de bons ante-
cedentes, valem agui as mesmas ponderacdes feitas em relacéo
a0 primeiro réu quanto aosriscosaaplicacdo dalei pena caso lhe
seja deferido o beneficio de aguardar o julgamento de eventual
recurso em liberdade. N&o pode ser ignorado que apenacominada
ao crime por ela praticado é extremamente grave, sendo pratica-
menteimpossivel que permanegaaguardando tranqilamenteem
casa ser presa para execucao da pena, apds saber que a condena-
¢do foi mantida. O rigor dapenaaplicadalevasempre osrespon-
saveis por tais crimes a buscar evasdo como formade escapar as
responsabilidades pel os seus atos, em especial quando apenase
revelatéo elevada como presente caso.

“N&o se trata de mais de meras conjecturas quanto a eventual
envolvimento daré em crime delatrocinio, estéd sendo determina-
do nesta sentenca a sua responsabilidade pelo crime e aplicada
pena grave, assim, conceder-lhe o direito de interpor eventual
recurso em liberdade poderd, com grande probabilidade, gerar a
ineficéciado julgado com aimpossibilidade de cumprimento da
penaaqui aplicada, caso aré busque evadir-se paraevitar aapli-
cacdo dalei penal. Assim, diante desses fatos, entendo ser caso
de suaprisdo cautelar, pois necessariaparaassegurar aaplicacéo
futuradalei penal.”

Os impetrantes insurgem-se contra referida decisdo, ressaltando a fragilidade
dos argumentos expendidos na sentenca, pelo que inquina de abusivo e ilegal o ato
praticado pelaindigitada autoridade coatora.

Com adevida véniada doutamagistradaa quo, tenho que estda merecer guari-
da apresente impetracéo.

Com efeito, o art. 594 do CPP ditaaregrade que o réu deverecol her-se aprisdo
para apelar, entretanto, autoriza excepcionalmente que ao sentenciado se conceda o
direito derecorrer em liberdade, desde que sgjaprimario e de bons antecedentes, assim
reconhecido na sentenca.

Observo, no presente caso, que aMM. Juiza sentenciante contrariou o disposi-
tivo legal supra, porquanto, mesmo tenha reconhecido expressamente na sentenca ser
aré primériae de bons antecedentes, e mesmo sabedora de que amesmahaviarespon-
dido a0 processo em liberdade, ainda assim determinou seu recolhimento a priséo,
alegando de forma generalizada as circunstancias graves do crime e a necessidade de
aplicacdo dalei penal.

A meu ver, os motivos declinados pelailustre magistrada, por si s0s, ndo justi-
ficam a prisdo da paciente; ao contrério, contraria ndo so os ditames legais, mas 0s
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jurisprudenciais que vém entendendo, paraosfins desse preceito legal, que o compor-
tamento do acusado no préprio fato criminoso objeto da agcdo penal ndo se confunde
com os antecedentes criminais.

Na hip6tese presente, € bem de ver, a douta autoridade coatora trabalha com
conjecturas. Simplesmente receia a magistrada que, a exemplo de outros casos corri-
queiros, arévenhaase evadir do distrito de cul pa, impedindo aaplicagéo dalei penal.
Data maxima venia, a necessidade da prisdo do(a) acusado(a) deve ser inferida de
fatos concretos que determina, cautelarmente, o seu afastamento do convicio social,
ndo bastando meras ilagdes. N&o bastam meras referéncias das causas autorizadoras
daprisdo preventiva, nos moldes do art. 312 do CPP, devendo o0 juiz apontar o porqué,
com base em fatos concretos noticiados no processo. In casu, inexiste qualquer ele-
mento concreto ou novo, indicador da necessidade da custodia cautelar.

No caso concreto, verifica-se que o crimefoi cometido em 18/10/1990 eadenin-
ciafoi recebida em 05/03/91. A sentenca so foi prolatada em 02/04/2003. Portanto, a
paciente ficou em liberdade durante todo o desenrolar do processo, por mais de 12
anos, comparecendo regulamente aos atos processuais. Nao cometeu, durante todo
esse tempo, nenhum ato que atentasse contra a ordem publica nem procurou furtar-se
aaplicacdo dalei penal. N&o me parece queirafazé-lo agora.

Assim, se apaciente ndo esta causando qualquer embarago ainstrucdo crimi-
nal, se ndo ha informes de que pretenda furtar-se a aplicacéo da lei pena e se nada
indicaque possacausar ameagcaaordem publica(lembre-se queapaciente érépriméria
de bom antecedentes, assim expressamente reconhecido na sentenga) € mesmo
injustificvel a sua prisdo. Também ndo se sustentam os frégeis argumentos de que o
delito € grave e elencado no rol dos crimes hediondos.

A manutencdo da prisdo da paciente, na hipbtese presente, contraria ndo sb os
ditames|legais, mastambém osjurisprudenciais. Sendo vejamos:

“RHC. Sentencacondenatdria. Apelar em liberdade. Possibilida-
de.

Faz jus ao beneficio de apelar em liberdade o condenado que,
alémdeprimério, respondeu em liberdade atodo iter processual,
compareceu a todos os atos processuais, demonstrando néo ha-
ver criado qualquer obstéculo ao desenvolvimento normal da
instrugdo criminal.

Recurso provido.”

“RHCNn°6.750/M G, Relator Ministro Cid Flaguer Scartezzini, DJU
n°222, Secdo 1, pag. 59560, de 17/11/97, 5* Turma, STJ.).

Emais
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“HABEASCORPUS PACIENTE CONDENADO POR CRIMEDE
TRAFICODE ENTORPECENTES. APELAGCAO CONDICIONA-
DA NA SENTENGA AO SEU RECOLHIMENTOA PRISAOQ.

A condenag&o por crime hediondo, ou a ele equiparado, n&o im-
plica o recolhimento obrigat6rio ao réu a prisdo para apelar. A
sentenca, paralhe negar esse direito, deve indicar fatos concre-
tos que se amoldem as hipéteses do art. 312 do CPP.
Determinada a prisdo do paciente, ha sentenca, somente porque
acondenacdo foi imposta pela prética de tréfico ilicito de entor-
pecentes, concede-se ordem de habeas corpus para lhe permitir
interpor recurso de apelacdo em liberdade (TJDF, HC 8361-8, 22
TurmaCriminal, Rel. Des. Getulio Pinheiro).

Assim sendo, estando presentes os requisitos legais, entendo ndo ser cabivel a
negativa ao direito ora pleiteado.

A vista do exposto, CONCEDO A ORDEM IMPETRADA, para assegurar a
paciente o direito de apelar em liberdade.

Expega-se em seu favor o competente alvaré de soltura.

E como voto.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Deacordo.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - De acordo.

DECISAO

Concedeu-se aordem. Decisao unanime.
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MANDADO DE SEGURANCA N°2001002004349-4

Impetrante - RenataMonteiro Sampaio

Informante - Presidente do Tribunal de Justicado DF e Territérios
Relator - Des. Romé&o C. Oliveira

Conselho Especial

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENQUADRAMENTO EM NOVOPLANO
DE CARREIRA - APLICACAO DA LEI N°9,030/95. AUSENCIA
DEDIREITOADQUIRIDO. SEGURANCA DENEGADA.
Constatando-se que a impetrante, em decorréncia da aplicacéo
do novo plano de carreira, ndo experimentou qualquer decesso
em seus proventos, denega-se a seguranca impetrada, onde per-
seguia percentuais de gratificagdes referidos nalegislacdo ante-
rior, eisque, nos conformes dajurisprudénciado Supremo Tribu-
nal Federal, “a Administracdo PUblica, observados oslimitesdi-
tados pela Constituicéo Federal, atua de modo discricionério ao
instituir o regime juridico de seus agentes e ao elaborar novos
planosde carreira, ndo podendo o servidor aelaestatutariamente
vinculado invocar direito adquirido para reivindicar
enquadramento diverso daquele determinado pelo Poder Publi-
co”, até porque “ndo existe direito adquirido aforma de calculo
dos proventos, devendo ser respeitada somente a manutencéo
do valor total daremuneracéo”. Precedentesdo STF.

Segurancga denegada.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territérios, Roméo C. Oliveira- Relator, Dacio Vieira, Getulio
Pinheiro, Aparecida Fernandes, Edson Alfredo Smaniotto, Wellington Medeiros, Valter
Xavier, Vasgquez Cruxén, Otavio Augusto, Getulio Moraes Oliveira- Vogais, sob apre-
sidéncia do Desembargador Natanael Caetano, em denegar a ordem, por maioria, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 17 de setembro de 2002.
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RELATORIO

Senhor Presidente, adoto, inicialmente, como parteintegrante desterelatério, o
histérico defl. 73, dalavradaeminente Vice-Procuradora-Geral de Justica, Dra. Nidia
CorréalLima, ondeselé&

“Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar,
impetrado por RENATA MONTEIRO SAMPAI O, servidoraapo-
sentada do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territé-
rios, contraato do Exmo. Sr. Des. Presidente do Egrégio Tribunal
(fls. 2/12 mais os anexos postos asfls. 13/54.

Alega que se aposentou no exercicio de Cargo de Dire¢cdo de
Assessoramento Superior - DAS, com as parcel as opcéo de 55%
do vencimento do DAS, 100% darepresentacéo e 55% daGADF,
nostermosdal ei n°8911/94.

Aduz que, por meio daLei n°9.030/95, foi previsto aumento de
aproximadamente 106,55% sobre o valor daretribuicéo pelo exer-
cicio do Cargo de DAS, cuja mgjoracéo néo foi estendida aos
inativos e pensionistas, em afrontaao art. 40, § 4° daCF.
Salientaque em 26/10/95, foi editadaaM edidaProvisdrian® 1160/
95 com objetivo de esclarecer alei em comento e eventuai s equi-
VOCO0S quanto ainterpretacdo relativa a aplicacéo das vantagens
do Cargo DAS.

Afirmaqueo Superior Tribuna de Justicajéacolheu entendimen-
to favorével ao pleito em questéo.

Ao final, requereu a concessdo da seguranca, inclusive
liminarmente, para que | he seja assegurada a percepcao nos seus
proventos, de 55% do vencimento do DAS, 100% de representa-
¢80 e 55% da gratificacdo de desempenho GADF, desde alesfo,
comjurose corregdo monetéria.

Autuado o writ, os autos foram distribuidos ao Exmo. Sr Des.
Nivio Gongaves(fl. 55), o qua indeferiu o pedido liminar (fls. 57/62).
Asinformacbesforam prestadas asfls. 65/68, nasquaisad. auto-
ridade impetrada defendeu alegalidade do ato impugnado”.

A eminente Vice-Procuradora-Geral de Justicaoficiou pelo conhecimento e, no
meérito, pela denegacéo da ordem de seguranca pleiteada.

A fl. 78, os autos me foram redistribuidos.

Eoréatorio.
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VOTOs

Des. Roméo C. Oliveira (Relator) - Senhor Presidente, admissivel semostraa

presente acdo mandamental, eis que presentes 0S Pressupostos processuals genéricos

e especificos.
Para conhecimento dos eminentes pares, leio etranscrevo o parecer ministerial:

262

“No mérito, entende o Ministério PUblico que ndo assisterazéo a
impetrante, consoante seré demonstrado a seguir.

Segundo o principio do tempusregit actum, aimpetrante ndo tém
odireito dereceber seus proventos de acordo com aopgéo fixada
em 55% do vencimento do DAS, mais 55% da Gratificacéo de
Desempenho de Funcéo - GADF, mais representacdo mensal do
cargo em comissao, porque, embora sua aposentacdo tenha ocor-
rido sob aégidedasLeisn®8.112/90 € 8.911/94, deu-se posterior-
mente ao advento da L ei 9.030/95, quetransformou tal opgdo em
55% do DA S para25%.

Destarte, ndo haque sefalar em direito adquirido ou em violagdo
ao principio dairredutibilidade de vencimentos.

Veja-se que a aposentadoria da impetrante se deu por meio da
Portaria GP 390, de 6/7/95, retificada pela Portaria do Exmo. Sr
Presidentedo TJDFT, publicadaaos 21/07/95.

Deoutraparte, aLe 9.030/95, quealterou o supracitado percentual
de 55% para 25%, foi publicadaaos 17/4/95, entrando em vigén-
cianamesmadata. A referidalei suprimiu as parcelas que compu-
nham aremuneragao supra, paraos cargos chamadosDAS 4, 5e
6, passando afixar outraem parceladnica, denominadaremunera-
¢éo total.

Destarte, cumpre observar que cabe ao Administrador cumprir 0
gue determina alei, sob penadeilegalidade. Sobre essa obriga-
¢do do Administrador Publico, elucida o saudoso Prof. HELY
LOPESMEIRELLES

‘Na Administrac&o ndo haliberdade nem vontade pesso-
al. Enquanto naadministragao particular élicito fazer tudo
0 que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s é
permitido fazer o quealei autorize'. (in“Direito Adminis-
trativo Brasileiro”, ed. 1994, pp. 82-83).
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Saliente-se, ademais, que a adog&o do posicionamento defendi-
do pelaimpetranteimplicariaviolagdo ao Principio daL egalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicéo Federal, namedidaem
gue contraria dispositivo da Lei n°9.030/95, vigente a época de
sua aposentadoria.

Conforme a melhor doutrina, o principio da legalidade informa
todos os recantos da ciéncia do direito, assumindo particular
relevanciano direito constitucional e no direito administrativo. E
0 principio que domina a atividade do Estado, o da submisséo a
legalidade latu sensu.

O douto JOSE CRETELLA JUNIOR, ao comentar o artigo 37,
caput, da Constitui¢do Federal, esclarece:

‘Legalidade é a qualidade daquilo que € conforme a lei.
Nesta defini¢&o entretanto, € preciso entender o termo lei
em seu maisamplo sentido queéo dedireito. A legalidade
exprime ent&o a conformidade ao direito e é sinbnimade
regularidadejuridica

Aplicado a Administrac&o, o principio dalegalidade ex-
pressa a regra segundo a qual a Administracdo deve agir
de acordo com o direito.

Poder-se-ia pensar que ndo hdai nenhuma sujei¢éo parti-
cularmente original e que a Administrag&o, nesse ponto,
ndo esta submetida a regime diferente daquele a que se
subordinam os particulares.

Elaborariaem erro, porém, quem assim pensasse, porque,
historicamente, houve periodos em que se admitiu que o
Estado pairavaacimado direito e em que 0s governantes
estavam desvinculados da obediéncia a regras juridicas.
O Estado dedireito que se contrapbe ao Estado de policia
é caracterizado, precisamente, pelaafirmacdo do principio
dalegalidade.

Em segundo lugar, o que caracteriza o principio dalegali-
dade, aplicado & Administrac&o, € que ele ndo exprime
apenas a submisséo desta as regras vigentes. “ Esse prin-
cipio”, escreve Charles Debbasch, “ estaligado ao Estado
liberal. Significaasujeicdo daAdministracdo asregrasde
direito em vigor. Os particulares tém assim a garantia de
gue aagdo administrativaseraconduzidaobjetivamente e
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ndo com parcialidade. A terminologia empregadarefere-
sealegalidade porque, natradicéo do direito publico fran-
cés, a obrigacdo para a Administracdo de respeitar a lei
apareceu como garantia necesséaria e suficiente da sub-
missdo ao direito, concepgdo que se explicapelatradicio-
nal fénalei, encarnacdo davontade geral. Apdia-se tam-
bém naimpossibilidade, pela Administracéo, instrumento
do Poder Executivo, demodificar alei, fruto do Parlamen-
to. O principio da legalidade €, desse modo, 0 meio de
realizar a subordinag@o da Administragdo ao Parlamento
e, pois, de proteger os cidaddos contrainiciativas arbitra-
rias da Administragdo.” (in “ Comentarios a Constituicao
de1988", vol. 1V, ed. 1991, p. 2143, grifosno original)

Destarte, eventual concessdo dasegurangaviolariaanormacons-
titucional do artigo 37 caput da Constituicéo da Republica, razéo
pelaqual ndo haquesefalar ematoilegal ou abusivo por parte da
d. autoridadeimpetrada’.

A par do querestou expendido pelaeminente Vice-Procuradora-Geral de Justi-
¢a, devo gjuntar que tenho adotado raciocinio que levaadenegacéo daordem, em face
do pleito autoral.

Em principio, ameu aviso, ndo sevislumbrao direito liquido e certo questiona-
do, eisque, sabidamente, ndo hadireito adquirido de servidor publico federa acritério
de regjuste que Ihe sgja mais favoravel, tomando por base uma formula hibrida ou a
simbiose de nhormas, aproveitando apenas as que |he sGo mais favoraveis.

Desorteta que, comojadissera, em principio, aimpetrante encontra-se desservida
de raz&o quando verbera que a Administragdo ofendeu o art. 40, § 8°, da Constitui¢do
Federal. Observe-se que ndo houve reducédo dos proventos, nem aumento dos rendi-
mentos dos servidores ativos. Ao contrério, ressai tanto do parecer administrativo do
orgdo técnico deste E. Tribunal de Justi¢a, quanto das bem elaboradasinformactes da
digna autoridade apontada coatora, que aimpetrante obtivera vantagem econdmica.

E, com as palavras da eminente Ministra Nancy Andrighi, ao tempo em que
ocupava curul de Desembargadora neste tribunal, “n&o € justo e nem juridico que
servidores que ndo mais contribuam para o engrandecimento da Justica local, nem
prestem qualquer atividade laboral, percebam sem nenhum motivo de ordem prética,
social ou politica, tratamento diferenciado, as expensas de todaapopulagdo de miseré&
veisdesseimenso Brasil”.
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E acrescento eu nesta oportunidade que ndo € justo nem juridico que, havendo
50.000.000 (cinguentamilhdes) de brasileirosvivendo abaixo dalinhadapobreza, isto &,
comrendamensal inferior aR$ 100,00 (cemreais), o Tribunal fagaraciocinio degigante,
buscando nasentrelinhas algumafiligranajuridicaparaarredar o espirito dalel edeferir
afavor daimpetrante, que jatem proventos mensaisliquidos superioresaosdamaioria
dapopulagdo brasileira. Mas amim ndo empolgaadiscussdo arespeito do que éjusto.
No caso vertente, hei de buscar o que venha a ser legal para o deslinde da pendenga.

A impetrante procura perceber proventos de “acordo com diversas sisteméticas
de adoc¢do de critério de regjustes salariais, cindindo as reformas administrativas e
guebrando a uniformidade de critérios de remuneracdo dos servidores em geral, para
que sgjam pincados oscritériosmaisfavoraveisde cadalel superveniente” (Min. Nancy
Andrighi).

Parece mesmo contraditdrio o pleito, em que aimpetrante quer o percentual de
55% (cinquenta e cinco por cento) da lei revogada, incidindo sobre os padrdes dos
cargos comissionados da nova Lei n° 9.030. Aplicada a nova lei nos padrdes e no
percentual, os proventos daimpetrante ndo seriam reduzidos. Em contrapartida, aplica-
do o percentual da lel revogada sobre os padrBes da nova lei, a impetrante obtera
aumento de proventos. Para que isso aconteca € necessaria verdadeira simbiose das
duasleis, criando-se paraaimpetrante umaterceiralei, com o percentual davelhalei e
os padrfes da nova lei, com o que ter-se-ia Situagdo extremamente vantajosa para 0s
aposentados diante dos servidores em atividade.

Demaisamais, 0 Excelso Supremo Tribunal Federal, no RE n° 99.039, Rel. Min.
Neri daSilveira, 13Turma, in RTJ 112-03/1189, japontificou:

“REVISAODE PROVENTOS. EXTENSAOA INATIVOSDE VAN-
TAGENSCONCEDIDASA SERVIDORESEM ATIVIDADE, DE-
POISDA APOSENTADORIA RESPECTIVA.

A incorporagdo aos proventos da inatividade de novas vanta-
gens h& de sujeitar-se a estipulacéo proveniente da lei, que as
institua, e aoslimites dessa. N&o é possivel, por viaexegética, na
aplicacdo aos inativos de vantagens novas criadas em lei poste-
rior, dar-lhes, no particular, situagdo maisfavoravel que adecor-
rente, do mesmo diplomalegal, paraos servidores em atividade”.
(Grifou-s8).

Por outro lado, jurisprudénciado Excelso Supremo Tribunal Federal éno senti-

do daproclamacdo dainexisténciadedireito adquirido aregimejuridico ou acritério de
regjustesalarial. Confira-se:
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“FUNCIONARIO PUBLICO ESTATUTARIO -
ENQUADRAMENTO EM NOVO PLANO DE CARREIRA -
DISCRICIONARIEDADE DA ADMI NISTRA(;AO PUBLICA -
AUSENCIA DEDIREITOADQUIRIDO-RECURSOEXTRAOR-
DINARIONAO CONHECIDO.

A Administragdo Plblica, observados os limites ditados pela
Constituicdo Federal, atua de modo discricionério ao instituir o
regime juridico de seus agentes e ao elaborar novos planos de
carreira, ndo podendo o servidor a ela estatutariamente vincul a-
do invocar direito adquirido parareivindicar enquadramento di-
verso daquel e determinado pel o Poder Publico, com fundamento
em normade caréater legal”. (RE n° 116.683, Rel. Min. Celso de
Méllo, 12 Turma, publ. no DJ, p&g. 2927, em 13-02-92, in RTJ 137-
01/398).

“FUNCIONARIOPUBLICO. REAJUSTE. APLICACAOIMEDI-
ATADOARTIGO 10, CAPUT DO DECRETO-LEI 2.425/88.
Recentemente, o Plenario destaCorte, ao julgar o RE n° 146.749,
decidiu que, ndo havendo direito adquirido avencimentosnem a
regimejuridico, o artigo 10, caput, do decreto-lei 2.425/88 é de
aplicagdo imediata, tendo os funcionérios direito apenas ao rea-
juste, calculado pelo sistema do artigo 80, 10, do Decreto-Lei
2.335, com relacdo aosdias do mésde abril anteriores ao dapubli-
cacdo daquel e decreto-lel (ou sgja, 0s sete primeiros dias do més
deabril de 1988, umavez que o referido artigo 10, caput, entrou
emvigor no diaoito de abril de 1988, dataem que foi publicado,
pois ndo sofreu alteracdo na republicacdo feita no dia onze do
mesmo més), bem como ao deigual valor, ndo cumulativamente,
no mésdemaio seguinte. (REn° 194.820, Rel. Min. MoreiraAlves,
13Turma).

“PROVENTOS. DIREITOADQUIRIDO. - EstaCortetem decidi-
do, inlmeras vezes, que o funcionério tem direito adquirido a,
guando aposentar-se, ver 0s seus proventos cal culados em con-
formidade com alegislacéo vigente ao tempo em que preencheu
0S requiisitos necessarios para a aposentadoria, mas n&o possui
direitoadquiridoao regimejuridico quefoi observado parao
célculodomontantedosproventosquando daaposentadoria, 0
queimplicadizer que, mantido esse quantum, tal regime pode
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ser modificado pelalegidacdo posterior. (RE n° 92.638, publ. no
DJ, pag. 5790, em 12-08-80, Rel. Min. MoreiraAlves, 22 Turma).
(Grifou-s8).

Ora, se é verdade que “ € firme o entendimento do Colendo Supremo Tribunal
Federal de que n&o ha direito adquirido a regime juridico, e, portanto, a quantum de
percentagem de que decorre 0 montante da gratificacdo”, e ndo tendo havido diminui-
¢80 nos proventos da impetrante, conforme a dicgdo jurisprudencial, ndo héa que se
falar em ofensadgarantiacongtituciona dairredutibilidade ou mesmo agarantiarevisional
previstano 8 8°do artigo 40 da CartaMagna. Alias, paraque a Administracdo aplique
0 mencionado dispositivo constitucional, hd de, necessariamente, abandonar o diplo-
ma caduco e adotar 0 novel sistema

Por derradeiro, verifico que aimpetrante invoca a seu favor o art. 40, § 8°, da
CartaPolitica, deixando defazer aleitura, talvez propositadamente, do que vem estatuido
no § 3° do mesmo canone constitucional, expressis verbis:

“AE 4D, ot

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua conces-
s80, serdo calculados com base na remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, naformadalei,

corresponder&o a totalidade da remuneracéo.

Como seVvé, olegislador constituinte procurou cercar o sistemade formatal que
ndo sobrasse a portalarga para o festival amejado pelaimpetrante.

Demaisamais, ameu aviso, 0 ato impugnado encontra-se ancorado no melhor
Direito. E so conferir o que dasinformagdes consta, in verbis:

“Assim, em obediénciaatais determinagdes legais, ndo foi apli-
cada de imediato aos servidores inativos a majoracéo do DAS,
previstanalLei n°9.030/95.

Posteriormente, entretanto, editou-se aMP n° 1.160/95, que ex-
pressamente determinavaa extensdo detal aumento aos servido-
res inativos, consoante seu artigo 7°, a seguir transcrito:

‘Art. 7° - Os proventos de aposentadoria com vantagens
dosarts. 180 daL e n°1.711, de 28 de outubro de 1952, ou
193dalei n°8.112, de 1990, serdo reajustados em decor-
réncia daremuneracdo fixada pelaLei n®9.030, de 13 de
abril de 1995, vigorando os efeitos financeiros:
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| - apartir de 1° de marco de 1995, no caso em que a apo-
sentadoriatenhasido publicadano Diério Oficia daUnido
até essa data;

Il - apartir da data da publicagéo do ato de aposentadoria
no Diério Oficial daUnido, no caso em que seja posterior
al°demarcode1995.

Seguindo novamente as determinacdes legais, esta Casa aplicou
0 aumento previsto na Lel n® 9.030/95 aos servidores inativos,
com efeitos financeiros a contar da vigénciada mesma, efetuan-
do, inclusive, o ressarcimento quanto aosval ores pretéritos. Res-
peitou-se, assim, a isonomia entre o0s servidores ativos e inati-
VOS.

Quanto a aplicacdo dos valores da Lei n°9.030/95 ndo h, pois,
adequacdo de proventos a ser determinada.

Constitui, ainda, objeto do presente a aplicacdo das parcelas es-
tipuladas pelalL el n°8.911/94, navigénciadaqual ocorreu aapo-
sentadoria daimpetrante, com incidéncia sobre os novos valores
paraos cargos em comissao, fixadospelaL el n°9.030/95, alegan-
do-se como fundamento, o direito adquirido.

Ressalte-se, novamente, que o paradigmatrazido pelaL ei n°9.030/
95, bem como o0 aumento de que elatrata, tiveram aplicacdo esten-
dida a todos os servidores ativos e inativos desta Casa, assim
COomo aos pensionistas.”

Tenho noticiade que Corte Superior, em hip6tese assemel hada, derainterpreta-
¢do diversa da que ora esta sendo alinhavada. Todavia, como o tema estainscrito para
ainterpretacéo derradeiraser feitapel o Colendo Supremo Tribunal Federal, ouso diver-
gir, todas as vénias pedidas, da orientagdo jurisprudencial indicada pelaimpetrante.

Isto posto, denego a seguranca.

E como voto.

Des. Décio Vieira (Vogal) - Senhor Presidente, n&o por essa raz&o declinada,
mas porque, realmente, essa matéria esta tendo uma orientacéo do Superior Tribunal
Justicaem caminho diverso pego vista paraum exame melhor do processo.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Senhor Presidente, peco licencaao Desembar-

gador Décio Vieiraparaadiantar meu voto, e o faco paraacompanhar o Desembargador
Roméo C. deOliveira.
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Desa. Aparecida Fernandes (Vogal) - Senhor Presidente, aguardo.
Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Senhor Presidente, aguardo.
Des. Wellington M edeir os (Vogal) - Senhor Presidente, aguardo.
Des. Valter Xavier (Vogal) - Senhor Presidente, aguardo.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Senhor Presidente, aguardo.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Senhor Presidente, vou pedir vénias aos eminen-
tes pares que aguardam para, desdelogo, proferir o voto, e o fago no mesmo sentido em
gue se pautou o eminente Relator para denegar a ordem.

Com efeito, ndo se vislumbra, na hipétese, o fundamento primordial da
impetracdo, qual sejaaalegadairredutibilidade de proventos. Tal ndo ocorre desde que
a Constituicdo Federal, ao assegurar amencionadairredutibilidade, o faz somente em
relacdo ao total percebido, e néo as parcel as especificas que eventual mente venham a
compor a remuneracdo do agente publico, sendo que essas podem sofrer variagcdo
nominal, desde que 0 montante total ndo sofradecréscimo em relacdo ao total anterior.

Esta, diga-se, € a orientacdo pacifica da jurisprudéncia do egrégio Supremo
Tribunal Federal, citando-se, para tanto, ementa do julgado proferido pela 12 Turma
daquele Superior Tribunal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n° 236.239/
PR, dequefoi Relator o Ministro llmar Galvéo, em cujaementaselé&

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI QUE REDUZIU INDICES
DE CALCULODEREMUNERACAO, SEM PREJUIZODOVA-
LORNOMINAL DOSVENCIMENTOS. PRETENDIDA OFENSA
AOPRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
(ART. 37, XV, DA CONSTITUICAO FEDERAL). Garantiaquepro-
tege os vencimentos em seu montante, ndo assegurando a manu-
tencdo dos percentuais com que, para sua formagéo, concorrem
asparcel as que os compdem. Orientac&o assentada pelajurispru-
déncia do STF. Acdrd&o que, no caso, dela discrepou. Recurso
extraordinario conhecido e provido.”

O proprio Superior Tribunal de Justica segue amencionada orientagéo, confor-
me julgado que se transcreve:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. MILITAR REFORMADO.
GRATIFICACAO. BASE DE CALCULO. DIREITOADQUIRIDO.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003 269



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

INOCORRENCIA DE REDUGAONOSPROVENTOS. IMPOSSI-
BILIDADE.

1. Consoante entendimento esposado por esta Corte, ndo existe
direito adquirido aformade cél culo dos proventos, devendo ser
respeitada somente amanutencdo do valor total daremunerac&o.
Precedentes do STF.

2. Recurso ordinario improvido. (Recurso em Mandado de Segu-
ranga n° 11.074/CE, DJ de 28/08/00, p. 134, Relator Ministro
Fernando Gongalves, 62 Turma).”

No quediz respeito aeventua violagcdo ao 8 8°do art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988, elencado como tendo sido violado, razéo ndo ha paratal consideragéo, visto
gue alei n°9.030/95, aplicada aos servidores ativos, foi estendida aos inativos, man-
tendo-se a paridade das remuneragdes.

O que ndo é admissivel é que o servidor inativo percebamaisdo que o servidor
em atividade, quando este preencha os mesmos requisitos daquel e no momento de sua
aposentadoria. Seriateratol 6gico, desproporcional e contrario ao principio daisonomia,
previsto no art. 5° da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Por tais razBes, conclui-se pela denegacéo da ordem na esteira do voto do
eminente Relator, que, a meu sentir, deu aos fatos ainterpretacdo que convinha

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, denego aseguranca
nos termos do voto do Relator.

DECISAOPARCIAL

Apés o voto do Relator denegando a segurancga, no que foi acompanhado por
mais 3 (trés) desembargadores, pediu vistao Desembargador Décio Vieira. Osdemais
aguardam.

Des. DécioVieira(Vogal) - Pedi vistados autos, paraumaandlise maisacurada
damatériatrazidaadebate.

Destarte, em que pesem os eruditos fundamentos que lastrearam os pronuncia-
mentos exarados pelos eminentes Desembargadores Relator e os demais pares que o
acompanharam, permissa maxima venia, 0 meu entendimento é em sentido contrério.

Como visto, cuidaaespécie de writ of mandamus, impetrado por ex-servidora
do Quadro de Pessoa desta Corte de Justica, ao viso de que Ihe seja assegurado o
direito a percepcéo do pagamento e incorporagao aos proventos de aposentadoria do
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regjuste de 106,55% (cento e seis virgula cinqlienta e cinco por cento) concedido aos
ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior - DAS, em facedalLei n°
9.030/95.

Registro, ab initio, que o tematrazido a debate jafoi objeto de apreciacéo pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica, ao julgar 0 ROMS n° 10.170-DF, em face do
julgado decorrente do Mandado de Segurangcan® 7.288/97, deste Egrégio Tribunal, que
teve a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO - SERVIDOR PU-
BLICOAPOSENTADO-OCUPANTEDE“DAS’ QUANDO DA
APOSENTA(;AO -IRREDUTIBILIDADE DE PROVENTOS-
EQUI PARA(;AO COM SERVIDORESDAATIVAEM IGUAL
SITUACAO-INTERPRETACAO DOART. 40, §4°, DA CF/88-
LEI 9.030/95.

1 - Conforme orientagdo pacificadapel o Supremo Tribunal Fede-
ral e pelo Superior Tribunal de Justica, as vantagens concedidas
aos servidores em atividade devem ser estendidas aos aposenta-
dos, por forca do disposto no § 4°, do art. 40, da Constituicéo
Federal de 1988. Com este entendimento, o texto constitucional
afastou a distingcdo entre os proventos dos inativos, que ao se
aposentarem eram ocupantes de cargos de DAS e 0s servidores
daativaemigual situacéo.

2 - Ademais, esta Corte ja decidiu que a revisdo dos proventos
deve ocorrer namesma data e medida, em que houver alteracéo
nos vencimentos dos servidores em atividade, abrangendo-se,
inclusive vantagens e beneficios posteriormente concedidos.
Destafeita, ‘aindaque alei tenhaextinguido umavantagem, ins-
tituido nova ou introduzido outra formula de calculé-la no que
respeitaao servidor em atividade, 0 aposentado tem o indeclinavel
direito de absorvé-la. Portanto, se os impetrantes foram aposen-
tados com vencimentos e vantagens que eram proprias daqueles
gue exerciam cargos de DA, tudo o que se modificou paramais
guanto aos ocupantes de cargos de DAS, em atividade, deve
integrar o patrimdnio remuneratorio dos inativos' . Precedentes
(MS4.165-DF e4190-DF; RMS6.654-RJ)". (52 Turma, DJde 15-05
00, p. 172).

Importadestacar excerto do voto proferido pelo eminente Ministro Edson Vidigal,
guando do julgamento do aludido aresto supramencionado:
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“Sendo este o prismapelo qual solver-se-dacontrovérsia, recor-
ro ao quanto expendido peloinsigne Ministro Savio de Figueiredo
no PA 325/STJ, julgado em 12.11.96, quando apreciava matéria
idéntica a destes autos, ou segja, saber-se se 0s aposentados até
aedicdo daLei n°9.030/95, tém ou ndo, direito adquirido amanu-
tencdo davantagem daopgdo previstanalLei n°8.911/94.
Naquelejulgado aindanaesferaadministrativa, S. Ex2 convocou
0S seguintes ensinamentos doutrinérios e jurisprudenciais da
melhor estirpe:

- Professora Carmen L Gicia Antunes Rocha, paragquem ‘o princi-
pio do direito adquirido fundamenta-se na irretroatividade das
leis, aqual encontra, como um de seuslimites, exatamente aocor-
rénciadaquele’ (em Revistadelnformag&o L egidativa- a, 26, n.
103, julho/setembrode O professor de processual civil écobra
989, p. 147 e segs.).

- Ministro desta Corte e Prof. José Augusto Delgado, que assim
defineo direito adquirido:

‘Direito adquirido é toda vantagem que, proveniente do
fato juridico concreto, que alei determinou, consenténeo
com ale entdo vigente, alguém incorporadefinitivamente
a0 seu patriménio, desde quando comecaa produzir efei-
to Util, dele ndo podendo ser subtraida por mera vontade
alheid (em RevistadosJulgados- TAM G, n° TAM G, n®
Comemor ativo dosseus 20 anos, p. 13 esegts.)

Dele préprio, Ministro Salvio de Figueiredo, quando, no
RESP12.648-SP, assinalou:

‘Por outro lado, atente-se que mesmo as normas de ordem
publicaso podem atingir asrelagdesjuridicasem curso de
execucdo diferida no tempo. N&o aquelas cujo fato
obrigacional seja estanque e tenha produzido seus efei-
tos, por inteiro, durante a vigéncia da lei velha. H4, em
casos tais, situacdo juridica consumada, imutével, ainda
que, por vezes, dependente de reconhecimento pel o Judi-
ciério. Nesse sentido, Celso Ribeir o Bastos, ao lecionar:

‘Dai porque prati camente problemanenhum col ocam agque-
les atos que foram produzidos e geraram todos 0s seus
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efeitos debaixo dalel velha. Com relagdo aestes, seriaum
verdadeiro fenbmeno de truculéncia juridica a lei nova
querer com elesimiscuir-se. O problemacentral se coloca
Nno seguinte ponto: quando € que atos praticados no pas-
sado podem continuar aproduzir efeitos que alei novaja
ndo autoriza? Aqui sim é que sefaz necessariaaprotegdo
aodireito adquirido’ (Curso de Direito Constitucional, 112
ed., pdgs. 201/202).

JoseCretellaJanior, em comentariosao art. 5°, XXXVI, daCons-
tituicdo, tomando como exempl o 0s consectérios decorrentes do
fendbmeno morte, tece as seguintes consideragcdes sobre direito
adquirido:

‘A lei novando atingird o direito adquirido, ndo incidira
sobre o direito adquirido. A lei nova ndo pode retirar do
‘mundo’ ofatojuridico, poiso eventojaocorrenteinterfe-
riuno mundojuridico. O fato juridico que aindan&o ocor-
reu, esse sim, esta & mercé da lei nova. O fato ocorrido
ndo, porque é algo perfeito e acabado, que pertence ao
passado. Temos, assim, dois planos: o plano daexisténcia
eo plano daeficacia. ‘ Foi por isso que alegislacdo ndo se
satisfez com a proposi¢do no plano daexisténciaelancou
mé&o daoutra, no plano daeficacia: ‘ A lel ndo prejudicara
odireito adquirido’ (cf Pontes de Miranda, Comentarios,
3ed., 1097, Ed. Forense, v. V, p. 101). O legislador consti-
tuintereferiu-sea‘direito’ (direito adquirido) que é conse-
guéncia, é efeito, mas, narealidade, aeficaciaouirradia-
¢80 de efeitos ocorreu no instante preciso damorte’ (Co-
mentarios a Constituico de 1988, val. |, Forense Univer-
sitaria, 12ed., n. 279, pag. 456).

Por derradeiro, impende destacar o magistério de José Afonso da
Silva em relagdo ao particular. Com propriedade assim situa a
questéo:

‘ Para compreendermos um pouco melhor o que sejao di-

reito adquirido, cumpre relembrar o que se disse acima
sobre o direito subjetivo: éum direito exercitével segundo

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003 273



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

274

avontade do titular e exigivel naviajurisdicional quando
seu exercicio € obstado pelo sujeito obrigado a prestacdo
correspondente. Setal direito éexercido, foi devidamente
prestado, tornou-se situac&o juridica consumada (direito
consumado, direito satisfeito, extingue-searelacdo juridi-
ca que o fundamentava). P. Ex., quem tinha o direito de
casar de acordo com as regras daumalei, e casou-se, seu
direito foi exercido, consumou-se. A lei nova ndo tem o
poder de desfazer a situacdo juridica consumada. A lei
nova ndo pode descasar 0 casado, porque estabeleceu
regras diferentes para o casamento.’

...omissis...

Aforaisto, o principio da irretroatividade da lei ndo é Direito
Constitucional, masprincipio gera de Direito. Decorredo princi-
pio de que asleis sdo feitas paravigorar e incidir para o futuro,
isto & sdo feitas parareger situagcdes que se apresentem a partir
do momento em que entram em vigor. S6 podem surtir efeitos
retroativos, quando elas préprias o estabel ecam (vedado em ma-
tériapenal, salvo aretroatividade benéficaao réu), resguardados
os direitos adquiridos e as situagdes consumadas evidentemen-
te.

...omissis...

Esse direito consumado é também inatingivel pelalel nova, ndo
por ser ato perfeito, mas por ser direito mais do que adquirido,
direito esgotado. Se o ssimplesdireito adquirido (isto édireito que
jaintegrou o patrimdnio, masndo foi aindaexercido) é protegido
contrainterferénciadalel nova, maisaindao é o direito adquirido
jdconsumado.’ (ob. cit. pags. 379/381).

No caso dos autos, como ja disse, os |mpetrantes perfizeram o
seu direito ao tempo dalei velha, e nem mesmo eventual melhora
na situacdo do servidor poderd servir de Gbice ao respectivo
exercicio, comolecionaSERGIO DE ANDREA FERREIRA, em
‘ComentériosaCongtituicdo’, 3°val., p. 463/465, Ed. FreitasBas-
tos, Rio, 1.991:

‘Quando o servidor se aposenta, incorporando, por

exemplo, as vantagens do cargo em comissao que exer-
ceu, a verba incorporada aos proventos se alterara, se
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se modificar - e em idéntica medida - a remuneracao -
0u o respectivo sistema - daquele cargo, se essa modifi-
cacao for benéfica. O que ndo pode ocorrer €adiminui-
¢a0 ou a extingdo - ainda que disfarcadas sob as for-
mas, insidiosas, da incorporacéo, da fusdo, da absor-
¢ao, da assimilacdo - de verbas, dada a subjetivacdo da
situacdo juridica do inativo. As alteracBes sO podem ser
para melhorar, especialmente, em termosreais, absolu-
tos, segundo o j& referido principio da retroatividade
benigna’.” - grifo nosso.

Importa, ainda, trazer alume, excerto do voto proferido pel o eminente Ministro
Jorge Scartezzini, naguelaoportunidade, verbis:

“Cuida-se de Recurso Ordinéario, de decisdo denegatoéria
colegiada, em Mandado de Seguranca impetrado por servidores
aposentados da Justica do Distrito Federal e Territérios, contra
ato do Exm®. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal de Justi-
¢a do Distrito Federal e Territorios, objetivando o aumento de
aproximadamente 106,55% no valor daretribuicdo pelo exercicio
do Cargo de Direcdo e Assessoramento Superior - DAS, conso-
ante disposto na Lei n° 9.030/95. Aduzem, em sintese, que se
aposentaram com amparo nos critérios estabelecidos nas Lel n°s
8.532/92 (art. 5°) €8.911/94 (art. 2°), ou seja, pelo vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pessoais previstas nos
respectivos diplomas|egais (55% do vencimento de DA'S, 100%
derepresentacdo e 55% da Gratificacdo de Desempenho - GADF),
devendo ser-lhesaplicado, apenas, o aumento concedidonalL e
n° 9.030/95, ndo se podendo reduzir o percentual relativo as
chamadasincor por agBes.

A questdo fixa-se em saber, apartir do exame das|egid acdes perti-
nentes, seosrecorrentestém ou ndo direito ao aumento de 106,55%
no valor recebido atitulo de DASe se o percentual de55% deve ser
reduzido a25%, conformedeterminaalei n°9.030/95.
Inicialmente, registro que aremuneracéo dos cargosde Direcéo e
Assessoramento Superior - DAS era composta por parcelas de
vencimentos + representacdo mensal + gratificacdo de atividade
pelo desempenho de funcéo, bem como os quintos incorpora
dos, originérios dos cargos em comissao, cal culados sobre o va-
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lor darepresentacéo mensal, acrescido de atividades de desem-
penho defuncgéo. Contudo, aL ei n°9.030/95, paraos cargoscha
mados DAS 4, 5 e 6, suprimiu as parcelas que compunham a
remuneragdo supra, passando afixar outraem parcelatnica, de-
nominadaremuneracdo total.

Diante deinimeras dificul dades causadas a Administracéo, pela
complexidade dos cél culos, 0 Governo Federal fez surgir no mun-
dojuridicoaMP 1.160/95, naqual foram restabel ecidos osquin-
tos incorporados ou possiveis de incorporacéo até a data de sua
edicdo (16.10.95), sob oscritériosdal ei n°8.911/94, permitindo-
seaatualizacdo dosvalores adquiridos atal titulo de acordo com
asimportanciasfixadas pelaLei n°9.030/95 etransformando-os
em décimos apartir daedicdo damesma.

Contudo, para proceder-se a atualiza¢&o dos quintos incorpora-
dos, ter-se-ia que efetuar o desmembramento da remuneracéo
total, instituidapelaLei n°®9.030/95. Paratanto, aprépriaMedida
Provisoria 1160/95 forneceu-nos o caminho, quando, em seu art.
5°, parég. 2° determinou que 0 Ministério da Administragdo Fede-
ral e Reformado Estado publicasse acomposicdo daestruturade
remuneracdo detaiscargos(DAS4, 5e6). Istofoi feitoem 30.10.95,
através da Portaria Ministerial n° 3.596, que desdobrou os valo-
resdachamadaremuneracéo total, fixadapelalL el n°9.030/95, em
vencimento + representacéo + GADF.

Destaforma, ficou restabel ecidaasituacdo anterior. Diantedetal
evidéncia, ndohacomoalterar o percentual quecompdeasin-
cor por agdes, ou seja, modifica-lo de55% para25%. No entan-
to, jAque o aumento de 106,55% foi paratodosos Cargosde
Assessoramento Superior, evidencia-sealiquidez e certezado
pedido dos recorrentes para que seja-lhes aplicado tal
percentual.”” (g.n.)

Ressalte-se, que 0s arestos mencionados como precedentes no julgado

retrotranscrito (MSn°4190-DF e M Sn°4165-DF), restaram assim ementados, respecti-

vamente:

276

“CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO. SERVIDOR PU-
BLICO.PROVENTOS.ISONOMIAENTREATIVOSE INATI-
VOS HIPOTESE QUE SEACONSEL HA DECIDIDANASMES
MASLINHASDO COLACIONADO PRECEDENTE DA COR-
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TEESPECIAL,SEGUNDOASSEGUI NTESASSEVERA(;@ES
I. O Constituinte de 1988 ao estabel ecer, no parégrafo quarto do
artigo quarentada Constitui¢éo Federal, arevisdo dos proventos,
na mesma data e na mesma medida, toda vez que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, abrangendo vanta-
gensebeneficios posteriormente concedidos, significaque, mesmo
guando a lei esquece os inativos como querendo afasté-los do
direito ao novo modo de remunerar o servidor ativo, elanadae,
pois contraria, inquestionavelmente, o preceito constitucional .
I1. Detal modo, aindaque alei tenha extinguido umavantagem,
instituido novaou introduzido outraférmulade cal culé-lano que
respeitaao servidor em atividade, 0 aposentado tem o indeclinavel
direito de absorvé-la. Portanto, se os impetrantes foram aposen-
tados com vencimentos e vantagens que eram proprias daqueles
gue exerciam Cargos de DASS, tudo o que se modificou paramais
guanto aos ocupantes de cargos de DAS, em atividade, deve
integrar o patrimonio remuneratorio dosinativos. Pelo * Texto atu-
al basta que haja qualquer sorte de mudanca no estado do servi-
dor na ativa, decorrente ou ndo de alteracdo do poder aquisitivo
damoeda. Tal acréscimo deveranecessariamenteincidir também
nos proventosdosinativos . (Corte Especiad, rel. Min. José Dantas,
DJde 26-02-96, p. 3.906)

“O Constituinte de 1988 ao estabelecer, no parégrafo quarto do
artigo quarentada Constitui¢éo Federal, arevisao dos proventos,
na mesma data e na mesma medida, toda vez que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, abrangendo vanta-
gensebeneficios posteriormente concedidos, significaque, mesmo
guando a lei esquece os inativos como querendo afasté-los do
direito ao novo modo de remunerar o servidor ativo, elanadae,
pois contraria, inquestionavelmente, o preceito constitucional .
De tal modo, ainda que a lei tenha extinguido uma vantagem,
instituido novaou introduzido outraférmulade cal culé-lano que
respeitaao servidor em atividade, 0 aposentado tem o indeclinavel
direito de absorvé-la. Portanto, se os impetrantes foram aposen-
tados com vencimentos e vantagens que eram proprias daqueles
gue exerciam Cargos de DA, tudo o que se modificou paramais
guanto aos ocupantes de cargos de DAS, em atividade, deve
integrar o patrimonio remuneratorio dosinativos. Pelo * Texto atu-
al basta que haja qualquer sorte de mudanca no estado do servi-
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dor na ativa, decorrente ou ndo de alteracéo do poder aquisitivo
damoeda. Tal acréscimo deveranecessariamenteincidir também
nos proventos dos inativos . Precedentes.” (Corte Especial, Rel.
Min. José de Jesus Filho, DJde 22-04-96, p. 12.505)
ClovisBevilagua, ao abordar o temaleciona:

“Oquesedevedizer équeodireito adquirido, de que aqui
setrata, éodireitoincor porado ao patrimonio doindivi-
duo; eque o principio dando retroatividade € um principio
de protecdo individual.

Osdireitosadquiridos, queasleisdevem respeitar, s8o
vantagensindividuais, aindaqueligadasao exerciciode
fungdespublicas. Assm, o empregado vitaliciondo pode
ser privadodeseusvencimentospor ter havidoalteracdo,
ou aindaextin¢do do seu lugar.” (in Teoria Geral do Di-
reito Civil, ed. 1976, p. 27). (g.n.)

Com efeito, asvantagens funcionais adquiridas pelaimpetrante, efixadasno ato
administrativo que Ihe concedeu aposentadoria, sob a égide da legislacdo vigente a
€poca, ndo sdo passiveis de alteracdo, por se tratar, como visto linhas volvidas, de
inequivocahipotesede“ direito adquirido”, fixado pela Constitui¢cdo de 1988, ex vi do
artigo 5°inciso XXX VI.

Neste mesmo diapasdo, importacolacionar aresto oriundo da Corte Suprema, de
inteiraaplicacdo aespécie:

“ISONOMIA-ATIVOSE INATIVOS-PAR.4°DOARTIGO 40
DA CONSTITUICAOFEDERAL -APLICABILIDADE.

A garantiainscul pidano paragrafo 4° do artigo 40 da Constitui-
¢80 Federa € de eficaciaimediata. A revisdo dos proventos da
aposentadoria e a extensdo aos inativos de quaisquer beneficios
e vantagens posteriormente concedidos aos servidores em ativi-
dade pressupdem, tao-somente, a existéncia de lel prevendo-os
em relacdo a estes Ultimos. O siléncio do diploma legal quanto
aosinativos ndo é de molde a afastar aobservanciadaigualacéo,
sob penade rel egar-se aatuagao do legislador ordinario como se
aestefosse possivel introduzir, no cenario juridico, temperamen-
tos aigualdade.”

Umavez editadalei queimplique outorgadedireito aos servidoresem atividade,
da-se pelaexisténciadanormaconstitucional, arepercussao no campo patrimonial dos
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aposentados. A locucdo contidanapartefinal do par. 4° em comento - ‘naformadalei’
- apenas submete a situacdo dosinativos as balizas impostas na outorga do direito aos
servidoresdaativa.” (22 Turma, AGRAG n° 141.189-DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
de 14-08-92, p. 12.228). - g.n.

Por ser oportuno, cumpre trazer a baila os fundamentos que consubstanciaram
o voto do eminente relator do recurso do agravo retrocitado, Ministro Marco Aurélio,
verhis:

“No §4°do artigo 40 da Constituicéo Federal assegura-se arevi-
s80 dos proventos da aposentadoria na mesma proporgdo e na
mesmadata, sempre que se modificar aremuneracéo dos servido-
res em atividade. Também alcanca o direito dosinativos aexten-
s8o de quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente con-
cedidos aos servidores em atividade. Esta previsio mais se apro-
ximadaexplicitacgo daprimeiraparte do preceito, naqual secui-
da da revisdo dos proventos uma vez ocorrida modificagdo da
remuneracdo dos servidores em atividade. E certo que na parte
final do preceito cogita-se daconcretizagcdo do direito em harmo-
niacomale queorege. Masistondo conduz anecessidadede ser
editado diploma especifico paraadisciplinadamatériano que
tangeaosinativos. Previstaaisonomiadeformaqueofoi, sufici-
enteéquehajadiplomalegal assegurandodireito ao pessoal da
ativa. A extensao aosinativosfaz-se mediante aplicacdo do co-
mando constitucional. A ndo seentender assim, atribuir-se-aao
legislador ordinério apossibilidade deintroduzir, até mesmo, tra-
tamento diferenciado. Outrafinaidade ndo teriaaexigénciadelei
referente aos inativos. Dai haver assentado na deciséo atacada
guearegraconstitucional encerra, emsi, aisonomiadetratamen-
to entre ativos e inativos, sendo categdrica ao consignar que 0s
proventos serdo revistos na mesma proporgéo e na mesma data
em que ocorra o fendmeno para os servidores em atividade, sen-
do estendidos aos inativos quaisgquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade.

No tocante aexpressdo ‘naformadale’ contidanapartefinal do
preceito, fiz ver que ndo € de molde aesvaziar o comando consti-
tucional atinenteaisonomia. Existenteno caso alegislacéo alu-
sivaaodireito, poucoimportanéo hajareferénciaexplicitaaos
inativos. Estessio contempladosapartir daaplicagdo danorma
constitucional.” - g.n.
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N&o se pode olvidar, além do mais, que o preceito inscul pido nanormaconstitu-
cional - 8 8°do artigo 40 - “ revela a isonomia na plenitude maior, contemplando todo
e qualquer beneficio.” (22 Turma, RE n°® 177.073-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
12-03-99, p. 18).

Este Egrégio Tribuna ao enfrentar casos deste jaez, ja decidiu no seguinte
sentido:

“CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO.FUNCIONARIO
ATIVOEINATIVO.DIREITOSE VANTAGENS.

A Constituicdo Federal, pelo seu artigo 40 e parégrafos ainda
em vigor, assegura justo e igual tratamento aos servidores
ativos e aos aposentados, ‘na mesma propor¢éo e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracéo dos servidores
em atividade, sendo estendidos aos inativos quaisquer bene-
ficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servido-
res em atividade'. (Conselho Especial, MSG n°® 5364/95, reg.
ac. n°94.921, Rel. Des. Roméo C. de Oliveira, DJ de 11-06-
97, p. 12.359).

“Com efeito, os vencimentos dos servidores publicos civis sdo
irredutivels, as regras dos artigos 37, inciso XV, e 40, § 4°, da
Constituicdo Federal, asseguram airredutibilidade de vencimen-
tos e o tratamento isondmico de ativos e inativos, garantido a
estes a extensdo de quaisquer beneficios ou vantagens posteri-
ormente concedidasaosdaativa.” (12 Turma Civel, APC n° 4262-
9/00, reg. ac. n°135.007, Rel. Des. Hermenegildo Gongalves, DJ
de 14-03-01, p. 19).

Cumpre considerar, por fim, que aaposentacdo daimpetrante ocorreu antes da
edicdo daL e n°9.030, de27.10.95, ousgja, em 7.7.95.

Assim sendo, forte nos fundamentos expendidos, linhas volvidas, pedindo
maxima venia aos eminentes pares que votaram em sentido contrario, hel por bem
conceder a seguranca para assegurar aimpetrante o direito ainsercdo das vantagens
conferidas no ato de sua transposi¢éo para ainatividade, bem como as concedidas na
Lei n°9.030/95, tudo aintegrar 0s seus proventos e demais reflexos, desde a data da
lesdo.

E como voto.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Senhor Presidente, peco vista.
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Des. Wellington M edeir os(Vogal) - Senhor Presidente, jative oportunidade de
apreciar amatéria.

Tenho voto no mesmo sentido do entendimento externado pelo eminente De-
sembargador DACIO VIEIRA, concedendo aseguranca.

Peco véniaao eminente Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Senhor Presidente, aguardo.

DECISAOPARCIAL

Apbs o voto de vistado Desembargador Décio Vieiraconcedendo a seguranga,
pediu vista o Desembargador Edson Smaniotto. Aguarda o Desembargador Vasguez
Cruxén.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Senhor Presidente,

Trata-se de Mandado de Segurancaimpetrado por RENATA MONTEIRO
SAMPAIO, servidorapublicaaposentada, em vista de ato do Exmo. Sr. Des. Pre-
sidente deste Egrégio Tribunal que ndo |he concedeu o aumento de 106,55%
previsto naLei n°9.030/95 sobre o valor daretribuicdo pelo exercicio do Cargo de
DAS.

Cinge-se 0 mandamus em se saber se aimpetrante tem ou ndo direito ao aumen-
to de 106,55% sobre 0 quantum percebido sob arubricade DAS, sem que o percentual
de 55% sejareduzido para25%, conforme determinavaalL el n°9.030/95.

A matéria deve ser enfocada sob a égide da regulamentac&o que vigia a época
da aposentadoria daimpetrante e a sua opcdo pelareferida remuneracéo.

Neste contexto, sobreleva-se notar que a aposentadoria da impetrante se deu
por meio daPortariaGP390, de 6/7/95, retificadapel a Portariado Exmo. Sr. Presidentedo
TJDF, publicadaem 21/7/95.

A Lei n°9.030/95foi publicadaem 17/4/95, vigendo apartir destadata.

Neste ponto, observo que, mesmo jaestando em vigor areferidalei que conce-
dia o aumento pretendido pela Impetrante, esta optou pel o recebimento da aposenta-
doria nos seguintes termos: 0 vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pessoaisprevistasem lei, quais sgjam, 55% do vencimento de DA'S, 100% de represen-
tacdo e 55% da Gratificacdo de Desempenho - GADF.

Logo, o pretendido regjuste torna-se indevido.

N&o hadque sefalar emviolagdo adireito adquirido, até porque este estafulcrado
naopgao que almpetrante fez, sendo certo que, mesmo estando em vigor areferidale,
a Requerente n&o optou pelas disposicdes dela.
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Da mesma forma, ndo se esté negando vigéncia ao dispositivo constitucional
gue garante a revisdo da aposentadoria dos inativos de acordo com o0s regjustes con-
cedidos aos ativos (art. 40, parégrafo 4° da CF - redacdo anterior a EC 22/98). Ao
contrério, ahipbtese aventada pelal mpetrante trariaao mundo juridico aincoerénciade
gue os servidores publicos inativos ganhariam mais do que se estivessem na ativa -
fato este que viola, damesmaforma, dispositivo constitucional .

Ante 0 exposto, denego a seguranga.

E como voto.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o Relator.

DECISAO

Denegou-se aordem em decis&o por maioria.
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MANDADO DE SEGURANCA N°2001002004751-4

Impetrante - SINDIGRAF - Sindicato das I ndustrias Gréficas do Distrito Federal
Informante - Secretério de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal
Litisconsorte - Distrito Federal

Relator - Des. Lécio Resende

Conselho Especial

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA - SINDICATO DASINDUSTRI-
ASGRAFICASDODISTRITOFEDERAL -ICMS-MERCADO-
RIASADQUIRIDASNO EXTERIOR - RECOLHIMENTO- PRE-
LIMINARES-LEI EM TESE - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM - REJEICAO - MERITO - ART. 155, § 2°, ITEM IX,
ALINEA“A”, DA CONSTITUICAOFEDERAL - AUSENCIA DE
DIREITOLIQUIDO E CERTO - SEGURANGA DENEGADA -
UNANIME. Conforme preceituao art. 155, § 2°, item IX, alinea
“a’, da Constituicdo Federal, ndo h& isencdo ao pagamento do
|CM S nas operacBes de importacdo de equi pamentos e materiais
gréficos, mesmo em se tratando de bens do exterior para o ativo
fixo deempresas.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territorios, Lécio Resende - Relator, Otavio Augusto, Estevam
Maia, Eduardo deMoraes Oliveira, Rom&o C. de Oliveira, Getulio Pinheiro, Wellington
Medeiros, Hermenegildo Gongal ves, Jeronymo de Souza, Vasquez Cruxén e Natanael
Caetano - Vogais, sob apresidénciado Desembargador Natanagl Caetano, em desacol her
aspreliminares, por maioriae, no mérito, denegar aseguranca, aunanimidade, de acor-
do com aata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 17 de setembro de 2002.

RELATORIO
O SINDIGRAF - Sindicato das Industrias Gréaficas do Distrito Federal impetrou

Mandado de Seguranca Coletivo Preventivo, apontando como autoridade o Secretério
de Fazendae Planejamento do Distrito Federal.
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Sustenta, em sintese, que as empresas a ele filiadas sdo exclusivamente
prestadoras de servicos, razdo por que ndo incide ICM S sobre as operacdes de impor-
tacdo de produtos e equipamentos para o ativo fixo de seus estabel ecimentos.

Requereu liminarmente seja determinado aautoridade que ndo promovao reco-
[himento do ICMS para mercadorias adquiridas no exterior pelas representadas do
Impetrante.

No mérito pugna pela concessdo da seguranca.

A liminar foi deferida, conforme despacho defl. 98.

Solicitadas asinformacfes, prestou-asailustre autoridade, fls. 89/96, argiiindo,
em preliminares, 0 ndo cabimento de Mandado de Seguranca contra lei em tese e a
ilegitimidade passivaad causam.

No mérito sustenta que ndo ha qual quer ilegalidade nacobrangado | CM S devi-
do pelasindustrias gréficas quando daimportacdo de mercadorias no exterior, umavez
gue asindustrias gréficas também sdo contribuintes de ICM S quando adquirem mate-
riais em outros Estados para aplicacdo em publicacdes ndo al cancadas pelaimunidade
tributéria, ou ainda, quando os servicos de composi ¢do graficando forem personaliza-
dos ou sob encomenda.

Requereu, assim, adenegacdo da seguranca, por ndo haver qualquer ilegalidade
nacobrancado ICMS.

Em Parecer defls. 102/108, manifesta-se 0 Ministério Piblico pel o conhecimento
e pela denegacdo da seguranca pleiteada.

E oReatdrio.

VOTOS

Des. Lécio Resende (Relator) - Senhor Presidente, trata-se de Mandado de
Segurangaimpetrado pelo SINDIGRAF - Sindicato das IndUstrias Gréficasdo Distrito
Federal, apontando como autoridade o Exm® Sr. Secretério de Fazenda e Plangjamento
do Distrito Federal.

Requer aconcessao do writ afim de que aautoridade informante ndo promova
o recolhimento do | CM S para as mercadorias adquiridas no exterior, ao fundamento de
que as empresas a el e filiadas s8o meras prestadoras de servicos, conforme conceitua-
do pelo egrégio Superior Tribuna de Justica, em seus julgados, entendendo que o
imposto aser pago €0 ISS.

A ilustre autoridade ao prestar suasinformagdes, arguiiu as seguintes prelimina-
res.

1 - N&o cabimento de Mandado de Seguranca contralei em tese.

O writ of mandamus impetrado ndo tem por fim obter decisdo meramente
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declaratéria, mas mandamental, ndo buscando seguranca genérica e, sim, especifica,
aplicavel a hipbtese concreta e presente, vez que é representante de seus filiados.

Constata-se que o Impetrante ndo pretende utilizar-se do Mandado de Seguran-
¢a como substituto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade e sim para que ndo seja
cobrado o ICMS, principalmente sobre as operacfes de importacdo de produtos e
equipamentos para o ativo fixo de seus estabel ecimentos.

Conformeressaltou o ilustre parecerista, fl. 104, “E que adecisio in casu, sefor
concessiva, aindaquetenhade afirmar ainconstitucionalidade de algum ato normativo,
em controleincidental, ndo serdum fim em s mesma, mas constituira tao-somente um
meio para assegurar o alegado direito liquido e certo dos filiados do impetrante, que
terdde ser, naturalmente, reconhecido em tal hip6tese.”

Rejeito, pois, apreliminar.

2 - llegitimidade passivaad causam

Segundo jurisprudénciapredominante, o Sr. Secretario de Fazendatem atribui-
¢do funcional paradeterminar acobrancade | CM Srelativo acirculagdo de mercadorias
e servicos, sendo, portanto, legitimo para constar no pdélo passivo do presente
mandamus.

Rejeitoapreiminar.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido
deliminar, impetrado pelo SINDIGRAF contraato do Sr. Secretério de Fazendae Plane-
jamento do DF, objetivando ao afastamento da cobranca de ICM S nas operacfes de
importacdo de produtos e equipamentos realizadas pelas empresas filiadas ao citado
sindicato.

Asseverao impetrante, basicamente, que a Constituicéo Federal, em seu artigo
155, autoriza a cobranca do |CM S somente nos casos de circulacgo de mercadorias, o
gue ndo seria 0 caso da atividade realizada pelas empresas filiadas ao sindicato. E
acrescentaque ajurisprudénciado STJjapacificou o entendimento de que asindUstri-
as gréficas sdo empresas prestadoras de servicos, sujeitas, tdo-somente, ao pagamento
delSS.

Prestadas asinformacdes (fls. 89/96), foi deferidaaliminar pelo Desembargador
L écio Resende(fl. 98).

Parecer da Procuradoriade Justica pel o conhecimento e denegacéo da seguranca.

Inicialmente, ausente acondicéo daacdo referente ailegitimidade do Secretério
da Fazenda e Plangjamento do DF para atuar no pélo passivo no presente mandamus,
impde-se extingdo do processo sem julgamento do mérito, nostermos do art. 276, inc.
V1, do CPC. Como se V&, ndo cabe ao Secretério de Fazenda e Plangjamento redlizar a
cobranga de impostos dos contribuintes, no caso o ICMS das industrias gréficas pela
importagéo de equipamentos. Essaincumbéncia seria do Departamento de Arrecada-
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¢do e Tributaco da Subsecretaria da Secretaria da Fazenda e do Plangjamento do DF
realizando o lancamento do tributo que setrata. Neste sentido: RESP 3744/MT.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Senhor Presidente, defato, o Tribuna tem reconhe-
cido que, em hipéteses que tais, 0 Secretario de Fazenda n&o tem legitimidade para
figurar no pdlo passivo do processo. Isso tem assento nos artigos 31 e 32 da Lei
Orgénicado Distrito Federa. Diz o primeiro:

“Art. 31. A administrac3o tributériaincumbe as funcgdes de lanca-
mento, fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos de competéncia
do Distrito Federal e o julgamento administrativo dos processos
fiscal's, 0squais serdo exercidos, privativamente, por integrantes
dacarreiradeauditoriatributaria.”

Oart. 32dizque;

“Art. 32. Lei especificadisciplinardaorganizacéo e funcionamen-
to daadministragdo tributéria, bem como tratarddaorganizacdo e
estruturacdo da carreira especificade auditoriatributéria.”

N&o estou com essa L ei aqui, maselaexiste paradar cumprimento ao art. 32 da
Lei Orgénicado Distrito Federal, que disciplinao processamento daarrecadagao tribu-
tériado Distrito Federal .

Com base nalei e najurisprudéncia predominante desta Corte, e também na
Slmula 18 deste Tribunal, peco véniaao eminente Relator paraacompanhar o voto do
Desembargador Otavio Augusto, extinguindo o processo, por ser o Senhor Secretério
de Fazendaparteil egitimaparafigurar narelacdo processual.

E 0o meu voto.

Des. EduardodeM oraesOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, em 19 dejulho de
2001, foi julgado neste egrégio Consel ho um mandado de seguranga, maisou menos na
similitude do oraem julgamento, em que, como Relator, fiquel vencido e compl etamente
isolado. Esse mandado de seguranca foi até o STJ e ali a situagcdo se inverteu, em
acérdéo publicado recentemente, no dia 26 de agosto de 2002.

Devodizer aV. Ex."eaoseminentes Pares que, tal qual o eminente Desembarga-
dor L écio Resende, procuro decidir, na humildade do meu conhecimento, que reconhe-
¢o fraco e pequeno, de acordo com minha consciéncia, pouco me importando que a
Corte Superior tenha esse ou aquele entender. A ndo ser, como 0s eminentes Pares
sabem, quando a Corte Superior vai de encontro ao meu raciocinio ou, em outra hipéte-
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se, quando me sinto vencido ante argumentos mel hores que o meu em qual quer fase de
qualquer decisao.

A ementa, publicadano Diario da Justica do dia 22/08/2002, sobre IPVA, do
Ministro Luiz Fontes, € aseguinte:

“Tributério. Mandado de Seguranca. IPVA. llegitimidade passiva
ad causam do Secretério de Fazenda do Distrito Federal. Ato
administrativo de competénciada SecretariadaFazendae Plane-
jamento. Diferenciacéo de aliquotas sobre veiculos nacionais e
importados. Impossibilidade. Jurisprudéncia pacifica deste Su-
perior Tribunal de Justica

| - A autoridade coatora, para fins de legitimidade passiva ad
causam, ha agdo de mandado de seguranca, em regra, é aquela
pessoa fisica vinculada direta ou indiretamente ao Estado, que
omite ou pratica ato inquinado como ilegal e ostenta poder de
revé-lo, voluntéria ou compul soriamente. Um mero executor de
ordem ndo tem legitimidade ad causam, mercé defalecer-lhetam-
bém legitimidade ad processum.”

Essa é a posicdo do STJrecente, ndo sei se € um entendimento isolado ou se
é pacifico. Mas, no meu entender, pouco importa. Sempre defendi que quem tem poder
derever 0 ato de seu subordinado, logicamente, €l e € também (principal mente no caso
dos autos, onde sobressai um ato complexo), parte legitima passiva para figurar no
mandado de seguranca.

Acompanho o voto do eminente Relator.

Des. L écio Resende (Relator) - Vossa excelénciame permite um aparte?
Des. EduardodeMoraesOliveira(Vogal) - Comtodo prazer.

Des. L écio Resende (Relator) - A questéo trazida por V. Ex.” é interessante,
porque me permite colocar agui um tema para ser refletido: estamos vivendo aerado
Direito Principiol6gico. A Constituicdo esté cheiade principios, alguns até incompati-
veis, por exemplo, o principio da legalidade como o da moralidade. Ja se aventa a
hipotese dacriagdo deumtribunal de deuses, para se dizer quando umalei é cercadade
moralidade, ou ndo, e se trazem argumentos metajuridicos, metaempiricos como se
fossemos deidades. A questdo que coloco é aseguinte: admitidaa peticdo deimpetracdo
tal qual posta, perante um Tribunal ou um Juizo, em que seindicao secretario de Estado
como autoridade coatora e o relator despacha, aprecia o pedido de liminar, manda
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colher informagdes, mandaouvir o Ministério Plblico e, posteriormente, seargumenta
gue a autoridade apontada como coatora € parte ilegitima. Se esse fato pudesse ser
previamente conhecido, a parteteria, ou ndo, o direito de emendar ou complementar a
apontada como coatora por outra, correndo o risco de o colegiado entender que a
peticdo inicial posta originalmente é que estava correta, levando aextingéo do proces-
S0, sem apreciacdo do mérito, em gravissimo prejuizo paraaparte? Jaque falamosem
principio, onde fica o principio da saneabilidade?

Enté&o, € oportunaeimportantissimaaquestéo trazidapor V. Ex.”.

Por entender que ndo me cabe alterar aquilo que a parte livremente estabel eceu
etrouxe aminhaapreciacéo, é que dei 0 devido andamento ao mandado de seguranca.

Agradeco aVossaExceléncia.

Des. EduardodeM oraesOliveira(Vogal) - Agradeco aVossaExceléncia,...

Des. OtavioAugusto (Vogal) - S6 um esclarecimento paraacrescer ao meu voto.
Peco um aparte apenas.

Des. EduardodeM oraesOliveira(Vogal) - Comtodo prazer.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Nahip6tese, o pedido é expresso ao afirmar que
aautoridade apontada como coatora € o Senhor Secretario de Fazenda e Plangjamento
do Distrito Federal e pretende-se que esta autoridade abstenha-se de realizar a cobran-
cado imposto que se trata. Cabe, evidentemente, indagar-se se, efetivamente, ao Se-
nhor Secretario de Fazenda e Plangjamento atribui-se arealizacdo da cobrancado tribu-
to. A toda evidéncia que aresposta é negativa, pois ao Departamento de Arrecadacio
e Tributagdo da Subsecretaria de Fazenda e Plangjamento do Distrito Federal € que
cabe promover e efetuar, por meio de seus érgéos especificos, o langcamento do tributo
de que se trata.

A respeito dailegitimidade do Senhor Secretério parafigurar em questdes como
tais, assentou julgado do egrégio Superior Tribunal de Justica, cuja ementa possui 0
seguinte teor:

“Mandado de seguranca preventivo. Processua Civil. Autorida-
de coatora. Ameaga indemonstrada. |legitimidade passiva
Extingdo do processo (Art. 267,V1, do CPC).

| - 0 Secretério daFazenda, sob aréstiade simples comando geral,
por si, ndo aplicaasleis eresolugdes e ndo tem competénciapara
lancar, escrever e exigir tributos, atividades atribuidas a outras
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autoridadesfiscais. Demais, salvo em grau de recurso administra-
tivo, obedecido o devido processo legal, ndo pode impedir o
lancamento tributario previstoemlei, art. 142, parégrafo Unico, do
Cdédigo Tributario Nacional, Lei 6.830/80, art. 2°, § 3°.
Indemonstrada a ameaca concreta ou pal pavel por parte do Se-
nhor Secretério da Fazenda, ndo se legitima passivamente como
autoridade coatora.

I11 - Precedentesjurisprudenciais.

IV - Recurso provido.” (Recurso Especial 37448/MT, 12 Turma,
Relator Ministro Milton Muniz Pereira)

Ora, no caso, como jaafirmado anteriormente, ndo cabe aautoridade pretendida
naimpetracéo o lancamento dainscri¢ao ou exigénciado tributo, o que, eventual mente,
poderiaser determinado por S. Ex? namedidaem que houvesse recurso administrativo.
Neste caso - a questéo ndo € pacifica -, 0 Senhor Secretario, poderiafigurar eventual -
mente como autoridade | egitimada pararesponder aos termos do presente mandado de
seguranca. Mas como disse, a quest&o ndo é pacifica

Deformaque pego véniaparamanter o meu entendimento anterior em respeito,
inclusive, em respeito ao que este proprio egrégio Tribunal de Justicaja sumulou, no
tocante ao verbete n’ 18 de sua jurisprudéncia predominante. O Tribunal tem de, em
primeiro lugar, atender as suas préprias simulas, sem prejuizo, evidentemente, do aten-
dimento de outros expoentes jurisprudenciais.

Assim, venia concessa dos que entendem de forma contréria, dou pelaextingdo
do processo.

Des. EduardodeM oraesOliveira(Vogal) - Quero reafirmar, eminente Desem-
bargador Presidente, que ndo ha que se olvidar, de modo algum, que o Secretério de
Estado, além de responsavel, € um agente politico e pode rever; e mesmo no mandado
de seguranca, também, ndo ha que se olvidar, € um recurso altamente administrativo
gue vai ao alcance do interesse de quem se julga prejudicado.

Peco vénia ao eminente Desembargador Otévio Augusto e aos que 0 acompa-
nharam neste julgamento, apesar da lucidez e do brilho dos votos de S. Ex.”, mas
acompanho o eminente Rel ator, rejeitando apreliminar.

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, adoutrinarecomenda
que, ao receber mandado de seguranca, ou o advogado ao impetré-|lo, o operador do
direito hade procurar, naescalaascendente, qual aautoridade que estdapraticar o ato.
Pois bem, no caso vertente, verifica-se que aLei Organicado Distrito Federal, em seu
art. 31, estabeleceu que o lancamento de tributos éfeito por funcionario de carreira. Dai
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j&se segue que ndo € o agente poalitico, e nem podia sé-1o, que ha de fazer langamento
tributério. Seal el Maior houvesse feito a entrega dessas atribuicdes ao Secretario de
Estado, a arrecadagd@o de tributos tornar-se-ia um ato politico, e ndo pode. Tributo
decorre de legalidade. Dai porque alei foi claraem dizer que é o servidor publico de
carreiraquem tem esse encargo diante do Estado.

Feito esse predmbul o, Senhor Presidente, ndo édificil dizer que, eventualmente, a
matériapode chegar até o Secretério de Estado, dentro daescalarecursal propria. Ai, sm,
seaparte, discutindo administrativamente, submeteu amatériaaté o Senhor Secretariode
Estado, € evidente que, embora a arrecadacdo e o lancamento seja atividade de servidor
de carreira, em determinado ponto, chegou a ser atividade do Secretério de Estado. Mas
nao € a hipttese em julgamento. Aqui estamos ainda diante do mero cumprimento da
lei, objetivamente considerada atividade tipicamente de servidor de carreira.

Com estas consideractes, Senhor Presidente, peco respeitosavéniaao eminen-
te Desembargador L écio Resende e ao Desembargador Eduardo de Moraes Oliveira,
para ficar com o voto proferido pelo ndo menos eminente Desembargador Otavio
Augusto. Também considero que o Senhor Secretério € parteilegitimae, consegliente-
mente, extingo o processo sem exame do mérito.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Senhor Presidente, peco vénia ao eminente
Relator para acompanhar 0 Desembargador Otavio Augusto, a vista de votos que
proferi em outras oportunidades nesse mesmo sentido, declarando o Senhor Secretério
de Estado como parteilegitimaparafigurar no pélo passivo darelagéo processual.

Des. Wellington M edeir os (Vogal) - Senhor Presidente, aindavou insistir no
entendimento do eminente Relator, porque n&o estou convencido de que 0 Secretario
ndo possa figurar no pélo passivo do writ.

Acompanho o eminente Relator, rogando vénia.

Des. Her menegildo Gongalves (Vogal) - Senhor Presidente, realmente 0 Secre-
tério de Fazenda é a autoridade méxima da Secretaria de Fazenda e Plangjamento. O
Departamento de Arrecadacéo tem competéncia paracobrar o tributo, mas, na hipéte-
se, ndo € simplesmente umacobranca. Haque sedecidir queimposto cobrar, seo ICMS
ou se 0 ISS. Essa decisdo, a meu ver, extrapola a competéncia do Departamento de
Arrecadacdo. Compreendo a posi¢do do Desembargador Otévio Augusto e até louvo,
porque possuimos oito Varas de Fazenda, no entanto, a maioria dos mandados de
seguranca apontam a autoridade com foro privilegiado, sendo encaminhado a este
Conselho. Seriarealmente muito mais|ogico que se apontasse a autoridade do Depar-
tamento de Arrecadacdo, considerando, entretanto, essa especificidade de que aqui é
necessario decidir que imposto pagar.

Vou pedir véniaparaacompanhar o eminente Relator.

290 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003



Jurisprudéncia

Des. Jeronymo de Souza (Vogal) - Senhor Presidente, 0 mandado de seguran-
ca é coletivo e preventivo. Que imposto a categoria patronal, representada pelo sindi-
cato impetrante, deve pagar? Nenhum imposto foi cobrado. A dividapersiste. O sindi-
cato quer se antecipar aeventual cobrancade um tributo que ele consideraindevido e
obter do Judiciario um provimento jurisdicional no sentido de considerar este possivel
tributo a ser cobrado comoilegal.

Des. L écio Resende(Relator) - SeV. Ex.’me permite, 0 mandado de seguranca
tem caréter preventivo, e o que o sindicato pretende é pagar o imposto sobre servicos,
em lugar de pagar imposto sobre circulagcdo, mercadorias e servicos.

Des. Hermenegildo Gongalves (Vogal) - Se V. Ex. me permite, gostariade
completar o meu raciocinio. Entendo que o Secretério é aautoridade méximada Secre-
taria, entdo cabe aele orientar a Secretaria.

Des. Wellington M edeiros (Vogal) - Vou seguir, também, o Desembargador
Hermenegildo Gongalves, os recursos fiscais sdo dirigidos aele.

Des. Hermenegildo Gongalves (Vogal) - Mas aqui ndo temos ainda re-
curso. Agora, observe V. Ex.” que essa é uma atividade mista, entdo ndo se trata
de uma quest&o simples sobre cobranca de tributos. E uma atividade mista e é
preciso que o Secretério oriente a Secretaria. Entdo, ndo € para cobrar ICMS, é
para cobrar |SS ou vice-versa, mas ele é a autoridade méxima para decidir essa
matériana Secretaria.

Por isso entendi que, no caso, ele é a autoridade competente.

Muito obrigado.

Des. Jeronymo de Souza (Vogal) - Senhor Presidente, entendo que, ndo
obstante o carater preventivo do mandado de seguranca, e o seu cabimento € indiscu-
tivel, este deviaser dirigido contraaautoridade que, nahierarquiadal el de Regéncia,
gque éal e Organicado Distrito Federal, lida pelo eminente Desembargador Estevam
Maia, estarianalinhahierérquicacom competénciaparacobrar o tributo. Ai o sindica-
to, ameu sentir, iriaingressar corretamente com esse mandado de seguranga col etivo-
preventivo naVara de Fazenda PUblica. Mas, agui, penso que néo, data venia, inclusi-
ve 0 Senhor Secretario de Fazenda argui nas suas informacfes, as expressas, essa
preliminar deilegitimidade passiva.

Senhor Presidente, peco a mais respeitosa vénia ao eminente Desembarga-
dor Lécio Resende para acompanhar o voto preliminar do Desembargador Otavio
Augusto.
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Des. Vasgquez Cruxén (Vogal) - Senhor Presidente, penso que o eminente
Desembargador Hermenegildo Gongal ves trouxe 0 ponto nevrdgico a ser discutido e
essa matériareal mente seria da a ¢cada do Secretério, de seu “ staff” para solucionar se
cobra ou ndo cobrao ICM S das indUstrias gréficas.

Des. Her menegildo Gongalves (Vogal) - Desembargador Vasquez Cruxén, ain-
da é preciso ndo se esquecer que a diferenca de aiquota é grande, quase 10%. A
diferencaentreaaliquotado ICMSelSS.

Des. Estevam M aia (Vogal) - Ndo estou com o texto dalel aqui, mashaumalei
recentedo Distrito Federal queregulatodo o processo fiscal. Em matériafiscal sb chega
a0 Secretario, pelalei, em grau derecurso, quando a Fazenda perde. Discute-setudo em
instancias inferiores, vai-se a junta de recurso, se houver recurso; quando a Fazenda
perde, vai-se a0 Secretério. A lei discrimina detalhadamente a competéncia de cada
departamento, de cada autoridade.

Des. Hermenegildo Gongalves (Vogal) - Acho quedeveexistir mesmo essalei,
mas, por causa da atividade mista das gréficas, essa € uma matéria que tem uma certa
complexidade e, como cabe ao Secretério orientar a Secretaria, meu raciociniofoi essee
penso que ele esta correto.

Des. Romé&o C. deOliveira(Vogal) - Desembargador Hermenegildo, se V. Ex.”
permite uma pequena observacdo, direl que o comando da lei ha de ser objetivo e
enderecado a quem tem de aplica-la. Pelo visto, 0 Secretério somente apreciara essa
matéria em grau de recurso se o Distrito Federal estiver perdendo, logo, o legislador
deveter dito, com todasasletras, o que € que o servidor tem de fazer, sob penadeterem
criado diplomalegal que dependesse da vontade do Secretario.

Por isso que peco véniaaV. Ex.” para continuar pensando de modo divergente.

Des. Her menegildo Gongalves (Vogal) - Desembargador Roméo C. de Olivel-
ra, raciocinei da forma que expliquei, mas penso que o diretor de departamento que
dispensar o sindicato do ICMS e mandar cobrar o ISS, sem consultar o secretério,
provavelmente ndo vai continuar no cargo.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - A seguir esse argumento, todas as agdes even-
tualmente respeitantes a tributacdo seriam da competéncia deste Conselho Especial.
Alias, ndo seria sequer o Senhor Secretério, seriao Senhor Governador, porque acima
do Senhor Secretario estdo Senhor Governador. Quer dizer, ndo iriamos chegar alugar
algum com essa discusséo.
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Des. Roméo C. deOliveira (Vogal) - Nahoraem que um homem, parapermane-
cer no cargo, tiver de ser agradavel ao seu superior € melhor que o céu desabe sobre
nos. N&o posso esperar iSso.

Nenhum técnico aceitaria 0 cargo se tivesse de ser agradavel ao Secretario ou
ao Governador.

Des. Hermenegildo Goncalves (Vogal) - Essa discussdo nossa, data venia,
nado pode levar aporto nenhum, porque ndo setratade ser agradavel, trata-se de exercer
acompeténciamaior, orientar a Secretaria.

Des. Roméao C. de Oliveira (Vogal) - A lei estabeleceu que é em grau de
recurso quando o Distrito Federal perder.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Foi muito bom que se estendeu maisum pouco
o debate e mais esclarecido ficou o ponto de vistatrazido pelo eminente Desembarga-
dor Hermenegildo Gongalves.

E conveniente que o Tribunal tome & sua frente essa questdo, porque ela esta
na cUpula do sindicato dos gréficos e na clipula da Secretaria de Finangas. E de toda
conveniéncia que o Tribunal aborde esse tema.

Por isso que, pedindo véniaao eminente Desembargador Otévio Augusto eaque-
lesque 0 acompanharam, acompanho o voto do eminente Relator, rejeitando apreliminar.

Des. Natanad Caetano (PresidenteeVogal) - Fiando-menaspa avrasdo eminen-
te Relator, que esclarece que o que se discute neste mandado de seguranca é anaturezado
imposto que hadeincidir sobreaoperacéo, selSSoulCM S, penso que aautoridade capaz
de definir arespeito dessamatéria é o Secretério de Fazenda de Planejamento.

Se se tratasse aqui de oposicdo a cobranga de um imposto que se estava
sendo exigido, evidentemente que o Secretario ndo seriaaautoridade competente, mas,
guando setratade definir anaturezado tributo que hddeincidir sobre a operacdo, esta
€ da competéncia do Secretério.

Portanto, desacolho as preliminares, acompanhando o voto do eminente
desembargador Relator.

MERITO
Des. L écio Resende (Relator) - Senhor Presidente, no mérito, adoto o Parecer

exarado pelailustre Vice-Procuradora-Geral de Justicado Distrito Federal, o qual tomo
como razBes de decidir, verbis:
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“ Asempresasfiliadas ao sindicato impetrante sdo exclusivamen-
te prestadoras de servigos e pretendem, por meio do presente
writ, se verem desobrigadas do pagamento do ICMS incidente
sobre aimportac&o de equi pamentos e materiai s graficos, mesmo
em se tratando de bens do exterior para o seu ativo fixo.

Veja-se que, de acordo com anovel Emenda Constitucional n° 33,
de 11/12/01, publicadano Diério Oficial daUni&o, Se¢do 1, de 12/
12/01, aalinea“d’, doinciso X, do art. 155, daCartaMagna, que
dispde sobre o ICM S (Imposto sobre operacesrelativasacircu-
lac8o de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transpor-
teinterestadual eintermunicipal e de comunicagdo, aindaque as
operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior), passou avigo-
rar com a seguinte redacéo:

“IX - incidiratambém:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisicaou juridica, ainda que néo sgja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja sua
finalidade, assim como sobre 0 servico prestado no exteri-
or, cabendo imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabel ecimento do destinatério damerca-
doria, bem ou servigo.”

Destarte, ndo haque sefalar em direito liquido e certo aisencéo
de|CM S pretendida pel o impetrante.

Diantedo texto congtitucional doart. 5° LXIX edalei 1.533/51, 0
“direito liquido e certo” érequisito fundamental do mandado de
seguranca. O objeto da Ac&o de seguranca € a correcdo de ato
comissivo ou omissivo de autoridade, eivado de ilegalidade ou
abuso de poder.

No entendimento da doutrina brasileira, direito liquido e certo é
aquele manifesto no momento da impetragdo do mandamus na
licBo Pontes de Miranda:

“DIREITO LIQUIDO E CERTO EAQUELE QUE NAO
DESPERTADUVIDA, QUEESTA ISENTO DE OBSCURI-
DADE, QUE NAO PRECISA SER ACLARADO COM
EXAME DE PROVASOU DILACOES, QUEE,DESI MES-
MO, CONCLUDENTE EINCONCURSO” (in Comentérios

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (72): 23-302, maio/ago. 2003



Jurisprudéncia

aCondtituicdo de 1967, com aEmendan® 01 de 1969, Tomo
V, ed. 1971. P. 360).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu a respeito de “direito liquido e
certo”:

“ODIREITOLIQUIDO ECERTO, PRESSUPOSTO CONS-
TITUCIONAL DE ADMISSIBILIDADE DOMANDADO
DE SEGURANCA E REQUISITO DE ORDEM PROCES-
SUAL,ATINENTE A EXISTENCIA DE PROVA INEQUI-
VOCA DOSFATOSEM QUE SE DEVE BASEARA PRE-
TENSAO DO IMPETRANTE, ENAO COM A PROCE-
DENCIA DESTA, MATERIA DE MERITO” (in DJU de
07.12.90,p. 14.641).”

Ante o exposto, conheco do writ e, no mérito, denego a seguranca pleiteada.

Des. Otavio Augusto (Vogal) - E de denegar asegurancapleiteada, hajavista
aausénciadedireito liquido e certo aisencéo do pagamento do | CM S nas operacbes de
importagdo de equipamentos e materiais graficos, mesmo em se tratando de bens do
exterior parao ativo fixo dasindUstrias gréficas.

Paratanto, verifica-se queaCongtituicdo Federal, em seu art. 155, 8 2°, inciso I X,
letra“d’, estabelece queincidiratambém o |CM S* sobre a entrada de bem ou mer cado-
riaimportados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribu-
inte habitual do imposto, qualquer que seja sua finalidade, assim como sobre o
servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo.”

Posto isso, evidencia-se que o pedido formulado pelo impetrante esbarra fron-
talmente com o disposto na referida norma legal insculpida na Constituicéo Federal,
ndo havendo o direito liquido e certo das indUstrias gréficas aisencdo do ICMS nas
operacOes de importacdo de equipamentos e materiais graficos.

No mérito, acompanho o eminente Relator, denegando aordem.

Des. Hermenegildo Goncalves (Vogal) - Senhor Presidente, gostariade acres-
centar algumas pal avras ao meu voto, que vai ser também paraacompanhar o eminente
Relator. Quero fazer essa consideragdo, porque a questdo ndo € tdo simples assim,
trata-se de importar equipamentos. A importacdo de equipamentos ndo deveria ser
gravadade formamaisonerosa, cobrando-se | CM S quando se sabe que o equipamento
ndo circula. A graficaimporta o equipamento parapoder trabal har, parase modernizar e
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para poder competir. Se se cobra o imposto com aliquota maior com isso se condena
uma boa parte do parque gréfico a se tornar obsoleto.

Vou acompanhar o eminente Relator, mas, sinceramente, ndo compreendo essa
politicatributéria.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Com o Relator.
Des. EduardodeM oraesOliveira(Vogal) - Como Relator.

Des. Romao C. deOliveira (Vogal) - Senhor Presidente, superadaa questéo
preliminar, devo dizer que concordarei com o eminente Relator - até porque meu voto
ndo teria efeito nessas alturas -, feita a ressalva de que a hipodtese é de agdo
declaratéria. Saber qual é o tributo, se um ou outro, 0 ISSou 0 ICMS. De sorte que a
mel hor solucgdo seria deixar aquestéo em aberto e até afastaria a angustia de que foi
assaltado o eminente Desembargador Hermenegildo Gongal ves, porque, em umaagéo
declaratdria, ai, sim, 0 sindicato teria condi ¢des de amplamente demonstrar aviabili-
dade desse ou daguele tributo, até porque o Secretario simplesmente néo decidiu
coisaalguma.

Dessa forma, a ag3o declaratdria em 1° Grau é que, a meu ver, seriaa mais
adequada para a solugéo da pendenga. Ai, sim, saberia qual € o tributo devido.

Acompanho o Relator, com essa ressalva, porque entendo que a matériando
€ de mandado de seguranca, e, sim, de ac&o declaratdria, até porque ndo tem ato algum
praticado pelo Senhor Secretario de Estado.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Com o Relator.

Des. Wellington M edeiros (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o eminente
Relator, mas, também, adoto aobservacdo do Desembargador Romao C. de Oliveira.

Des. Jeronymo de Souza (Vogal) - Com o Relator.

Des. Vasguez Cruxén (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Desacolhidas as preliminares por maioria. No mérito, denegou-se asegurancaa
unanimidade.
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REMESSA DE OFiCIO EAPELACAO CiVEL N°1999011031194-7

Apelante- Distrito Federal
Apelada- UBEC - Unido Brasiliense de Educacéo e Cultura
Relatora- Desa. SandraDe Santis

TerceiraTurmaCivel

EMENTA

ICMS- CONVENIO-INSTITUICAODE EDUCACAO- EQUIPA-
MENTO DESTINADOAATIVIDADE DE ENSINO - APLICA-
CAODEIMUNIDADE TRIBUTARIA.

1. A isencdo e imunidade tributérias relativas a importacéo de
equipamentos técni cos cientificos laborai s devem ser reconheci-
das por forgado artigo 150, VI, “c”, da Constitui¢do Federal; da
cldusula primeira do Convénio ICMS n° 104/89 e em razdo da
entidade ser de utilidade publica.

2. Gozadeimunidadetributéria (ICM S) ainstituicéo de educacéo
que adquire laboratérios de bens destinados a atividade de ensi-
no.

3. As normas tributérias e de isencdo interpretam-se em carater
estrito. A interpretacdo puramenteliteral ndo pode prosperar. Cabe
a0 intérprete buscar o seu sentido teleol 6gico, 0 desdobramento
e 0 acance que tém em seu escopo finalistico.

4. A imunidade deve abranger os impostos que desfalcariam o
patriménio ou diminuiriam a aplicacéo das rendas aos objetivos
especificos daquel as entidades presumidamente desinteressadas
por sua proprianatureza.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, Sandra De Santis - Relatora, Vasquez Cruxén -
Revisor, e Jodo Egmont - Vogal, sob a presidénciado Desembargador Vasguez Cruxeén,
em negar provimento ao recurso voluntario earemessaoficia. Unanime, deacordo com
aata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 16 de dezembro de 2002.
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RELATORIO

Adoto, inicialmente, o relatério do parecer ministerial de fls. 147/150, nos se-
guintes termos:

“Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Unido
Brasiliense de Educacao e Cultura- UBEC, contraato do Sr.
Subsecretério da Receita e Fazenda do Distrito Federal, ale-
gando direito liquido e certo aimunidade de ICM S nalibera-
¢do de equipamentos importados para utilizagdo no seu la-
boratério do curso de Comunicacgdo Social.

Destaca a autora que se enquadra na hipétese do Convénio
104/85, 121/95 e 20/99, eis que na qualidade de instituicdo de
ensino com fins também assistenciais, filantropicos e de re-
conhecida utilidade publica, ndo pode ser constrangida a
pagar o tributo face ao artigo 150 da CartaMagnae artigo 14
do Cdédigo Tributério Nacional.

A digna autoridade apontada como coatora prestou as infor-
macodes de fls. 90/95, real cando que o equipamento de labo-
ratorio de telgjornalismo néo é técnico-cientifico, médico, hos-
pitalar ou laboratorial na exata acepgdo destes termos; dai a
auséncia de justa razéo aimpetrante.

O Ministério Publico oficiou asfls. 97/106 pelaconcesséo da
seguranca.

O MM. Juiz acolheu o pedido inicial, acentuando que o en-
tendimento do E. Supremo Tribunal Federal, pel os preceden-
tesqueindica (fl. 114) é também no sentido de agasalhar na
esteira daimunidade outros tributos ndo elencados no Codi-
go Tributério Nacional, no caso dos autos, 0 ICMS.

O recurso do Distrito Federal se acha as fls. 121/125, com
razbes contrarias asfls. 130/142.”

Acrescento que a Procuradoria de Justi¢ca opina pel o desprovimento do apelo e
daremessade oficio.

Eordatdrio.
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VOTOS

Desa. SandraDe Santis(Relator a) - Conheco do recurso voluntério e daremes-
saoficial.

Irresigna-se o Distrito Federal contra a sentenca que reconheceu a impetrante
do writ, Unido Brasileira de Educac&o e Cultura, isencéo e imunidade tributérias em
relacdo a importacdo de equipamentos técnico cientificos laboratoriais, ndo so por
forca da clausula primeira do Convénio ICM S n° 104/89, na Ultima hipotese e por ter
sido declarada entidade de utilidade publica.

Argumenta o apelante que ha incoeréncia na concluséo da sentenca recorrida.
Razdo ndo |he assiste. Verifica-se, a0 exame atento dadecisdo recorrida, quefoi dito que
ainda que aimpetrante ndo estivesse abrangida pelaimunidade do artigo 150, VI, “c”,
da Constituicdo Federal, estariaisenta do ICMS & vista do que dispde o Convénio ja
citado.

E certo que os equipamentos destinam-se ao laboratorio do Curso de Comuni-
cacdo. Assim, estabel ecida, pelo convénio, isencdo para os |aboratdrios de bens desti-
nados a atividade de ensino, aisencéo foi corretamente reconhecida. Nao hafalar em
gue aisencdo sO é aplicavel nas hipbteses de os bens destinarem-se a atividades de
ensino relacionadas somente a pesquisa e prestacao de servicos hospitalares. A inter-
pretacdo puramente literal ndo pode prosperar. Pego vénia ao ilustre representante do
Ministério Pblico parautilizar-me dos doutos fundamentos expendidos no Parecer de
fls. 147 e seguintes:

“ Diretamente ao ponto questionado a controvérsia se resume
emdeterminar se a autora goza deimunidadetributaria (ICMS)
na importacéo do equipamento denominado laboratério de
telgjornalismo levado a efeito com a finalidade de utilizagdo
no curso de Comunicacdo Social e Jornalismo com fito de mi-
nistrar a disciplina curricular intitulada Telejornalismo.
Neste aspecto, bem se vé, da grade curricular anexada aos au-
tos, fls. 54 (encarte), a disciplina n® 37 ministravel no sétimo
semestre, como componente essencial da atividade indicada.
Por outro lado, da analise da cladusula 12 do Convénio ICMS,
como insistem as doutas razoes da apelacdo, por sentido mera-
mente literal, apenas os aparelhos, maquinas, equipamentos e
instrumentos médico-hospitalares ou técnico-cientifico-
laboratoriais seriam suscetiveis de isencdo. Todavia, se é bem
certo que normas tributérias e de isencéo se interpretem em
caréter estrito, de modo superlativo, ndo pode o intérprete
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descurar do seu sentido teleoldgico, o desdobramento e alcan-
ce que tem em seu escopo finalistico: A isencdo so alcancaria
equipamentos destinados a salde, medicina, analises clinicas?
Compreenderia atividades de ensino e pesquisa? Laboratérios
de Fisica, Quimica, Engenharia, Pesquisa Nuclear,
Telgjornalismo ou outra atividade?

Ao interpretar conforme pretende a douta Fazenda Publica a
primeira indagacéo a ser satisfeita é a de que diante de um
extenso leque de atividades filantrdpicas, assistenciais e de
ensino o porquédo privilégio apenas asatividadeslaboratoriais
de pesquisa e ensino ligadas ao eixo médico-hospitalar.

Neste passo, constituiria o que se convencionou chamar de odi-
osarestrigendareduzir naprética, o acanceou o rol de ativida-
des isentas ou imunes, consoante a matriz constituciona e leis
infraconstitucionais.”

Por outra perspectiva, caso ndo pudesse ser reconhecida a isencéo apontada,
estreme de dlvidas que a apelada € instituicdo de educacdo sem fins lucrativos. E,
ainda, que ndo caberiaadistin¢do alegada pelo Distrito Federal . Neste sentido jé deci-
diu o Supremo Tribunal Federal, verbis:

“1- N&o hainvocar, para o fim de ser restringida a aplicacéo da
imunidade, critérios de classificacdo dos impostos adotados por
normasinfraconstitucionais, mesmo porgque ndo € adequado dis-
tinguir entre bens e patriménio, dado que este se constitui do
conjunto daqueles. O que cumpre perquirir, portanto, € se 0 bem
adquirido, no mercado interno ou externo, integra o patriménio
da entidade abrangida pelaimunidade.

Il - Precedentesdo STF.

I11- R.E. n&o conhecido.

Votag&o: Un@nime. Resultado: N&o conhecido.” (R.E. n°203755-
9/ES, 22Turmado STF, Rel. Min. CarlosVelloso. DJU 08.11.96, p.
43221).

Esta Corte, alids, ja reconheceu a imunidade relativa a terreno destinado aos
alunos, como severificanaApeacdo Civel 52752/99, acdrddo unanime, assim ementado:

“ TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. IMUNIDADE. ESTABELE-
CIMENTO EDUCACIONAL. FINALIDADE DAINSTITUICAOE
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DE UM BEM ESPECIFICO. TERRENO DESTINADO AESTACI-
ONAMENTO DE ALUNOS SENTENCA. NULIDADE. FUNDA-
MENTACAO.

1. Afinalidade da institui¢do educacional, que autoriza o reco-
nhecimento da imunidade tributaria, ndo se limita ao ensino
em sala de aula, mas ao complexo de atividades desenvolvidas
no escopo de propiciar condi¢des ideais de seguranca e confor -
to ao corpo discente, de sorte a contribuir para atingir-se a
efetiva aprendizagem. Afigura-se impertinente, portanto, desta-
car-se um ou outro bem especifico do patrimonio da entidade,
qual o terreno utilizado como estacionamento para os alunos,
e, sobre este, fazer incidir tributos.

2. Flagrante economia de palavras ndo implica, necessaria-
mente, auséncia de fundamentacéo do julgado; comparece re-
levante, apenas, indagar se 0 magistrado exteriorizou as razoes
gue respaldam o seu convencimento. Apelo provido. Unanime.”

(Rel. Des. Valter Xavier. DJU de 16.02.2000, p. 15)

A licdo de Aliomar Baleeiro, citado pelo Ministro MoreiraAlvesno RE 89.198, é
esclarecedora:

“ A imunidade deve abranger os impostos que, por seus efeitos
econdmicos, segundo as circunstancias, desfalcariam o
patrimdnio, diminuiriam a eficacia dos servigos ou a integral
aplicacdo das rendas aos objetivos especificos daquelas enti-
dades presumidamente desinteressadas por sua propria natu-
reza.”

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso e aremessa necessaria, mantendo
asentencarecorrida. E o voto.

Des. Vasquez Cruxén (Presidente e Revisor) - Presentes 0s pressupostos de
admissibilidade conheco do recurso voluntério e daremessaoficial.

Trata-se de remessa ex officio e apelagdo civel interposta pelo Distrito Federal
contrasentencaque concedeu aseguranca postuladapor UBEC - UNIAO BRASILIENSE
DE EDUCACAO E CULTURA, reconhecendo aimpetranteisencao eimunidadetribu-
tériareferente aimportacéo de equi pamentos destinados a utilizacdo em laboratério de
Telgjornalismo localizado no Campus da apel ada.
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Tenho quear. decisdo de primeiro grau ndo merece qual quer reforma, hgjavista
gue encontra-se de acordo com o disposto nos Convénios ICM S n°s 104/85, 121/95 e
20/99, naCongtituicéo Federd, artigo 150, inc. V1, dinea‘c’, bem como com aorientagdo
jurisprudencial do e. Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, da andlise dos documentos acostados aos autos, verifico que os
equipamentos importados ser&o utilizados na atividade educacional do Curso de Co-
municagdo of erecido pelaimpetrante. Noto, ainda, que trata-se de equipamentos técni-
co-cientificoslaboratoriais, poisdestinam-se aaplicacéo de conhecimentos cientificos
relativos a disciplina de Telgjornalismo. Assim, resta claro que tais equipamentos en-
guadram-se na hipotese prevista no convénio jamencionado, pois segundo entendo, a
interpretacéo literal detal normarevelaqueaisencdo de| CM S autorizadarefere-sendo
apenas aaparel hos, maguinas, equipamentos e instrumentos médi co-hospitalares, mas
também a aparelhos, maquinas, equipamentos e instrumento técnico-cientificos
laboratoriais, que € o caso postulado pelaimpetrante.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, aimpetrante, por ser instituicdo de ensino
sem finslucrativos, gozadaimunidade previstano artigo 150, inciso V1. Alinea‘c’ da
CartaMagna, o qua atinge também o ICM S, segundo o entendimento do E. Supremo
Tribunal Federal, o qual adotaatese de que ndo cabe, parainterpretar anormaconsti-
tucional utilizar-se das defini¢des postas em leisinfraconstitucionais, in casu, o artigo
14 do Cédigo Tributério Nacional, como pretende o apel ante.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso e aremessa necessaria, mantendo
inclumear. sentencade primeiro grau.

E como voto.

Des. Jodo Egmont (Vogal) - ComaTurma.

DECISAO

Negou-se provimento ao recurso voluntério e aremessaoficial. Unanime.
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