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Doutrina

OLAUDOPERICIAL EASENTENCA

Paulo Guilherme Vaz de Méello

A EditoraGUANABARA KOOGAN, langa, jaem 72 Edicdo, acbraMEDICINA
LEGAL, doDr. GENIVAL VELOSO DE FRANCA.

Trata-se de uma excelente obra, ricamente encadernada, contendo farta docu-
mentacdo fotogréfica, além deinlimeras citagbes e referéncias.

NaParte 2 — Pericias M édicas, pagina 12 e seguintes, define:

“Podemas pericias ser realizadas nos vivos, nos cadaveres, nos
esguel etos, nos animais e nos objetos” .

Vem, adiante, a definicdo de cada um dos estudos.

Quando sereferean“ VALOR DA PROVA”, o eminente professor, trata, também,
com maestria, aquestéo pertinente ao “livre convencimento” do juiz naapreciacdo das
provas.

Tecnicamente, quando merefiro A SENTENCA, tenho meuraciocinio induzido
adecisdo de primeiro grau, pois, “VOTO” éo resultado do estudo e decisdo terminativa
de segundo grau, ou seja, prolatada por desembargador.

O conjunto de“votos’, no caso de Turmas Criminais, compostapor 04 (quatro)
desembargadores, mas com decisdo de apenas 03 (trés) membros, denomina-se
“acordao” .

Assim, simplificando: sentenca € a decisdo definitiva de julgamento proferido
por juiz monocrético; voto é adeciso de um desembargador e acorddo é a deciséo do
colegiado ...

Usa-se, também, as expressdes “voto” e “acordao” para as decisdes prolatadas
por Ministros das Cortes Superiores.

Obedecidaanormajuridica, passo aadoté-|aem minhamanifestacéo.

N&o se podeimpor ao julgador conhecimentos especificosemtodasaséreasdo
Direito, sob pena de se obrigar o absurdo de termos em um Unico homem todos os
conheci mentos técnicos em todas as atividades humanas. E evidente n&o se ter nunca
a figura de um julgador, dada a impossibilidade de se ter conhecimento técnico em
todas as éress...

(*) Desembargador do TIDFT
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Dai, sevaler daprovatécnica, por intermeédio de técnicos—sempre no plural -,
dada a diversidade de situacBes apresentadas pelo Direito.

N&o hédireito sem provas!

Dai, aimperiosanecessidade de ser aprovaabsolutamenteimparcia e verdadei-
ra, figurando o perito como um “assistente técnico”, ou sgja, no intuito de levar ao
conhecimento do magistrado, aquilo que ele ndo domina de formatécnical

Perito n&o é parte integrante no interesse finalista da causal E um assistente,
parte integrante do sistema processual, mas, jamais, parte!

Seu interesse se reveste Unica e exclusivamente no compromisso com aVER-
DADE REAL e, nuncaseinteressando paraA ou B, partes nos autos.

Dai, estar assegurado por preceitos legais, independentemente do tipo e gravi-
dade do tema em estudo, para poder ter aindependéncia necesséria para atuar no seu
mister, e, ndo vir a sofrer conseqiiéncias ou mesmo ameacas a sua integridade ou
honorabilidade pessoal ou profissional.

Salvaguardada a sua integridade, exige-se do perito uma firme disciplina
metodol 6gica levando-se em consideracdo 03 (trés) requisitos béasicos:

1 Técnicas médico-legaisreconhecidas e aceitas com a segu-
ranga necesséria capaz de executar um bom trabal ho;

2 Utilizac8o dos meios subsidiarios adequados para chegar
ao resultado pretendido e, principalmente, tenha se utilizado de
contribuicdo irrecusavel datecnologia pertinente;

3. Utilizac8o deum protocolo queincluaaobjetividade dero-
teiros atualizados e tecnicamente garantidos pelaprética elegis-
lagdo pericial corrente.

Embora o eminente professor FRANCA, em sua obra, entenda parar por ai a
metodologia a ser empregada pel o técnico-perito, ouso ampliar 0 seu entendimento.

Oresultado final de umapericiaétrazer ao conhecimento das partese principal -
mente ao julgador, fatos de natureza técnico-cientifica capaz de definir como sedeu a
dinamica, suanaturezae conclusdes, NUNCA adentrando em questBes, como por exem-
plo, emotivas!

N&o compete ao perito, dizer, por exemplo: A matou B, em momento deviolenta
emogao!

Compete-lhe apenas dizer qual a causadeterminante daleséo fatal. A dinmica
dosfatosfisicos. A trajetdriado projétil, etc.

O proprio médico-legal, em suaparte conclusiva, nuncaafirmahaver oréuassm
agido em estado de legitima defesa ou sob o efeito de substancia toxica.

16 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 13-74, set.-dez. 2004



Doutrina

Apenas, em resposta aos quesitos, afirmaestar ou ndo o periciando sob o efeito
de tal ou qual substancia.

Se assim o fizer, poderd anular definitivamente o seu laudo-técnico, pois essa
missdo édaalcadaEXCLUS VADO JULGADOR!

Deverd, inegavelmente, demonstrar os FATOS apurados na sua investigacéo,
mas, JAMAIS, declarar ter sido a mola impulsora dos fatos, o estado emociona do
autor dos disparos, no exemplo aqui citado.

Cabeao peritoinstruir o seulaudo com asinformagdes técnicasrel ativas ao seu
procedimento. E, nadamais!

Ao médico-legista, por seu turno, informar o estado fisico davitima.

Outros exames detectaréo o grau de acool ou outra substéncia no organismo
do periciado. JAMAIS dizer que o ato propulsor do crime se deu em decorrénciadisso
ou daquilo!

Assim o fazendo, estaré usurpando a fungéo do julgador.

Assim, retornando a questdo pertinente a elaboracdo do laudo pericial apresen-
tado pelo perito, incluiriauma terminologia acessivel ao julgador e as partes envolvi-
das.

Pouco vai adiantar ao juiz ou ao advogado de defesa umainformacéo recheada
de termos cientificos, demonstrando o perito conhecimentos suficientes para chegar
a0 seu desiderato, se assim se manifesta:

“Periciado apresentando hemossialémese” .

O que vem a ser iss0?

E claro que qualquer dicionario determosmédicosiranos decifrar o significado
deHEMOSSIALEMES.

Quando a parte conclusiva do laudo nos leva a excessiva aplicagéo de termos
técnicos, vai nos levar, obrigatoriamente, a realizacdo de uma audiéncia, para que o
perito “decifre” o seu laudo...

E, de certaforma, o seu juizo técnico comprometerd o seu trabal ho. Pairou divi-
das sobre o seu resultado final!

Sendo imperiosa a assinatura de 02 (dois) peritos, um advogado sagaz enchera
cada um dos peritos com inimeras perguntas.

Sendo ouvidos separadamente, certamente entrardo em contradicdo, compro-
metendo ainda mais a qualidade do documento.

N&o seria mais pertinente dizer apenas que o periciado apresentava “vomito
sanguineo pouco abundante”?

Sendo afinalidade do perito ESCLARECER atos e fatos técnicos desconheci-
dos pelo operador do Direito, deveter o cuidado de se manifestar, sem fugir daqualida-
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de técnica de seu laudo, de forma a se fazer entender pelas partes envolvidas no
julgamento. Dai, aexisténciadaparte CONCLUS VA do laudo.

Entendo, pois, desnecessarias expressdes rebuscadas ou frases com contel-
dos fortemente impregnadas com termos técnicos. Nao esclarecem. Confundem! D&o
margem a discussdes. Desnecessérias!

Repriso: um excelente laudo setornacompletamenteinviavel e até mesmo pas-
sivel de questionamento com tal tipo de explicacdes que, aiés, nada explicam e muito
pelo contrario tumultuam o bom andamento do feito.

Palavras, segundo EXUPERY, em seu magistral “O PEQUENO PRINCIPE”, ja
dizia: “sdo fontes de mal entendidos’!

Para que solicitar ao garcom “uma fatia do velho apice preparado segundo as
técnicas do progresso”, se posso |he solicitar apenas um “bife” de carne de boi?’

Como afirmel acima, ndo existe processo sem provas!

A provaéamolapropulsoraparalevar o julgador aum resultado exato, pratican-
do averdadeira Justical

A seriedade do laudo pericial é o conforto do magistrado para produzir o seu
trabalhofinal.

A questdo da pericia é de tal importancia, que o proprio Cédigo de Processo
Penal, IMPOE ser apericiafeitapor 2 técnicos.

O artigo 158 do Cadigo de Processo Penal étaxativo:

“ Quando a infrac&o deixar vestigios, serd INDISPENSAVEL o
exame de corpo delito ...” .

O adjetivo colocado no texto, tem por finalidade dizer: ndo se admiteem Direito
acdo pena sem o respectivo laudo pericial, quando a infracdo deixar vestigios, sob
penade ndo se considerar como existente ainfragdo penal ...

Equivaleriadizer: umalesio corporal sem auto de corpo dedelito!

A questo é abordadade formainteressante por TOURINHO FILHO, in CODI-
GO DE PROCESSO PENAL Comentado”, p. 325, ed. Saraiva, vol. |, edi¢cdo 1977:

“Se duas ou trés pessoas viram, no Rio Amazonas, alguém dece-
par a cabega de outrem, ndo hé ddvida de que ocorreu um homi-
cidio. Mas, como proceder ao exame se asguaslevaramo corpo
de delito? Neste caso, relatando as testemunhas o que viram,
estara feito o exameindireto. Contudo, € preciso que elastenham
visto o0s vestigios. Se por acaso néo se fizer o exame, direto ou
indireto, a nulidade é tdo grande que fulmina todo o processo,
nostermos do art. 564, I11, b, do Codigo de Processo Penal” .

18 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 13-74, set.-dez. 2004
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E, a questdo é t&o contundente a ponto de a prépria confissdo do réu, sem a
devidaprova, ndo suprir aguele exame (art. 158 e 167, do CPP).

As razfes sd0 Obvias. muitas e muitas vezes, o0 réu confessa um crime que
efetivamente ndo cometeu. O amor paternal, o amor filia, apaixdo, avontade de ganhar
algum dinheiro, distlrbiosmentais, etc...

Analisando-se detidamente o Codigo de Processo Penal, a partir do artigo 159,
temos algumas questdes tidas como imperiosas:

1 EINDISPENSAVEL oexamedecorpo deitoquandoainfra-
¢80 deixar vestigios;

2 Olegislador dita: INFRACAO. Assim, pouco importaasua
natureza ou gravidade;

3. Quando se refere a pericia, sempre no plural, impondo a
necessidade de, no minimo 2 peritos;

4. A CONFISSAO DO ACUSADO, isoladamente, no supre
aqueleexame.

5. Sobreapericial NDIRETA, como necessariaTAMBEM para
alivre conviccdo do Julgador.

Vemos, apartir dai, al MPORTANCIA DE UM LAUDO PERICIAL paraconvic-
¢ao do julgador ao prolatar a sua decisdo.

Sabiamente, o legislador utiliza-se da expresséo “livre convencimento do
julgador”, ou segja, ndo esta adstrito ao resultado do laudo.

Primeiro, outras provas poderdo influir no computo das provas, para levar a
outro resultado.

Segundo, “fazendo coisajulgada’ a parte conclusivado laudo, estara simples-
mente entregando ao perito, o poder de decisdo, tarefa exclusiva do magistrado.

Terceiro, embora ndo afronte a evidéncia técnica do documento elaborado por
peritos-técnicos, outroslaudos, documentos ou provatestemunhal, podero vir aicercar
umaoutra capitulacéo penal mais brandaou mais severa.

N&o compete ao perito emitir parecer sobre responsabilidade.

H4, no entanto, uma excecéo: nos acidentes de transito.

O perito, na parte conclusiva, costumeiramente assim se manifesta: “ E parecer
dos signatarios que a causa determinante do evento foi causada pelaimprudéncia, etc.,
do condutor do veiculo A, ao abalroar a traseira do veiculo B, fazendo com que se
desviasse a esquerda, se chocasse contra 0 meio-fio, subisse sobre a calgada e ai
atropelasse 0 pedestre...”.

R. Dout. Jurisp., Brasilia,(76): 13-74, set./dez. 2004 19
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Nos inimeros casos que nos chegam as méos, particularmente, entendo como
uma conduta pouco técnica. Esta o perito aimiscuir-se em questéo de MERITO!

Somente umaprovamaisacurada, no decorrer dainstrucdo criminal, poderanos
demonstrar o que levou o motorista do veiculo B a assim proceder! Quais os fatores
gueolevaram atal manobra, etc.

Mas, o habitual é de se admitir tal pronunciamento. Pouquissimas vezes temos
noticias de profissionais questionarem tal informagao. Tao taxatival

E verdade n3o estar o julgador adstrito ao laudo pericial. Mas, € enorme a sua
forca probante no computo das provas! Ele, o laudo, € elencado como o principe das
provas!

Enfim, é€elaborado por técnicos, SEMPRE em parcerial AMBOS convergem para
um mesmo desiderato!

Em sentido oposto, nenhuma outra prova é carreada aos autos para pelo menos
minimizar o seu conteddo.

A condenag&o é, naenorme maioriadas vezes, tidacomo certa.

No entanto, como disse, OUTROS ELEMENTOS n&o foram trazidos ao bojo dos
autos!

Funciona, mais ou menos, como aquela pergunta feita pelo Almirante aos seus
Oficiais: - Por que perdemos abata ha?

Simplesmente, responderam: - apdlvoraacabou!

Ponto final! Nadamais precisaser dito! Simplesmente acabou apdlvora!l Dizer
mais 0 qué?

Trata-se, pois, antes de tudo, de bom-senso! E, logo em seguida, da proval

E devital preponderanciao laudo pericia naapreciacso dasprovas, sob aética
do julgador. Estara manuseando informagdes advindas de um érgéo técnico, com res-
paldo legal, assinado por 2 peritos.

Passa a ser um assistente técnico, fornecendo dados e informacdes, baseados
em principios metodol 6gicos jadefini dos acimaem &reade abrangénciada causatotal -
mente desconhecida pelo julgador.

Fixa-se o perito naagdo, deformaimparcial, tranquilae serena, ndo se deixando
contaminar pelo calor e eventuais excessos cometidos pelas partes envolvidas.

Analisaofato deformaexclusivamente cientifica. Sem paix0es.

Oportuno agui um pegqueno paréntesis para se destacar amagistral obra: “Pro-
cesso Penal — pensado e aplicado”, ed. Brasilia Juridica, lancado ha poucos dias, pelo
eminente membro do Ministério Piblico, Dr. ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ,
atual Procurador-Geral do Ministério Piblico do Distrito Federal e dos Territérios, quan-
do, napégina 119, assim se manifesta:

20 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 13-74, set.-dez. 2004
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“N0s, personagens desse tragico roteiro, combatemos o crime,
mas corremos o risco de alimenta-lo se nossos pensamentos —
gue geram energia —emrelacdo ao seu autor sdo impregnados
de 6dio ou de espirito de vinganca” .

Refletia, Sua Exceléncia, sobre rumorosos casos, citando Paula Thomaz, julgada
pelo homicidio daatriz DanielaPeres.

Pingado no contetido da mesma obra citada, a preocupacéo de S. Exa., 0
humanistaDr. ROGERIO SCHIETTI, nap. 99, élogo aflorada:

“Nem o promotor, que acusa, nemo juiz, que julga, conhece, efe-
tivamente, a pessoa do acusado. Quando muito, responde ele, na
Policia, a um pueril e pouco informativo questionario sobre seus
habitos pessoais, sua religido, seus bens, salérios, etc. Em Juizo,
ao ser interrogado, sdo-lhe formuladas perguntas concebidas
por um distante e vestuto legislador, uma vez por outra
complementadas por um juiz mais diligente, cuja preocupacdo
maior, todavia, € derecolher dados que |he permitam saber sefoi
0 interrogando ou ndo o autor da infragdo penal. N&o hé, enfim,
didlogo, interagdo; ha, sim, interrogatdrio, decisdo” .

E, continua Sua Exceléncia:

“ ... enquanto para o infrator, o respectivo processo criminal €
um assunto vital, para o Estado € apenas um assunto quotidia-
Nno, Um caso a mais a engrossar as estatisticas oficiais, e, para
seus mai s capacitados operérios, um parafuso a mais para aper -
tar na linha de producéo penal” .

A preocupacéo é também de membros do Ministério Pdblico! Dos humanistas!

Sob a 6tica do julgador, a quem cabe a “palavrafina”, o laudo pericia € de
crucia importéancia. Dal, a necessidade de sua precisdo técnical

Lembro-me, perfeitamente, quando juiz criminal em Sobradinho, daexisténciade
um fato bastante pitoresco e que veio a se tornar assunto em tratados médico-legais.

Um cidad@o foi esfagueado naalturado peito. Aparentemente, ndo foi atingido
o coracdo. Depois de algum tempo em observacdo foi liberado e veio a 6bito em sua
residéncia. Causa mortis: les&o por instrumento pérfuro-cortante no coracgo!
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Erro médico?

Dai, veio aquelavia crucis para o profissional!

O laudo médico apurou o seguinte:

A ponta dafacarompeu apenas amembrana que envolve o coragdo, causando-
[he um sangramento interno: hemorragial

O tempo se incumbiu de provocar um derrame interno, levando o paciente a
o6bito. Culpado médico? Somente um laudo pericial nos demonstrou o resultado final e
fatal.

Entrou nahistériamédico-legal pois somente com aparel hagem apropriadaseria
um cirurgido proceder aumaintervencao cirlirgicacom tamanha preci sdo!

Vé-se, pois, daimportanciade um laudo pericial.

Cito e transcrevo um caso ocorrido na Capital da Republica, envolvendo duas
pessoas de vulto na sociedade local:

Orgao: CamaraCriminal

Clase EIR-EMBARGOSINFRINGENTES NAAPELA(;AO CRIMINAL
N. Processo:

Embargante

Embar gada: JUSTICA PUBLICA

RedatoraDes?.: APARECIDA FERNANDES

Revisor Des.: VAZDEMELLO

EMENTA

EMBARGOSINFRINGENTES. JURI. INEXISTENCIA DE DECI-
SAO MANIFESTAMENTE CONTRARIA AS PROVAS DOS
AUTOS. DECISAOACOLHENDO TESE DA DEFESA.

- Se a decisdo do Corpo de Jurados encontra respaldo no
conjunto probatério produzido, ndo h& que se falar em deciséo
manifestamente contréria a prova dos autos

- Se hdmais de umaversdo nos autos, o Jdri, soberano, deve
decidir damaneiraque |he pareca mais justa, conforme suacon-
vicgdo, acolhendo uma das teses apresentadas em plenario, ain-
da que néo pareca ser a mais verossimil, sem que tal implique
nulidade do julgamento.

- A decis8o do Juri passivel de rescisdo € apenas aquelaque
nenhum arrimo encontre na prova dos autos.

- Embargos providos. Maioria
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Acordao

Acordam os Desembargadores daCéamara Criminal do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territérios, APARECIDA FERNANDES - Relatora, VAZ DE
MELLO - Revisor, ESTEVAM MAIA, ROMAO CICERO OLIVEIRA, EDSON
SMANIOTTO, WELLINGTON MEDEIROS, VALTER XAVIER, sob apresidénciado
Desembargador GETULIOMORAESOLIVEIRA, em DAR PROVIMENTOAOSEM-
BARGOS. DECISAO POR MAIORIA, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia(DF), 18 de novembro de 1998.

Desembargador GETULIODE MORAESOLIVEIRA
Presidente

DesembargadoraAPARECI DA FERNANDES
Relatora

A SenhoraDesembar gadoraAparecida Fernandes- Relatora

Senhor Presidente, inicialmente, quero lamentar adissensdo que atingiu afami-
lia do eminente assistente de acusacdo com o fato ocorrido, e que é analisado no
presente processo. Naturalmente que fatos tais abalam a todos e a cada um de nés.
Lamento, (...), profundamente o ocorrido.

Passo ao meu voto.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Cuida a espécie de embargos infringentes e de nulidade interpostos por (...)
pretendendo ver prevalecer o voto dalavrado ilustre Desembargador VAZ DE MELO
(f1s.1471/1474), que negou provimento aapel agéo entendendo correta a deciséo ema-
nada do Consel ho de Sentenca, que reconheceu ter o acusado agido em legitima defe-
sa, excedendo culposamente os meios usados na repulsa. Assim manifestou-se sua
exceléncia

“ A tese que ouso defender, insurgindo-me contra meus eminen-
tes pares, esti assentada em um ricochete do projétil, JA DE-
FORMADO, vindo a penetrar na cavidade abdominal da viti-
ma”

O laudo pericial, sem divergéncia por parte dos senhores peri-
tos, aceito pelas partes, informa o seguinte:

“...0 projétil incriminado apresenta-se cortado longitudinal-
mente e contém estrias nesta superficie deformada. Saliente-se
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gue a superficie de corte do projétil apresenta caracteristicas
de ter sido produzida por impacto contra superficie rigida e
ligeiramente aspera. Superpondo-se a esta deformacgao, havia
uma outra com as mesmas caracteristicas de impacto contra
superficie rigida e ligeiramente &spera, localizada desta feita
na ogiva do projétil, que devido estar superposta a primeira a
ter sido pequena a energia coma qual estava movido o projétil
descrito no item Il b, sofreu dois impactos contra superficies
rigidas e ligeiramente asperas e que aquela produzida na ogiva
aconteceu apos o projétil ja possuir a primeira deformacao
(fls.412).”

O Doutor CELSO NENEVE, afl. 472, admite como superficiede
impacto esquadrias de ferro ndo polidas, a causa da deforma-
¢ao do projétil em questdo.

Assim, para admitirmoster sido umtiro frontal, haveria necessi-
dade de trazer a vitima, em sua cavidade abdominal, algum
objeto de ferro, para que pudesse provocar aquela deformacéo
no projétil disparado.

Em momento algum tal tese foi sequer aventada.

O apelante sempre afirmou haver procedido a um disparo de
arma de fogo PARA BAIXO.

E, exatamente, procedendo a um disparo de arma de fogo para
0 chdo, veio a atingir o tampo do bueiro de aguas servidas,
desviando em direcdo ao alambrado da quadra de ténis, vindo,
finalmente, alojar-se na cavidade abdominal da infeliz vitima.

Ademais, 0 apelante assim procedeu, como exaustivamente com-
provado pelas quatro testemunhas, apés ser agredido fisica-
mente.

Inquestionavel a lesdo apresentada em seu joelho direito, con-
forme demonstrado pelo médico legista, no laudo de fls.460,
horas apds o lamentavel incidente.

A lesdo contusa que sofreu, decorrente de um chute, evoluiu,
obrigando-o a submeter a uma intervencéo cirurgica, como nos
da conta o Laudo de Lesdes Corporais Complementar defls.781.
Tenho como plenamente validos todos os laudos apontados,
principal mente pelo siléncio das partes quanto as suas efi-
cacias.
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Entendo que o apelante agiu moderadamente para repelir uma
possivel segunda injusta agressio. Procedeu ao disparo APOS
estar ferido em decorréncia de um violento chute na altura de
seu joelho direito, que culminou com uma intervengao cirdrgi-
ca.”

Jaovoto vencedor, proferido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Re-
lator LECIO RESENDE (fls.), deu provimento ao recurso de apel agio ao fundamento de
que:

“Nenhuma prova, por minima que seja, existe nos autos
indicativa de que teria o réu agido em|egitima defesa, porque a
vitima néo agredira e nem estava na iminéncia de agredi-lo.
Eis o0 que declarou perante a autoridade policial a testemunha
(...) - fls.15: “ que por volta das 23h30 da noite de ontem, encon-
trava-se no saldo de festas (...) participando de uma festa de
formatura da turma da (...), encontrando-se na companhia dos
amigos (...), oportunidade em que (..) disse que iria sair do
saldo comafinalidade de falar comumtal de(...), como qual o
declarante pensa que o mesmo tinha algum desentendimento;
gue um grupo encontrava-se no estacionamento proximo ao
sal&o, ou melhor, bememfrente ao saldo, entre eles se encontra-
vaumtal de(...), residente no Lago Sul; que no estacionamento
(...) perguntou a (...) sobre o paradeiro de (...), tendo este |he
respondido o seguinte: sevocétemalgumrolo com(...), temque
acertar com todo mundo, oportunidade em que (...)desferiu um
soco em(...); que emvirtude de ter seiniciado uma briga entre
0s grupos, umamigo de (...)sacou de umrevélver e desferiu um
tiro na altura da barriga de (...)....

A testemunha (...) as fls.19-v, descreve a dindmica dos fatos de
forma idéntica, destacando-se 0 seguinte excerto: “ que ja no
estacionamento encontraram (...), € mais uns sete elementos,
oportunidade em que (...) perguntou para (...) sobre o paradei-
ro de (...), tendo este respondido por que? Que rolo vocé tem
com (...)? Tendo (...) lhe dito ndo, eu sb quero conversar com
ele, momento em que (...)respondeu se vocé tiver rolo com ele,
tem com todo mundo; que (...) e(...) ainda falaram outras pala-
vras, quando repentinamente (...) deu um soco em (...)derru-
bando-o no chao; que ato continuo um elemento vestindo cami-

R. Dout. Jurisp., Brasilia,(76): 13-74, set./dez. 2004 25



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

sa cor vermelha, calca de cor marrom, de estatura aproximada
de 1.78m, cor morena, cabelos enrolados um pouco
grandes...sacou de uma arma, tipo revolver, e desferiu umtiro
na altura na barriga de (...); que apos ter recebido o tiro, os
elementosdo grupo de(...) e(...) adentraramno carro (...) eum
(...), de cor azul metdlico... que ouviu apenas um disparo de
arma defogo” .

No mesmo sentido os depoimentos das testemunhas (...).

Por seu turno as testemunhas arroladas pela defesa inquiridas
na fase inquisitorial alteraram a versdo em juizo, desmentindo
aquelas anteriores declaragdes, logo em seguida ao evento.
Vegja-se o que disse (...) as fls.348, embora mantendo boa parte
das anteriores declaragdes: “ no veiculo (...) confessou a auto-
ria dos disparos, dizendo que estava na iminéncia de ser agre-
dido por componentes da turma da vitima”, retificando suas
declaracBes anteriores para afirmar que: “ retifica o depoimen-
to prestado perante a autoridade policial na parte que consig-
nou ter visto (...) agredido; que soube pelo préprio (...) que ele
teria sido agredido pela vitima” .

Tem-se, portanto, que o réu ndo foi agredido, e nem esteve na
iminéncia de o ser pela vitima, ndo passando de mero ensaio tal
tese defensiva, engendrada, aliéas, facilmente, quando ruira por
terra a pretendida negativa da autoria, mediante o desapareci-
mento da verdadeira arma utilizada, e sua substituicdo, meses
apos, por outra adquirida na cidade de Goiania pelo genitor
do réu, e apresentada para efeito de afastar a autoria do dispa-
ro letal, manobra desmascarada por obra da Assisténcia da
Acusacao.

A decis8o adotada se mostra completamente divorciada do con-
junto probatério, e por isso, ndo pode prevalecer.” (fls.1458/
1467).

Como visto, a questdo a ser analisada cinge-se a andlise da tese da legitima
defesa, se a mesma encontra, ou nN&o, ressonancia nas provas dos autos.

Data venia dos eméritos prolatores dos votos majoritérios, entendo merecer
guarida a pretensdo recursal.
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O réu foi absolvido da imputacéo inicial e condenado pelo excesso culposo,
haja vistaterem os jurados admitido a legitima defesa prépria, tese esta defendida no
processo com fundamento nas pecas constantes dos autos. Ora, para se anular o
julgamento proferido pelo Tribunal do JUri, adecisdo do Conselho tem que ser manifes-
tamente contraria a prova dos autos, o que, na hipétese, ndo ocorreu.

Com efeito, atestemunha((...) declarou, em plenério (fls.753): “ Que quando seus
colegas estavam se distanciando cerca de oito ou dez metros, um grupo de cerca de
dez rapazes, vieram correndo em direcdo aos colegas do depoente, sendo que um
delesgritou para (...) “ espera ai, moleque, quero falar comvocé” ; que (...) foi agre-
dido pela vitima, sem que (...) a tivesse agredido antes, que (...) correu; que em
seguida a vitima foi em direcéo ao acusado, mas 0 depoente ndo sabe se a vitima
chegou a agredir o acusado ..."

Héa elementos nos autos dando conta de que a vitima provocou a turma do
acusado, com agressdes fisicas a (...), para, logo em seguida, partir em direcdo ao
acusado, quetambém se sentiu ameagado. Relevante o depoimento emjuizode(...) (fls.
349), que afirmaqueavitimadeu inicio aagressao.

Como visto, a decisdo dos jurados encontra respaldo no conjunto probatério
produzido, ndo sendo absurda a tese da legitima defesa por parte do acusado, que,
todavia, excedeu-se culposamente na repulsa a agressao injusta por parte da vitima,
valendo-se de meios desnecessarios.

A propésito, no esclio de JULIO FABBRINI MIRABETE, in Codigo de Proces-
so Penal Interpretado, 5*Edicdo, 1997, p.751, tem-se que:

“N&o é qualquer dissonancia entre o veredicto e os elementos
de convicgdo colhidos na instrucéo que autorizam a cassagcao
do julgamento. Unicamente, a decisdo dos jurados que nenhum
apoio encontra na prova dos autos é que pode ser invalidada. E
licito ao Jari, portanto, optar por uma das versdes verossimeis
dos autos, ainda que n&o sgja eventualmente essa a melhor
decisdo.” (grifo nosso)

Respaldando a alegacdo do réu de que teria se defendido e atirado PARA BAI-
X0, as declaragBes prestadas pelo perito, Dr. CELSO NENEVE (fls. 472), de que o
projétil, antes de penetrar nacavidade abdominal davitima, teriasofrido doisimpactos
contrasuperficiesrigidas e ligeiramente asperas. Assim, possivel € como bem coloca-
do no voto vencido, ter o projétil atingido primeiro o tampo do bueiro, desviando-seem
direcdo a0 alambrado, para, em seguida, DEFORMADO, atingir avitima.

Portanto, ndo € manifestamente contraria a prova dos autos a decisdo do Con-
selho de Sentenca que houve por bem reconhecer que 0 acusado agiu em legitima
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defesa e, também, admitiu 0 excesso culposo, decisdo esta que guarda consonancia
com as provas dos autos. No caso, se hAmais de uma versdo nos autos, o Jlri, sobera-
no, deve decidir da maneira que Ihe pareca mais justa, conforme sua convicgao, aco-
Ihendo uma das teses apresentadas em plenario, ainda que ndo pareca ser a mais
verossimil, sem quetal implique nulidade do julgamento.

Entendo, assim, que o voto proferido pelo ilustre Desembargador VAZ DE
MELL O conferiu justasolucdo aquestdo, ao rejeitar a nulidade do julgamento do Jiri.

Pelo exposto, conheco dos embargos infringentes para DAR-LHES PROVI-
MENTO, afim de que prevalega o entendimento esposado no voto minoritério.

E como voto.

O Senhor Desembar gador VazdeMéllo - Revisor

Conhego dos embargos, considerando presentes todos 0s pressupostos ne-
cessarios a sua admissibilidade.

Inicialmente, vemos que a insubordinag&o a decisdo do Tribunal do Jari tem
como espeque o art. 593, item 111, letra“d” do Cédigo de Processo Penal, ou sgja, a
nulidade do julgamento por ter sido a decisdo manifestamente contréria a prova dos
autos. “Manifestamente”, a meu entender, pode ser substituida por contrariamente,
adversamente, etc.

Ora, entendo que o Conselho de Sentenca se estribou nas provas trazidas para
0 bojo dos autos. Veja que os laudos que ha nos autos nunca foram contestados pelas
partes, sdo documentos oficiais, assinados sempre por dois eminentes peritos. Esses
peritos, ainda compromissados na forma da lei, sem contradita, quando ouvidos em
juizo, esclareceram outros tantos fatos que poderiam, aparentemente, ser tidos como
obscuros.

Equivoca-se S. Exa., o Dr. advogado Assistente de Acusacéo, ao afirmar haver
ilagdo da minha parte. O quefiz, e novamente estou fazendo, nadamais esta sendo do
que repetir ipsis literis os depoimentos prestados pel os senhores peritos, como jafoi
dito acima, compromissados naformadalei e sem contradita. Tanto que S. Exa. ndo
deveter observado—oilustre Assistente de Acusacdo — que essas informagdes que eu
trouxe foram feitas entre aspas e em coluna, destacando o texto como aboa redacéo o
determina

A quest&o é de singeleza impar.

O médico perito, Dr. HATAKEYAMA, em Juizo, ao prestar seus esclarecimen-
tos, foi enfético:

“que nédo serecorda deter observado rompimento de estrutura
Ossea no cadaver da vitima ... a trajetéria do projétil atinente
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a0 percurso no corpo da vitima de uma forma que se poderia
dizer normal, ou sgja, sem alteragdes bruscas no seu curso...”
(fl. 474).

Sabe-se, sem qual quer davida, que aludido projétil penetrou naregido do flanco
esquerdo, na cavidade abdominal, transfixando agas intestinais (jejuno e intestino
grosso), tendo se a ojado, em repouso final, em partes musculares dafossailiacadirei-
ta, de ondefoi extraido.

Oraécrucial, primario até, conhecimento por parte de qualquer leigo, de que a
fossailiaca é desprovida de ossatura.

Reportando-me asinformacfes do médico | egista cujo trecho transcrevi acima,
o projétil teve umatrajetérianormal, ou seja, sem alteracdes bruscas em seu curso.

O Perito estdanos dizer o dbvio: inexistindo naquelaregido do corpo humano
estrutura 6ssea ou qualquer outra estrutura dura, néo haviaraz&o paraque o projétil se
desviasse do seu curso. Dai, a informagdo prestada: percurso normal, ou seja, ndo
resvalou ou ricocheteou apds penetrar no corpo da vitima.

A tese que ouso defender, insurgindo-me contra meus eminentes pares, esta
assentadaexatamente em um ricochete do projétil, JA DEFORMADO, vindo apenetrar
nacavidade abdominal davitima.

O laudo pericial, sem divergéncia por parte dos senhores peritos, aceito pelas
partes, informa o seguinte;

“... 0 projétil incriminado apresenta-se cortado longitudinal-
mente e contém estrias nesta superficie deformada. Saliente-se
gue a superficie de corte do projétil apresenta caracteristicas
de ter sido produzida por impacto contra a superficie rigida e
ligeiramente aspera. Superpondo-se a esta deformacao, havia
uma outra com as mesmas caracteristicas de impacto contra a
superficie rigida e ligeiramente aspera, localizada desta feita,
na ogiva do projétil que devido estar superposta a primeira e
ter sido pequena a energia coma qual estava movida o projétil,
guando esta foi produzida, permite afirmar que o projétil des-
crito no item I, “b”, sofreu dois impactos contra superficies
rigidas e ligeiramente asperas e que aquela produzida na ogiva
aconteceu ap06s o projétil ja possuir a primeira deformacao” (fl.
412).

O Doutor CELSO NENEVE, afl. 472, extraindo suas conclusdes dos laudos
periciais, assinados por outros dois peritos e aceitos pel as partes, umavez que abstive-
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ram-se de contestar seus resultados, admite como superficie deimpacto esquadrias de
ferro ndo polidas, a causa da deformacdo do projétil em questéo.

Assim, paraadmitirmoster sido umtiro frontal, haverianecessidade detrazer a
vitima, em sua cavidade abdominal, algum objeto de ferro, para que pudesse provocar
aqueladeformacdo no projétil disparado.

Em momento algum tal tesefoi sequer aventada.

O embargante sempre afirmou haver procedido a um disparo de arma de fogo
PARABAIXO.

E, exatamente, procedendo a um disparo de arma de fogo para o ch&o, veio a
atingir o tampo do bueiro de &guas servidas, desviando-se em direcéo ao alambrado da
quadradeténis, vindo, finalmente, al ojar-se na cavidade abdominal dainfeliz vitima.

Ademais, o apelante assim procedeu, como exaustivamente comprovado pelas
quatro testemunhas, apds ser agredido fisicamente pela vitima.

Inquestionavel alesdo apresentadaem seu joelho direito, conforme demonstra-
do pelo médico legista, no laudo oficial, defl. 460, horas apds o lamentavel incidente.

A les8o contusa que sofreu, decorrente de um chute, evoluiu, obrigando-o a
submeter-se aumaintervencao cirdrgica, como nosdacontao Laudo de L esdes Corpo-
rais Complementar defl. 781.

Tenho como plenamente vaidos todos os laudos apontados, principal mente
pelo siléncio das partes quanto as suas eficacias.

Entender deformacontréria, data maxima venia, meus eminentes pares, € duvi-
dar do 6bvio.

N&o tenho a menor divida da existéncia de um disparo de armade fogo parao
chdo, com doisricochetes, vindo o projétil asealojar, em definitivo, na cavidade abdo-
minal davitima.

Entendo que o embargante agiu moderadamente para se repelir uma possivel
segundainjusta agressio. Procedeu ao disparo, APOS estar ferido, em decorrénciade
um violento chute na altura de seu joel ho direito, que culminou com umaintervencéo
cirdrgica.

N&o estou fazendo apologia ao uso de armas de fogo ou qualquer atividade
paralelaaquela utilizada por qual quer um dos contendores.

Reprovo o uso de armade fogo por quem ndo necessita dela para suas ativida-
des habituais. Reprovo todo tipo de violéncia, emboraadmitao direito de preservacéo
daintegridadefisica.

Nesse diapasdo verifico que a decisdo prolatada pel o d. Conselho de Sentenca,
reconhecendo que o embargante agiu em legitimadefesa, excedendo t&o-somente quanto
a0 emprego dos meios necessérios, encontra respaldo nas provas coligidas, ndo ca-
bendo ao Tribunal analisar o mérito detais decisdes, por ser acompeténcia constituci-
onal enderecada ao egrégio Tribunal do Jiri.
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Por tais fundamentos, dou provimento ao recurso, para manter integra e respei-
tével decisdo sobranceirado Excelso Tribunal do Jari, fazendo prevalecer o douto voto
minoritario.

E como voto.

O Senhor Desembar gador Romé&o C. deOliveira- Vogal

Senhor Presidente, conheco do recurso, eis que presentes 0S pressupostos
paraseu exercitamento.

O recorrente pretende que prevaleca o r. voto escoteiro, da lavra do eminente
Desembargador Vaz de Mello, que negava provimento ao apelo do Ministério Pablico
interposto a fundamento de que a decisdo do Jari € manifestamente contraria a prova
dos autos.

O eminente Desembargador Lécio Resende, apds exaustivo exame da prova,
concluiu que realmente o Eg. Tribunal do Juri afastou-se da prova coligida, no quefoi
seguido pelo ndo menos eminente Desembargador Costa Carvalho.

Daminha parte, tenho como certo que, se me fosse dado reexaminar asentenca
como se promanasse do punho do juiz togado, poderia adotar o voto do relator da
apelacdo como razbes de decidir e, assim fazendo, negar provimento aos embargos
infringentes pelo menos ante a silhueta do dolo eventual .

Ocorre que, havendo a Constitui¢cdo Federal atribuido soberaniaaos veredictos
do Tribunal do Juri, retirou do Juiz togado a possi bilidade de fazer profundainterpreta-
¢do dos fatos. Consegiientemente, o exame da prova ha de ser perfunctério, isto €,
sobejaao juiz togado apenas 0 exame da legalidade e das aberragdes, v. g., haver o réu
confessado que desfechou tiro contraavitimae o Tribunal do Jiri negar aautoria; ou
aindaapericiaproclamar que determinado gol pefoi acausanecessériae suficiente da
morte da vitima e os jurados negarem essa evidéncia ou mesmo quando os jurados
negarem o evento morte, ndo obstante sejaexibido o cadaver. Observe-se quealei ndo
deferiu ao tribunal o poder de revisdo, a ndo ser diante da excepcionalidade, para
restabel ecer aquilo que € manifesto ou evidente e o Tribunal do Jari tenha desprezado.
E que o legislador, propositadamente, usou a expressio “ manifestamente contraria a
prova dos autos’ . E diz-se que algo € manifesto quando € visivel as escancaras, que
aparece a descoberto, que nada o oculta ou dissimula, de todos conhecido, posto que
otermo, etimologicamente, significao que se podeagarrar com asmaos. (cf. Dicionario
de Sinbnimos e Antdnimos de Antenor Nascentes).

Pois bem, no caso vertente, 0 embargante assentou em seu interrogatério que,
“...quando estavam saindo do saldo do clube, notou que uma turma de rapazes vinha
atréds dos mesmos; que a vitima, que estava com esses rapazes, dizia“ € o loirinho, é
oloirinho” , referindo-sea(...); queavitima perguntou aumcolega“ éesse?” , ao que

R. Dout. Jurisp., Brasilia,(76): 13-74, set./dez. 2004 31



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

o0 colega da vitima respondeu “ ndo é esse ndo” ; que a vitima disse “ ndo é ndo, mas
vai apanhar do mesmo jeito”, e deu um soco em (...); que apés agredir (...) a vitima
veio para cima do interrogando e deu-lhe um chute no joelho, sendo que o interro-
gando chegou a cair ao chéo; que antes de levar o chute e de cair o interrogando
tentou agarrar-se com a vitima mas a vitima que era mais forte o empurrou; que em
seguida houve uma briga generalizada...” (fl. 743-verso).

As testemunhas de acusagéo déo conta de que a vitimafoi conversar com um
grupo derapazese, ao abordar o denome(...), foraempurrado eavitimarevidou com um
soco. Confira-se:

“...jaforadosaldodo clubeavitimaperguntoua (...) sobre(...),
sendo que (...) respondeu que para falar com (...) teria que ser
com a turma toda; que (...) deu um empurréo na vitima, e esta
revidou dando um soco em (..); que o acusado (...), que estava
do lado, sacou do revolver e desferiu umtiro a queima-roupana
vitima...” (fl. 745- verso).

O depoimento de (...), ameu sentir, para os jurados é bastante gerador de diivi-
das, conforme passo a transcrever:

“...Que é testemunha ocular dos fatos narrados na deniincia;
gue o depoente estava na (...) em companhia da vitima, (...); que
0 acusado, juntamente com (...) e outros amigos, dentro do sa-
|80, debocharam da turma do depoente; que dentro do sal&o da
(...), ndo houve qualquer reacdo do grupo do depoente ao de-
boche recebido; que apds esse fato, 0 depoente e sua turma
sairam para fora do saldo, sendo que a turma do acusado ja
havia saido na frente; que a vitima interpelou (...), perguntan-
do por (...); que (...) tivera uma desavenca com um colega do
depoente e sua turma, chamado (...); que(...) respondeu que*“ se
havia confusdo com(...), a confusdo tambémera comeles’ ; que
ao dizer isto (...) deu um empurrdo em (..)e este por sua vez
atingiu (...) com um soco, ndo muito forte; que o acusado, que
estava a distancia de mais ou menos um metro sacou de uma
arma de fogo e atirou em diregdo a vitima; que foi um dnico
disparo...” (fl. 747).

E mais afrente, amesmatestemunha asseverou:
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“...queao ouvir otiro o depoente correu, assimcomo osdemais
colegas; que apos correrem, voltaram ao local do fato, ocasi&o
em que o depoente viu quando o acusado saia do local, em um
(...) e ainda estava de posse da arma; que o colega do acusado
(...) ficou para trasemum (...), e a vitima com uma pedra batia
em cima do capd do (...); que(...) arrancou como (..), e Junior
saiu da frente para ndo ser atropelado...”

O depoimento de(...) estaafinado com os depoi mentos anterioresjatranscritos,
inverbis:

“... que o grupo do acusado saiu primeiro do saldo; que em
seguida o grupo do depoente saiu também; que (...)e (...)queri-
amfalar com(...), para apaziguar um atrito existente entre (...)
e(...), que ndo estava aquele no local do fato; que apos sairem
e procurarem (...) ndo mais o viram; que a vitima interpelou
(..)sobre (...), e (...)perguntou o que ele queria com (...); que a
vitima dizia que apenas queria conversar; que (...) disse a viti-
ma que ndo se lembra das palavras exatas de (...), mas foi no
sentido de que se a confusdo era com (...), seria com a turma
toda; que (...)deu um empurrédo em (...), e (...)revidou com um
soco; que apds a vitima dar o soco em (...), 0 depoente viu o
acusado sacar da arma e atirar em direcdo a vitima, efetuando
umunicodisparo...” (fl. 749).

Jano depoimento de (...) colhe-se;

“ ... quando decidiramiremembora da festa, sairamdo salé&o eo
depoente dirigiu-se ao seu carro um(...), enquanto seus colegas
se dirigiam aos seus veiculos que estavam mais afastados; que
guando seus colegas estavam se distanciando cerca de oito ou
dez metros, um grupo de cerca de dez rapazes, vieram correndo
em diregdo aos colegas do depoente, sendo que umdeles gritou
para(...) “ espereai, moleque, querofalar comvocé’ ; que(...)foi
agredido pela vitima, semque (...) a tivesse agredido antes; que
(...) correu, que em seguida a vitima foi em diregéo ao acusado,
mas o depoente ndo sabe se a vitima chegou a agredir o acusa-
do, porqgue do local onde o depoente estava ndo dava para ver
€is que havia muita gente na frente e houve uma briga genera-
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lizada ndo sabendo o depoente quem agrediu quem; que em
seguida o depoente ouviu umtiro e em seguida viu (...) comum
revolver namao...” (fl. 753).

E como se ndo bastasse, 0 acusado asseverou que fizera o disparo para baixo,

ndo apontando aarmanadiregdo da vitima.

O Senhor Perito ndo deu noticia de que a estrutura 6ssea do cadaver tenhasido
atingidapelo projétil.
O eminente Desembargador Vaz de Mello, em seu douto voto, destacou, trans-

crevendo trecho do laudo pericial.

34

“ A tese que ouso defender, insurgindo-me contra meus eminen-
tes pares, esta assentada exatamente em umricochete do projé-
til, JADEFORMADO, vindo a penetrar na cavidade abdominal
da vitima.

O laudo pericial, sem divergéncia por parte dos senhores peri-
tos, aceito pelas partes, informa o seguinte:

... o projétil incriminado apresenta-se cortado longitudinal men-
te e contém estrias nesta superficie deformada. Saliente-se que
a superficie de corte do projétil apresenta caracteristicas de ter
sido produzida por impacto contra superficie rigida e ligeira-
mente aspera. Superpondo-se a esta deformacao, havia uma
outra comas mesmas caracteristicas de impacto contra superfi-
cierigida eligeiramente aspera, localizada desta feita na ogiva
do projétil, que devido estar superposta a primeira a ter sido
pequena a energia com a qual estava movido o projétil quando
esta foi produzida, permite afirmar que o projétil descrito no
item|I b, sofreu doisimpactos contra superficiesrigidaseligei-
ramente asperas e que aquela produzida na ogiva aconteceu
O Doutor CELSO NENEVE, afl. 472, admite como superficie de
impacto esguadrias de ferro ndo polidas, a causa da deforma-
¢ao do projétil em questdo.

Assim, para admitirmoster sido umtiro frontal, haveria necessi-
dade de trazer a vitima, em sua cavidade abdominal, algum
objeto de ferro, para que pudesse provocar aquela deformacdo
no projétil disparado.”
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Como jadisseraab initio, segundo meu modo de pensar e em respeito a sobe-
rania do Jari Popular, ndo devo adentrar na reconstituicdo do mosaico da prova. A
competéncia do Tribunal esta limitada ao exame do recurso apenas para dizer se 0s
senhores jurados proferiram o veredicto desprezando provas que podiam agarrar com
as maos.

N&o se exige dos jurados a extragdo do melhor raciocinio que o conjunto da
prova possa revelar segundo o juizo técnico que pode lancar méo das regras cienti-
ficas adequadas paratanto. Para que o julgamento dos jurados seja valido basta que
corresponda genericamente aprovacoligida, aindague ndo resistaarigorosaandlise
por parte daquel es que langam méao dos principios dalégicaparaextrair aconclusio.
N&o se pode olvidar que os jurados sdo juizes de fato que sequer tem pleno acesso
aos autos. Ao contrério sdo bombardeados com dois discursos, nha mais das vezes
diametralmente opostos. Se ndo fosse assim, o legislador ndo teria usado o advérbio
manifestamente. Bastariadizer que caberiaapelacéo, quando adecisdo fosse contra-
ria a prova dos autos. Usando o advérbio, o legislador restringiu, admitindo julga-
mento que contenha alguns laivos de contrariedade a prova dos autos, desde que
essa contrariedade ndo seja manifesta, aindague ndo sejaamelhor interpretacdo da
prova.

A doutrina ndo discrepa do entendimento até agora expendido. Com efeito,
Herminio Alberto Marques Porto, em sua obra Jari, 2 ed., pags. 296, Ed. RT, 1980,
sustenta que “uniforme € a jurisprudéncia quanto aos critérios que devem, pelo
Tribunal de segundo grau, ser adotados na valoracéo das provas em relacéo ao
decidido pelo Conselho de Sentenca” , enumerando dezenas de julgados, entre outros
0 que passo a transcrever:

“ ... mantida € a decisdo popular quando o jurado adota “ uma
opcao valida” , ao escolher aquela “ que mais razoavel Ihe pa-
reca’ (3'Camara, do TISP, Ap. 129.569, de 20.8.76, rel. Mendes
Pereira); “ a decisdo dosjurados € mantida mesmo quando “ ndo
representar a solucdo inteiramente louvavel, no plano ideal da
Justica” (12Camarado TJSP, Ap. 128.755, de 3.5.76, rel. Mércio
Bonilha); “...o principio da soberania dos veredictos autoriza-
va 0 jurado a optar por qualquer das versdes admissiveis do
conjunto probatorio” (3* Camarado TJSP, Ap. 129.192, de12.6.76,
rel. Mendes Pereira); (...) “somente possivel a reforma “ quanto
ao mérito” , quando se apresente “ a decisdo dosjurados’ como
verdadeira distorcéo da funcdo judicante, uma auténtica aber-
racdo.” (12CémaradoTJSP,Ap. 130.319,de11.10.76, rel Mendes
Pereira); ..." (in obracitada, pag. 296/297).
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O saudoso Ministro Rodrigues Alckmin deixara assentado em um de seus vo-
tos, verbis:

“ Os Tribunais estaduais tém decidido, reiteradamente, que ndo
Ihes cabe julgar da inocéncia ou culpabilidade do réu, mas
apenas verificar se a decisdo do Tribunal Popular esta comple-
tamente divor ciada da prova dos autos. Dessa forma, reserva-se
ao Juri a faculdade de apreciar os fatos e de, na hip6tese de
ver sbes por ventura discrepantes, optar pela que lhe parecamais
razoavel... N&o tem sido diversa a orientacéo do Supremo Tri-
bunal Federal quanto ao tema... decidiu-se (no julgamento da
Carta Testemunhavel 11.744 — DJU de 3.10.44, p. 4.496, Rel.
Min. Orosimbo Nonato): “ Convenho em que o poder do Tribu-
nal togado de reformar a decisdo do Jiri tem marcas e raias
cujo alargamento pode convir a politica criminal mas ainda se
acha desautorizada em lel.”

O presente processo € daquel es absolutamente ingratos para o Ministério PU-
blico. A provacoligida, prima facie, estabelece alguma ddvida no espirito do homem
meédio. Os membros do Ministério Piblico, nem mesmo os mai s experientes e argutos,
como o saudoso Procurador de Justica, Dr. Lourengo Mour&o, conseguiram arquitetar
um raciocinio |égico que explique o motivo pelo qual o projétil incriminado apresenta
sinais de dois impactos contra corpo rigido e aspero.

E sehadavidaal ojadano bojo daprova, é quando basta paraque setenhacomo
aceitavel o veredicto dos jurados.

Com estas consideracdes, Senhor Presidente, provejo o recurso, para que sub-
sistao julgamento do Tribunal do Jari.

E é como voto.

O Senhor Desembar gador Edson Alfredo Smaniotto - Vogal

Senhor Presidente, jafoi dito nesta assentada, e sempre é bom repetir, que esta
egrégia Camara Criminal ndo é censora da decisgo do egrégio Tribunal do Jdri. Isto
porque a Constitui¢éo Federal, anossa Carta Magna politica, atribuiu competéncia ao
cidad&o comum que, desde que guindado a posi¢éo de jurado, mostra-se competente
parajulgar, com a profundidade necessaria, 0 mérito dos crimes dolosos contraavida

Por conseguinte, Senhor Presidente, ndo fomos convocados para analisar a
mel hor justi ca nesse caso, mas apenas paraconferir seo Jiri fezasuajustica. E ajustica
do Jari somente serd assim entendida se a decisdo encontrar alguma substéncia na
matéria controvertida dos autos.
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Nos doutos votos precedentes, Senhor Presidente, houve sempre a preocupa
¢80 em se analisar a questdo do ricochete do projétil que acabou fatidicamente elimi-
nando a vitima. Esse dado, Senhor Presidente, data venia, ndo me impressiona no
julgamento destacausa. Teriavalidade, sim, tamanha preocupacdo, se adecisdo do Jari
demandasse de uma desclassificacdo propria daimputacdo de homicidio qualificado,
paraahipotese purae simples de homicidio culposo. Ai, sim, deveriamos conferir sena
conduta do réu teria havido auséncia de qualquer elemento subjetivo, vale dizer, de
qualquer contetdo ou fragdo de dolo, para, apds, dentro da normatizagdo da culpa,
verificarmos se el e teriaagido por imprudéncia ou negligéncia. Todavia, o dispositivo
da condenacéo, que é de homicidio culposo, ndo decorreu da desclassificagéo propria,
sendo da desclassificagcdo impropria, ou sgja, por intermédio de um condutor daestru-
turajuridicadalegitimadefesa. Por conseguinte, ainda que abalatenharicocheteado,
conforme bem sustentado pela eminente Relatora e, com mais énfase ainda, pelo emi-
nente Revisor, ou tenhaaag&o do réu se voltado diretamente contra o corpo davitima,
oimportante é verificar seaagdo do réu encontrou agasal ho, em face daexcludente da
ilicitude dalegitima defesa. E, nesse ponto, eminente Presidente, forgoso é convir que
osautosrevelam queainiciativado entrevero partiu davitimae de seus companheiros.
E bem possivel quejamaisimaginassem tal desfecho. E bem possivel quejamaisimagi-
nassem que estivessem prestes a se cercarem de um dos elementos que se encontrava
armado naguelanoite. Todavia, aagressdo inicial partiu davitima, tanto assim que foi
elaquem desferiu um soco em um dos jovens que se encontrava nacompanhiado réeu.
Tanto assim que foi 0 seu grupo que se dirigiu na direcdo dos demais, proximo ao
estacionamento, ou propriamente na area do estacionamento do clube onde os fatos
ocorreram.

Nesse caso, a decisdo dos jurados encontra respaldo em uma das vertentes da
prova dos autos; isto porque € indiscutivel que o tiro foi dado no momento em que
haviaanimosidade entre eles; e, se haviaanimosidade, com oinicio daagressdo partida
davitima, forcoso é convir que adecisdo do Jiri, soberana, encontraal gum suporte na
provacoligida.

Por essa razdo, Senhor Presidente, em resumo, jaque a matériafoi, com muita
propriedade, tratada nos doutos votos prevalentes, entendo que a hipétese ndo com-
porta o improvimento desse recurso, porque, assim sendo, estariamos analisando o
meérito para buscar anossajustica, quando a competéncia constitucional é enderecada
a0 Juizo Natural que éo egrégio Tribunal do Jari. Os Srs. Jurados acreditaram naversdo
do réu; os Srs. Jurados acreditaram que a lesdo que apresentou o réu, na sua perna,
tenhasido produzidapelavitima, e, afinal de contas, os Srs. Jurados acreditaram que a
iniciativadavitimagerou oinicio dalegitimadefesa, havendo, t&o-somente, um plusno
emprego dos meios necessérios. Afinal de contas, no que os Srs. Jurados acreditaram,
existe uma vertente probatoria nos autos.
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Por essarazéo, Sr. Presidente, acompanho o douto voto daeminente Relatorae
dou provimento ao recurso para manter integra a respeitavel deciséo sobranceira do
egrégio Tribunal do Juri, fazendo preval ecer o douto voto minoritério.

O Senhor Desembar gador Wellington M edeiros - Vogal
Peco vista dos autos, Senhor Presidente.
O Senhor Desembar gador Valter Xavier - Vogal
Aguardo.

DECISAO

ApOs os votos dos Des. Relatora e Revisor dando provimento aos embargos,
sendo acompanhados pel os Des. Roméo Cicero e Edson Smaniotto, pediu vistao Des.
Wellington Medeiros, o Des. Valter Xavier aguarda.

VOTODEVISTA
O Senhor Desembar gador Wellington Medeiros - Vogal

Senhor Presidente, conhego do recurso, porquanto presentes 0s pressupostos
de admissibilidade.

Com efeito, o art. 593, 111, “d”, do Codigo de Processo Penal, prescreve que o
Tribuna poderd anular o veredicto proferido pelo Jiri, se constatar ter cometido o
Conselho de Sentencaerroin judicando, ou sgja, erro naapreciacéo defatose provas,
de tal modo que a decis&o proferida se apresente em manifesta contrariedade em rela-
¢do a prova dos autos.

Entretanto, ndo € qualquer dissonanciaentre adecisdo dosjurados e os elemen-
tos de prova colhidos no processo que autoriza a anulagdo do julgamento.

A decisdo do Jiri passivel de rescisdo é apenas aquela que nenhum arrimo
encontre na prova dos autos. E necessario que a conclusio dos jurados seja esteja em
radical contrariedade com arealidade fética do processo.

Na interpretacdo razoével da prova, a opgdo por uma das versdes verossimeis
apresentadasemjuizo, élicitaevélida

A doutrina encontra-se pacificada nesse sentido, como se verificadalicdo do
insuperével mestre FREDERICO MARQUES, inverbis:

38 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 13-74, set.-dez. 2004



Doutrina

“1.077. Se o veredicto dos jurados estiver manifestamente em
conflito com a prova dos autos, cabera apelacéo contra a deci-
sdo do Tribunal do Jari (Cédigo de Processo Penal, artigo 593,
nelll, letra“d”).

Necessario, no caso, para que o Tribunal ad quem, acolhendo o
recurso, |he dé provimento, € que o veredicto esteja em radical
antagonismo com aquilo que de modo indiscutivel promane,

em relacdo a quaestio facti, da prova dos autos.
Nao é gualquer dissonancia entre o veredicto e os elementosde

conviccdo colhidos na prova que autoriza a cassacéo do vere-
dicto: unicamente a decisdo dos jurados que nenhum arrimo
encontre na prova dos autos é que pode ser invalidada. Desde

que a interpretacdo razodvel dos dados instrutérios justifiqgue
0 veredicto deve ser mantido, pois, nesse caso, a decisdo deixa

de ser ‘manifestamente contraria a prova dosautos'” . (Elemen-
tosdeDireito Processual Penal, EditoraBookseller, 1997, Val. 1V,
pag. 233, grifos nossos).

No mesmo sentido, alinha-se a orientac&o jurisprudencial de nossos Tribunais,
inclusive do colendo Supremo Tribunal Federal e do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

“Desde que a decisdo do Tribunal do Jiri se ampare em alguns
elementos de prova e se fundamente numa das vérias versoes
gue razoavel mente se poderiam formar a partir do conteido do
processo, ndo ha como cassar a decisfo.

A jurisprudéncia do STF, embora ndo admita a versao
inverossimil ou arbitraria, sem apoio em elementos de convic-
¢ao iddneos, assegura ao Tribunal Popular a opgéo para uma
das linhas plausiveis de interpretacéo para o fato: HC 68.047,
RE 71.879, RE 78.312, HC 59.287, RE 99344, RE 104.938, RE
113789, RE 10406.” (HC 70.129, Rel. Min. PAULO BROSSARD,
DJde17.06.94).

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL DO JURI. HIPOTESE
EM QUE O ACERVO PROBATORIO LEVA A DUAS VER-
SOES CONFLITANTES SOBRE A POSICAO DO REU NA
OCORRENCIADELITUOSA.

Recurso com fundamento nas letras “a” e “c¢” do permissivo
constitucional. Alegada ofensa ao art. 593, inciso I11, letra“ d”,
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do Cadigo de Processo Penal.

Se a prova dos autos autoriza o reconhecimento de duas ver sbes
sobre o crime: uma fundada na palavra do co-réu, negando a sua
participacéo; e a outra extraida de parte da prova testemunhal,
que lhe atribuiu culpa solidéria, ndo € proibido ao Conselho de
Sentenca optar por uma das versfes em confronto. In casu, 0s
membros do Jari preferiram a tese mais segura, porque vazada
em parte da prova testemunhal, quando reconheceram que o re-
corrido era co-autor de crime de homicidio.

Consequentemente, a determinacdo de novo julgamento, por
parte do Tribunal aquo, por entender que a deciséo dosjurados
foi manifestamente contraria a prova dos autos, ofendeu o art.
593, inc. 111, do Cadigo de Processo Penal, o que merecereparo
através do especial.

A jurisprudénciada Suprema Corte ja consagrou o entendimento
de que a opcéo, por uma das versdes fluentes da prova, ndo
enseja nulidade do julgamento.

Recurso conhecido e provido para reformar a deciso do Tribu-
nal de Justica, e manter a condenacgao pelo Tribunal do Juri.”

(REspn®32.745-7/AC, Rel. Min. José Candido, in RSTJ47/433,
grifos nossos).

Assim, importaanalisar se adecisdo proferidapelo Conselho de Sentencaacha
se divorciada completamente da prova produzida nos autos, tal como o entendeu a
doutamaioria quando do julgamento do recurso de apelacdo ou, se, ao contrério, deve
prevalecer o entendimento constante do voto vencido, da lavra do eminente
Desembargador VAZ DEMELLO.

Verifica-se que aversdo apresentada pela defesa do réu, desde o interrogatorio
(fls. 260/261), é que o recorrente, com o intuito de defender-se, teriaefetuado um dispa-
ro parabaixo, direcionado parao chdo, quando ocorriabrigageneralizadaenvolvendo
diversos jovens.

Foi constatado no laudo pericia ereafirmado por um dos peritos, em depoimen-
to prestado em juizo, que o projétil retirado do corpo da vitima, antes de al cangar sua
regi&o abdominal, teria sofrido doisimpactos em face de umasuperficie“ ligeiramente
aspera e rigida’, ndo tendo sido constatado, macroscopicamente, vestigios 6sseos
nesse projétil.

Ora, se o projétil apresentava deformacfes decorrentes de impactos que, se-
gundo o laudo, teriam ocorrido com umasuperficie“ ligeiramente ésperaerigida’, endo
tendo os peritos detectado vestigios 6sseos no projétil (Unico elemento assemelhado
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no corpo humano com a estrutura descrita no laudo, conforme esclarecimentos do
préprio perito), € bem possivel que o tiro desferido em direc&o do chéo tenha atingido
primeiramente algum outro objeto com essas caracteristicas, desviando-se apds em
direcdo avitima, tal como sustentado no voto vencido.

Assim, como amplamente debatido no voto vencido e em todos os votos até
aqui proferidos neste julgamento, ndo é manifestamente contréria a prova dos autos a
decisfo do Consel ho de Sentenca que houve por bem reconhecer excludente deilicitude
de legitima defesa, admitindo, entretanto, que o réu se excedera culposamente dos
mei os utilizados pararepelir iminente einjustaagressao.

Os jurados optaram por uma das vertentes probatérias existentes nos autos,
ndo estando essa decisdo divorciada do conjunto probatorio.

A hipdtese, pois, ndo autoriza areforma da decisio proferidapelo Conselho de
Sentenca, sob pena de violar-se a garantia constitucional da soberania do veredicto
popular.

Ante 0 exposto, acompanho o voto proferido pela eminente Desembargadora
Relatora, dando provimento aos embargos.

E 0 meu voto.

O Senhor Desembar gador Valter Xavier - Vogal

Senhor Presidente,

Conheco dos embargos, eis que satisfeitos os pressupostos de sua admissibi-
lidade.

Sou o Ultimo avotar. Paramuitos, aquestdo pode ser consideradadecidida, com
prevaléncia da posicéo até aqui maoritaria. Talvez até mesmo sgja 0 meu voto um
estorvo, um obstaculo, um empecilho paraa proclamacéo do resultado final do julga-
mento. Entretanto, com 0 mesmo espirito de quem aguardou o voto do eminente
Desembargador José Wellington Medeiros antes de se manifestar; de quem ouviu
atentamente o voto do ndo menos eminente Desembargador Edson Alfredo Martins
Smaniotto, que, por umasimples operacdo aritmética, teriasido o posicionamento deci-
sivo deste Tribunal sobre o temaoraem julgamento, pego licenca para proferir o meu
voto naintegra, pedindo aos meus ilustres pares que reflitam mais um pouco sobre o
caso e, se entenderem que oralhes trago algo que possafragilizar algum ponto de sua
convicgdo, que se manifestem ao final . Pois nadaaindaestadecidido. O Tribunal ainda
ndo concluiu o julgamento.

Pelo que entendi dos autos, Senhor Presidente, temosde um lado um pal, alutar
com todos os seus conhecimentos juridicos paraque se faga Justica. Justica mesmo,
com letramaiGiscul g, dignade ser chamadacomotal. Nao senti, em nenhum momento, o
pedido de vinganca pelo filho perdido. Apenas Justica. N&o sei, Senhor Presidente e
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eminentes pares, se teria eu condicles de seguir o exemplo desse advogado que de
todos nés é conhecido, e que selimitaapostular por Justica, talvez fazendo preval ecer
o advogado em face do homem, o advogado em face do pai. Do outro lado, caros
colegas, temosumamae, que também ndo quer nadamais, nadamenos, que Justicapara
o seufilho. E que devériosde nds, pelo que sei, também é muito conhecida. Trata-sede
um fato lamentavel que, infelizmente, atingiu pessoas que ndo podem ser consideradas
estranhas a esta Casa; pessoas que encontramos no dia-a-dia. Dai, creio, a razdo de
nos, magistrados originalmente atuantes na area civel deste Tribunal, estarmos aqui a
decidir umacausade naturezacriminal, com certezaum marco nahistoriadesta Corte.

Como eu disse, Senhor Presidente, sou o Ultimo avotar. Poderiafazé-lo deforma
simples, acompanhando umaou outra corrente. | sto seria cdmodo, seria prético, aten-
deria, inclusive, a decantada “ celeridade dajustica’. Mas estaria eu — ou, pelo menos
penso que estaria eu — abdicando de exercer o minus de que fui investido, razéo de ser
de minha prépria passagem por este lado do mundo.

Ouvi aexplanacdo técnicadaeminente Desembargadora A parecida Fernandes,
gue encontrou subsidios no conjunto probatério para escorar 0 posicionamento do
ilustre Desembargador Paulo Guilherme na sede de apelacdo e aqui por ele mesmo
referendado. Ao escutar as palavras do sempre atento e cuidadoso Desembargador
Romé&o Cicero senti uma certaangustia pul sando no peito de Sua Exceléncia. Pois Sua
Excelénciaafirmou, que estivesse ele na condi¢do de um juiz monocrético, decidindo
diretamente aespécie, e 0 seu posicionamento seriaoutro. Mas, curvava-se em respei-
to asoberaniado veredicto popular. Jao culto einteligente Desembargador Smaniotto,
com amaestriadas|uzes que costumabrindar esta Casa, chegaase afastar datrilhaque
justificou o préprio voto vencido, que alicerca a posicdo até agui majoritaria e nos
ensina: irrelevante, para o deslinde da controvérsia, se houve ou ndo o ricochete que
amparaalegitimadefesa. Osjurados assim decidiram e a questdo esté encerrada. N&o
teria pertinénciaindagar-se de sua efetiva presenca narealidade.

Em principio, n&o poderiadivergir do eminente Desembargador Smaniotto. Tan-
to quanto Sua Exceléncia, entendo que anulidade do julgamento pelo colegiado leigo
somente se justifica na hipétese de restar demonstrado o completo alheamento entre o
contelido probatdrio existente nos autos e a conclusdo aque se chegou. Estaagarantia
minimaque se emprestaao cidadé@o e a prépria sociedade, como asseveram adoutrina
eajurisprudénciaespecializadas.

No caso, h& uma resisténcia a esse completo divorcio entre os jurados e o
conjunto probatorio. E vem subscritatal inconformidade pel o eminente Desembargador
gue, naTurma, funcionou como vogal . E o motivo porque SuaExcelénciando concorda
com 0 posi cionamento majoritario alicerca-se no resultado daprovatécnica, que atesta
gueo projétil encontrou dois obstacul os maci ¢os, suficientes paradeformé-lo, antesde
alojar-se no corpo davitima.
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Aqui, nesta sessdo de julgamento, Sua Excelénciachegaadesconsiderar atese
de inicio sustentada — legitima defesa de terceiro — e assume que o caso melhor se
adequariaem legitimadefesaprépria. Ouvi, ainda, Sua Excelénciaafirmar que, estivesse
no lugar do acusado, teriacondutaidéntica. | mpressionaram-me, confesso, aspalavras
de SuaExceléncia. Mais pelaforma, que pel o contetido.

Porque hdum detalhe, Senhor Presidente, que ndo parece ter sido considerado.
Osfatos registrados deixam pacifico que o acusado estavaem umafesta de formatura
deprimeiro grau—ressalto bem: primeiro grau -, portando umaarmadefogo nacintura.
E onde eraessafestadeformaturade primeiro grau?No(...). Eoqueéo“Clubeda(...)"?
O Clubeda(...), Senhor Presidente, como Vossa Excel éncia bem o sabe — e todos nés
aqui sabemos—éum dos melhores clubesdesta Capital, pois“(...)” significa, exatamen-
te, “(...)". Ent8o, meus caros colegas, os fatos aconteceram nas dependéncias do clube
gue congrega umadas elites do funcionalismo publico federal, instituicdo aquetivea
honrade pertencer por seisanos, antes de ingressar namagistratura. Os servidores(...)
s80 os responsaveis pelaconducdo efetivadapolitica(...)do Brasil. Osfatos ndo acon-
teceram em nenhum bordel, em nenhum bar de quinta categoria...

Estivéssemos cuidando de umafestade Micaré, com pessoas das mais diversas
procedéncias e realizada em plena praca publica, e por certo as autoridades e seus
agentes ndo permitiriam a participacédo de ninguém que estivesse portando uma arma
defogo nacintura. Nenhumajustificativaseriaaceitavel. Nem mesmo noslugaresmais
mal afamados deste Distrito Federal, ou de qualquer outro lugar deste Pais, seriaacei-
tével que alguém estivesse participando de festejos portando uma arma de fogo na
cintura.

Poisbhem. O Clubeeraa(...). Olocal eraolocal dereunido dosservidoresdo(...).
A festaeraaformaturade garotosda(...). Qual o colégio?Erado (...). Estabelecimento
deensino particular desta Capital e dos mais respeitados do Pais, como sabemostodos
também. Uma festa de adol escentes, cujasfamiliasintegram o grupo de que seesperao
exemplo eareferénciaparatodos.

Pois neste cenario, com esses figurantes, temos a presenca do réu portando
umaarmadefogo nacintura. Vejam bem: aarmade fogo ndo estavano carro, ndo estava
em outro local, para a hip6tese de servir-lhe de defesa quando no percurso para casa,
altas horas danoite. N&o e ndo! A arma estava na cintura, como restou pacificado nos
autos.

Senhores, se alguém esta portanto umaarmadefogo nacintura, emtal ambiente,
em tais circunstancias, a utiliza contra alguém desarmado, pode alegar com sucesso
legitima defesa prépria ou de terceiro, entdo todos os conceitos de que se tém a esse
respeito devem ser revistos. Pois, apenas a guisa de exemplo, ao assistirmos os mais
famosos filmes de faroeste, sempre observamos que aquel es meliantes mais audacio-
s0s, mais covardes, mais pusilanimes, tinham o cuidado de desafiar avitimae aela
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entregar uma arma, antes de fulmina-la, para que pudessem, posteriormente, alegar
“legitimadefesa’.

O Senhor Desembar gador Romé&o C. deOliveira- Vogal

Desembargador Valter Xavier, V. Exa. estialer o voto, masV. Exa poderdaclarar
melhor o modo como estou pensando.

Quero sO deixar frisado, se V. Exa. me permite neste aparte, € que ndo se estda
julgar ofato deaguém portar armas, até por que, consabidamente, no paismaiscivilizado
do ocidente, adolescentes tém ido a escola com armas e disparado contra as pessoas e
s80 condenados, ndo pelo fato em si de portar armas, mas, eai se condena adolescentes,
pelofato em s mesmo, disparo dearmadefogo. Dai é que penso, endo sei atéondeV. Exa.
chegarg, é que, no caso vertente, o que os senhores jurados julgaram foi 0 complexo de
fatos que ocorreu, esse complexo todo que vel o aocorrer, em decorrénciade alguém estar
armado. Altamente censuravel estaconduta. Comungo com V. Exa. o fato dealguém estar
armado, mas ndo estou ajulgar este fato isoladamente.

AgradecoaV. Ex&

O Senhor Desembar gador Valter Xavier - Vogal

Eu é que agradeco, asempre oportunaintervencdo deV. Exa., mas esse ponto a
abordar V. Exa. esta constando em meu voto na seqiiéncia, entdo permito-me prosse-
guir.

Aindaque acidadezinhado interior estivesse morrendo de medo deles, preser-
varam 0 minimo, o essencial, paraque se pudesse caracterizar adita“legitimadefesa’.
Ainda quando avitima estivesse desarmada, davam um jeito paraque o povo restasse
convencido de que, pelo menos, parecia ao seu algoz que a vitima estava armada.
Salvavam-se, por este caminho, as aparéncias.

No caso dos autos, avitimango estavaarmada. O acusado sabiabem disto. Em
nenhum momento se cogitou de que a vitima pudesse estar armada. Mas, nem se
preocupaem “salvar asaparéncias’. Quer, purae simplesmente, que se aceiteatese da
“legitima defesa’. Quer, num togque de Midas, que se transforme em ouro o que ndo
passa de areia da pior qualidade, data maxima venia.

Por isso, Senhor Presidente, peco respeitosa vénia a todos para divergir de
qualquer entendimento que acolha a excludente de legitima defesa no caso ora em
debate. Sejaprépria, sejadeterceiro. Admitir legitimadefesa, meus eminentes pares, é
esquecer, é desconsiderar que s6 o acusado estava armado. E deixar de lado o fato
incontroverso que a formatura era de adol escentes da oitava série do primeiro grau. E
fazer de contaque os garotosndo eramdo (...), nem o clubeerao do (...). E aceitar que
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alguém possa se defender, de forma autorizada pela lei, usando arma de fogo, que
portavanacintura, emta ambiente, em taiscircunstancias. Nao é nem mesmo voltar aos
tempos do faroeste. Porque naquele tempo, pelo menos em publico, os bandidos ndo
eram tdo covardes, tdo acimada ordem juridica, com todas as vénias de estil o.

Mas, ndo é sO. Além da legitima defesa, ensaia-se outra porta para a saida do
réu: o projétil atingiu um obstaculo, ou melhor, dois obstacul os e, depois, penetrou no
corpo da vitima. Primeiro, porque as deformagdes nele encontradas ndo teriam sido
produzidas pelo corpo da prépria vitima. Segundo, porque provavelmente o projétil
ricocheteou em umatampade bueiro e em um alambrado da quadrade ténis.

O primeiro argumento ndo prospera. O perito esclareceu que* pelatransfixacdo
dosvaso iliacos, que estdo localizados sobre partes dsseas da coluna, € provavel que
tenha havido um impacto do projétil com o tecido 6sse0” . Confira-se aafirmacdo do
Senhor Perito, constante defls. 474 dos autos. Em outras palavras. aprovapericia ndo
descarta que adeformacdo possater ocorrido no contato com o tecido 6sseo davitima.

O segundo argumento, com todas as vénias pertinentes, também n&o se conforma
a0 apurado. Porgue o ricochete na tampa do bueiro e no alambrado da quadra de ténis
haveria de deixar vestigios. Mas, para que existissem esses vestigios, indispensavel,
primeiro que existissem adita“tampado bueiro” eodito“alambrado” daquadradeténis.
Pois, meus eminentes pares, ndo ha"bueiro”, nem“aambrado” nolocal. Logo, o ricoche-
teaconteceu apenas em umatampade bueiro, quenéo existe, e, depois, em um alambrado,
que também ndo existe. Ou sgja: o ricochete aconteceu apenas naimaginagéo. ..

Senhor Presidente, ndo pretendo alongar mais a exteriorizagcdo do meu pensa-
mento. O que se tem, efetivamente demonstrado nos autos, é que ninguém agrediu o
acusado. Os ferimentos que apresenta ndo merecem qualquer fé, tanto que nem a
Defesa ousou sustenta-los, limitando-se afazer areconstituicéo, agui nanossafrente,
da“possibilidade’ (destaco: “ possibilidade”) de um chute, ndo de sua efetivaocorrén-
cia. A altercacdo entre o colegado acusado eavitimando ultrapassava o terreno normal
dosarroubosjuvenis, que, inclusive, servem paramoldar o comportamento das pesso-
as. Os grupos de jovens eram proporcionais. Nao havia nenhuma desvantagem mani-
festa. O que houve ndo merece ser enquadrado em “legitimadefesa’, porque nenhuma
“defesa’ aconteceu, muito menos“legitima’.

Peco licenca para divergir dos doutos votos ja proferidos. N&o estou querendo
subtrair do foro popular a deciséo da causa, pois nem que o quisesse poderia fazé-lo.
Mas néo aceito confundir um julgamento manifestamente contrario a prova dos autos,
com um julgamento que, eventualmente, acolha uma das versdes com respaldo no
conjunto probatério. A propésito, 0 “ manifestamente”, paragquem gostade umadefini-
¢do do vocébulo a ser aplicada ao dispositivo legal que o traz, ha de ser conforme o
previsto no artigo 5° da Lei de Introducéo do Cédigo Civil. Pois o Tribunal Popular
existe para fazer Justica. Nao a “sua’ justica, como aqui se chegou a afirmar. Mas a
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“Justica do Homens’, que decide segundo o previamente gjustado na legislacdo, de
todos conhecida. E a*“ Justicados Homens” néo aceitamaiso império dajusticapriva-
da. E, muito menos, que, como se fossemos nds umaméaguina, possamos deixar preva
lecer aguela velha e obsoleta maxima, que permitiria, em um julgamento pelo Poder
Judiciério, fazer-se do branco, preto; e do quadrado, redondo.

O Senhor Desembar gador Roméo C. deOliveira - Vogal
Desembargador Valter Xavier, seV.Exa. mepermite...

O Senhor Desembar gador Valter Xavier - Vogal
Comtodo o prazer.

O Senhor Desembar gador Rom&o C. deOliveira-Vogal

Diria que navigénciade Constitui¢ao caducae autoritériafoi subtraidaasobe-
rania do Tribunal do Juri e o resultado foi desastroso. Ainda hoje, a nossa ilustrada
Araguari guarda de memoria esse fato, que todos os juristas conhecem, como o caso
[rm&osNaves.

AgradecoaV.Exa

O Senhor Desembar gador Valter Xavier - Vogal

Eu é que agradeco asempre oportunaintervencéo de V.Exa., 0 que, ameu aviso,
vem reforcar o contelido do meu voto.

A meu sentir, o Tribunal do Jri distanciou-se do conjunto probatério a ponto
de fazer do preto, branco; do quadrado, redondo. Com isto ndo posso concordar. O
Tribunal de Justica do Distrito Federal ndo pode abdicar de exercer afungdo que lhe
cabe no Poder Judiciério, sob pena de autorizar o seu proprio desprestigio, pois tal
comportamento implicariade xar-seretirar do Estado o monopdlio daJurisdicao, permi-
tindo que cada um faga a justica que entender conveniente, permitindo que seinstale
aqui ajusticadejusticeiros, ndo ade juizes.

Essas as razdes porque ouso pedir a cada um dos eminentes pares que exami-
nem a possibilidade de reconsiderar osvotos proferidos. Nao se permitaatransforma-
¢ao de magistrados em meras engrenagens de umamaquina. NEGO PROVIMENTO aos
embargos e mantenho integra a deciséo hostilizada.

E 0 meu voto.
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A SenhoraDesembar gador a Apar ecida Fernandes- Relatora

Senhor Presidente, cumpre destacar, ainda, que a deciséo final dos presentes
embargosinfringentes, dando preval énciaao voto proferido em sede de apel agéo, pelo
eminente Desembargador Vaz de Mello, mantém o julgamento do Tribuna do Jiri,
assim como a sentenca que imp6s ao réu a pena de 01 (um) ano e 06 (seis) meses de
detencdo, em regime semi-aberto, bem como negou-lhe a concesséo do sursis.

Deoutraparteregistro que, contraadecisdo primitiva, oraconfirmada, também
0 réu, oportunamente, interpds recurso de apelacao (fls. 799/802), no qual pleiteavao
beneficio de suspensdo condicional da pena, nos termos do artigo 77, do CP. Este
recurso foi julgado prejudicado, quando do julgamento daApelagdo Criminal 13.422,
face aos votos majoritarios que entenderam ser o caso de anulagdo do Julgamento pelo
Tribunal do Jdri.

Assim, mantida a decisdo emanada do eg. Conselho de Sentencga, necessario
gueosautosretornem aPrimeira TurmaCriminal paraexame daquelerecurso, interpos-
to pelo réu.

E como voto.

DECISAO

Deu-se provimento. Decisdo por maioria, vencido o Des. Valter Xavier.”

O laudo pericial, informando sobre a existéncia de corpo estranho nacomposi-
¢do do projétil levaram o julgador a um outro resultado, conduzindo os autos, a partir
dai, aoutradirecéo!

Qual ofator preponderante paratamanhamudanga? O LAUDO PERICIAL!

Vegjam senhores peritos, aimportanciado documento que el aboram paradeslin-
dedofeito! A seriedade do documento que apresentam. A importanciado seu desfecho
paraavidade um réu!

Como disse, magistralmente, o inclito Procurador-Geral destaCasa, Dr. ROGE-
RIO SCHIETTI. Em suacbracitada:

“Alguns se valem da lei como um alibi, culpando o legislador
por sua falhas e omissBes, dizendo: “ éalei que éassim’, como
seanormalegal ndo permitisse miltiplasinter pretagdes’ . (Obra
citada, p. 114).
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TOBIASBARRETO, assim |ecionava:

“O Direito Penal é uma ciéncia de fatos, que pressupde fatos e
operacom fatos. Estes ndo podem ser substituidos pel os concei-
tos. Seriao mesmo que substituir améo pelaluvae acabecapelo
chapéu. O homem ndo pode ser estudado sendo sob 0 esquema
social”.

CARRARA jadensinava:

“A prova, para condenar, deve ser certa como a légica e exata
como amatematica’.

Mas, averdade ndo esta onde a colocamos, nem onde somos obrigadosavé-la.
A verdade é aquela que buscamos tateando trevas até, contraria a mentira. Esta, a
mentira, € criada, enquanto averdade nds aqui a pomos, paraque a Justicapossavé-la.

ADA PELLEGRINI GRINOVER, sobre 0 assunto referente aprova, por maisde
uma centena de vezes, aertou:

“... postulado de que a prova obtida por meios ilicitos deve ser
repudiada — e repudiada sempre — pelos juizes e tribunai's, “por
maisrelevantes que sejam osfatos por elaapurados, umavez que
se subsume ela ao conceito dainconstitucionalidade ...”

Posso estar saindo do temaem apreciacdo. Aparentemente, sim.

Mas, naredidade, o que pretendo demonstrar € aseriedade daprova. A INEXIS-
TENCIA do direito, sem afirme produc&o daprova.

O LAUDO, como primeira das primeiras provas, é elaborado pelos senhores.
Estribados em principios técnicos, amparados por lei. O individuo, como perito, res-
guardado na suaintegridade moral e profissional!

S80 o0s olhos e a mente do julgador, na apreciacéo de determinados temas que
Ihe sdo desconhecidos.

Dai, a absoluta seriedade com que so 0s documentos el aborados pel os senho-
res recebidos por todas as Cortes do pais!

Pessoal mente, entendo que quando o sentimento se instala no processo judici-
al, o bom-senso, o equilibrio, averdade e ajustica, saem pela porta dos fundos.

N&o se compensa nairao que |lhe faltanarazéo!

Calcado o perito em principios e metodologia cientifica, jamais se portard, na
elaboracdo de seus trabalhos, com sentimentos outros, sendo o da propria técnica.
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O Tribuna deAlgadade Séo Paulo (Apn. 1.237.593/7, 112 CCrim, rel. juiz Ricardo
Dip), pontificou:

“No processo penal, as pericias sdo oficiais, ndo existindo a
figura do perito particular ou do assistente técnico ..." .

Enfeixando o meu pegueno trabalho, melhor néo foi ndo por desleixo, massim
por faltade maior capacidade intelectual, gostariade deixar aqui, indelével, asindaga-
cBes apresentadas pelo Presidente desta Casa, 0 Dr. ROGERIO SCHIETTI, na sua
rememoravel erecente obra, dirigindo-se aosilustres pares:

“ COMO TE IDENTIFICAS PROMOTORDE JUSTICA?

Es um burocrata encastelado dentro de teus processos, unica-
mente preocupado em eliminar papé's, ou te dedicasaprocurar a
realidade que eles ocultam?

Tens consciéncia do alcance de tua palavra e de tuas acdes?
Promoves o qué? Tua particular satisfacdo ou a Justica?

Quem persegues? O réu ou a verdade?

Servesaquem?A ti préprio, aos interesses de uns poucos, ou ao
bem comum?

Usasalel como ferramenta Util afelicidade humana, ou aelate
apegas paraaplica-laincondiciona mente?

Contenta-te em ser apenas um operério amais nalinhade produ-
¢80, ou procuras esforgar-te para que teu tirocinio juridico, tua
experiéncia e ter poder engendrem uma solugdo mais criativa e
inteligente para o conflito em queintervéns?

Permites que as emogdes momentaneas e oscil antes determinam
tuas agdes, ou colocas a razdo como o senhor seguro de teu agir
funcional ?

Em tuas el evadas missBes, és rigoroso com os mais fracos e ge-
neroso com os poderosos, ou €s igualmente austero, porém res-
peitoso, com todos os que violam alei?

Arrostas os perigos daprofissdo e teimunizas contraasinjuncdes
dosfortes, ou abres espago paraquete explorem asfraguezase o
comodismo?

Inebria-te pelo poder e pela tua autoridade, ou desta ou daquele
te utilizas para prestar teu servico impessoal e desinteressado?
Imagina-te, com o agoite de teu pensamento, adestruir opinides
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contrarias astuas, ou de tuainteligénciate vales para, convenci-
dodo erroaheio, fazer emergir, pelo saudavel didlogo, averdade
em que acreditas, sem vilipéndio e prepoténcia sobre teu opo-
nente?

Comovésoréu queacusas?Um criminosoincorrigivel, um celerado,
degenerado, ou simplesmente alguém que desfigurou pelo crime,
mas que ainda pode ter a capacidade de amar e de ser amado?
Identifica-te com esse teu proximo, ou te repugnas penas que
sois oriundo da mesma Fonte?

Trabalhas somente pelo salério ou, acimade tudo, pelo valor do
proprio traba ho?

Como pretendes ser tratado? Vossa Exceléncia, Doutor, Senhor,
0u isso ndo te importa, desde que respeitem a tua pessoa e o
cargo gue ocupas?

Tens consciéncia de que as honrarias com que te distinguem e
gue o envaidecem nada mais sd0 do que passageirailusdo, aqual
Se esvanecera juntamente com o cargo que um dia deixara de
ocupar?

| dentifica-te, Promotor de Justi¢a; escutaatuaVozinterior.”

Finalizando: o &rduo e solitério trabalho do perito, é pecal MPORTANTISSIMA
no contexto legal.

O perito é, antesdetudo, osolhos e aincapaci dade técnicado magistrado em se
aprofundar sobre determinado assunto!

Tenho dito!

ANEXOS
Cédigo de Processo Penal
Decreto-Lei n. 3.689, de03-10-41

DOEXAME DO CORPODEDELITO, EDASPERICIASEM GERAL

Art. 158. Quando ainfracéo deixar vestigios, seraindispensével o examede
corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confisséo do acusado.

Art. 159. Os exames de corpo de delito e as outras pericias serdo feitos por
doisperitosoficiais. (Redacdo dadapelal ei n°8.862, de28.3.1994

§ 1° N&o havendo peritosoficiais, 0 exame serarealizado por duas pessoas
idbneas, portadoras de diploma de curso superior, escolhidas, de preferéncia, entre as
gue tiverem habilitag&o técnicarelacionada a natureza do exame. (Redac8o dada pela
Lei n°8.862, de28.3.1994)
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§2° Os peritos ndo oficiais prestardo 0 compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo.

Art. 160. Os peritoselaborardo o laudo pericial, onde descreverdo minucio-
samente 0 que examinarem, e responderdo aos quesitos formulados. (Redacéo dada
pelal el n°8.862, de 28.3.1994)

Parégrafo nico. O laudo pericial ser&elaborado no prazo maximode 10
(dez) dias, podendo este prazo ser prorrogado, em casos excepcionais, areguerimento
dos peritos. (Redacdo dadapelal ei n°8.862, de 28.3.1994)

Art. 161. O exame de corpo de delito poderd ser feito em qualquer diaea
qualquer hora.

Art. 162. A autépsiaserafeitapelo menos 6 (seis) horas depois do 6bito,
salvo se 0s peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa ser feita
antes daquel e prazo, o que declarardo no auto.

Par agrafo Unico. Nos casos de morte violenta, bastara o simples exame
externo do cadéver, quando ndo houver infracéo penal que apurar, ou quando aslesdes
externas permitirem precisar a causa da morte e ndo houver necessidade de exame
interno paraaverificagdo de algumacircunstanciarel evante.

Art. 163. Em caso de exumagdo paraexame cadavérico, aautoridade provi-
denciaraparaque, em diaehorapreviamente marcados, serealizeadiligéncia, daqual
se lavrara auto circunstanciado.

Parégrafo Unico. O administrador de cemitério publico ou particular indicara
o lugar da sepultura, sob pena de desobediéncia. No caso de recusa ou de falta de quem
indique a sepultura, ou de encontrar-se o cadéver em lugar néo destinado ainumagoes, a
autoridade procederd as pesguisas necessdrias, o que tudo constara do auto.

Art. 164. Os cadaveres serdo semprefotografados naposi¢céo em queforem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesbes externas e vestigios

deixadosnolocal do crime. (Redacéo dadapelal el n°8.862, de 28.3.1994)

Art. 165. Pararepresentar aslesdesencontradasno cadaver, osperitos,
guando possivel, juntar 8o aolaudo do exame pr ovasfotogr éficas, esquemasou dese-
nhos, devidamenterubricados.

Art. 166. Havendo dividasobre aidentidade do cadaver exumado, pro-
ceder-se-a ao reconhecimento pelo Instituto de | dentificacdo e Estatisticaou reparti-
cao congénere ou pela inquiricdo de testemunhas, lavrando-se auto de reconheci-
mento e deidentidade, no qual se descrevera o cadaver, com todosossinaiseindica-

coes.

Parégrafo Unico. Em qualquer caso, serdo arrecadados e autenticados to-
dos os objetos encontrados, que possam ser Uteis para a identificagdo do cadaver.

Art. 167. N&o sendo possivel o examede cor po dedelito, por haverem
desapar ecido osvestigios, aprovatestemunhal poderasuprir-lheafalta.
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Art. 168. Em caso de lesBes corporais, se 0 primeiro exame pericia tiver
sido incompl eto, proceder-se-4aexame complementar por determinacéo daautoridade
policial ou judiciéria, de oficio, ou arequerimento do Ministério Publico, do ofendido
ou do acusado, ou de seu defensor.

§1° Noexame complementar, os peritosterdo presente 0 auto de corpo de
delito, afim desuprir-lhe adeficiénciaouretificilo.

§2° Seoexametiver por fim precisar aclassificagdo do delitono art. 129, §
1°1, do Cadigo Penal, deverd ser feito logo que decorra o prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data do crime.

§3° Afdtade exame complementar poderaser supridapelaprovatestemunhal.

Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a
infracdo, aautoridade providenciardimediatamente para que ndo se altere o estado das
coisas até a chegada dos peritos, que poderdo instruir seus laudos com fotografias,
desenhos ou esquemas el ucidativos. (VideLei n°5.970, de 1973)

Paragrafo Unico. Os peritos registrardo, no laudo, as alteracdes do estado
das coisas e discutirdo, no relatorio, as consequiéncias dessas alteracfes na dindmica
dosfatos. (Incluido pelaL ei n°8.862, de 28.3.1994)

Art. 170. Naspericiasdelaboratorio, osperitosguardardo material sufici-
ente para a eventualidade de nova pericia. Sempre que conveniente, os laudos seréo
ilustrados com provas fotogréficas, ou microfotograficas, desenhos ou esquemas.

Art. 171. Noscrimes cometidos com destrui¢do ou rompimento de obsté-
culo a subtracdo da coisa, ou por meio de escalada, 0s peritos, além de descrever os
vestigios, indicaréo com queinstrumentos, por que meios e em que épocapresumem ter
sido o fato praticado.

Art. 172. Proceder-se-4, quando necessério, aavaliagao de coisasdestruidas,
deterioradas ou que constituam produto do crime.

Parégrafo Unico. Se impossivel a avaliagcdo direta, os peritos procederdo a
avaliacdo por meio dos elementos existentes nos autos e dos que resultarem de diligéncias.

Art. 173. No caso deincéndio, os peritos verificaréo acausae o lugar em
gue houver comegado, o perigo quedeletiver resultado paraavidaou parao patrimdnio
alheio, aextensdo do dano e 0 seu valor e as demais circunstancias que interessarem a
elucidacéo do fato.

Art. 174. No exame parao reconhecimento de escritos, por comparacao de
letra, observar-se-4 0 seguinte:

| - apessoa aquem se atribua ou se possa atribuir o escrito serdintimada
para o ato, se for encontrada;

Il - para a comparacdo, poderdo servir quaisquer documentos que a dita
pessoa reconhecer ou jativerem sido judicia mente reconhecidos como de seu punho,
ou sobre cuja autenticidade ndo houver davida;
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Il - aautoridade, quando necessario, requisitara, parao exame, 0s do-
cumentos que existirem em arquivos ou estabel ecimentos publicos, ou nestes rea-
lizaraadiligéncia, se dai ndo puderem ser retirados,

IV - quando n&o houver escritos para a comparagéo ou forem insufici-
entes os exibidos, a autoridade mandaré que a pessoa escreva o que | he for ditado.
Se estiver ausente a pessoa, mas em lugar certo, esta Ultima diligéncia podera ser
feitapor precatéria, em que se consignaréo as palavras que a pessoa seraintimada
aescrever.

Art. 175. Serdo sujeitos a exame 0s instrumentos empregados para a
praticadainfracdo, afim de se lhesverificar anaturezae aeficiéncia.

Art. 176. A autoridade e as partes poderdo formular quesitos até o ato
dadiligéncia

Art. 177. No exame por precatéria, anomeagdo dos peritosfar-se-ano
juizo deprecado. Havendo, porém, no caso de acdo privada, acordo das partes,
essa nomeacao podera ser feita pelo juiz deprecante.

Parégrafo Unico. Os quesitos do juiz e das partes serdo transcritos na
precatoria.

Art. 178. Nocaso do art. 159, o0 exame serarequisitado pelaautoridade
ao diretor da reparticéo, juntando-se ao processo o laudo assinado pelos peritos.

Art. 179. Nocasodo § 1°do art. 159, o escrivdo lavrarao auto respec-
tivo, que sera assinado pel os peritos e, se presente ao exame, também pela autori-
dade.

Parégrafo Unico. No caso do art. 160, parégrafo Unico, o laudo, que
podera ser datilografado, seré subscrito e rubricado em suas folhas por todos os
peritos.

Art. 180. Sehouver divergénciaentre os peritos, serdo consignadas no
auto do exame as declaracBes e respostas de um e de outro, ou cada um redigira
separadamente o seu laudo, e aautoridade nomeard um terceiro; se este divergir de
ambos, a autoridade podera mandar proceder a novo exame por outros peritos.

Art. 181. No caso de inobservéancia de formalidades, ou no caso de
omissdes, obscuridades ou contradicdes, a autoridade judiciéria mandara suprir a
formalidade, complementar ou esclarecer o laudo. (Redacdo dadapelal ei n°8.862,
de 28.3.1994)

Parégrafo inico. A autoridade poderdtambém ordenar que se proceda
anovo exame, por outros peritos, se julgar conveniente.

Art. 182. Ojuiz ndoficardadstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeité
lo, no todo ou em parte.

Art. 183. Noscrimes em que ndo couber acdo publica, observar-se-40
disposto no art. 19.

R. Dout. Jurisp., Brasilia,(76): 13-74, set./dez. 2004 53



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

DASNUL I DADESE DOSRECURSOSEM GERAL
TITULOI
DASNULIDADES

Art. 563. Nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade n&o resultar
prejuizo paraa acusagdo ou para a defesa.

Art. 564. A nulidade ocorrer anos seguintes casos.

| - por incompeténcia, suspei¢ao ou suborno dojuiz;

[1 - por ilegitimidade de parte;

I - por faltadasformulasou doster mosseguintes:

a) adenunciaou aqueixae arepresentagdo e, Nos processos de contraven-
¢Bes penais, a portariaou o auto de prisdo em flagrante;

b) o examedo cor podeddito noscrimesquedeixam vestigios, ressalvado
odispostonoArt. 167,

¢) anomeacao de defensor ao réu presente, que 0 ndo tiver, ou ao ausente,
e de curador ao menor de 21 (vinte e um) anos,

d) aintervenc&o do Ministério Publico em todos os termos da agéo por ele
intentada e nos da intentada pela parte ofendida, quando se tratar de crime de acéo
publica;

€) a citagdo do réu para ver-se processar, 0 seu interrogatorio, quando
presente, e 0s prazos concedidos a acusacéo e a defesa;

f) asentencade prondncia, o libelo e a entrega da respectiva cépia, com o
rol de testemunhas, nos processos perante o Tribunal do Juri;

g) aintimagdo do réu para a sessdo de julgamento, pelo Tribunal do Jiri,
guando alei ndo permitir o julgamento arevelia;

h) aintimag&o dastestemunhas arroladas no libel o e na contrariedade, nos
termos estabelecidos pelalei;

i) apresencapelo menosde 15 (quinze) jurados paraaconstitui¢ao do juri;

j) o sorteio dos jurados do conselho de sentenca em nimero legal e sua
incomunicabilidade;

K) os quesitos e as respectivas respostas;

[) aacusacdo e a defesa, na sessdo de julgamento;

m) asentenca;

n) o recurso de oficio, nos casos em que alei o tenha estabel ecido;

0) aintimacao, nas condic¢des estabel ecidas pelalei, paraciénciade senten-
¢as e despachos de que caiba recurso;

p) no Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais de Apelagdo, o quorum
legal paraojulgamento;
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IV - por omiss&o de formalidade que constitua elemento essencial do ato.

Parégrafo Unico. Ocorrerdainda anulidade, por deficiéncia dos quesitos
ou das suas respostas, e contradicdo entreestas. (Incluido pelal el n°263, de23.2.1948)

Art. 565. Nenhumadas partes poderdargtiir nulidade aque hajadado cau-
sa, ou para que tenha concorrido, ou referente a formalidade cuja observancia sé a
parte contrériainteresse.

Art. 566. N&o seradeclaradaanulidade de ato processual que ndo houver
influido na apuracdo da verdade substancial ou na decisgo da causa.

Art. 567. A incompeténcia do juizo anula somente os atos decisorios, de-
vendo o processo, quando for declaradaanulidade, ser remetido ao juiz competente.

Art. 568. A nulidade por ilegitimidade do representante da parte podera ser
atodo tempo sanada, mediante ratificacdo dos atos processuais.

Art. 569. Asomissdesdadeniinciaou daqueixa, darepresentacdo, ou, Nos
processos das contravengdes penais, da portaria ou do auto de prisdo em flagrante,
poderdo ser supridas atodo o tempo, antes da sentenca final.

Art. 570. A falta ou a nulidade da citagdo, da intimag@o ou notificacéo
estara sanada, desde que o interessado comparega, antes de 0 ato consumar-se, embo-
radeclare que o faz parao Unico fim deargii-la. O juiz ordenard, todavia, a suspenséo
ouo adiamento do ato, quando reconhecer que a irregularidade podera prejudicar
direito daparte.

Art. 571. Asnulidadesdeverdo ser argliidas:

| - as da instrucdo criminal dos processos da competéncia do juri, nos
prazosaque serefere o art. 406;

Il - asdainstrucéo criminal dos processos de competénciado juiz singular
e dos processos especiais, salvo os dos CapitulosV e VIl do Titulo Il do Livro I1, nos
prazosaque serefere o art. 500;

I11 - as do processo suméario, no prazo a que se refere o art. 537, ou, se
verificadas depois desse prazo, logo depois de aberta a audiéncia e apregoadas as
partes,

IV - asdo processo regulado no Capitulo VII do Titulo Il doLivroll, logo
depois de aberta a audiéncia;

V - as ocorridas posteriormente & prondncia, logo depois de anunciado o
julgamento e apregoadas as partes (art. 447);

VI - as de instrucdo criminal dos processos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais de Apelacéo, nos prazos a que se refere o art. 500;

VII - se verificadas apés a decisdo da primeira instancia, nas razfes de
recurso ou logo depois de anunciado o julgamento do recurso e apregoadas as partes;

VIl - asdo julgamento em plenario, em audiénciaou em sessdo do tribunal,
logo depois de ocorrerem.
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Art. 572. Asnulidadesprevistasno art. 564, I11, d e e, segundaparte, geh,
elV, considerar-se-8o sanadas:

| - sendo forem argliidas, em tempo oportuno, de acordo com o disposto no
artigo anterior;

Il - se, praticado por outraforma, o atotiver atingido o seu fim;

Il - seaparte, aindaque tacitamente, tiver aceito os seus efeitos.

Art. 573. Osatos, cujanulidade ndo tiver sido sanada, naformadosartigos
anteriores, serdo renovados ou retificados.

§1° A nulidade de um ato, umavez declarada, causara ados atos quedele
diretamente dependam ou sejam consequiéncia.

§2° Ojuiz quepronunciar anulidade declarard os atos aque elase estende.
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ADMINISTRACAO EMPRESARIAL ANTEADEFESA DO CONSUMIDOREA
PROTECAOAOMEIOAMBIENTE

Oriana Piske de Azevedo Magalhées Pinto(*)

Introducéo

Os administradores, diante de novos conhecimentos e condutas a que antes
ndo estavam afeitos, vém se defrontando com diversos problemas tipicos da socieda-
de pés-industrial, dentre eles adificuldade em compatibilizar o crescimento e o desen-
volvimento da empresacom a protecdo ao consumidor e a0 meio ambiente. Se bem
conduzida, esta tarefa desafiadora serd a chave para o sucesso ndo apenas de qual quer
empreendimento empresarial, mas davidaem sociedade.

Neste sentido, constata-se a necessidade da implementag&o de acles e politi-
cas publicas e privadas visando ao desenvolvimento sustentavel em todo o planeta,
através de medidas como: tecnologias ndo degradadoras do meio ambiente (as
tecnologiaslimpas); incrementacdo de alternativas sustentaveis e incentivo a pesquisa
nesse campo; gerenciamento racional dos recursos naturais e culturais; estimulo de
parcerias entre todos os segmentos da sociedade — individuos, empresas, organiza-
¢des e governo.

Para se atingir um desenvolvimento sustentéavel, € preciso examinar as dimen-
sbessocials, econdmicas, ecol 6gicas, espaciais e culturais—numavisdo multidisciplinar
afim deanalisar asvariaveisetodo o espectro de perspectivas que envolvem o imenso
desafio de atender as necessidades materiais eimateriais da sociedade deformaequita-
tiva

Assim, objetivando o desenvolvimento sustentavel como aspiracdo da socie-
dade moderna, é fundamental que o administrador considere em suagest&o os principi-
os queinformam e orientam aAdministracdo de Empresa, a Defesado Consumidor ea
Protecdo Ambiental.

Destaforma, entendemos que estaabordagem principiol 6gicarevelaacompati-
bilidade das disposi¢oes, dos principios e da filosofia de acéo tanto da Administracéo
de Empresas quanto do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor e das Leis
Ambientais, como veremos aseguir.

(*) Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios; Mestre em Direito pela
Universidade Federa de Pernanbuco - UFPE
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1. Principiosgeraisda Administracdo deEmpresas

A administracéo tornou-se primordial na conducédo das atividades
organizacionais, sgjam elas|ucrativas ou ndo, por preconizar osmeios pelos quaiselas
podem ser realizadas ao menor custo e com maior eficiéncia e eficicia. Trata-se do
planejamento, da estruturacdo, do direcionamento e do controle das atividades medi-
ante a divisdo de tarefas. A visdo humanistica e ética na Administracéo de Empresas
remete aos seus principios e fundamentos, com o escopo de observar afungéo social
da empresa frente aos novos desafios.

OsprincipiosgeraisdaAdministracéo de Empresas sdo as balizas que permitem
ao administrador o bom desenvolvimento de suas atividades. Neste sentido éali¢éo de
|dalberto Chiavenato:

“O administrador deve obedecer a certas hormas ou regras de
comportamento, isto €, aprincipios geraisquelhe permitam bem
desempenhar as suas fungdes de planejar, organizar, dirigir,
coordenar e controlar. Dai surgirem os chamados principios
gerais de Administracéo ou simplesmente principios de Admi-
nistracéo, desenvolvidos por quase todos o0s autores classicos,
como normas ou leis capazes de resolver os problemas
organizacionais.”!

Osprincipios, osvalorese o conhecimento técnico-cientifico capacitam o admi-
nistrador a desenvolver uma orientacdo, a ponderar quais as melhores estratégias de
acdo, qual adecisio maisadeguadae eficaz aser tomada. ParaHenri Fayol os principi-
0s gerais da administragéo sdo:

“1. Divisdo do trabalho: consiste na especializacéo dastarefas
e das pessoas para aumentar a eficiéncia.

2. Autoridade e responsabilidade: autoridade € o direito de dar
ordens e 0 poder de esperar obediéncia. A responsabilidade é
uma consegiiéncia natural da autoridade e significa o dever de
prestar contas. Ambas devem estar equilibradas entre si.

3. Disciplina: depende da obediéncia, aplicacéo, energia, com-
portamento e respeito aos acordos estabelecidos.

4. Unidade de comando: cada empregado deve receber ordens
de apenas um superior. E o principio da autoridade Unica.

5. Unidade de direcdo: uma cabeca e um plano para cada gru-
po de atividades que tenham o mesmo objetivo.
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6. Subordinagdo dos interesses individuais aos interesses ge-
rais: osinteresses gerais devem sobrepor-se aos interesses par-
ticulares.

7. Remuneragao do pessoal: deve haver justa e garantida satis-
fac&o para os empregados e para a organizacdo em termos de
retribuicéo.

8. Centralizagdo: refere-se & concentragdo da autoridade no
topo da hierarquia da organizag&o.

9. Cadeia escalar: é a linha de autoridade que vai do escalao
mais alto ao mais baixo. E o principio do comando.

10. Ordem: umlugar para cada coisa e cada coisa em seu lugar.
E a ordem material e humana .

11. Eqlidade: amabilidade ejudtica para alcancar leeldade do pessoal.
12. Estabilidade do pessoal: a rotatividade tem um impacto
negativo sobre a eficiéncia da organizacdo. Quanto mais tem-
PO uMa pessoa permanecer num cargo, tanto melhor.

13. Iniciativa: a capacidade de visualizar um plano e assegurar
pessoal mente 0 seu sucesso.

14. Espirito de equipe: harmonia e unido entre as pessoas sao
grandes forcas para a organizagao” . ?

Esta enumerac&o de principios da administragdo preconizados por Henri Fayol
—fundador daTeoria ClassicadaAdministragdo — demonstraanecessi dade de; especi-
alizac8o dastarefas; respeito aos acordos firmados; uma autoridade Unicano comando
e na direcdo dos objetivos; sobreposicdo dos interesses gerais aos particulares; justa
remuneracdo; concentracdo daautoridade; comando; ordem material e humana; lealda-
de e estabilidade do pessoal ; capacitacdo; unido das pessoas. Destaforma, Henri Fayol
apresenta uma visdo global da empresa e tais diretrizes sdo capazes de solucionar
diversos dilemas organizacionais.

A Administrag8o de Empresas constitui atividade essencial na sociedade mo-
derna e os seusprincipiosgeraisaplicadosem harmoniacom os principiosinformadores
do Cdédigo de Protecéo e Defesado Consumidor e também com osque norteiam asleis
ambientais, constituem valioso par@metro paraaatuacéo dos Administradores nabus-
cade umasociedade mais justa e profiqua.

2. Principiosgeraisdo Cdodigo de Protecdo e Defesado Consumidor

A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, dispde sobre a protecdo do consumidor
e estabel ece os vetores informativos dos direitos e das obrigacdes para os consumido-
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res e fornecedores — indubitavel mente uma legislacdo avancada no cenério naciona e
internacional.

Os principios gerais do Codigo de Protecéo e Defesa do Consumidor revelam
umaperfeitaintegracdo com osval ores dadignidade humanaejusticasocia consagra-
dos pela Constituicéo Federal de 1988.

Os direitos basilares do consumidor encontram-se consubstanciados no art. 6°
do CDC, que estabelece:

| —a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos pro-
vocados por préaticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos,

Il — a educacédo e divulgacéo sobre o consumo adequado dos
produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igualdade nas contratacdes,

Il —a informac&o adequada e clara sobre os diferentes produ-
tos e servicgos, com especificacdo correta de quantidade, carac-
teristicas, composicao, qualidade e prego, bem como sobre os
riscos que apresentem;

IV — a protegéo contra a publicidade enganosa e abusiva, mé-
todos comer ciais coer citivos ou desleais, bem como contra pra-
ticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de pro-
dutos e servicos;

V — a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam
prestacfes desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas,

VI — a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos;

VIl — 0 acesso aos 6rgéos judiciarios e administrativos, com
vistas a prevencao ou reparacdo de danos patrimoniais e mo-
rais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecéo
juridica, administrativa e técnica aos necessitados,

VIII —afacilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive a inver-
sdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a
critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;
IX — Vetado — a participagdo e consulta na formulagcdo das
politicas que os afetem diretamente, e a representacao de seus
interesses por intermédio das entidades publicas ou privadas
de defesa do consumidor;

X —a adequada e eficaz prestagao dos servigos publicosemgeral.
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Examinando tais principios, verificamos que estes estdo coerentes com 0s
parémetros estabelecidos no art. 170 da Constituicdo Federal, quanto a uma ordem
econdmica voltada para a valorizagéo do trabalho humano e da livre iniciativa, em
conformidade com os ditames da justi¢a social, com o objetivo inequivoco de garantir
atodos umavida digna.

Parao desenvol vimento promissor daatividade empresaria cabe ao administra-
dor observar os principios, dadefesado consumidor (art. 170, inciso V, da Constitui¢&o
Federal) norteando-se pelas disposi¢cdes do CDC, que estabel ece apoliticanacional de
relacbes de consumo.

Verifica-se que os referidos principios gerais da administracdo de empresas
encontram-se em harmonia com 0s principios atinentes a Protecdo do Consumidor,
visto que ambos tém como escopo promover, respectivamente, atividades que possam
conduzir aum éxito econdémico daempresa.

3. Principiosgeraisdo DireitoAmbiental

Osprincipiosfundantesdo Direito Ambiental sdo, defato, principiosuniversais
de Direito particularizados a este enfoque, ao tempo que vém evoluindo em dimenséo
global.

S8 dez os principioselencados por Paulo Affonso Leme Machado paratraduzir
adensidade e diversidade de perspectivas que o Direito Ambiental ou Ecol6gico vem
assumindo no contexto mundial:

“1. O homem tem direito fundamental a condi¢bes de vida
satisfatdrias, em um ambiente saudavel, que lhe permita viver
comdignidade e bem-estar, em harmonia com a natureza, sendo
educado para defender e respeitar esses valores.

2. O homem tem direito ao desenvolvimento sustentavel, de tal
forma queresponda equiitativamente as necessidades ambientais
e de desenvolvimento das geracdes presentes e futuras.

3. Os paises tém responsabilidade por a¢des ou omissdes come-
tidas em seu territdrio, ou sob seu controle, concernentes aos
danos potenciais ou efetivos ao meio ambiente de outros paises
ou de zonas que estejam fora dos limites da jurisdi¢ao nacional.
4. Os paises tém responsabilidades ambientais comuns, mas di-
ferenciadas, segundo seu desenvolvimento e sua capacidade.
5. Os paises devem elaborar uma legislacéo nacional corres-
pondente a responsabilidade ambiental em todos os seus as-
pectos.
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6. Quando houver perigo dedano graveeirreversivel, afalta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razéo
para adiar-se a adogao de medidas eficazes em funcdo dos cus-
tos, paraimpedir a degradacdo do meio ambiente (principio da
precaucao).

7. O Poder Publico e os particulares devem prevenir os danos
ambientais, havendo correcéo, com prioridade, na fonte causadora.
8. Quem polui deve pagar e, assim, as despesas resultantes das
medidas de prevencéo, de reducéo da polui¢do e da luta contra
a mesma, devem ser suportadas pelo poluidor.

9. Asinformag6es ambientais devem ser transmitidas pelos cau-
sadores, ou potenciais causadores de poluicdo e degradacdo
da natureza, e repassadas pelo Poder Publico a coletividade.
10. A participacéo das pessoas e das organizagdes ndo gover-
namentais nos procedimentos de decisdes administrativas e nas
acOes judiciais ambientais deve ser facilitada e encorajada.”

Destes principios denota-se que: o direito a um ambiente sadio é um direito
inaliendvel de todo ser humano; ha a necessidade de preservacdo das espécies como
condi¢éo para uma vida harmdnica do homem com a natureza; atribui-se aos paises
responsabilidade pel os atos poluidores cometidos sob sua jurisdi¢éo; a responsabili-
dade compete a todos 0s paises, porém deve ser atribuidarazoavel e eqlitativamente;
ha a responsabilidade do poder publico pelas acBes e decisdes que prejudiquem ou
possam prejudicar 0 meio ambiente; a obrigacdo de serem tomadas atitudes imediatas
de protecdo ao meio ambiente, mesmo que o perigo de dano ndo possa ser reconhecido
com absoluta certeza; impde-se 0 dever de prevencdo, repressao e reparacao integral
do dano ambiental, sempre que possivel; a responsabilidade ambiental, decorrendo a
obrigacdo de pagar e reparar aguele que polui; a obrigatoriedade de o causador do
dano informar sobre as conseqiiéncias da sua agdo a populacdo por ela atingida; o
direito ao livre acesso para as pessoas e organizacfes ndo-governamentais que quei-
ram participar do processo nas decisdes publicas ambientais e junto ao Poder Judicia
rio para a defesa dos interesses difusos.

Analisando o mencionado rol de principios verificamos que 0s mesmos visam
salvaguardar o direito maior —avidano planeta—, em perfeita harmoniacom as dispo-
si¢desdo art. 225 da CartaMagnaque estabel ece: “ Todostém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial asadiaqualidade
devida, impondo-se ao poder plblico eacoletividade o dever dedefendé-lo e preservéa-
lo para as presentes e futuras geractes.” Trata-se de uma proposi¢cdo ambientalista de
caréter ético-humanistico visando a preservacéo da natureza.
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Neste passo, conclui-se que os principios da Administracdo de Empresas, do
Cadigo de Defesado Consumidor e do Direito Ambiental estdo em perfeita consonan-
Cia, posto quetais principios visam a construcéo de uma sociedade mais justa e equili-
brada, em especial, com vistas as geragdes futuras, restando a cada um (individuos,
sociedade civil, empresas publicas, privadas e Estado) ter consciénciadestesvalorese
principios, reconhecendo-o0s como vetores primordiais paraumaexisténciasaudavel e
em harmoniaglobal.

4. Aindispensavel tutelado Consumidor

A importancia dada a tutela protetiva ao consumidor tem, antes de tudo, uma
base Constitucional, apresentando-se como um dos direitos e garantias fundamentais
insertos no art. 5°, inciso XXX |1, da Carta Cidada de 1988, que dispde que “ o Estado
promovera, naformadalei, adefesado consumidor”.

A defesado consumidor foi al¢cadaaprincipio geral daatividade econémicano
art. 170, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, objetivando assegurar uma vida
dignaatodos, em consonancia com os ditames da justica social. Algumas das formas
de concretizacdo dessa justica distributiva estéo previstas nos seguintes fundamentos
constitucionais: art. 170, caput —aval orizacdo do trabal ho; art. 5 XXXII; art. 170, IV e
V —defesado consumidor ealivre concorréncia; art. 173, parégrafo 4 - arepressio a0
abuso do poder econdmico que vise a dominagéo dos mercados, a eliminagéo da con-
corréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Restando, assim, evidenciada a inter-
relacdo entre os Direitos Sociais e Econdmicos.

Observando-se, ainda, atentamente 0s principios elencados na Carta Constitu-
cional de 1988, nocitado art. 170inciso |V —livre concorréncia—edoreferidoinciso V
—defesa do consumidor — constata-se uma posturaideol 6gicaneo-liberal adotada pela
ordem juridica constitucional, visando conciliar valores liberais com outros valores
socializantes, no esforco de assegurar adefesae o equilibrio entre osinteressesindivi-
duais e coletivos.

A Constituicdo Federal ndo apenas erige aprotecdo ao consumidor como direi-
tofundamental da pessoa, mas, também, viabilizaaconcretizagdo detal prote¢io medi-
ante aprevisdo deimpetracdo de mandado de seguranca coletivo (art. 5, LXX) eacéo
civil pablicapelo Ministério Publico (art. 129, 111) — como instrumentos para a defesa
dos direitos dos consumidores.

Por outro lado, o Cadigo de Defesa do consumidor, ao dispor sobre a protecéo
do consumidor e ao estabel ecer os direitos e obrigacfes para os fornecedores e consu-
midores, constitui-se num instrumento fundamental para a concretizacdo da justica
social ao disciplinar todas asfacetas darel acdo de consumo, tanto as que dizem respei-
to & producdo e circulacdo dos bens e servicos, quanto ao crédito e o marketing.
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A tutela do consumidor visa a coibir os abusos contra a concorréncia desled
nas préticas comerciais, racionalizar e melhorar os servicos publicos; e, atender ading
mica das relaces de consumo harmonizando os interesses dos participantes desta
relacdo.

A necessidade de defesa do consumidor tem exigido do Estado a criagcéo de
Orgdos que possibilitam asolu¢do das demandas e a prevencao doslitigios consumeristas
aexemplo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, das Promotorias de protecéo ao
consumidor, das delegacias especializadas na investigacdo de crimes contra as rela-
¢des de consumo, da assisténcia judicidriae das associagbes de consumidores.

Verifica-se, também, ainfluénciado Codigo de Protecéo e Defesado Consumi-
dor natutelado meio ambiente, aexemplo do art. 28 daL el 8.078/90 (CDC), queprevéa
possibilidade de o juiz desconsiderar a pessoa juridica quando sua personalidade for,
de algum modo, obstécul 0 ao ressarcimento de prejuizos causados aconsumidores, da
mesma forma, que o art. 4° da Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais—Lel daVida), que possihilita, também, a desconsideragdo da pessoajuri-
dicasempre que sua personalidade for obstacul o ao ressarcimento de prejuizos causa-
dos aqualidade do meio ambiente.

Assim, nota-se, aimportanciadalegislagdo do consumidor e, também, suainflu-
éncia nas leis e disposi¢des ambientais.

5.Aimportanciaeurgénciadatutedlaambiental

A sociedade industrial, surgida no século XIX, estruturou-se sobre aideologia
do liberalismo, tendo como principio fundante a livre concorréncia— a liberdade de
empresa, cujos padrdes de producdo e consumo vém gerando notavel depredacéo
ambiental em decorrénciade: aumento de pol ui¢do pel asfébricas e veiculosautomotores,
emprego desordenado de substancias agrotoxicas na producdo agricola; consumismo
desmedido; uso irracional dos recursos naturais, acimulo de lixo ndo degradével.

Com efeito, apartir daRevolugdo Industrial houve uma crescente demanda por
energialevando a umaintensa exploracéo de reservas de petroleo e carvéo. A queima
destes combustiveis aumentou a emissdo e concentracdo de gas carbbnico na atmos-
fera, 0 que vem gerando diversas alteractes climaticas, sendo este 0 maisgrave proble-
ma ambiental, pois ndo af eta apenas os paises industrializados, mas todo o globo.

O aucinante progresso econdmico teve como fundamento o uso indiscriminado
dos recursos naturais, antes considerados inesgotaveis. Por outro lado, foi apolémica
suscitada pela questdo da energia nuclear, nos anos 60, e 0 aumento inesperado dos
precos de petrdleo, nos anos 70, que suscitaram os primeiros debates sobre a escassez
de recursos naturais e levaram a percepcdo da finitude da biosfera. Esta preocupagéo
ambientalista tornou-se sensivel, desde os anos 60, com o aparecimento de um movi-
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mento socia engajado no enfrentamento da quest&o nuclear, em vérios paises euro-
peus e nos Estados Unidos. A sociedade civil e seus movimentos ativistas passaram a
volver seu olhar, também, para o problema da degrada(;éo do meio ambiente, que ja
ameaca a continuidade da sobrevivénciana Terra.

A redlizacdo dal ConferénciaMundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to, em Estocol mo, de5a16 dejunho de 1972, promovido pelaOrganizacédo das Nagdes
Unidas (ONU)", trouxe o reconhecimento mundial para aimportancia da discusséo e
mobilizagdo visando a preservagdo ambiental e ao equilibrio ecol 6gico global.

Neste passo, a humanidade passou a refletir sobre a necessidade da tutela dos
recursos ambientais.

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 ao declarar, em seu predmbulo, um Estado
democrético de Direito, tomacomo principio fundamental adignidade da pessoahuma-
na, assumindo com coerénciaaidéiadaobjetivacdo daresponsabilidade em relacéo ao
dano ambiental, sejanos casos de danos nucleares (art. 21, XXI1I, “c"), sggaquanto as
pessoas|juridicas que, notadamente e notoriamente, por vezes, tém serevelado asmais
degradadoras do meio ambiente.

Na conformidade aesse principio maior, a Carta Constitucional destacou o meio
ambiente em capitulo proprio (Capitulo VI), integrando-o no Titulo VIII —da Ordem
Social, o qual tem como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais, salvaguardando o
direito detodos ao meio ambiente em equilibrio, garantindo aosindividuos e acoletivi-
dade umavida sadia, em sintonia com a natureza.

O meloambiente, por ser bem de uso comum do povo, como previsto no art. 225
da Constituicdo Federal, éinsuscetivel de disponibilidade pelo Estado. Portanto, este
regramento constitucional estabelece a responsabilidade do Estado em obstar qual-
quer degradacdo ambiental que possa ser feita por individuos, empresas, ou até mes-
mo, entidades de direito publico.

Destaforma, consoante se deflui do referido artigo, competem ao Poder Publico,
com o escopo de assegurar a efetividade desse direito, os preceitos de: a) preservar 0s
€cossistemas, as espécies, aintegridade do patriménio genético do Pais; b) definir os
espacos territoriais, nas unidades da Federagdo, a serem protegidos, ¢) exigir estudo
prévio deimpacto ambiental, parainstalacdo de obraou atividade potencia mente cau-
sadora de significativa degradacéo ambiental, devendo ser dada publicidade; d) con-
trolar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco paraavida, aqualidade de vidae o meio ambiente; €) promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino; f) proteger afaunae aflora

Registre-se, ainda, que a Constituicdo Cidada de 1988 no referido art. 225 foi
além ao determinar, especificamente, nos parégrafos 2’e3’, aquele que explorar recur-
sos minerais aobrigagdo de recuperar o0 meio ambiente degradado, em conformidade
com asolucdo técnicaexigidapel o 6rgdo publico competente, naformadalei; e, sujeitar
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osinfratores de condutas e atividades | esivas ao meio ambiente, sgjam pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparacao civil. Por conseguinte, a pessoa juridica assumiu, neste caso, responsabili-
dade funcional.

Em atenco atais principios constitucionais, surgiram vérios diplomas legais
com ofito deimplementar alegislagdo ambiental. Val e destacar as seguintesinovages
legidativas: Lei 7.802, de 11.07.1989, que penaliza o uso indevido de agrotéxicos; L el
7.804, de 18.07.1989, que criminalizou a pol ui¢do sob qual quer forma, introduzindo um
tipo penal naL e daPoliticaNacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31.08.1981); L ei
7.805, de 18.07.1989, que criou o delito de praticar garimpagem sem aut%rizax;éo do
Orgdo competente, introduzindo o art. 21 no Decreto-lei 227, de 28.02.1967.

A almejada tutela do meio ambiente, consagrada na Constituicdo de 1988, foi
efetivamenteinstituidacom apromulgacédo daL el daVida—Lei n. 9.605, de 12.02.1998—
, sendo que estalei ndo é apenas de natureza penal, pois tem prescri¢des administrati-
vas, 0 quevem possibilitando, também, maior eficacia na atuacéo do 6rgao ambiental
federal.

Neste passo, nota-se que aLei 9.605, de 12.02.1998, foi inovadora visto que,
além de criar novos tipos penais, possibilitou alcancar e punir as pessoas juridicas,
dando maior eficéciae eficiénciaas sanctes penais e administrativas, com o objetivo de
resguardar a téo necessaria e urgente tutelaambiental.

6. O desafio anteanecessidadede” consumo-sustentavel” e
“ desenvolvimento sustentavel”

Osdesafios empresariais, econdmicos, sociais e ambientaisestéo interligadose
somente com umaconsci énciaecol 6gicamundia e parceriasglobais pode-se encontrar
caminhos para os problemas que afligem ahumanidade.

E preciso considerar os valores éticos visando a um consumo e um desenvolvi-
mento sustentaveis. Neste sentido, € imprescindivel que o administrador leve em con-
ta: @) prevencéo e controle dapolui¢éo e seus efeitos, b) aproveitamento e gerenciamento
racional dos recursos naturais; ¢) aconscientizacgo de que os recursos da biosfera sdo
finitos, devendo ser protegidos para manutencdo da vida e diversidade da Terra.

Verifica-se que ndo ha uma divisdo igualitaria e eqiitativa dos beneficios do
desenvolvimento tecnol 6gico e econdmico-financeiro entre as nagdes. Naverdade, ha
uma assustadora concentragéo de capital nos paises desenvolvidos em detrimento dos
demais, levando a um desequilibrio socioeconémico e tecnol 6gico, dai decorrendo a
miséria, apobreza, o subdesenvolvimento, asgravesinjusticas sociais, acorrupgao, as
epidemias.
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Estes problemas af etam todo o globo, gerando efeitos que se refletem em todas
asdirecBes, sendo mais sentidas no ambito do consumidor e do ambiente, despertando
paraa consciénciade se desenvolver um consumo e um desenvolvimento sustentaveis

Nesta trgjetoria de descompassos econdmicos e sociais, os direitos do consu-
midor e do meio ambienteforam al cados a categoriade novos direitos humanos funda-
mentais— de terceira geragdo — com o objetivo de construir uma sociedade maisjusta,
solidariaefraterna. Se antes ahumanidade tinha umavisao apenas utilitarista da natu-
reza e de seus recursos, numalimitada e precéria perspectiva, hoje temos a percepcéo
damagnitude das suas dimensdes, passando paraum necessario humanismo ambiental.

Nestetrilhar é preciso compreender que o homem faz parte danaturezae ndo ao
contréario. Portanto, cabe a individuos, empresas, organizacfes e governos desenvol-
verem uma culturavoltada para: o respeito avidaem todas as suasformas; aadminis-
trac@o e gestdo dos recursos naturais de forma sustentavel; as tradicdes, valores e
instituicbes que preservem o ecossistema; a protecdo da integridade dos sistemas
ecol 6gicos; manutencdo da biodiversidade; e a recuperacéo das espécies.

S&o deveres de todos nds, sendo inegavel o papel e aatuagcdo do administrador
de empresasno mundo industrial. A atividade administrativatem recebido ainfluéncia
das mudancas e exigéncias que a sociedade moderna de consumo vem intensificando
a0 longo dos anos e € preciso uma compreensao multidisciplinar dos diversos aspec-
tos que a atividade humanaabrange e do seu inter-rel acionamento com o meio ambien-
te. A despeito de o administrador ser um profissiona com amplaformagéo interdisciplinar,
este ndo pode prescindir de novas sinteses de conhecimento técnico-cientifico, como
também, historico, paraque possaprever umamelhor administragdo e gestéo dos recur-
sos que lhe sdo disponiveis, afim de a cancar com maior eficiénciaos objetivos empre-
sariais, dando-lhe, também um cunho social.

O administrador de empresas, como agente transformador de comportamentose
atitudes que €, ndo pode ficar insensivel as mudangas sociais e globais, bem como a
necessidade de um maior equilibrio e justica social. Sem divida, ele tem uma funcéo
social extraordinérianasociedade e “...deixa marcas profundas na vida das pessoas, a
medida que lidacom elas e com seus destinos dentro das empresas e a medida que sua
atuacdo na empresa influi no comportamento dos consumidores, fornecedores, con-
correntes e demais organizagBes humanas.” ?

A exigénciade maior capacitacdo e dominio paralidar com aincertezaeinstabi-
lidade dos novostempos, em todos os campos da atividade econdmica, levao adminis-
trador de empresas ater de enfrentar os desafios decorrentes da necessidade de “ con-
sumo-sustentével” e “desenvolvimento-sustentavel”.
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Paraldalberto Chiavenato, entre os principais desafios aenfrentar nas proximas
décadas, destacam-se: crescimento das organi zagBes, concorréncia mais aguda; sofis-
ticac&o tecnoldgica; taxas elevadas de inflacdo; globalizacéo da economia e
internacionalizacdo dos negécios, visibilidade maior das organlzagoes

O crescimento das organi zac6es é consequiéncia do sucesso e manifesta-se sgja
na difusdo e expansdo dos mercados, segjano volume e complexidade de operacdes. A
concorrénciatorna-se mais aguda e exige investimentos em pesquisas e o incremento
de novas tecnologia, visando a novos mercados. A sofisticagdo datecnologia, por um
lado, derivadanecessidade de umamaior eficiénciae precisdo da atividade humanae,
por outro lado, apresenta processos Novos, que podem gerar impactos sobre a estrutu-
raorganizaciona dasempresas.

Astaxas el evadas deinflacdo exigem umamaior eficiénciadosadministradores
para que possam obter uma maior produtividade, a0 mesmo tempo em que buscam a
reduc&o dos custos operacionais. A globalizacdo da economia e ainternacionalizacéo
dos negéci os sdo fendmenos pds-guerras mundiais. Geram umaacirrada concorréncia
entre as nacOes, e, a0 mesmo tempo em que 0 mercado impde umaqualidade cadavez
maior, 0s produtos se popul arizam e 0 empresério persegue o barateamento de custos.

A visibilidade maior das organizagtes demonstra a sua capacidade de ser vista
pela opinido publica, sgja de forma positiva ou negativa, através de uma boa ou mé
imagem querepercutirareflexivamente nacondutados consumidores efornecedores, etc.

Tendo em vista o consumo e o desenvolvimento sustentaveis, é preciso reco-
nhecer que, em todos os setores que a atividade administrativa, passaaser fundamen-
tal para a solucéo dos desafios que a sociedade pds-moderna tem apresentado.

A cultura de consumo e desenvolvimento sustentaveis incrementada através
dadivulgacdo dos principios e dalegislacgo que regem amatéria, com campanhas de
conscientizagdo dos cidaddos, desde amais tenraidade, € que criara umafilosofia de
vidavoltada paraapreservagdo, melhoriae equilibrio do meio ambiente.

O “consumo sustentavel” é um dos temas fundamentai s da modernidade, consi-
derado pela ONU, através da Resolucéo n. 1.995-53, de julho de 1995, como um dos
direitos-deveres dos consumidores, distinguindo-o como o sexto direito universal do
consumidor. A imprescindivel necessidade de desenvolver uma conscientizagéo de to-
dos quanto a um consumo responsavel dos bens e servicos € uma conseqiiéncia do fato
de que “ enquanto as necessidades humanas sdo em principio ilimitadas, sobretudo se se
tiver em contaaciénciade marketing e apubI|C| dade, além do processo tecnol 6gi co, S0
limitados os recursos naturais disponivels’. °A Organizacéo das Nagdes Unidas estabe-
lecedentre osprincipiosgerais, constantes no item 2 daResolugcdo ONU n.39/248, que“....
cadagoverno deve determinar suas préprias prioridades paraaprote¢do dos consumido-
res, de acordo com as circunstancias econémicas e sociais do pais e as necess dad& de
sua populacdo, verificando os custos e beneficios das medidas propostas”
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Tanto aquestéo do direito do consumidor como aresponsabilidade do adminis-
trador de empresa estdo ligadas, também, ao “ desenvol vimento sustentavel” integrado
acausado meio ambiente. Na primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambientee
Desenvolvimento, que ocorreu nosidos dejunho de 1972, em Estocolmo, foi firmadaa
Declaracéo sobre 0 Ambiente Humano, emanadadaAssembl éiaGeral das NagBes Uni-
das, com o escopo de atender “... a hecessidade de um ponto de vista e de principios
comuns, para inspirar e guiar os povos do mundo na preservagé@o e na melhoria do
ambiente...”” Entre os principios destacados na referida Declaragdo Ambientalista,
encontra-se 0 seguinte:

“4 - O Homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patrimonio representado pelaflora
e fauna silvestres, bem assim o seu habitat, que se encontram
atualmente em grave perigo, por uma combinacdo de fatores
adversos. Em conseqiiéncia, ao planificar o desenvolvimento
econdmico, deve ser atribuida importancia a conservacao da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.” **

Esse principio reflete o ponto de partida para a conscientizagéo global visando
a preservacdo dos recursos naturais de forma equilibrada, como uma tarefa na qual
todos devem se enggjar. Portanto, nesse evento foram dados os primeiros passos para
0 despertar para a necessidade de um desenvolvimento sustentével.

Em 1983, aAssembl éiaGeral das Nagbes Unidasrequereu aComissdo Mundia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento “umaagendaglobal” objetivando, em aper-
tada sintese: estratégias ambientais alongo prazo visando desenvolvimento sustentéa-
vel; o aperfeicoamento das inter-rel agdes entre os paises com estégio diferenciado de
desenvolvimento; auxiliar nadefinic¢éo de solugbes comuns pararesolver os problemas
ambientais mediante umaagendadelongo prazo aser pralti cadanos proximos decénios
aliando objetivos e aspiraces da comunidade mundial .

Em 1992, redlizou-se no Brasil, no Rio de Janeiro, aConferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvol vimento (ECO-92), que possibilitou o deba-
tedacomunidade internacional sobre apreménciadaimplementacdo de um desenvol-
vimento sustentavel . Dentre os principai s documentos assinados na“ Rio 92" destaca
seaAgenda2l. Trata-se de um programa de parceria global envolvendo estados naci-
onais, agéncias de desenvolvimento, organismos das Nagfes Unidas e grupos setoriais
atinentes a cada atividade econdmicaligadaao meio ambiente, visando ao aumento da
producédo de alimentos de maneira sustentével, com umamaior segurancaalimentar, a
fim de propiciar geragcdo de empregos ederendaparareduzir asdesigualdades sociais,

R. Dout. Jurisp., Brasilia,(76): 13-74, set./dez. 2004 69



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

apobreza e afome; bem como o manejo dos recursos da natureza conjugados com a
defesa de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. .

A Agenda 21, apesar de ndo ter forca vinculativa, por tratar-se t8o-somente de
uma declaracdo de intencBes, passou a ser instrumento de plangjamento raciona de
acOes paradiversos paises, desenvol vendo um papel extraordinério paraaconcretizagdo
de uma cultura de consumo e desenvolvimentos sustentavels.

Assim, verifica-se que o desafio do administrador esta em desenvolver uma
atividade com plangjamento, estratégia e gestéo que garantam a sustentabilidade re-
querida, sejano ambito social, econdmico, ecol 6gico ou cultural.

Conclusao

A Constituicdo Brasileirade 1988 procurou dar ao consumidor e ao meio ambi-
ente uma protecdo especial, sendo inovadora em varios pontos, dentre eles o art. 170,
guanto a uma ordem econémica voltada para a valorizag&o do trabalho humano e da
livre iniciativa, em conformidade com os ditames da justica social, com o objetivo
inequivoco de garantir atodos umavidadigna.

Em harmoniacom o principio do respeito adignidade humana, a Carta Constitu-
cional de 1988 atribuiu a todos a responsabilidade pela defesa de umavida sadia para
estae paraas futuras geragOes (art. 225 da CF/88).

O CDC estabel ece uma politica nacional de relagdes de consumo, tendo como
base filosdfica a harmonia e o equilibrio das ditas relagdes, a fim de compatibilizar a
tutela e a protecdo consumerista com o desenvolvimento econdmico e tecnol 6gico do
pais. A legislacéo consumerista orienta-se pela necessidade de estabelecer que qual-
quer relacéo de consumo deveter sempre como fundamento, dentre outros, o principio
daboa-fé, afim de gerar o justo equilibrio entre os protagonistas desta relago.

Caberegistrar que os principios previstos no Codigo de Defesado Consumidor,
bem como daadministracdo publicae privada sdo compativeisentre si, e devem orien-
tar admini stradores/admini strados e consumidores/fornecedores auma conduta vol vi-
da para o desenvolvimento equilibrado e para a justica social. Em conseguiéncia, o
administrador publico tera que atuar em harmonia com 0s principios e normas que
regem aadministracéo publica, enquanto o administrador privado teré que fundamen-
talmente conciliar os principiosdalivreiniciativae daeqiidade.

O administrador, nesta&rduatarefa, deveraconsiderar que so harea crescimen-
to e desenvolvimento de uma empresa quando esta encontra-se verdadeiramente pau-
tada em valores €éticos, guiada pelos principios comuns a todos 0s povos. Assim, 0
respeito ao consumidor e a0 meio ambiente passa a ser estratégia de bom desempenho
e sucesso empresarial.
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Por outro lado, observa-se que o mundo da globalizagcdo econbmica encontra-
se pouco sensivel aos assuntos ambientais, parece ndo perceber que dependemos de
NOSsos sistemas naturais para sobreviver. Uma expressiva demonstracéo deste fato,
ocorreu em novembro de 2000, por ocasi&o da reunido da Organizacdo Mundial do
Comércio, em Seattle, Estados Unidos. Pelas manifestacfes publicasrestou evidentea
necessidade de que n&o se pode olhar apenas para 0s assuntos econdmicos isolada-
mente, deve-se pensar, também, em termos sociaise ambientais.

Neste passo, lamentavelmente que o atual presidente dos Estados Unidos,
George W. Bush, tenha uma politica econémicaclaramente divorciada da preservacéo
ambientalista, aponto de declarar que o momento € de crescimento, ndo de proteger o
meio ambiente,” revelando, assim, umaatitude dissociadadarealidade politico-econd-
micamundial, em verdadeiro descompasso historico com aatual consciénciaecoldgica
global, visto que se trata de um problemavital paraahumanidade.

Destaforma, comungamos com o entendimento de L ester Brown (fundador do
Instituto Worldwatch), ao responder a seguinte indagacéo darevista VEJA:

“ Até que ponto podemos estabelecer um controle ambiental na
economia sem inibir o crescimento econdémico?

Brown — A questao é outra. Se nada for feito, alongo prazo néo
haver& nenhum crescimento. A pergunta maisrelevante é quan-
to custa a devastacdo. A resposta: tao caro que levard ao decli-
nio da economia. Foi 0 que aconteceu com antigas civilizacGes.
Tornaram-se desastres ambientais e acabaram.” 16

E, ainda, ao sustentar que “ quem destrdi a natureza sO entende uma lingua-
gem: a punicéo econémica.”

Assim, verifica-se que a protecdo ambiental ndo pode ser tarefa exclusiva do
Estado, sgjaatravés dos Orgdos do Poder Executivo, seja através do Poder Judiciario,
mas de todos, ou sgja, individuos, empresas e sociedade civil devem garantir o direito
de as geragdes presentes e futuras usufruirem de um meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado.

Nota-se a importante correlagdo entre a responsabilidade decorrente de dano
ambiental e o consumidor, quando um mesmo erro de conduta provoca, simultanea-
mente, danos ao consumidor e ao meio ambiente. A responsabilidade nos danos
ambientais, além de objetiva, éintegra e solidaria. Como nem sempre éfacil identificar
o responsavel pela degradacdo ambiental, dai se justificar a“atenuagdo do relevo do
nexo causal”, bastando que aatividade do agentlg seja potencia mente degradante para
suaimplicacdo nasmalhasdaresponsabilidade. Ademais, aplica-se nessaareaaregra
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dasolidariedade entre os reeponsgvei s, “podendo areparacéo ser exigidadetodosede
qualquer um dos responsaveis.”

Qualquer medidatendente aaf astar as regras da responsabilidade objetivae da
reparacdo integral é adversaao ordenamento juridico patrio. A ndo admisséo do princi-
pio do risco integral vai contrao ordenamento ambiental. Nesse sentido, aresponsabi-
lidade civil deve ser vistaaluz do Direito Ambiental ecomo instrumento de realizacéo
desse Direito.

A propdsito, vale destacar que constantes desastres ecoldgicos vem desper-
tando a consciéncia ambientalista por todo 0 mundo, e as nagdes passam a refletir
sobre os erros do passado e a sopesar que avancos podem ser dados no futuro em
termos de desenvolvimento econdmico, tendo-se em mente, também acompetibilizacdo
do ecol égico, para, assim, preservar o patrimoénio ambiental global.

Longe de serem incompativeis, como ja se cogitou antigamente, 0s interesses
econdmicos e a preservacdo ambiental sdo fundamentais para a sociedade e devem
conviver em harmoniaparaque hgjaum maior equilibrio ejusticasocia entre ospovos.
Neste contexto a atuacéo do administrador de empresas passa a ter uma grande rele-
vancia, no cenario econdmico, social e politico, visto que se trata de uma questéo que
envolve também a sobrevivéncia do planeta.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL | DADE N°2002002003404-0

Reguerente - Procurador-Geral de Justicado Distrito Federal e dos Territorios
Relator - Des. Vasquez Cruxén
Conselho Especial

EMENTA

CONSTITUICAO—ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE- LEI DISTRITAL N°. 2.688/2002—-DOACAODEIMOVEIS
AENTIDADESDE CUNHOFILANTROPICOEASSISTENCIAIS
PARAUTI LIZA(;AO EM ATIVIDADESVOLTADASA CULTO
RELIGIOSO,AOENSINO, AASSISTENCIA SOCIAL OU A SAU-
DE—ART. 359 DA LEI ORGANICA DODISTRITOFEDERAL.O
art. 359 da L ei Orgénicado Distrito Federal prevé aconcessdo do
direitorea de uso somente asentidadesfilantropicaseassistenciais
sem finslucrativos, detal sortequeal ei local n°. 2.688. de 12 de
fevereiro de 2001, ao instituir a doagdo com encargos a referidas
entidades, vulnerou os principios constitucionais da
economicidade, dasupremaciado interesse publico sobre o priva
do e o da proporcionalidade, porquanto se o Estado dispbe de
alternativa menos onerosa do que a doagdo, como a supracitada
concessdo de direito real de uso, ndo é razoavel a concessdo de
benesses que exorbitem possiveis beneficios de interesse publico
gue as entidades cessionarias venham a proporcionar.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do Conselho Especia do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territdrios (Vasquez Cruxén — Relator, Nivio Gongalves,
Otévio Augusto, Estevam Maia, Roméo C. De Oliveira, Décio Vieira, Edson Alfredo
Smaniotto, Hermenegildo Gongalves, Jeronymo de Souza, Natanael Caetano, Lécio
Resende, Vaz de Méello, Getulio Moraes Oliveira, Getulio Pinheiro, Aparecida Fernandes
eMario Machado), sob a presidéncia do Desembargador Natanael Caetano, em julgar
procedente a agdo, em decisdo por maioria. Vencidos, em parte, os Desembargadores
Otavio Augusto e Roméo C. Oliveira, que consideravam apenas parcia mente
inconstitucional, na conformidade com o que consta da ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia'DF, 17 defevereiro de 2.004.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set./dez. 2004 79



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

RELATORIO

Cuidarse de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, re-
queridapelo Procurador-Geral de Justicado Distrito Federal, sustentando aincompati-
bilidade vertical daLei Distrital n® 2.688, de 12 de fevereiro de 2002, que instituiu a
doacdo deimdveisaentidades de cunho filantrépico e assistenciais, parautilizagdo em
atividades voltadas a culto religioso, ao ensino, aassisténciasocial ou asalde, com 0s
arts. 16, caput, einciso I1; 18, caput, einciso |; 19, caput; 26; 47, caput, e 81°; 48; 49 e
359, todosda L ei Orgénicado Distrito Federal.

Alegaqueadudidalei estdmaculadapelo vicio dainconstitucionalidade materi-
al, uma vez que ao prever a doagdo de bens publicos a entidades filantrdpicas e
assistenciais e aigrejas de qualquer culto religioso, viola o dispositivo constitucional
gue veda a concessdo de subvencdes a cultos religiosos ou igrejas, além de aviltar os
principios daisonomia, impessoalidade, moralidade, motivagdo, razoabilidade, interes-
se publico e economicidade.

Sustenta que a lei em questdo, ao dispor sobre a doagéo de éreas publicas a
entidades filantrépicas ou aigrejas de qual quer culto religioso, viola expressamente o
art. 359 daL el Organicado Distrito Federal, que prevé aconcessdo dedireito real deuso
somente a entidades filantrdpicas e assistenciais sem fins lucrativos, consideradas de
utilidade publica.

Assevera que ndo ha proporcionalidade entre as benesses previstas pela a udi-
dalei eacontraprestacdo a ser oferecida pel os beneficiérios. Destarte, conquanto haja
interesse publico no aumento da oferta de servicos de assisténcia social, de salide e
educacdo, entende quetais beneficios, em relacdo a possivei s mel horias nos menciona-
dos dmbitos, sdo demasiadamente onerosos ao Poder Publico, razéo por que apontaa
concessdo real de uso de terrenos publicos como o instituto mais vantajoso para a
Administracdo, ja que ndo ha a perda da propriedade do bem.

Aduz, ainda, quetanto aLei Orgéanicado Distrito Federal quanto aConstituicdo
Federal restaram aviltadas pelalel sob comento, no que concerne avedacdo de conces-
s80 de subvencdes a cultos religiosos ou igrejas, porquanto no Brasil vige alaicidade
do Estado, sendo que as excecdes ja estdo previstas na propria Magna Carta.

Requer, com base no estatuido no art. 170, 8§1° do RISTF, pelos motivos
expendidos e por setratar de normaflagrantemente inconstitucional e que, por isso,
poderd vir a causar prejuizos a populagdo local e ao proprio Distrito Federal, que a
presente acdo seja submetida a este Conselho Especial, para que seja apreciado o
pedido deliminar, noslindesdo art. 10, 83°, edo art. 11, §1°, daLei n°. 9.868/99, com
afinalidade de suspender a aplicacdo dos retromencionados dispositivos, com efei-
tos ex nunc e erga omnes, até deciséo definitiva da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

80 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set.-dez. 2004



Jurisprudéncia

O pedido deliminar, por mim apreciado, foi indeferido, em decisdo por maioria.

O Senhor Presidente da Camara L egislativaprestou suasinformacfes asfls. 89/
98, sustentando a constitucionalidade daaludidalei. Requereu, ao fim, aimprocedéncia
da acéo.

O Senhor Governador do Distrito Federal e o Senhor Procurador-Geral do Distri-
to Federal, este na qualidade de curador do ato impugnado, houveram por bem defen-
der a constitucionalidade da lei objurgada, argtiindo, preliminarmente, a inépcia da
inicial.

O Org@o Ministerial opinou pelo conhecimento e pel o julgamento de procedén-
cia da presente acdo direta de inconstitucionalidade.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Vasquez Cruxén (Relator) - Cuida-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido deliminar, requerida pelo Procurador-Geral de Jus-
tica do Distrito Federal, sustentando a incompatibilidade vertical da Lei Distrital n°.
2.688, de 12 de fevereiro de 2002, que instituiu a doacdo de imoveis a entidades de
cunho filantrépico e assistenciais, parautilizacgo em atividades voltadasaculto religi-
0S0, a0 ensino, a assisténcia social ou a salde, com os arts. 16, caput, einciso I1; 18,
caput, eincisol; 19, caput; 26; 47, caput, e 81°, 48; 49 e 359, todosda L el Organicado
Distrito Federal .

Por jahaver me pronunciado, quando daapreciacdo daliminar requerida, acerca
daadmissibilidade do pedido veiculado, berm como do instrumento processual maneja-
do, € que me abstenho de voltar ao aludido tema.

No que pertine aalegadainépciadainicial, atenho por descabida, hgjavistao
fato de apresente acdo estar arrimadanaincompeténciado Distrito Federal paralegislar
sobre matéria afetaacompeténcialegislativadaUni&o. Ressalte-se, por oportuno, que
alei foi guerreada em sua totalidade, razéo por que ndo ha se falar em impugnacéo
especifica

Repilo, pois, apreliminar aventada e conhego da agéo de constitucionalidade.

No aspecto atinente ao mérito, tenho que alei impugnada, deiniciativado Poder
Executivo Distrital, ao propugnar acerca da doacéo de &reas publicasaigrejas, entida-
des filantrépicas, entre outros, avilta diversos principios insertos tanto na Constitui-
¢80 Federal, como também na Lel Organica Distrital, quais sejam o da isonomia, da
impessoali dade, damoralidade, darazoabilidade, damotivacdo, do interesse plblico e
daeconomicidade.

A Lel Orgénicado Distrito Federal é claraao dispor, em seu art. 359, acercada
permissdo de se conceder o direito real de uso somente as entidades filantrépicas e
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assistenciais sem fins lucrativos, ou sgja, aludido interesse deve atender aos anseios
da sociedade como um todo e ndo ao interesse particular da entidade que, porventura,
venha a ser agraciada.

Detd forma, forcaé convir queal ei local n°. 2.688, de 12 defevereiro de 2001,
gue ora € objeto de andlise, ao instituir a doagdo com encargo a referidas entidades,
vulnerou os principios constitucionais da economicidade, da supremacia do interesse
publico sobre o privado e o da proporcionalidade, porquanto se o Estado dispde de
alternativa menos onerosa do que a doagdo, como a supracitada concessdo de direito
real de uso, ndo é razoével aconcessdo de benesses que exorbitem possiveis benefici-
0s de interesse publico que as entidades cessionérias venham a proporcionar.

Outro ponto adestacar € que ha vedagdo expressa, previstanalL el Organicado
Distrito Federal —quereproduz dispositivo inserto na Constituicdo Federal —, quanto
apossibilidade de o Estado subvencionar igrejas e cultos religiosos, face ao principio
dalaicidade, que prevé a separacdo entre Estado e religido, sendo de se destacar que,
conquanto tal separacdo ndo sejatotal, eis que ha excecdo previstanaMagna Carta, a
hipotese da Lei sob comento néo se encontra abarcada pela ressalva Constitucional.

Destarte, verifica-se que aL ei impugnadaaponta potencial prejuizo paraaAd-
ministrac@o Publica, porquanto o art. 47, 81°, daL el Orgénicado Distrito Federal faza
ressalva de que se dé preferéncia a cessdo de uso sobre a doacdo, além do art. 359 da
mesmal el sereferir expressamente que as entidades filantrépicas e assistenciais sem
fins lucrativos, podera ser outorgada a concessdo de direito real de uso sobre imoével
do Distrito Federal, ndo abrangendo, portanto, as entidades religiosas que, ressalte-se,
seproliferaram pelo pais.

Por taismotivos, em especia por reconhecer querestaram aviltados os principi-
0s constitucionais supracitados, julgo procedente o pedido para declarar, em tese e
com efeitosex tunc e erga omnesainconstitucionalidadedal e Distrital n°2.688/2001,
frenteaosart. 16, caput, einciso I1; 18, caput, eincisol; 19, caput; 26; 47, caput, e § 1%
48; 49 e 359, todosda L ei Organicado Distrito Federal.

E como voto.

Des. Nivio Gongalves- Senhor Presidente, acompanho o Relator.

Des. OtavioAugusto - Senhor Presidente, peco véniaao eminente Relator para
pedir vista do processo, umavez que, por ocasido do julgamento daliminar, coloquei-
me no sentido de ndo ocorréncia dos seus pressupostos.

Quero fazer umaanalise melhor frente ao voto do eminente Rel ator.

Des. Estevam Maia- Senhor Presidente, pego véniaao Desembargador Otavio
Augusto, mas vou adiantar o meu voto e faco paraacompanhar 0 eminente Relator.

82 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set.-dez. 2004



Jurisprudéncia

Pelo voto de Sua Exceléncia, esté evidenciada a afronta a dispositivos expres-
sosdaL ei Organicado Distrito Federal. N&o é atoaque sevéaproliferacéo detemplos
evangélicos —todo mundo recebe terreno de graca, entdo, é fécil.

Julgo procedente a agéo.

Des. Roméo C. deOliveira- Senhor Presidente, aguardo.
Des. Décio Vieira- Senhor Presidente, aguardo.

Des. Edson Alfredo Smaniotto- Senhor Presidente, pego véniaao Desembargador
Otévio Augusto e aos que 0 aguardam para antecipar o voto e o fago acompanhando o
eminente Relator.

Haumaafrontamanifestaao texto da L ei Organicado Distrito Federal .

Des. Hermenegildo Gongalves - Senhor Presidente, vou aguardar, porque a
liminar foi indeferida, e pretendo meditar sobre aquestéo.

N&o discuto a exceléncia do voto do eminente Relator, mas ndo me lembro de
nenhumaigreja que tenha comprado terreno.

N&o vejo grande vantagem nesse direito real de uso, porque igreja acaba cons-
truindo no terreno, e, depois, isso teria de ser indenizado.

Des. Jeronymo De Souza - Senhor Presidente, acompanho o Relator.
Des. Natanael Caetano (Presidente) - Tenho voto escrito, masvou aguardar.
VOTO DO PEDIDO DEVISTA

Des. OtavioAugusto- Trata-sedeAcédo de Inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, proposta pelo Procurador-Geral de Justica do DF e Territorios, visando a
declaracéo, em tese e com efeitos erga omnese ex tunc, dainconstitucionalidade da L ei
Distrital n°. 2.688, de 12/02/2001, quetratadadoacdo com encargo aentidades (igrejas
e entidades de cunho filantrépico), das &reas publicas por elas ocupadas para ativida-
des de ensino, assisténcia socia e saude.

Apontaainconstitucionalidade dareferidalei distrital emfacedo art 16, caput,
eincisoll, art. 18, caput, einciso |, doart. 19, caput, do art. 26, do art. 47, caput e §1°, do
art. 48, do art. 49 edo art. 359, todosda L ei Orgénicado Distrito Federal.

Por ocasi&o daandlise damedidaliminar, aconclusio do meu voto entdo profe-
ridofoi peloindeferimento do pleito liminar, por ndo estar presente o fumus boni iuris,
argumentando, paratanto, que, aprincipio, podem os bensimoveisdo Distrito Federal
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ser objeto de doagdo, dependente apenas da emissdo delei autorizativa, nostermos do
queprevéoart. 47, 81°, daL ODF. E acrescentel, ainda, que ndo havia, a0 menosem sede
deliminar, qualquer ofensaaL el Organicaloca em face dos dispositivos mencionados
napecaexordial, hgjavistaque editadaregularmente pelo Poder Legislativo eformula-
dapor iniciativado Senhor Governador do Distrito Federal.

Todavia, em analise meritéria, verifica-se ser hip6tese de declaracdo de
inconstitucionalidade parcia daL e Distrital n°. 2.688/01. Vejamos!

Inicialmente, cré-se que merece se afastada qualquer alegacdo de
inconstitucionalidade dareferidanormalegal em face de preceitosinscul pidos naCons-
tituicdo Federal, porquanto o art. 125, §2°, da Carta Magna prevé que ainstituicdo de
representacéo de inconstitucionalidade de leis somente se dara frente & Constituicéo
Estadual, e jamais em face da Constituicdo Federal, até porque tal andlise significaa
usurpacdo dacompeténciaexclusivado Supremo Tribunal Federal pararealizar o con-
trole abstrato de constitucionalidade frente a Carta Suprema.

Demaisamais, impende, acrescentar que o e. Supremo Tribunal Federal fir-
mou o posicionamento de que cabe controle abstrato de constitucionalidade de ato
estadual ou municipal em face da Carta Estadual, ainda que anorma desta sejaidén-
tica a outra da Constituicdo Federal, caso em que a parte derrotada podera interpor
recurso extraordindrio. Trata-se daintitulada norma de repeticéo. Bem a propdsito,
destacam-se 0s seguintes julgados. Revista Trimestral de Jurisprudéncia 147/404 e
155/699.

Consoante ja assentado quando da apreciacdo do pedido de liminar, cré-se que
ndo hé qualquer impedimento legal na Lei Orgéanica do DF para que sgjarealizada a
doacdo dos bensimdveis pertencentes ao Distrito Federal, muito embora, em seu art.
47, 81°, seja assinalada a concessdo de preferéncia a cessdo de uso sobre a venda ou
doacdo, ndo havendo, assim, qualquer vicio de inconstitucionalidade da mencionada
lel distrital em facedo presenteartigo daL ODF.

Damesmo forma, ndo hafalar-se em afrontadareferidalei distrital frente aos
arts. 48 e49 da L ei Organicado DF, hgjavisaque ndo cabe ao Poder Judiciario apreciar
a questdo se existe ou ndo o interesse publico na doacdo de areas publicas, mesmo
porque o préprio Governo do Distrito Federal entendeu ser de interesse publico a
doacdo de taisimdveis pertencentes do DF.

Entretanto, analisando o art. 359 da Lei Orgénicado DF, verificase quealei
Distrital n°. 2.688/01 ndo se coaduna com o preceito legal inserido no citado artigo,
guando este prevé que “ as entidades filantr Opi cas e assistenciais sem fins lucrativos,
consideradas de utilidade publica, podera ser outorgada a concesséo de direito real
de uso sobre imével do Distrito Federal, mediante prévia autorizacdo do Poder
Legidlativo” , estando, assim, evidenciado o impedimento legal para a realizagdo de
doacBes de taisimoveis as entidades referenciadas pelalei.
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No aspecto, tem-se que 0 Governo do Distrito Federal podera conceder apenas
o direito real de uso sobre osimoveis do Distrito Federal as entidades filantropicas e
assistenciais, para que possam exercer suas atividades, ficando afastada a hipétese de
doagdo das éreas publicas para esses fins.

Nesta conformidade, € de se declarar a inconstitucionalidade parcial da Lei
Distrital n°. 2.688/01, somenteem relagdo ao inciso |1 do seu art. 1°, em facedanorma
contida no art. 359 da Lei Orgénica do DF, que impede a doagdo de bens iméveis
pertencentes ao Distrito Federal para entidades filantrOpicas e assistenciais, sem fins
lucrativos.

Neste sentido é o voto.

Des. Romé&o C. de Oliveira - Senhor Presidente, acompanho o voto proferido
pelo eminente Desembargador Otévio Augusto.

Des. Natanael Caetano (Presidente) - Pegovista.
VOTODEPEDIDODEVISTA

Des. Natanael Caetano (Presidente) - O Procurador-Geral de Justicado Distrito
Federa e Territérios ingressou com a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
pugnando, inclusive em sede liminar jaapreciada e nédo acol hidaperante estaeg. Corte,
peladeclaracdo deinconstitucionalidade daL ei Distrital n°. 2.688, de 12/02/2001, que
dispde sobre a doagdo de imdveis publicos a entidades de cunho filantrépico e
assistenciais, para utilizagdo em atividades voltadas a culto religioso, ao ensino, a
assisténcia socia ou a salde.

Sustenta o autor aconfiguragdo de incompatibilidade vertical danormaimpug-
nadaem face dosarts. 16, caput, einciso I1: 19, caput, 47, caput, e 81°; 48 e 359 todos
daL e Orgénicado Distrito Federal.

Rejeitadaa preliminar argliida, vez que alei foi guerreada em suatotalidade, e
preenchidas as condic¢des para admissibilidade, recebo a presente acdo para exame de
mérito.

Quando do julgamento da liminar, o meu voto foi para deferi-la, porquanto ja
vislumbravaa patente inconstitucionalidade dessalei (fl. 77).

A Lei Orgéanicado Distrito Federal é claraao dispor expressamente em seu

art. 359 que “ as entidades filantr 6picas e assistenciais sem fins lucrativos, consi-

deradas de utilidade publica, poder& ser outorgada a concesséo de direito real
de uso sobre imovel do Distrito Federal mediante prévia autoriza¢&o do Poder

Legislativo” . (grifei)
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N&o obstante, alei oraimpugnada (2.688/01) faz referénciando s as entidades
filantropicas e assistenciais sem fins lucrativos, como inclui as atividades voltadas
para o culto religioso, ao ensino, a assisténcia socia ou a salide.

Ademais, 0 art. 359 supracitado prevé que podera ser outorgada a concesséo de
direito real de uso sobre imovel do Distrito Federal as entidades filantropicas e
assistenciaissemfinslucrativos. Logo, ao instituir aL el n°. 2.688 adoagédo com encargo
as referidas entidades, dentre outras, passou a ser adotada alternativamais onerosa ao
Estado que a concessdo de direito real de uso, além de permitir a doacdo de imoveis
publicos sem licitacdo a entidades privadas, ocasionando grave prejuizo ao erério, de
formaaafrontar os principios constitucionais daisonomia, impessoalidade, moralidade,
economicidade, supremaciado interesse ptiblico sobre o privado e daproporcionalidade.

Como se pode ver, anormavergastada esta real mente em conflito com disposi-
tivosdaL ei Orgéanicado Distrito Federal, bem ainda com disposi¢c6es constitucionais,
aqui examinadas em controle difuso, deformaincidental.

Assim, com estas singelas consideracdes, e adotando a conclusgo do voto do
eminente Relator, julgo procedente a presente ag&o direta de inconstitucionalidade.

E comvoto.

Des. L écio Resende - Senhor Presidente, acompanho o eminente Relator, jul-
gando procedente a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade.

Des. Vaz DeMello- Acompanho o eminente Relator, Senhor Presidente.

Des. GetulioMoraesOliveira- Cuida-sedeAcado Diretade Inconstitucionaidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios, visando a
declarag@o, com efeitos ex tunc e erga omnes, deinconstitucionalidade daL e Distrital
ne. 2.688/01, emfacedo art. 16, caput einciso I1, art. 18, caput eincisol, art. 19, caput,
art. 26, art. 47, caput e 81°, arts. 48 e49 edo art. 359, todosda L ei Organicado Distrito
Federal.

Argumenta o Autor, em sintese, que referido ato normativo é materialmente
inconstitucional, haja vistaaimpossibilidade de se efetivar doacdo de bens publicos a
entidades filantropicas e assistenciais, bem como de subvencionar igrejas e cultos
religiosos, além de afrontar os principios daisonomia, impessoalidade, razoabilidade,
motivacdo, interesse publico e economicidade, insertos na Constituicéo Estadual.

A andlise da constitucionalidade das espécies normativas consubstancia-se em
coteja-las com determinados requisitos formais e materiais ou substanciais,a fim de
verificar asuacompatibilidade com as normas constitucionais.

Dispdealei acoimadadeinconstitucionalidade (Lei n°. 2.688/01):
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(emanexo)

Preceituam os artigos reputados violados:

(emanexo)

Diante do permissivo inserto no art. 47 da LODF, a Administracdo pode, em
principio, promover doacdo de bensimoveis declaradosinserviveis em processo regu-
lar, dependendo apenas de autorizacdo especifica com prévia avaliagdo do bem a ser
doado.

E bem verdade que o dispositivo chamado a colacéo, art. 47, faz umaressalvade
preferéncia a cessdo de uso sobre a venda ou doagdo dos bens iméveis, mas esse
enfoque, singularmente considerado, ndo implica a existéncia de direito contra a
constitucionalidade do ato normativo em comento, especialmente considerando o dis-
posto no art. 3°, quetraz indicativo de que a concessdo de direito real de uso precede a
doacdo dos bens desafetados do uso publico.

Entretanto, o art. 359 do L ODF veiculamatériaincompativel com o ato normativo
acoimado deinconstitucionalidade (Lei n°. 2.688/01) ao dispor que:

“ Art. 359: As entidades filantrdpicas e assistenciais sem fins lu-
crativos, consideradas de utilidade publica, podera ser outorga-
da a concessdo de direito real de uso sobre imovel do Distrito
Federal, mediante prévia autorizacéo do Poder Legidativo” .

Do dispositivo supratranscrito extrai-se que aL ODF ja contemplainstituto juri-
dico para a transferéncia da posse do imovel a entidades filantrpicas e assistenciais
sem fins lucrativos, ndo sendo razoavel a concesséo de benesses que contrarie a
moralidade e aprépriarazdo de ser danormainsertana Constituicdo Estadual (art. 359).

A exceléncia da concessdo de direito real de uso, como direito resollvel, se
manifesta na possibilidade de reversdo do imdvel & Administracéo concedente, se 0
CONCEesSiON&rio ou Seus sucessores nao derem o uso prometido ou o desviarem de sua
finalidade contratual.

ConformelecionaHeLy Lores MeIReLLES (Direito Administrativo Brasileiro, pég.
499) “ a concessao assim concebida substitui vantajosamente a maioria das aliena-
¢Bes de terrenos publicos, razéo pela qual devera ser sempre preferida, principal-
mente nos casos de doagao” .

A vistado exposto, acompanho o eminente Relator.

Des. Getulio Pinheiro- Senhor Presidente, acompanho o eminente Rel ator.

Desa. Aparecida Fernandes- Senhor Presidente, acompanho o eminente Re-
lator.
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Des. MarioMachado- Senhor Presidente, acompanho o eminente Relator.
DECISAO
Julgou-se procedente a acdo. Decisdo por maioria. Vencidos, em parte, 0s

Desembargadores Otévio Augusto e Roméo C. de Oliveira, que consideravam apenas
parcialmenteinconstitucional .
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ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONAL | DADE N°2004002000217-6

Reqguerente - Governador do Distrito Federal
Relator - Des. Lécio Resende
Conselho Especial

EMENTA

A(;AO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE—-LEI COM-
PLEMENTARNC106/98—INCONSTITUCIONALIDADE FOR-
MAL —COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL —NORMA SOBRE OCUPA(;AO EUSO
DO SOLO—-INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL —IMO-
VEL PUBLICO-DOACAO SEM LICITACAO-VIOLACAOA
PRINCIPIOSCONSTITUCIONAIS—LIMINAR DEFERIDA —LEI
COMPLEMENTAR SUSPENSA — UNANIME. E conferido ao
Excelentissimo Governador do Distrito Federal competénciapri-
vativaparainiciar o processo legisativo de qualquer norma que
venha a dispor sobre a ocupagdo e o uso do solo em todo o
territorio do Distrito Federal.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especia do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edosTerritérios L écio Resende- Relator, Getulio Moraes Oliveira, Jodo
Mariosi, Romé&o C. de Oliveira, Dacio Vieira, Getdlio Pinheiro, Valter Xavier, MarioMa-
chado, Sérgio Bittencourt, Lecir Manoel dalLuz, Romeu GonzagaNeiva, Vasquez Cruxén
e Jeronymo de Souza - Vogais, sob a presidéncia do Desembargador Jeronymo de
Souza, em conceder aliminar nostermos do voto do Relator, aunanimidade, de acordo
com aatado julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 24 de agosto de 2004

RELATORIO

O Exceentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, com fundamento nos
arts. 102, item|, dinea“d’, 104, itemV €125, § 2°, todos da Congtitui¢do Federal, combina:
doscomodisposto nosarts. 100, item |, 51, 52 daL ei Orgénicado Distrito Federal, propde
Acdo Diretorade Inconstitucionalidade, com pedido de suspensdo liminar de eficaciada
norma, tendo por objeto aL.ei Complementar n° 106, de 05 de maio de 1998.
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Sustenta o requerente que a lei afronta o art. 100, itens IV, VI e XXI, da Lei
Orgénicado Distrito Federal, que confere ao Chefe do Poder Executivo ainiciativade
leis sobre aadministragdo do distrito Federal, assim como aadministracéo dosbensdo
Distrito Federal —art. 52 LODF.

Aponta, outrossim, ocorréncia de inconstitucionalidades materiais.

Argumentaque aLei Complementar n® 106/02 amplia e altera a destinacéo de
area na Regido Administrativa de Taguatinga, sem atender aos arts. 319 e 321,
concernentes anecessidade de atendimento ao Plano Diretor da Cidade e daatribuicéo
do Poder Executivo no processo de planejamento do Distrito Federal.

Sustenta, outrossim, que “ deferida a destinacdo dadreaa pardquia, que especi-
ficaalei, deixadeexistir pressuposto elementar dalicitacdo, isto €, aimpessoalidade.

Alega, ainda, aausénciade audiénciapréviaparaadesafetacdo de &reapublica
e aindevida alteracdo da destinag&o do uso do lote.

Resumidamente, entende que os arts. 26, 52, 319 e 321, daL ODF foram feridos
pelalLei Complementar danormae declaradaasuainconstitucionalidade.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Cémaral egidativado Distrito Federal
prestou as informactes de fls. 17/38, pugnando pelo indeferimento do pleito liminar
formulado e pelaimprocedéncia da presente ac&o.

Argumenta, em sintese, que a competéncia da Cémara Legidativa de legislar
sobre amatériaem questéo, encontraamparo legal no que dispde o art. 58, itens VI, IX
eXV, afastando aaplicagdo do 8 1°, do art. 71, todosdaL e Organicado Distrito Federal.

Quanto a inconstitucionalidade material, sustenta que a Lei Complementar n°
106/98 é concernente a bens pertencentes ao Distrito Federal, sendo este ente federa-
tivo competente paraadministré|os, inclusiveingtituindo novaprerrogativalegal quanto
aobrigatoriedade ou ndo delicitar.

Entende, assim, que é permitido ao Distrito Federal vender, sem procedimento
licitatério proprio, aqualquer pessoajuridicaou fisica, publicaou privada, bens publi-
cos que |he pertencam.

A ProcuradoriaGeral do Distrito Federal manifestou-se asfls. 41/42, requerendo
oindeferimento daliminar.

A douta Procuradoria de Justica, em Parecer de fls. 45/62, manifesta-se pela
concessao damedidaliminar.

E oRdatdrio.

VOTOS
Des. L écio Resende (Relator) - O Excel entissimo Senhor Governador do Distri-

toFederal, com fundamento nosarts. 102, item |, dlinea“a’, 103, itemV e 125, § 2°, todos
da Constituicéo Federal, cominados com o disposto nosarts. 100, item |, 51 e52 daL el
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Orgénicado Distrito Federal, propde Acéo Diretade Inconstitucionalidade, com pedi-
do de suspensdo liminar daeficaciadalel Complementar n° 106, de 05 demaio de 1998.

Analiso, prima facie, aadmissibilidade do pedido veiculado, bem como o ins-
trumento processual manejado.

Conformeestipulaaainea“a’, doitem|, doart. 102 daCartaMagna, asleise os
atos normativos federais ou estaduais podem ser objeto do controle abstrato de nor-
mas.

O art. 125, § 2° da Constitui¢&o Federal, assim dispe;

“ Art. 125 — Os Estados organizarao sua justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constitui¢&o.

§ 2° - Cabe aos Estados a instituicdo de representacéo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicéo estadual, vedada a atribui-
¢ao da legitimacdo para agir a um Unico 6érgéo.”

Ficou, assim, instituido o controle abstrato de normas no ambito estadual .

Apesar das peculiaridades que marcam o Distrito Federal, asuaLei Organica
constitui instrumento normativo com afinalidade de regular, de modo subordinante e
com primazia sobre o ordenamento positivo distrital, a vida politico-institucional e
juridico-administrativado Distrito Federal, entidade integrante da Federacdo brasileira.

Nesse sentido, manifestou-se o eminente Ministro Celso de Mello, quando do
seu voto naADI n°980-DF, verbis:

“A Lel Organica do Distrito Federal constitui instrumento
normativo primario destinado a regular, de modo subordinante
—ecominegavel primaza sobre o ordenamento positivo distrital
— a vida juridico-administrativa e politico-institucional dessa
entidade integrante da Federacéo brasileira. Este ato repre-
senta, dentro do sistema positivo, 0 momento inaugural e
fundante da ordem juridica vigente no ambito do distrito Fede-
ral. Emuma palavra: A Lei Organicaequivale, emforca, autori-
dade e eficacia juridicas, a um verdadeiro estatuto constitucio-
nal, essencialmente equiparavel as Constituicdes promulgadas
pelos Estados-membros’ (DJU de 13 demaio de 1994, p. 11.337).

Esta, pois, caracterizada a possibilidade do controle da constitucionalidade de
leis estaduai s ou municipais, tendo como pardmetro aLei Orgéanicado Distrito Federal,
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poisamesmaequivaleemforca, autoridade e eficaciajuridicasaum verdadeiro estatuto
constitucional, essencialmente equiparével as constituices promulgadas pelos Esta-
dos-membros.

Finalmente, 0 excelso Supremo Tribunal Federal, naADI 1405-6/DF, firmou o
entendimento de que o Tribunal de Justicado Distrito Federal € competente parajulgar
as demandas que versem sobre violacdo por lei local, da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

Admito, assim, o controle abstrato, quer seja através da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, quer seja pela agdo Declaratéria de Constitucionalidade, pelo
Tribuna de Justica do Distrito Federal, observados os limites impostos pela carta
Magna quanto ao objeto e ao par@metro de controle.

Emrelacdo alegitimidadeativa, o art. 103, daConstituicéo Federal, assim dispde:

“ Art. 103. Podem propor a acédo de inconstitucionalidade:
V — 0 Governador de Estado.”

Admito, pois, a presente agdo e tenho como ente legitimado a propd-la o
Excel entissimo Senhor Governador do Distrito Federal, por intermédio daProcuradoria.

Passo aanalise do pedido liminar veiculado nainicial.

Pleiteiao requerente adeclaracéo de inconstitucionalidade daL ei Complemen-
tar n°106 de 05 demaio de 1998, por ofensaaositens|V, VI e XX, doart. 100, osarts. 26,
52,319 e321, todosdal ei Orgénicado Distrito Federal.

A Lei Complementar em questdo possui 0 seguintetexto, verbis.

“Art. 1° - Fica ampliado em um mil trezentos e noventa e sete
metros quadrados o lote situado na Area Especial 2 da EQNL 6-
8 da Regido Administrativa de Taguatinga — RAIII.

Art. 2° - Fica alterada para uso institucional com atividade
cultural a destinacdo do lote 1 da EQNL 6-8 da Regido Admi-
nistrativa de Taguatinga.

Art. 3°- Asareas de quetratam os arts. 1° e 2° ficam destinadas
a Paroqguia Cristo Redentor da Mitra Arquidiocesana de Brasi-
lia.

Art. 4° - O Poder Executivo providenciara a desafetacéo das
areas referidas nessa Lei Complementar, apos a realizacdo de
audiéncia publica prevista no § 2° do art. 51 da Lei Orgéanica
do Distrito Federal.

Art. 5° - Fica autorizada a permuta da area de propriedade da
Pardéquia Cristo Redentor, situada no Lote 2 da EQNL 2-4 de
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Taguatinga, pela area de que trata o art. 2° desta Lei Comple-
mentar.

Art. 6° - O Poder Executivo adotaré as medidas cabiveis para o
cumprimento desta Lei Complementar no prazo de sessenta dias.
Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

A Lel Organica do Distrito Federal, nos artigos enumerados pelo requerente,
assim disp0e;

“ Art. 100 — Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

IV —exercer, com auxilio dos Secretérios de Governo, a direcao
superior da administracdo do Distrito Federal;

VI —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previs-
tos nesta Lei Orgéanica;

XXI — delegar, por decreto, a qualquer autoridade do Executivo
atribui¢cdes administrativas que nao sgjam de sua exclusiva com-
peténcia;”

“ Art. 26 — Observada a legislacdo federal, as obras, compras,
alienacles e servicos da administracéo seré&o contratados me-
diante processo de licitacdo publica, nos termos da lel.”

“ Art. 52 — Cabe ao Poder Executivo a administracéo dos bens
do Distrito Federal, ressalvado a Camara Legislativa adminis-
trar aqueles utilizados em seus servicos e sob a sua guarda.”

“ Art. 319 — Os planos diretores | ocais abranger&o cada nucleo
urbano e regulamentar&o o direito ao uso e ocupacéo do solo,
com objetivo de ordenar o desenvolvimento urbano, mediante
adensamento de éreas j& urbanizadas ou ocupac¢ao por urbani-
zacdo de novas areas.

Paragrafo Unico. Osplanosdiretoreslocais seréo elaborados para
periodo de oito anos, passiveis de revisio a cada quatro anos.”

“ Art. 321 — E atribuicio do Poder Executivo conduzr, no ambi-
to do processo de planejamento do Distrito Federal, asbases de
discussdo e elaboracdo dos planos diretores de ordenamento
territorial e locais, bem como sua implementacéo.

Paré&grafo Unico. E garantida a participagio popular nas fases de
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo dos planos diretores.”
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Passo inicialmente a andlise da inconstitucionalidade formal, argliida pelo re-
querente.

A Lei Complementar n° 106/98 promove a doagdo de terreno por iniciativa do
Poder Legidativolocal.

A Emendan®12/96, feitaa LODF estipulou ao Distrito Federal o dever derespei-
tar asdefini¢des e os critérios constantes do Decreto n© 10.928/87, e daPortarian® 314,
de 08 de outubro de 1992, do Instituto Brasileiro do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional —IPHAN.

Tanto no Decreto quanto na Portariasupracitados é conferido ao Excelentissimo
Governador do Distrito Federal competénciaprivativaparainiciar o processo legidativo
de qualquer norma que venha a dispor sobre a ocupagdo e o uso do solo em todo o
territorio do Distrito Federal, seno vejamos:

“Art. 14 — O Governador do Distrito Federal propora a edi¢cdo
deleis que venham a dispor sobre o uso e ocupacdo do solo em
todo o territério do Distrito Federal.” (Decreto n° 10.829/87)

Assim, conjugando o art. 14, do Decreto n° 10.829/87, que passou aintegrar
alLei Orgénicado Distrito Federal, por intermédio da Emendan® 12/96, com os arts.
100, item VI 321 da L ODF, extrai-se ser competénciaprivativado requerentelegis-
lar sobre matéria concernente ao uso e ocupagdo do solo no territério do Distrito
Federal.

Quanto a inconstitucionalidade material, sustenta o requerente violagdo aos
arts. 26, 52, 319 e321 daL el Orgénicado Distrito Federal.

Realmente, em umaprimeiraandise cabivel em sedeliminar, verificassequeal e
Complementar n° 106/98, ao proceder adoagéo de bem publico aentidadereligiosa, sem
licitacdo, com aateracéo do uso daédreaem rel acéo ao Plano de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal, gerou impactos ao patrimdnio urbanistico e paisagistico, ao meio
ambiente, ocasionando prejuizos a implementacdo da ocupacdo territorial ordenada,
alterando o Plano Diretor da cidade de Taguatinga, recém aprovado pelaLei Comple-
mentar n° 90/98, antes dos quatro anos exigidos no Paragrafo Unico, do art. 319, da
LODFE

Outrossim, conforme di spds 0 eminente Parecerista, aL. el Complementar n° 106/
98 violou os Principios Constitucional s daisonomia, daimpessoalidade, damoralidade,
darazoabilidade, damotivacdo, do interesse publico e daeconomicidade ao doar imo-
vel publico, sem licitacéo, aentidade privada.

Presentes, pois, o fumus boni iuris e o periculum in mora, defiro a liminar
pleiteada e suspendo aL el Complementar n° 106/, de 05 de maio de 1998, até ao julga-
mento do mérito da presente aco.
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Des. GetulioMoraesOliveira (Vogal) - Deacordo.
Des. Jodo Mariosi (Vogal) - De acordo.

Des. Romao C. DeOliveira(Vogal) - Deacordo.
Des. DécioVieira(Vogal) - Deacordo.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - De acordo.

Des. Valter Xavier (Vogal) - Deacordo.
Des.MarioMachado (Vogal) - Deacordo.

Des. SérgioBittencourt (Vogal) - Deacordo.
Des. Lecir Manoel daL uz (Vogal) - Deacordo.
Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Deacordo.
Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Deacordo.

Des. JeronymodeSouza (PresdenteeVogal) - O GOVERNADOR DODISTRI-
TO FEDERAL propde a presente agdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei
Complementar n° 106, de 05-05-1998, que ampliaealteraadestinacdo de areanaRegido
Administrativade Taguatinga, por violaggo aosartigos 100, incisos1V, VI e XX, 26, 52,
319e321, todosdal el Organicado DF.

Constam de fls. 17/38 as informacfes do Presidente da Camara Legidativado
DF edefls. 41/42 asdaProcuradoriaGeral do DF, ambas pelo indeferimento do pedido
cautelar. O parecer ministerial defls. 45/62 opinapelaconcessio damedidaliminar.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da presente acéo direta
de inconstitucionalidade.

Para o deferimento de medida cautelar em sede de acédo direta de
inconstitucionalidade reputa-se indispensavel a presenca dos pressupostos do fumus
boni iuris e do periculumin mora.

A lei oraquestionadaampliae alteraadestinacéo de areanaRegido Administra-
tivade Taguatinga por iniciativado Poder Legislativo local.

O primeiro aspecto a ser verificado € quanto ao vicio deiniciativa, que no caso
sub examine € manifesto. Senéo vejamos.
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Por intermédio da Emenda a Lei Organican® 12, de 12-12-1996, o legislador
constituinte candango atribuiu ao DF a misso de respeitar as definicfes e os critérios
insertos no Decreto n® 10.829/1987 e naPortarian® 314/1992, do I nstituto Brasileiro do
patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Assim, deferiu-se ao governador a compe-
ténciaprivativaparainiciar o processo legislativo arespeito do uso e ocupagéo do solo
do Distrito Federal. E estaainteligénciado artigo 14 do decreto epigrafado.

Em se tratando de uso e ocupacdo do solo do Distrito Federal, a Camara
L egidativa compete t&o-somente votar projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. A ndo-observancia de iniciativa dalei, tal como ocorre no presente caso,
violao disposto nosartigos 100, inciso VI €321, daLODF.

A raz8o maior parajustificar acompeténciaprivativado Poder Executivo estina
facilitagdo do desenvolvimento de uma politica de ocupacdo ordenada do territério
(LODF, art. 51, § 3°), aspecto este ndo observado no presente caso.

Diante de demonstrac&o do vicio deiniciativa, é induvidoso que alei comple-
mentar oraimpugnada padece de inconstitucionalidade formal.

A lei questionada estd também maculada por vicios materiais de
inconstitucionalidade, consistentes no fato de ndo ter havido a audiéncia da popul a-
¢do interessada sobre aalteracdo de uso de areas|ocalizadas em Taguatinga, apesar do
artigo4°dalL C emtelaprever que adesafetacdo ocorrerdapisarealizacdo daaudiéncia
publicaprevistano § 2°do artigo 51 daLel Orgénicado Distrito Federal.

N&o foram analisados, igualmente, osimpactos causados ao meio ambiente, ao
patriménio urbanistico e paisagistico, a ocupagdo territorial ordenada e equilibrada,
além da ndo-instauracdo de procedimento licitatdrio paraa doacéo de bens publicos.

O quadro ora delineado patenteia a vulneracdo dos principios constitucionais
da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da motivacdo, do
interesse publico e da economicidade.

Em sintese, aedicdo dalei orahostilizadatem por objetivo téo-somenteprivilegiar
entidade religiosa com o facil acesso a terras publicas, mediante dispensa de licitagdo
préviae com sériosprejuizosao erdrio, ao zoneamento urbano e ao ordenamentoterritorial.

E preciso lembrar aos eminentes pares que o Plano Diretor de Taguatinga fora
aprovado pelaLei Complementar n° 90, de 11 de marco de 1998. Todavia, os planos
diretores|ocais sdo elaborados paravigorarem por oito anos, cujaalteragdo somente é
possivel acadaquadro anos (LODF, art. 319, caput e parégrafo Unico).

Ora, como a L C orahostilizada é de 05-05-1998 evidente an&o observanciado
decurso do prazo minimo de quatro anos para que o plano diretor local de Taguatinga
pudesse ser revisto.

E cristalina a presenga do fumus boni iuris, considerando que tais atos
normativos afrontam a diversos dispositivos e principios estatuidos na Lei Organica
do Distrito Federal.
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Também do ponto de vistadaurgénciaaquestéo estaamerecer acol hida, diante
da noticia de que diversas sdo as medidas tomadas visando a ocupacéo das &reas
impugnadas, cujo reflexo seraamaterializacéo de prejuizoirreparavel ao Distrito Fede-
ral. Entendo também configurado o periculumin mora, dada a urgente necessidade de
se impedir a ocupacdo desordenada das é&reas doadas sem critério e planegjamento,
evitando-se o atendimento de interesses pessoais.

Diante de tais circunstancias e animado pela precaucdo, concedo a medida
cautelar postulada, com a suspensdo momenténeadal el Complementar n. 106, de 05-
05-1998, com efeitos ex tunc e erga omnes, até decisdo definitivadeste Conselho Espe-
cid.

DECISAO

Concedidaaliminar nostermos do voto do Relator. Decis&o por unanimidade.
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AGRAVO DE INSTRUMENT O N°2003002008200-8

Agravante- SAGA —

Sociedade Anbnima Goias de Automoveis

Agravado - PROCON/DF —Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal
Relator - Des. Hermenegildo Goncalves

PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

Processual Civil. Direito Administrativo. Agdo Anulatoria. Agra-
vo de Instrumento. PROCON. Multa Decorrente de PréticaAbu-
sivaContraConsumidor. CDC.

- OsPROCON'’s como orgédosintegrantes do SistemaNacional de
Defesado Consumidor tém atribui¢do, autonomiae competéncia
parafiscalizar e aplicar sancGes administrativas previstasnal ei
n.°8.078/90, e em outras normas pertinentes adefesado consumi-
dor, consoante o Decreto-lei n°. 2.181/97.

- A decisdo recorridafoi pautada num dos atributos do ato admi-
nistrativo — Presuncdo de L egitimidade —aqua demanda prova
robusta em contrério para afastar a presuncao juris tantum que
milita em seu favor,decorrente do Principio da Legalidade. En-
guanto isso ndo ocorrer, contudo, 0 ato administrativo vai produ-
zindo normalmente os seus efeitos e sendo considerado valido.
- A decis@o monocrética cuidou de ressaltar que a questéo posta
em juizo carece de maiores elementos de convicgdo aserem col hi-
dosno regular contraditério daprestacdo jurisdicional eno Juizo
a quo.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira TurmaCivel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, Hermenegildo Gongal ves— Rel ator, José de Aqui-
no Perpétuo —Voga e Valter Xavier —Presidente eVVogal, em Negar provimento. Un&
nime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 30 deagosto de2004.

RELATORIO

SAGA—-SOCIEDADE ANONIMA GOIASDE AUTOM OVEI Sinterpdsrecurso
de AGRravo DE INSTRUMENTO, coM PEDIDO DE EFEITO SusPENSIVo, contradecisdo proferida
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pelo M.M. Juiz bE DirReITo DA 22V ARA DE FAZENDA PUBLICA DO DiSTRITO FEDERAL, QqUENOS
autosdaacAo ANULATORIA propostaem facedo PROCON/DF—INSTITUTO DE DE-
FESA DO CONSUMIDOR DO DISTRITO FEDERAL, indeferiu aconcessio damedi-
daliminar pleiteada, naquelefeito, pelaoraagravante.

Sustenta, em resumo, que adecisdo do PROCON/DF de aplicar-lhe multa, pelo
fato de aagravante haver deixado de solucionar al guns supostos problemas no veiculo
de um consumidor, ndo atendeu aos requisitos bésicos do principio do devido proces-
so legal, bem como foi julgado totalmente contrério as provas existentes e apresenta-
das nos autos.

Assevera, ainda, aexisténeciade perigo de dano irreparével, tendo emvistaque a
inscricdo em dividaativaimpossibilitaraaagravante de participar delicitaces publicas.

Assim, requer seja o presente agravo recebido no efeito suspensivo ativo, con-
cedendo-sealiminar pleiteadano feito anulatério, qual sejade suspensdo daaplicacédo
da multa e suarespectivainscri¢éo nadivida ativa. Ao final, seja dado provimento ao
recurso, tornando-se definitivaaliminar concedida.

Asfls. 44/45 indeferi o pedido liminar requerido, devido aausénciados elemen-
tos necessarios a concessdo do efeito suspensivo ativo pleiteado.

As informagfes do douto Juizo a quo foram prestadas consoante fls. 48/49.

O agravado apresentou suas contra-razdes nos termos as fls. 54 usque 62.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Hermenegildo Goncalves (Relator) - Presentes 0s pressupostos de ad-
missibilidade, conhego do agravo de instrumento.

SAGA —-SOCIEDADE ANONIMA GOIASDE AUTOM OVEI Sinterpdsrecurso
de AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO SUsPENSIVO, contradecisdo proferida
pelo M.M. Juiz bE DirReITo DA 22V ARA DE FAZENDA PUBLICA DO DiSTRITO FEDERAL, QqUENOS
autosdaacAo ANULATORIA propostaem facedo PROCON/DF—INSTITUTO DE DE-
FESA DO CONSUMIDOR DO DISTRITO FEDERAL, indeferiu aconcessio damedi-
daliminar pleiteada, naquelefeito, pelaoraagravante.

Sustenta, em resumo, que adecisdo do PROCON/DF de aplicar-lhe multa, pelo
fato de aagravante haver deixado de solucionar alguns supostos problemas no veiculo
de um consumidor, ndo atendeu aos requisitos bésicos do principio do devido proces-
so legal, bem como foi julgado totalmente contrério as provas existentes e apresenta-
das nos autos.

Assevera, ainda, a existéncia de perigo de dano irreparével, tendo em vista
gue ainscri¢cdo em dividaativaimpossibilitaraa agravante de participar delicitacbes
publicas.
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Assim, requer seja o presente agravo recebido no efeito suspensivo ativo, con-
cedendo-sealiminar pleiteadano feito anulatério, qual sejade suspensdo daaplicacédo
da multa e suarespectivainscri¢éo nadivida ativa. Ao final, seja dado provimento ao
recurso, tornando-se definitivaaliminar concedida.

O presente recurso ndo merece prosperar, como bem expus quando indeferi 0
pedido liminar requerido conformetranscrevo in verbis:

“ (...) O douto juiz monocratico assim decidiu:

“Os atos administrativos gozam de presuncéo de legitimidade,
a qual demanda prova robusta em contrario, a qual inexiste no
presente caso.

A questéo carece de maiores elementos de convicgcdo, a serem
oportunamente colhidos no regular contraditério.

Deste modo, indefiro o pedido de antecipacéo detutela.” (fl. 39).
No exercicio da cogni¢cdo suméria nada encontro a justificar a
alteracdo da d. decisdo judicial recorrida. Trata-se de medida
absolutamente acertada, que ndo merece censura, sobretudo
guando motivada por fundamentacdo em que o magistrado evi-
dencia a necessidade do regular contraditério para o deslinde
da demanda.

Com efeito, no caso presente, ndo se verifica a verossimilhanca
das alegacdes do agravante, mor mente diante da presuncao de
legitimidade de que gozam os atos administrativos.

Em razdo do exposto, indefiro o pedido liminar requerido, de-
vido & auséncia dos elementos necessarios a concessdo do efei-
to suspensivo ativo pleiteado.

Solicitem-se as informaces.

Intimem-se” .

A fundamentac8o trazida pela agravante ndo foi suficiente para mudar meu
entendimento no que se refere ao mérito deste recurso; deixo, porém, de analisar as
argumentacdes trazidas pel as partes com o intuito de discutir alegalidade do ato admi-
nistrativo impugnado, uma vez que constituem o proprio mérito da causa principal,
insuscetiveis de serem apreciadas em sede de agravo de instrumento, mas pelaregular
prestacdo jurisdiciona no douto Juizo a quo.

Ademais, adecisdo recorridafoi pautada num dos atributos do ato administra-
tivo — Presuncdo de Legitimidade — que, nali¢do do Didgenes Gasparini (In Direito
Administrativo, 82 Edic&o - 2003, Ed. Saraiva, pg. 70/71): “E a qualidade de todo e
qualquer ato administrativo de ser tido como verdadeiro e conforme o direito. Milita
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em seu favor uma presuncao juris tantum de legitimidade, decorrente do principio da
legalidade. Com efeito, se a Administracdo Publica sb pode agir ou atuar se, como e
guando alei autoriza, ha de se deduzr a presuncdo de legitimidade de seus atos, isto
€, que se presumem verdadeiros e que se conformam como Direito “ .

Deigua forma, a decisdo monocratica cuidou de ressaltar que a questéo posta
em juizo carece de mai ores el ementos de conviccdo a serem colhidos no regular contra-
ditorio da prestaggo jurisdicional, pois, como nos ensina José dos Santos Carvalho
Filho (InManual deDireito Administrativo, 107 Edi¢do -2003, Ed. Lumen Juris, pg. 101)
ao tratar das caracteristicas dos Atos Administrativo — Presuncdo de Legitimidade —
diz: “E certo que ndo se trata de presuncio absoluta e intocavel. A hipétese é de
presuncdo iuristantum (ou relativa), sabido que pode ceder a prova em contrario, no
sentido de que 0 ato ndo se conformou asregras que lhe tragcavam as linhas, como se
supunha. (...) Efeito da presuncédo de legitimidade é a auto-executoriedade, que,
como veremos adiante, admite sgja o ato imediatamente executado. Outro efeito é o
da inversdo do 6nus da prova, cabendo a quem alegar nédo ser o ato legitimo a
comprovagado da ilegalidade. Enquanto isso néo ocorrer, contudo, 0 ato vai produ-
zindo normalmente os seus efeitos e sendo considerado véalido, seja no revestimento
formal, seja no seu préprio contetido” .

Por conseguinte, transportando a doutrina para o caso dos autos, é de se veri-
ficar que a decisdo monocrética esté pautada no mesmo sentido, além de que este e.
TJIDFT j& decidiu em matéria idéntica, conforme os termos da ementa do acordéo,
verhis:

Ementa:

AGI —ACAO CAUTELAR PREPARATORIA - CONCESSAO DE
LIMINAR — SUSPENSAO DE INSCRIGAO DE VALORES NA
DiVIDAATIVA—MULTA DECORRENTE DE PRATICAABUS -
VA CONTRA CONSUMIDOR.

O CDC estabelece que a obrigacéo de reparacdo do dano é
objetiva, independente de culpa, salvo uma Unica excecdo: a
responsabilidade pessoal dos profissionais liberais que sera
apurada mediante verificacdo de culpa (art. 14, § 49).

Os PROCON's como Orgéos integrantes do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor tém atribuicdo, autonomia e compe-
téncia para processar, julgar e impor sancdo ao fornecedor
gue encetar conduta infrativa as normas de defesa do consu-
midor.

Recurso provido. Unanime. (TIDFT, 5% Turma, Rel. Romeu
Gonzaga Neiva, AGI: 20020020086085, DJU: 07/05/2003).
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Nessejulgado, o d. relator ressaltou o entendimento exposto no parecer minis-

terial, subscrito pela Doutora Terezinha Florenzano, nostermos, verbis:

102

“Muito embora tenha indeferido a liminar para suspender os
efeitos da decisdo agravada, eis que satisfativa de mérito do
recurso, comungo do entendimento exposto no parecer ministe-
rial, subscrito pela Dr2 Terezinha Florenzano, que pego vénia
paratranscrever e adotar como razoes de decidir, os fundamen-
tos nele contidos (fls. 56/60):

“ A responsabilidade civil no Codigo de Defesa do Consumidor
tem caracteristicas diferentes da tradicional responsabilidade
fundada na culpa. O CDC estabelece que a obrigacéo de repa-
racdo do dano € objetiva, independentemente de culpa, salvo
uma Unica excecdo: a responsabilidade pessoal dos profissio-
nais liberais que serd apurada mediante verificacdo de culpa
(art. 14, 84°).

Ainversdo do 6nus da prova e a responsabilizacdo objetiva dos
fornecedores e equiparados serviram para dar credibilidade a
norma abstrata.

Para facilitar a compreensdo do Cadigo, € preciso conhecer o
seu método e ter a exata visdo do seu campo de aplicagéo, para
que se evitem radicalismos. E de se notar que se trata de um
conjunto de normas imperativas, de ordem publica e interesse
social (art. 1°) e portanto inderrogaveis pela via negocial, e de
aplicacdo irrenunciavel, visando a reequilibrar as relagdes de
€onsumo, sempre no pressuposto da vulnerabilidade do consu-
midor. Assim, o consumidor ndo pode renunciar ou transigir
direitos que lhe sdo proprios.

O CDC possui uma parte geral, de declaracdo, e uma parte
especial, que desdobra a geral. Como base, assegura direitos
ao consumidor e impde deveres ao fornecedor. Logo, é uma de-
claracdo de direitos do consumidor, sujeitando o fornecedor a
um dever juridico de conduta onde se insere a obrigacdo de
responder pel o descumprimento desse dever, independentemente

de culpa.
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Ao imputar ao fornecedor obrigac@es quanto a forma de agir, 0
Cadigo visualiza o efeito social dessa conduta e ndo leva em
conta aspectos subjetivos. O que importa é a obrigacéo deres-
ponder pelo ndo-cumprimento da imposicéo legal.

inclitos Julgadores, é de se observar que, a partir do artigo 12
do CDC até o artigo 17, estéo presentes normas que visam pri-
mordialmente a seguranga do consumidor. A partir dai, assim
entendidos os artigos 18 e seguintes o que maisreleva é a defe-
sa do seu bolso. Assim, criou o legislador consumerista duas
Orbitas bastante definidas. A primeira delas, a partir do artigo
12 do CDC, procurando abranger as situacfes onde houvesse
danos a incolumidade psiquica ou fisica do consumidor, bem
como quando ocorressem prejuizos externos ao produto ou ser-
vico viciado, indicando mais uma nogéo de prejuizo patrimonial,
0 que pode ser visto a partir do artigo 18 do CDC.

N&o se pode olvidar que a relacéo de consumo é uma relacdo
juridica caracterizada e marcada pela qualidade de uma das
partes, o consumidor.

Enquanto a relacéo contratual comum pressupde a existéncia
deiguais, a relagdo de consumo é desigual, porque pbe a hu o
maior poder contratual do fornecedor.

O direito do consumidor, composto de normas de ordem pu-
blica e interesse social, € intervencionista, de modo que,
identificada a relacdo de consumo, o Cadigo Civil, o Co-
mercial e o Processual Civil, tém aplicacdo apenas subsi-
diaria.

Nota-se do Cadigo Consumerista que a relacdo de consumo é
caracterizada pela presuncao legal da superioridade do forne-
cedor, mesmo que seja 0 consumidor uma pessoa de boas posses
financeiras, mas que, em principio, desconhece, ou pouco co-
nhece, a maioria das peculiaridades dos produtos e servicos
que intenta adquirir. E isso que separa o Codigo da anterior
legislacdo contratual (Civil e Comercial), onde prevalecia,
soberanamente, a autonomia da vontade, desde que atendido
um minimo de pressupostos legais.
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E certo que se continua a dar importancia & autonomia da
vontade e que o contrato ainda é considerado como lei entre as
partes, porém sob a mais severa e imperativa orientacdo da
vontade legal expressdo da vontade social que impde principi-

0s objetivos, deveres de conduta, presuncées, multiplos condi-
cionamentos cujo descumprimento implica nulidade.

Logo, o desenvolvimento da tutela do consumidor resulta da
noc¢ao de boa-fé. Mas ndo uma boa-fé subjetiva, e smentendida
como imperativo de conduta, ou segja, objetiva.

Ressalte-se que a norma objetiva do artigo 4°, do Codigo do
Consumidor, prevé a instituicdo de uma Politica Nacional de
RelagBes de Consumo, partindo de reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor, e tendo em vista os direitos
basicos enunciados no art. 6° incisos | a X, e no art. 7°, que
trata da aceitacdo interna no Brasil, de tratados internacio-
nais. Est4, ainda, prevista a intervencéo do listado segja através
de lei ou entidades proprias de defesa do consumidor (ex: OS
PROCONS), sgjaindiretamente, para incentivar a formagédo de
associagdes de consumidores. O objetivo é o atendimento das
necessidades dos consumidores, que abrangem ndo s os seus
i nter esses econdmicos como tambéma sua vida, seguranca, sad-
de e dignidade.

Essa € a regra de interpretacdo fundamental do Cédigo, de
modo que as decisdes administrativas e judiciais devem orien-
tar-se, vinculadamente, aos fins previstos nesses preceitos le-
gais. O art. 4° condiciona a incidéncia e a aplicagdo das nor-
mas do Cédigo aos principios-objetivos afirmados no referido
dispositivo e estabelece o balizamento para a interpretacéo de
todas as demais regras, cuja interpretacdo sera tanto mais cor-
reta quanto mais préxima desses principios enumerados, quais
sejam, a boa-fé, a transparéncia, a informacéo completa e cor-
reta, o respeito a salde, dignidade e seguranca e a protecéo ao
patrimdénio material e moral do consumidor para a melhoria
das suas condicdes de vida.
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Ademais, o Codigo busca estabelecer o equilibrio nas relactes
de consumo. Equilibrio esse que é intrinsecamente afetado em
razdo da desigualdade de poderes contratuais entre quem se
organiza profissionalmente (o fornecedor) e quem deseja ou
necessita realizar um ato isolado de compra ou uso de produto
ou servicgo (o consumidor), mas que ndo domina a plenitude de
informacdes especializadas que a outra parte (o fornecedor)
possui a respeito deles. O contato que se estabel ece entre am-
bos ja nasce desequilibrado, haja vista o consumidor ser a par-
te hipossuficiente.

Finalmente, nobres Desembar gadores, os PROCONs como Or -
gaosintegrantes de sistema Nacional de Defesa do Consumidor
tém atribuicdo, autonomia e competéncia para processar, jul-
gar eimpor san¢do ao fornecedor que encetar conduta infrativa
as normas de defesa do consumidor, como in casu ocorreu.

Ex positis, devendo o Estado coibir as condutas irregulares e
tendo feito com observancia das normas legais vigentes, oficia
a signatéria do presente pelo conhecimento e provimento do
presente recurso de agravo, de modo que seja cassada a t. deci-
sdo aquo.”

Destaforma, dentro dos lindes estreitos do recurso orainterposto, deve preva-
lecer adecisdo proferidapelo MM. Juiz aquo.
Ex positis, nego provimento ao agravo de instrumento.
E o voto.
Des. JosédeAquino Perpétuo (Vogal ) - Como Relator.
Des. Valter Xavier (Presidentee Vogal) - Como Relator.
DECISAO

Negou-se provimento. Unanime.
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AGRAVO DE INSTRUM ENTO N°2003002009800-4

Agravante - Distrito Federal

Agravado - Francisco Romualdo de Sousa
Relator - Des. Roberva Casemiro Belinati
QuintaTurmaCivel

EMENTA

SAUDEPUBLICA. RADIOTERAPIAA PACIENTE POBRE COM
CANCER. RISCODEVIDA. IMPOSSIBILIDADE DE TRATA-
MENTO IMEDIATONA REDE PUBLICA DE SAUDE. CONDE-
NAQAO DODISTRITOFEDERALA CUSTEAROTRATAMEN-
TOURGENTEEM HOSPITAL PARTICULAR.

N&o possuindo o Distrito Federal condi¢Bes de oferecer trata-
mento urgente a paciente pobre, com cancer, narede publicade
sallde, é razodvel que pague as despesas do tratamento em hos-
pitalar particular, poisasalde é direito de todos e dever do Esta
do, segundo esté expresso no artigo 196 da Constituicédo Federal.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Quinta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edos Territorios, Roberval Casemiro Belinati - Relator, Asdrubal Nasci-
mento Lima e Haydevalda Sampaio - Vogais, sob a presidéncia do Desembargador
Romeu GonzagaNeiva, em negar provimento. Unanime, de acordo com aatado julga-
mento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 02 de setembro de 2004.

RELATORIO

Trata-sedeagravo deinstrumento interposto por DISTRITO FEDERAL contraa
decisdo que concedeu tutela antecipada nos autos da A¢do Cominatéria n°
2003.01.1.079722-3, em curso na 72VaradaFazenda Plblicado Distrito Federd , determi-
nando ao agravante que arque com o pagamento das despesas do tratamento oncol 4gico
deradioterapiade FRANCISCO ROMUALDO DE SOUSA, no Hospital SantaL Uciade
Brasilia. Oilustre Magistrado a quo assina ou nadecisdo recorridaque asituagdo implica
emrisco apropriavidado requerente eo Distrito Federal informou que ndo tem condi¢des
deredizar o tratamento urgente necessitado pelo autor em suarede publica de salde.
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Alega o Distrito Federal que ndo pode ser obrigado a pagar o tratamento em
hospital particular, porque, para isso, teria que desviar verbas de outros setores da
salide, em prejuizo da prépria saide publica, além do que, no caso, ofereceu ao autor
tratamento adequado no Hospital do Cancer de Andpolis-Goiés, inclusive com o cus-
teio das passagens rodoviérias do autor e de um acompanhante, enquanto durasse o
tratamento, haja vista existirem cerca de 380 pessoas ha fila de espera no Nucleo de
Radioterapia do HBDF, em situacdo e gravidade e urgéncia semel hantes ao do autor.

Pede que sgja atribuido efeito suspensivo ao recurso para suspender os efeitos
dadecisdo recorrida, e, ao final, seja 0 mesmo provido, para confirmar tal suspensgo.

Com a peticdo do agravo foram acostados os documentos de fls. 07/42.

Sem preparo, por estar o Distrito Federal isento do pagamento de custas proces-
suais.

Peladecisdo defl. 44 foi indeferido o pedido de atribui¢do de efeito suspensivo
a0 recurso.

Oilustre Juiz da causa prestou informagdes asfls. 46/48.

Inconformado com a decisdo que negou a atribuicdo de efeito suspensivo ao
recurso, o Distrito Federal interpds agravo regimental asfls. 51/55, insistindo no pedido
de suspensdo dos efeitos da decisdo recorrida.

Pelov. acorddo defls. 59/65, o agravo regimental foi improvido.

O agravado of ereceu contra-razes ao agravo deinstrumento asfls. 67/69, pug-
nando pelo improvimento do recurso, ao argumento de que € urgente o tratamento
necessitado, eis que corre risco de vida.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Roberval CasemiroBelinati (Relator) - Conheco do agravo deinstrumen-
to, ante a presenca dos pressupostos de admissibilidade.

Ao negar provimento ao agravo regimental interposto pelo Distrito Federal
contraa decisdo que indeferiu o pedido de atribuicéo de efeito suspensivo ao recurso,
afim de suspender os efeitos da douta decisdo recorrida, assim decidi:

“ RELATORIO:

Trata-se de agravo regimental interposto por DISTRITO FEDE-
RAL contra a decisdo que indeferiu 0 seu pedido de atribuicdo
de efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento.

O agravo foi interposto contra a decisdo proferida pelo douto
Juizo da 72 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, que
deferiu a antecipacéo de tutela, nos autos da Acdo Cominatéria
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n° 2003.01.1.079722-3, determinando ao Distrito Federal que
arque com o pagamento das despesas do tratamento oncol 6gico
de radioterapia de FRANCISCO ROMUALDO DE SOUSA, no
Hospital Santa Lucia de Brasilia.

Assinalou o ilustre Juiz a quo que a situacéo implica em riscos
apropriavida do requerente, e o Distrito Federal informou que
ndo tem condi¢des de realizar o tratamento necessitado pelo
demandante em sua rede publica de satde.

Alega o Distrito Federal que a aludida decisdo ndo pode pre-
valecer, porque ofereceu ao requerente tratamento adequado
no Hospital do Céncer de Anpolis-GO, inclusive como custeio
das passagens rodoviarias do requerente e de um acompanhan-
te, enquanto durasse o tratamento, haja vista existirem aproxi-
madamente 380 pacientes na fila de espera no Nucleo de Radi-
oterapia do HBDF, em situacao e gravidade e urgéncia seme-
[hantes.

Assinala que, além disso, ndo consta dos autos qualquer justifi-
cativa sobre a qualificacdo ou adequacdo do Hospital Santa
Lucia de Brasilia para o oferecimento do tratamento que o pa-
ciente necessita, tampouco sobre 0s custos que deverdo ser ar-
cados pelos cofres publicos em detrimento da sociedade.
Assevera que ar. decisdo, que indeferiu o efeito suspensivo ao
agravo de instrumento, ndo merece prosperar, porque a submis-
sdo do paciente ao recebimento de tratamento oncoldgico de
radioterapia em hospital particular ndo conveniado com a Se-
cretaria de Estado de Satde gera empobrecimento desta area,
j& téo deficiente de recursos, carreando o desvio de verbas de
outros setores da salude para o atendimento do pleito de uma
Unica pessoa, tudo isso em detrimento de todos aqueles que
carecem e necessitam utilizar a rede hospitalar publica.
Acentua, ainda, que o paciente recusou o tratamento oferecido
pelo Distrito Federal e optou, aleatoriamente, por receber o
tratamento em hospital particular sem demonstrar quais crité-
rios foram utilizados para escolha do hospital, tampouco a qua-
lificacdo do mesmo para o oferecimento dos servicos.

Pede que seja provido o presente recurso, para que seja atribu-
ido efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

E o rélatorio.
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VOTOS

Conheco do agravo regimental, ante a presenca dos pressupos-
tos de admissibilidade.

Insurge-se o0 agravante contra a decisdo que indeferiu o pedido
de atribuicdo de efeito suspensivo ao presente agravo de ins-
trumento, objetivando suspender a decisdo que determinou ao
Distrito Federal que pague as despesas com o tratamento
oncol dgico de sessBes de radioterapia do agravado, Francisco
Romualdo de Souza, no Hospital Santa Lucia de Brasilia.

O efeito suspensivo ao agravo foi indeferido ao fundamento de que,
no caso, Nao estdo presentes os requisitos do artigo 558 do CPC.
A decisdo atacada ndo merece qualquer modificacéo, porque o
Distrito Federal nédo trouxe neste recurso nenhuma justificativa
plausivel a sustentar a suspensdo da aludida decisdo até o pro-
nunciamento definitivo da Egrégia Turma Civel.

O agravado, ao contrério, fundamenta o seu pedido no artigo
196 da Constituicao Federal, que anuncia que a salde é direi-
to de todos e dever do Estado, ou sgja, € umdireito social asse-
gurado a todas as pessoas, conforme esta contido no artigo 6°
da Carta Magna.

Além do ditame da lei maior sobre a salde publica, no territo-
rio do Distrito Federal, Lei Organica do Distrito Federal
explicitano § 2°do seu art. 204 que as acles e servicos de salde
sdo de relevancia publica e cabe ao Poder Plblico executa-la,
preferencialmente, por meio de servigos publicos e, complemen-
tarmente, por intermédio de pessoas fisicas ou juridicas de di-
reito privado.

Ou sgja, se o Distrito Federal ndo tem condicdes de oferecer
atendimento imediato a um contribuinte gravemente enfer-
mo, gue corre risco de vida, nada mais razoavel do que su-
portar as despesas do tratamento desse paciente em hospital
particular, visto que “ a salde € direito de todos e dever do
Estado.” N&o seria razoavel exigir que o agravado se deslo-
gue até a cidade de An4polis-GO, durante 35 (trinta e cinco)
dias, para receber tratamento no Hospital do Cancer daque-
la cidade. Além da dificuldade fisica para o transporte, ndo
se pode deixar de considerar a alegagao do agravado de que
o tratamento em Anapolis seria muito dificil porque ele ndo

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set./dez. 2004 109



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

teria condicdes de bancar as suas despesas com alimentacao
naquela cidade.

O Hospital Santa Lacia de Brasilia, escolhido pelo ilustre Juiz
de primeiro grau para aplicar as sessdes de radioterapia, goza
de respeito e credibilidade na Capital da Republica como uma
das melhores entidades de salde do setor privado, ndo haven-
do, portanto, razéo para que seja desqualificado.

Desse modo, ndo vislumbro, no caso, motivo para atribuir efeito
suspensivo ao presente recurso, visando a suspensdo da deci-
s80 que determinou ao Distrito Federal o pagamento do trata-
mento médico no hospital local.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EMENTA:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EFEITO SUSPENSVO. AUSENCIA DOSREQUISITOS LE-
GAIS INDEFERIMENTO. TUTELAANTECIPADA DETERMI-
NANDO AO DISTRITO FEDERAL QUE, IMPOSS BILITADO
DE OFERECER TRATAMENTO MEDICO IMEDIATO AO PA-
CIENTE COM CANCER NA REDE PUBLICA DE SAUDE,
PAGUE AS DESPESAS DO TRATAMENTO EM HOSPITAL
PARTICULAR.

1. O efeito suspensivo ao recurso so podera ser deferido estando
presentes os requisitos do artigo 558 do CPC.

2. Se o proprio Distrito Federal informa que ndo tem condi-
¢oes de oferecer tratamento imediato ao paciente com cancer,
na rede publica de salde, € razoavel que pague as despesas
do tratamento em hospital particular, haja vista a urgéncia do
tratamento, porque a salde é direito de todos e dever do Esta-
do, segundo esté expresso no artigo 196 da Constituicdo Fe-
deral.”

Ressalto no exame deste recurso 0s mesmos argumentos transcritos, por reco-
nhecer que o Distrito Federal tem o dever de oferecer salide publicaadequadaaos seus
contribuintes carentes de recursos, sobretudo quando o tratamento necessitado é
urgente em face do risco de vida do paciente.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo deinstrumento, mantendo incé-
lume arespeitével decisdo que concedeu tutela anteci pada ao autor.

E como voto.

110 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set.-dez. 2004



Jurisprudéncia

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Vogal) - Com o Relator.
Desa. Haydevalda Sampaio (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. Unanime.
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AGRAVO DE INSTRUM ENTO N°2004002004373-9

Agravante- VARIG S A. (Viagdo AéreaRio-Grandense)
Agravado - SINDTUR-DF- Sindicato das Empresas de Turismo do Distrito Federal

Relator - Des. Waldir
SegundaTurmacCivel

112

Ledncio Janior

EMENTA

Direito das obrigacOes, direito tributario e direito processual ci-
vil. Antecipacdo de tutela. Repasse do recolhimento direto da
CPMF pelas agéncias de turismo para as companhias aéreas.
Evasdo fiscal imprdépria. ato precario que ndo geradireito porque
contra legem. Verossimilhanga inocorrente de direito a socorrer
por suposta violagdo contratual .

1 — A legidacdo que é clara ao estabelecer que o titular da conta
correnteéo responsavel pelo pagamento daCPMF (Lei n. 9.311/96).
2—0 sague em conta corrente constitui fato suficiente e necessa-
rio de fato gerador da CPMF, produzindo os efeitos tributarios
quelhesdo proprios (CTN, arts. 114 e 116, 1).

3 — O contribuinte que transfere o 6nus do tributo a terceiro por
meio de acerto contratual pratica evasdo fiscal impropria (licita
porque héa o recolhimento do tributo), que se resolve no plano
das relacdes de direito privado.

4—Nojuizo de cogni¢do sumériaproprio do exame das condicles
necessarias aantecipacdo detutela, porque precéria, contralegem
€ sem expressa pactuacdo, a compensacdo pelas agéncias de tu-
rismo dos descontos de saques ef etuados em pagamento de “ ven-
das’ de bilhetes de passagens as companhias aéreas, indepen-
dentemente da natureza juridica dos contratos entre as partes,
constitui evasdo fiscal improépria, passivel de revisdo a qual quer
tempo. Merece, portanto, indeferimento a pretensdo das agénci-
as de turismo voltada a manutencdo dessa prética por meio de
medidaliminar judicial calcadano art. 273 do CPC.

5 —Recurso conhecido e provido. Unanime.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edos Territorios, Waldir Lebncio Junior - Relator, CostaCarvalho e
Jodo Mariosi - Vogais, sob a presidéncia da Desembargadora CarmelitaBrasil, em dar
provimento. Unénime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.
Brasilia(DF), 09 de agosto de 2004.

RELATORIO

Cuida-se de agravo deinstrumento, com pedido de efeito suspensivo, interpos-
to por VARIG SA—VIACAOAEREA RIO GRANDENSE contradecisio do MM. Juiz
deDireito da9?*VaraCivel deBrasiliaque, nos autos daacéo declaratériade nulidaden.
2004.01.1.043154-9 gjuizadapor SINDTUR/DF—SINDICATO DASEMPRESASDE
TURISMO DO DISTRITO FEDERAL, deferiu aantecipacdo dos efeitos datutelapara
determinar que a empresa ré se abstenha de proceder a modificac&o nas préticas até
entdo adotadas, garantido-se as agéncia associadas ao autor (substituto processual) a
compensacdo do recolhimento da CPMF sobre o valor repassado aré.

Inconformada, alega a agravante que os contratos de fornecimento de bilhetes
de passagens aéreas celebrados com as agéncias de turismo, ora substituidas, séo
regidos pelo Codigo Brasileiro de Aeronautica, pelaLe n. 6.505/77, pelo Decreto n.
84.934/80 e pel o Regimento I nterno da Comissao Permanente de Turismo (COPET) e
gue qual quer outralegislacéo existente sobre o temadeve ser aplicada de formasubsi-
diaria. Afirmaque“(...) aincidéncia da CPMF na operacao, antes de ser um énus as
Agéncias, conferem a estas um capital de giro pelo periodo em que o dinheiro (...)
permanece com as mesmas, o qual dependendo do caso, na pior das hipéteses pode
ser de 14 (quatorze dias) — caso a venda ocorra no Ultimo dia do decéndio para, no
maximo 43 (quarenta e trés dias), se realizadas perante Org&os Publicos’ (fl. 18).
Asseveraque as agéncias de turismo paraevitar aincidénciada CPMF podem proceder
ao deposito da receita correspondente a venda de passagens direto na sua conta
corrente. Diz que o fato de ndo cobrar CPMF das substituidas néo decorre de costume
ou favor comercid, mas, sim, deliminar deferidano M S 1999.61.00029124-6, quetrami-
tava junto a 182 Vara Federal de S&o Paulo. Considera ausentes os requisitos para
concessao da tutela antecipada. Requer seja atribuido efeito suspensivo ao recurso e,
por fim, reformadaa decisio agravada.

O agravo deinstrumento foi recebido no duplo efeito (fls. 141/142).

SINDETUR —DF, asfls. 145/148, pugnou pel areconsi deracéo dadeciséo lancada
asfls. 141/142. Alegaque avexata quaestio versa sobre obrigagdo contratual assumida
pelaVARIG de compensar as empresas de turismo pelacobrancada CPMF em relacéo
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asuaremuneracdo, aqual é depositada na conta das empresas de turismo. Afirmaque
essa obrigacdo foi assumida desde 1996 e que “ a mudanca abrupta imposta pela
VARIG surpreendeu as agéncias deviagens’ (fl. 146) quetiveram umareducdo rea e
imediata de 3,8% sobre o valor de suacomisséo de 10%. Asseveraque areceitaderiva-
da da venda de passagens ndo € utilizada como capital de giro e que, caso o fosse,
remanesceria a perda de parte da comissgo.

Contraminuta do agravado as fls. 150/157, repisando os argumentos lancados
no pedido de reconsideragdo e afirmando ter aavenca de emissdo de bilhetes natureza
juridicade contrato de comissdo (Codigo Civil, arts. 707 e 708). Sustentaaindaaaplica
¢do dalnstrucdo Normativa da Receita Federal n. 306/2003. Requer a manutencdo da
decisdo agravada.

E obrevereatdrio.

VOTOS

Des. Waldir Ledncio Junior (Relator) - Presentes os pressupostos de admissi-
bilidade, conhego do agravo de instrumento.

Na espécie, a controvérsia cinge-se em saber se estdo presentes 0s requisitos
da prova inequivoca da verossimilhanca e do perigo de dano irreparével ou de dificil
reparacdo para efeito de autorizar as agéncias de turismo, ora substituidas, a continuar
retendo o valor correspondente a CPM F incidente sobre areceitadevidaaagravadaem
razéo da venda de bilhetes de passagens aéreas.

De efeito, nesse juizo de cognicéo rarefeita, tenho que a verossimilhanca do
direito ndo militaem favor do agravado.

O SINDETUR balizaa suatese tdo-somente no fato de que, desde a criacéo da
CPMF, aVARIG admitia a retencdo do tributo e de que o referido valor derivaria da
naturezajuridicado contrato de comisséo. Ocorre, todavia, que aquestéo ndo pode ser
tratada desta forma, merecendo discussdo aprofundada, pois a legislacdo que rege a
cobrancada CPMF é clara ao estabel ecer que o titular da conta corrente € o responsa-
vel pelo recolhimento daexagdo noslancamentosadébito (Lei n. 9.311/96).

Veja-se, ademais, que “ a obrigacao tributéria é uma obrigacédo legal por
exceléncia. Decorre diretamente da lel, sem que a vontade interfira com o seu nasci-
mento. Alei cria o tributo e descreve a hipdtese em que 0 mesmo é devido. Basta que
essa hipdtese acontega, tornando-se concreta, para que surja a obrigacao tributa-
ria, sendo absolutamente irrelevante a vontade das pessoas envolvidas’ (Hugo de
Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, Maheiros, 21.ed., p. 113). Dai o motivo
pelo qual é inservivel 0 argumento de que o contrato de emissdo de bilhetes tem
natureza juridica de contrato de comiss&o. Verificado o fato gerador — lancamento a
débito em contacorrente— nasce aobrigacao tributéria. Rememore-se 0 conceito do ato
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gerador, aproposito: “é a situacéo definida emlei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia” (CTN, art. 114). Este é considerado devido “ desde o momento em que se
verifiguem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que nor-
malmentelhesdo proéprios’ (CTN, art. 116, 1).

Em verdade, in casu, resta evidente que a prética defendida pelo agravado
caracteriza evaso fiscal imprépria, ou sgja, tentativa de evitar o pagamento daCPMF
mediante transferénciaeconémica.

GeradoAtaibaensina

“ Outro aspecto desta evasio imprépria € a chamada transfe-
réncia econdmica dos tributos. SAo os fendmenos da repercus-
sdo, da trasladacéo etc., pelos quais o contribuinte transfere o
Onus do imposto a um terceiro, por processos dos mais varia-
dos. combinac&o contratual, acréscimo no preco, tributos indi-
retos ou sobre 0 consumo etc. A evasdo, que ha, aqui, € num
sentido meramente privado, num plano das relacdes de direito
privado. Quem deve pagar o tributo, narealidade, o transfere a
terceiro, mas ha sempre o pagamento do tributo, embora, diga-
mos, pela pessoa ndo indicada nalel.” (in Elementos de Direito
Tributério, RT, 1978, p. 449/450).

A evasdofiscal, emtese, paraser consideradalicitadeve sempre sedar antesdo
fato gerador, o que, a evidéncia, ndo é o caso dos autos. Ora, “ desde que o tributo
surge, ja ndo ha mais nada a fazer, sendo paga-lo. Qualquer medida que o contribu-
inte tome, depois que o fato gerador ocorre, sera fraudulenta (...)" (Geraldo Ataliba,
op. cit., p. 453).

Deoutra perspectiva, também ndo merece guaridao argumento dequeaVARIG
tem obrigacdo contratual de compensar a CPMF. Alias, ndo € isso 0 que consta nas
avengas acostadas aos autos, as quais sequer tratam da matéria.

No caso vertente, 0 que se vé é que a VARIG, em face de liminar deferida no
Mandado de Seguranca 1999.61.00029124-6, compensava a CPMF porque, a época,
estava sendo discutida a sua constitucionalidade. No entanto, atualmente, a CPMF ja
foi considerada constitucional e teve sua vigéncia prorrogada.

Nesse diapasdo, ndo haqual quer elemento indicando aplausibilidade do direito
invocado pel o agravado, maxime porque, repita-se, costume, em regra, ndo revogaalei.

A propésito:

‘’ Para chegar ao grau de probabilidade necessério a antecipa-
¢ao, 0 juiz precisa proceder a uma instrucéo que lhe revele
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suficientemente a situacéo de fato. Nao € o caso de chegar as
profundezas de uma instrucéo exauriente, pois esta se destina a
propiciar graus de certeza necessarios para julgamentos defi-
nitivos, n&o provisdrios como na antecipacdo da tutela. Tratar-
se-a de uma cognicao sumaria, dimensionada segundo o binémio
representado (a) pelo menor grau de imunidade de que se re-
veste a medida antecipatéria emrelacéo a definitiva e (b) pelas
repercussdes que ela tera na vida e patrimdnio dos litigantes.”

(Céndido Rangel Dinamarco, in A Reforma do Cédigo de Pro-
cesso Civil, Malheiros, 1995, p. 144).

Outrossim, ndo se vislumbrao alegado dano irreparével ou de dificil reparacéo
ante a possibilidade de repeticdo de eventual indébito contraa VARIG.

Finalmente, destaco que alnstrugcdo Normativan. 306/2003 — SRF ndo seaplica
a espécie porque cuida de retencdo de imposto sobre a renda da pessoa juridica, de
contribuicdo social sobre o lucro liquido, de contribuicdo para o financiamento da
seguridade social e de contribuicdo para o PIS/PASEP nos pagamentos efetuados a
pessoas|uridicas por érgéos, autarquias e fundaces da administracéo publicafederal.

A decisfo agravada merece corrigenda.

Posto isso, conheco e dou provimento ao agravo.

E 0o meu voto.

DesCogtaCarvalho (Vogal) - Como Relator.
Des. JodoMarios (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Deu-se provimento. Unanime.
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AGRAVO REGIMENTAL NAAPELACAO CIVEL N°2002021001592-8

Agravante- Distrito Federal

Agravado- C. S. B.

Relator - Des. Sérgio Bittencourt

QuartaTurmaCivel

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL-AGRAVOREGIMENTAL NAAPELA(;AO
CIVEL —-DISTRITOFEDERAL —PEDIDODE| NTER\/EN(;AO—
ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL — AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO-INADMISSAO-REQUISITOS—INTERESSE
JURIDICOAUSENTE.

A austncia de impugnagéo ao pedido de ingresso no feito como
assistente litisconsorcial n&o obriga sua admissdo. Ao juiz sempre
serd possivel, ainda que diante do siléncio das partes, negar o in-
gresso de pretenso assistente no feito, quando julgar ndo estarem
presentes 0s pressupostos legais para tal espécie de intervencéo.
Ao terceiro é dado intervir no processo cujadecisdo judicial ve-
nhaaafeté|o direta ou indiretamente, desde que demonstrado o
nexo entre o seu interessejuridico - e ndo apenas econdmico - ea
relacdo juridicaobjeto do decisum.

Sealei restringe orol delegitimados paramodificar questées que
envolvam estado, somente estes tém interesse em buscar acorre-
¢80 de paternidade falsamente declarada.

O Disgtrito Federal tem obrigacdo ex vi legis de pagar penséo
alimenticiaaquem quer que detenha condi¢do de dependente de
servidor jafalecido.

O reflexo que eventua desconstituicdo de paternidade venha a
ter narelaco juridica existente entre o Distrito Federal earéé
meramentefético e, portanto, ndo lhe atribui, sb por isso, interes-
sejuridico para figurar como assistente em ag&o que pretende a
modificacdo de estado daré.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta TurmaCivel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territérios, Sérgio Bittencourt — Relator, José Cruz Macedo
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e Estevam Maia—Vogaiss, sob apresidénciado Senhor Desembargador Estevam Maia,
em conhecer e negar provimento ao recurso. Unénime, de acordo com a atado julga-
mento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 04 de dezembro de 2003.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo Distrito Federal contradecisio
monocraticadeste Relator (fls. 263/266 dos autosdaA PC 2002.02.1.001080-0) queinde-
feriu seu pedido de intervencdo como assistente da autora, formulado nos autos das
acOes “ cautelar de producgdo antecipada de provas’ e de “exclusdo de paternidade, ¢/
c retificag8o de registro civil, cancelamento de pensdo militar e de condenagéo na
devolucdo dos valores recebidos sem justa causa’, em que figuracomo autora J. S. B.
e, comoré C.S.B.

O recurso (fls. 267/282), acompanhado pel os documentos de fls. 283/358, foi
interposto em 10/11/2003.

Asseveradeinicio o Distrito Federal que aimpugnacdo ao seu pedido foi apre-
sentadaintempestivamente pelaré e, portanto, “ se ndo houve impugnacdo vélida con-
trao pedido deingresso do Distrito Federal nalide, ndo poderiaoi. Des. Relator nofeito
indeferir estepleito, aindamais, quando a Ré, por seu representante legal, ndo apresen-
tou qual quer justificativa para o excesso de prazo em queincorreu”.

Conclui, assim, que “A NAO IMPUGNAGAO DO PEDIDO DO DISTRITO FEDERAL PARA
INGRESSO NA LIDE EM TEMPO HABIL (ATE 12/05/2003), IMPORTOU NA PRECLUSAO DESTE ATO
PARA A PARTE-RE, COM A CONSEQUENCIA DO DEVER DO JUIZ DE DEFERIR O PEDIDO DE ASSISTENCIA
DO REQUERIDO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 51, bo CPC”.

Quanto ao entendimento deste Relator no sentido de que o interesse do Distrito
Federal nosfeitos em questéo é puramente econdémico e ndojuridico, afirmao agravan-
te que 0 mesmo ndo se mostrarazoével.

Aduz que suaintervencdo “ nos referidos processos, parafavorecer aautorana
obtencdo dadeclaracdo negativade paternidade daRé com o falecido policia militar C.
B. cumulado com pedido de retificacéo de seu registro civil nesta parte, atoda evidén-
ciaguardaconexdo ou dependénciacom o interesse juridico do Distrito Federal com a
parte contraria a que se pretende assistir”. Continua, afirmando que essa relagéo ou
interesse juridico “diz respeito ao vinculo da instituicdo de pensdo militar vitalicia
deferida a Ré, que tem origem na paternidade discutida nos autos” .

Tece 0 agravante, ainda, consideracfes doutrinarias e jurisprudenciais quanto
a0 interesse do assistente, concluindo que, inclusive este Relator, “ considera presente
orequisito dointeressejuridico deterceiro quando adecisdo aser proferidano proces-
so possainfluir reflexamente narelacdo juridica deste terceiro com umadas partes’.
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Asseveraque o “Direito ndo pode se compadecer de atos eivados de ilegalida
de, como ocorre na hipétese dos autos, quando a presuncao rel ativa da paterni dade em
discussdo nos autos restou elidida por prova pericia idénea, e aindamais, quando, a
Ré e sua genitoralograram afirmar nos autos, quando de suas contestacdo e apelacéo
extemporanea, que ndo desconheciam o fato de C. ndo ser filhabioldgicade C. B.”.

Insiste que“ndo se pode deixar de concluir que o maior prejudicado como falso
ideol 6gico constante da certiddo de nascimento da pensionista/ré é o Distrito Fede-
ral que vem sendo sistematicamente surrupiado, ao longo de mais de 21 anos, em
vultosa quantia mensal atitulo de pensdo militar a pessoa que sempre teve conheci-
mento ndo ser filhabiol 6gicado falecido militar C. B., eem conseqliéncia, que tampouco
possui 0 legitimo direito de percepcdo da referida pensdo, que totaliza em valores
atuais, os quais se estimam perdidos, aquantiaaproximada de R$500.000,00 (quinhen-
tosmil reais)”.

Aduz que em se considerando “ o principio de ordem publicado artigo 1.604 do
CC que autoriza a qualquer interessado pleitear a nulidade de assento de nascimento
com vicio de falso ideol 6gico, mediante acdo autbnoma, prevista no art. 113, daLei
6.015/73, por interesses outros que ndo sejam juridicos, e estando configurado o
“dano que decorre da permanénciade registro meramente formal, atestando umaverda-
de que sabidamente ndo corresponde a0 mundo dos fatos’, como bem assinalou o
Ministro RUY ROSADO DEAGUIAR em voto-vistaproferidono Resp 146.548-GO,
com maisrazéo, deveser deferidoopedidodeingressodoDistrito Federal nalideem
questao”.

Aofinal, requer o DF “ o conhecimento e o provimento do presente agravo, para
autorizar suaintervencdo nos processos n°s 1080-0 e 1592-8 em tramitagdo na42 Turma
Civel deste e. TIDF, como assistente litisconsorcial da parte-autora’, ex vi das razbes
acimaexpostas.

Quando osautosjame haviam sido conclusos paraexame do recurso regimental
interposto pelo DF, chegaram ao meu gabinete outros dois agravos regimentais, idén-
ticos em seu teor, também do Distrito Federal, protocol ados em 12/11/2003 e subscritos
por outro Procurador do DF que ndo aquel e que assinou apega of ertadaem 10/11/2003,
nos quais se pugnou pela reforma da decisdo agravada.

E oréatorio.

VOTOS
Des. SérgioBittencourt (Relator) - Deinicio, ressalto que osagravosregimen-
tais ofertados em 12/11/2003 ndo merecem conhecimento.

Primeiro, destaco aimpropriedade técnica quanto ao manejo dos mesmos, em
flagrante violag&o ao principio da unicidade do recurso ou unirrecorribilidade. Isto
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porquefoi proferidauma tinicadecisdo para os processos de nimeros 2002 02 1 001080-
0e2002 02 1 001592-8 e, portanto, somente um recurso pode ser contrareferidadecisao
manejado.

Por outro lado, tendo sido oferecido recurso regimental pela mesma parte —
Distrito Federal —em dataanterior (10/11/2003) aos agravos regimentaisem referéncia,
interpostosem 12/11/2003, operou-se, quando dainterposi¢do do primeiro, apreclusdo
consumativa do ato. Ou seja, quando ja realizado um ato processual — no caso, a
interposicdo de Agravo Regimental —, n&o importa se com bom ou mau éxito, ndo é
possivel realizé-lo novamente (art. 473 do CPC).

Em face do exposto, deixo de conhecer dos Agravos Regimentais i nterpostos
em 12/11/2003.

Presentes os requi sitos de admissibilidade do recurso interposto em 10/11/2003,
dele conhego.

A decisdo guerreada é do seguinte teor (fls. 263/266 dos autos da APC
2002.02.1.001080-0), verbis:

“ O Distrito Federal pleiteou as fls. 227/244 dos autos da APC
2002.02.1.001080-0 e as fls. 210/227 dos autos da APC
2002.02.1.001592-8 sua intervencéo nos feitos, na qualidade
de assistente litisconsorcial, oportunidade em que afirmou pos-
suir interesse juridico nas lides.

Referidas acdes correspondem, respectivamente, a uma
“ cautelar de producado antecipada de provas’ e a uma agao de
“ exclusdo de paternidade, c/c retificacdo deregistro civil, can-
celamento de pensdo militar e de condenacdo na devolucédo
dos valores recebidos sem justa causa” .

Em suma, busca a autora, J. da S. B., excluir a paternidade
atribuida a seu falecido filho C. B. e, comisso, retificar o regis-
trocivil daréC. da S B., “cancelar” a pensdo que esta recebe
por ocasido do falecimento de C. B., bem como receber de volta
o0s valores indevidamente pagos a ré.

Afirma o Distrito Federal que o interesse juridico “ para pedir
sua admissao nos processos de n°s 1080-0 e 1592-8/02, na qua-
lidade de assistente litisconsorcial da autora, J. da S B., resta
claramente evidenciado, posto que o interesse da parte-autora
influi decisivamente no ato administrativo que concedeu a pen-
sdo militar vitaliciaa C. da S. B., vez que comprometida a lega-
lidade do ato, em razdo do vicio de falso ideol 6gico constante
do registro de nascimento da pensionista em questdo, com con-
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sequéncias danosas ao principio da legalidade que norteia os
atosda administracéo, e emgravelesdo aos cofres publicos por
tempo indeterminado, face ao carater vitalicio do beneficio,
consoante a Lei n° 3.765/60" .

Instadas a se manifestarem sobre o pedido de intervencdo do
Distrito Federal, as partes se pronunciaram. A autora, manifes-
tando sua concordancia com o ingresso do ente estatal nos
feitos. Aré, deseuturno, afirmando ser meramente econémico o
interesse do DF, razdo pela qual pleiteou o indeferimento do
pedido.

A d. Procuradoria de Justica, embora tenha oficiado nos autos,
deixou de se manifestar acerca do pedido deintervengéo formu-
lado pelo DF.

Conforme esclarece pelo professor HumeerTo THEODORO JUNIOR
in“ Curso de Direito Processual Civil”, val. I, 25%ed., pag.139,
“da-se a assisténcia quando o terceiro, na pendéncia de uma
causa entre outras pessoas, tendo interesse juridico em que a
sentenca seja favoravel a uma das partes, intervém no processo
para prestar-lhe colaboracéo”

Pode-se dizer, assim, que ao terceiro é dado intervir no proces-
so cuja decisdo judicial venha a afeté-lo direta ou indiretamen-
te, desde que demonstrado o nexo entre 0 seu interesse juridico
— e ndo apenas econdémico — e a relacdo juridica objeto do
decisum.

Resta-nos, ent&o, verificar se o Distrito Federal possui interesse
juridico na demanda, ou segja, se a sentenca proferida o alcan-
¢a, prejudicando-o, como alegado em sua peticao.

Na ligdo de HumserTo THEODORO JUNIOR —iNn Op. Cit., vol. |, pag.
140 - “ A intervencado do terceiro, como assistente, pressupde
interesse. Mas seu interesse ndo consiste na tutela de seu direi-
to subjetivo, porque ndo integra ele a lide a solucionar; mas na
preservacao ou na obtencdo de uma situacéo juridica de ou-
trem (a parte) que possa influir positivamente na relacao juri-
dica ndo-litigiosa existente entre ele, assistente, e a parte assis-
tida”.

Ameu ver, ndo ha dividas de que o interesse do Distrito Federal
na presente lide € meramente econdmico, uma vez que efetua o
pagamento de pensao militar vitalicia aré, devida emrazéo da
paternidade aqui questionada.
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O interessedo Distrito Federal na lide resume-se a manutencdo
ou ndo do pagamento da pensdo militar a ré. A exclusdo ou
manutencdo da paternidade atribuida a mesma certamente a
ele ndo interessa, sendo certo afirmar —semantecipar qual quer
entendimento acerca do mérito da presente lide — que tal inte-
resse é restrito a menor e aos familiares do de cujus que, ao
menos, tenham direitos sucessorios a defender.

Caso segja julgado procedente o pedido de exclusdo de paterni-
dade formulado pela autora, surgird, entdo, para o DF, o direi-
to/dever de suspender os pagamentos que vem fazendo aré. Do
contrario, enquanto permanecer inalterada a situacéo, cabe
ao Distrito Federal cumprir alei, efetuando o depdésito da pen-
sdo militar vitalicia.

Em face do exposto, indefiro o pedido do Distrito Federal de
intervencéo no feito como assistente litisconsorcial.
Comunique-se e arquive-se.

1

Tenho que referida decisdo deva ser integralmente mantida.

Deinicio, saliento que aintempestividade daimpugnacéo ao pedido de assis-
téncia, muito embora ndo registrada na decisdo ora agravada, restou devidamente ob-
servada, tanto que deixei de determinar o desentranhamento das pegas paraaformagdo
deincidente processual aser autuado em apenso, consoante disciplinaoinciso | do art.
51doCPC.

Por outro lado, a auséncia de impugnacdo ndo retira do magistrado o dever de
avaliar se o requerente de fato preenche os requisitos legais para ser admitido como
assistente no feito.

Com efeito, ao prever o caput do art. 51 do CPC que“ N&o havendo impugnacéo
dentro de cinco (5) dias, o pedido do assistente sera deferido” (grifei), ndo se esta a
“impor” ao magistrado que simplesmente profira deciséo admitindo o pleito de assis-
téncia. Note-sequeojuiz, durantetodo o curso dalide, é responsével pelaobservancia
das normas legais e, portanto, todo ato decisorio dele emanado compreende a andlise
dos requisitos legais proprios daquele ato. Logo, é de se concluir que sempre sera
possivel a0 magistrado, ainda que diante do siléncio das partes, negar o ingresso do
pretenso assistente no feito, quando julgar ndo estarem presentes 0s pressupostos
legais paratal espécie de intervencéo.

Confira-se, sobre aquestéo, preciosalic¢do dos eminentes Professores L uiz Gui-
LHERME MARINONI € SErGIo CrUZ ARENHART, contida na obra“Manual do Processo de
Conhecimento”, 22edicéo, EditoraRT, 2003, pag.205:
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“ Oterceiro que pretende auxiliar a parte emprocesso jainstau-
rado requererd ao juiz, em peticdo escrita, seu ingresso na cau-
sa. Arespeito da pretenséo, ouvira o juiz as partes do processo,
pelo prazo de cinco dias, que tém essa ocasido para impugnar o
pedido. Se ndo houver impugnacéo, sera admitido o ingresso
do assistente — salvo quando o juiz verifique a falta do pressu-
postos fundamental para tanto, ou sgja, a falta de interesse
juridico do terceiro.” (destaquei)

E estafoi exatamente ahi pdtese dos autos, em que reputel meramente econdmi-
Co, e ndo juridico, o interesse do Distrito Federal nos feitos em quest&o.

N&o setratade negar aocorrénciade “interessejuridico do terceiro quando
adecisdo a ser proferidano processo possainfluir reflexamente narelacdo juridica
deste terceiro com umadas partes’ (destaquei), conforme insinua o agravante, mas
sim de negar a existéncia de interesse juridico do Distrito Federal nas acBes em
questéo.

Conformeressaltel nadecisio agravada, “ O interesse do Distrito Federal nalide
resume-se & manutencdo ou ndo do pagamento da pensdo militar aré. A excluséo ou
manutencdo da paternidade atribuida & mesma certamente a ele néo interessa, sendo
certo afirmar — sem antecipar qual quer entendimento acercado mérito dapresentelide
—quetal interesse érestrito amenor e aos familiares do de cujus que, a0 menos, tenham
direitos sucessorios a defender”.

Note-se que as agdes em questdo buscam, substancialmente, a exclusdo da
paternidade atribuida aré e, consequientemente, aretificacédo do registro civil dames-
ma, bem como o cancelamento da pens&o paga pelo DF e devolucdo dos valores ja
pagos atal titulo.

Logo, alide envolve questdo de estado e, portanto, além de correr em segredo
de justica, até mesmo para preservar os envolvidos, deve-se observar a existéncia de
restricéo legal quanto alegitimidade ativa ad causam. Tanto que o n. Juiz de primeiro
grau, em entendimento que sera reexaminado no momento oportuno, reputou a avé
paternadaré parteil egitimaao ajuizamento do feito.

Muito emboratal questdo refira-se ao mérito daapelacdo civel e, por isso, nada
se possa adiantar a respeito, é inconteste que o Distrito Federal ndo possui interesse
juridico em participar da pretendidaexclusdo de paternidade.

Veja-se que o fato de estar o DF pagando pensdo vitaliciacom base em assento
de nascimento daré, supostamente “com vicio de falso ideol 6gico”, ndo o torna parte
legitima para desconstituir a paternidade ali declarada. Sua obrigac&o € de pagar pen-
sdo alimenticiaaquem quer que detenha a condicéo de dependente do falecido servi-
dor militar. E, consoante dito anteriormente, alei restringe o rol de legitimados para
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modificar questdes que envolvam estado. Portanto, somente estes tém interesse em
buscar a corregdo da paternidade fal samente declarada.

Portanto, sem raz&o o DF ao afirmar que ele préprio pode buscar a“ nulidade de
assento de nascimento com vicio de fal so ideol gico, mediante agdo auténoma, previs-
tanoart. 113, daLei 6015/73, por inter essesoutrosquendo sgjam juridicos’.

Jamais tal iniciativa serd permitida ao Distrito Federal e, aindamais por isso,
resta patente que seu interesse, in casu, € meramente econdmico.

O reflexo que eventual desconstituicéo de paternidade venha a ter na relacéo
juridicaexistenteentreo DF earé é meramentefatico e, portanto, ndo lhe atribui, o por
isso, interesse juridico parafigurar como assistente na agdo que pretende a modifica-
¢do do estado daré.

Por todo 0 exposto, nego provimento ao recurso, mantendo intotumar. deciséo
agravada.

E como voto.

Des. José Cruz Macedo (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o eminente
Relator, entendendo que ndo hainteressejuridico do Distrito Federal parafigurar como
assistente no feito. Talvez tenha interesse apenas no resultado dessa demanda para
efeito de anotacdo e de beneficiario dessa pensdo, providéncia que pode ser requerida
pela parte. Assim, n&o verifico a possibilidade de o Distrito Federal interferir em um
processo de Estado que interessa t&o-somente as partes litigantes.

Acompanho o eminente Relator.

Des. Estevam Maia (Presidente e Vogal) - Estou de acordo. Acho que é até
duvidoso o interesse econdmico, porque ele tem que pagar paraalguém. E qual seriao
interesse econdmico maior? Talvez arestituicdo. Como setratade verbaalimentar, nem
iSso eleval conseguir, porque ndo cabe repeticdo. Entdo, até o interesse econdmico é
duvidoso.

Estou de acordo.

DECISAO

Recurso conhecido eimprovido. Unénime,
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APELACAO CIVEL N°2000011022844-7

Apelante- BRB - Banco de BrasiliaS/A
Apelado - Plécido Mamede Alves
Relator - Des. Estevam Maia
QuartaTurmaCivel

EMENTA

CIVIL —PROCESSUAL CIVIL —IMISSAO DE POSSE-IMOVEL
ADJUDICADOEM LEILAOREALIZADOEM EXECUGAOHI-
POTECARIA EXTRAJUDICIAL ~AUSENCIA DEINTIMAGAO
PESSOAL DODEVEDOR-IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A execucdo hipotecériaextrajudicial € admissivel, consoanteas
regrasdo Decreto-lel 70/66, tido como recepcionado pelaConsti-
tuicdo Federal de 1988, desde que observados os requisitos le-
gais exigivels, notadamente a notificacdo pessoal do devedor,
concedendo-lhe prazo para purgar amora, 0 que ndo ocorreu, ha
hipétese.

2. Apeloimprovido. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito
Federal eTerritérios, Estevam Maia- Relator, Humberto Adjuto Ulhda- Revisor, Cruz
Macedo - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Cruz Macedo, em negar provi-
mento ao recurso. Unanime. Tudo de acordo com aatado julgamento e notastaquigré-
ficas.

Brasilia- DF, 16 de agosto de 2004.

RELATORIO

Orelatério é em parte, o dar. sentencadefls. 91/95, assim concebido, expressis
verbis:

“BRB — Banco de Brasilia S/A, moveu a presente Acdo de
I missdo de Posse contra Placido Mamede Alves, aduzindo, em
sintese, 0 seguinte: que o Requerido adquiriu o imovel situado
aQR 01, Conjunto“F" Casa02, Candagolandia-DF., por meio de
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instrumento particular de comprae venda, com forgade escritu-
ra publica, devidamente registrado no Cartério de Registro de
Iméveis competente. Diz, ainda, que o imével foi hipotecado
através de mutuo hipotecério e, estando o devedor inadimplen-
te, restou ao BRB promover a cobranca da divida através de
execucdo extrajudicial junto ao Mutual Apetrim Crédito Imobili-
ario S/A, naqualidade de agente fiduciario e com base no art. 31
e seguintes, do Decreto-lei n° 75. Que o agente fiduciério adju-
dicou, em favor do Requerente (credor hipotecario) o imével
objeto do contrato, estando a Carta de Adjudicagdo transcrita
no Registro Imobiliério competente. Que 0 Requerido encontra-
se ocupando irregularmente o imoével e instado a desocupé-1o
nédo o fez. Pede, entdo, acitacdo do réu, concessdo deliminar e
a procedéncia da presente. Junta o instrumento de mandato de
fl. 06 e os documentos de fls. 08/31.

O Requerido apresentou resposta ao pedido, sob a forma de
contestacdo (fls. 38/41), juntou o instrumento de mandato defl.
37 e alegou, em resumo, que “...argli a nulidade da execucéo
hipotecaria extrajudicial, bem como do leildo que resultou na
adjudicacdo do imdvel objeto da presente acéo, uma vez que o
contestante, na qualidade de adquirente/devedor, ndo foi in-
timado pessoal mente para purgacéo da mora, conforme deter -
mina o art. 31, paragrafo 1°, do Decreto-Lei 70/66.” (sic fl.
38). Que além disto, “ outra irregularidade persegue a referi-
da execucdo extrajudicial, isto, no que diz respeito ao valor
adjudicatério, considerado exageradamente superior ao va-
lor devido,” (sic fl. 34). Que a execucgdo extrajudicial viola o
direito do mutuério previsto no art. 53 do Cédigo de Defesado
Consumidor e que fez algumas benfeitorias no imével. Juntou
os documentos de fls. 42/67, manifestando-se 0 Requerente,
guanto a contestacdo e documentos, asfls. 71/77, trazendo no-
vos documentos 78/87.”

A f. 96, petic&o do autor-apel ante, requerendo aexting&o do processo, em razéo
davendadoimovel, objeto dalide, recebidana SecretariadaVaraem 02.03.01, porém,
juntada aos autos no dia 23 do mesmo més (f. 95v.), isto é, depois de prolatada a
sentenga.

Inconformado, apelou o vencido (fls. 100/101), ofertando asrazbes defls. 102/
104, em que afirmater o juiz ignorado o seu pedido de extingdo do processo, eisque, em
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decorrénciade avenca entre as partes, o imével foravendido aterceiro; além do que a
carta de adjudicacdo revela que foram observados os procedimentos da execucdo ex-
trajudicial estabelecidosno DL 70/66, de sorte que a sentenca mostra-se equivocada.

Pede o0 apelante areformada sentenca, parajulgar procedente o pedido, com as
conseguéncias dai decorrentes.

Guiadepreparoaf. 105.

Contra-razdes asfls. 108/109, pugnando o apel ado pelamanutencéo do julgado,
quer porque ndo se observou as normas da execucgdo extrgjudicial, quer porque ndo
anuiu com o pedido de extin¢do do processo, quer porgque ndo poderia o autor vender
coisalitigiosa.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Estevam Maia (Relator) - O recurso € adequado e foi tempestivamente
interposto e preparado; dele conhego.

Versam os autos — recorde-se — sobre agdo de imissdo de posse de imovel
adjudicado em leil 8o de execucdo extragjudicial pelo Banco de BrasiliaS/A, que havia
firmado com oréu, PLACIDO MAMEDE ALVES, contrato de financiamento hipoteca-
rio paraacompra.

Antes de analisar as razfes postas no apelo, devo observar dois fatos que, a
meu juizo, revelam-se procrastinatério eirregul ar, respectivamente.

O primeiro, consiste no despacho de f. 90v., determinando a conclusdo dos
autos para sentenca, o que veio aocorrer 3 (trés) meses depois.

Osautos haviam sido conclusosao d. juiz processanteem 1°.12.00 (f. 90). Logo,
o despacho mencionado era absol utamente desnecessario, quer porque a hipétese era,
efetivamente, dejulgamento antecipado dalide, eis que as partes, instadas a especifica-
rem provas, as dispensaram, expressa ou implicitamente (fls. 59/90), quer porque néo
existe conclus&o especia mente destinada a prolacéo da sentenga. Conclusos os autos,
0 juiz deve prolatar sentenca, se for o caso — como era—, ou adotar as providéncias
preconizadasno art. 331 do CPC.

O despacho de f. 90v., portanto, ndo tinharazéo de ser e, porque esse indevido
proceder tem sido observado em inlimeros processos, em diferentes juizos, tornando-
Se, a0 gue Se presume, uma rotina, € necessario combaté-lo, para que ndo sirva de
demonstracdo elogliente de uma maneira de retardar a prestacéo jurisdicional, pelas
maisvariadasrazoes.

Nem se alegue excesso de processos— o0 que € notdrio nas Varas Civels, de Fazenda
Plblicaeoutras—, umavez que o atraso naprestacdo jurisdicional pode ser justificado por
outro modo, sem necess dade de semel hante procedimento, que nada explica.
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O segundo fato, a que me referi, consubstancia-se na demora da serventia em
praticar os atos de suas atribui¢des, violando as disposi¢es do art. 190 do CPC, pais,
ndo sejustificalevar 21 (vinte e um) diasparajuntar uma petic&o aosautos, nem 2 (dois)

meses para fazer conclusdo dos autos ao juiz, para sentenca (sic).
Observe-se que foi, exatamente, a falha da serventia, deixando de juntar aos

autos o pedido de exting&o do processo, antes da prolagéo da sentenca, que impediu o
juiz de apreciélo, porquanto ndo se me afigura justo presumir que tal ocorrera por
motivos subalternos.

Dai porque determino aremessa de copia deste julgamento ao Excelentissimo
Senhor Desembargador Corregedor da Justica, para conhecimento dos fatos e as pro-
vidéncias que, a seu juizo, entender cabiveis.

Passo, agora, ao exame das questdes suscitadas pelas partes.

A rigor, a questdo relativa ao pedido de extingdo do processo, formulado pelo
autor, ora apelante, haveria de ser agitada, no primeiro grau, mediante embargos de
declaracéo, umavez que, devido ao fato retratado linhas volvidas, impunha-se ao il.
julgador singular apreciar edecidir arespeito.

Entretanto, como a questéo constitui um dos fundamentos do apel o, entendo
deva o Tribunal analisa-la, quer em obséquio ao principio da devolucéo, quer em
homenagem ao principio da economia processual, tanto mais porque néo fora posta
como preliminar de nulidade dar. sentenca combatida, nem pedido se formulou nesse
sentido.

O pedido que o autor trouxe aos autos, gque nominou de extincdo do processo,
configura, na verdade, desisténcia da acdo, e, para que fosse acolhido, impunha-se
ouvir o réu, paramanifestar o seu consentimento, ou ndo, 0 que N&o ocorreu, repita-se,
devido afaltadediligénciadaserventia. I sto porque, ndo veio instruido com aprovada
alienacdo do imovel ao terceiro, nem daavenca, que se alegater havido com o deman-
dado. E esse consentimento, pelo que se observa, seria negado, tal como o foi nas
contra-razfes deste recurso.

Nesse contexto, tenho por inconsistente o pedido de extingcdo do processo
(rectius desisténcia da ac&o).

Examine-se, agora, o0 outro fundamento em que se ancora o apelo, qual sgja, a
regul aridade daexecucdo extrajudicial.

Od. juiz sentenciantedirimiu acontrovérsia, assm fundamentando seu r. decisorio
(fls. 93/95), expressisverbis:

“ 2. Meritoriamente. Como acima examinado e relatado, cogita
se de acdo de imissao de posse promovida por adjudicatario de
imével (também credor hipotecario), que o adquiriu emleildo,
na forma prevista no Decreto Lei 70/66.
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2.1 Destarte, o Decreto Lei 70/66 de questionada
congtitucionalidade, possibilita ao credor hipotecario promo-
ver achamada execucdo extrajudicial do bem, desde quevencida
e ndo paga a divida hipotecéria, no todo ou em parte, obser-
vando se o disposto haquele Decreto.

2.2 Aexecucdo hipotecaria deverd, todavia, ser instruida com
0s documentos necessarios a sua propositura e estes estdo pre-
vistos no art. 31 e seusincisos, do retro referido diploma legal.
2.3 A outrance, efetivada a alienagdo do imovel, emitida a Car-
ta de Arrematacéio e uma vez transcrita no Registro de Iméveis
competente, podera, o adquirente, requerer ao juizo competen-
te imisséo de posse no imovel.

24 Na hip6tese em testilha, alega o Requerido
descumprimento de formalidade essencial para a validade da
alienacdo, qual sgja, a falta deintimacao, requisito este previs-
to noinciso |V, daquele Decreto.

2.5 Dec¢feito. Os avisos de cobranca atraves dos quais 0 Re-
guerente pretende comprovar o cumprimento daquela exigén-
cia e que encontram se acostados aos autos as fls. 83/84, data
venia, sAo imprestaveis e inserviveis para os fins por ele queri-
dos. Porquanto ndo comprovam que o Requerido tenha sido
efetivamente intimado da reclamacéo relativa ao pagamento
da divida possibilitando Ihe, desta forma, purgar a mora ou
transacionar evitando se, comisto, o publico leil&o.

2.5.1 Como se pode observar daqueles avisos de cobrancga (fls.
83/84), em nenhum deles consta a assinatura ou qualquer ou-
tra forma de ciéncia do destinatario do ato, razéo pela qual
nado se podeter como ter como cumprido aquele requisito essen-
cial, cuja auséncia implica em nulidade do procedimento, na
esteira, alias, da jurisprudéncia dominante no Colendo Superi-
or Tribunal de Justica, verbis:

“ EMENTA: PROCESSUAL CIVIL EXECUCAO HIPO-
TECARIAEXTRAJUDICIAL LEILAO NECESSDADE
DA INTIMAGCAO PESSOAL DO DEVEDOR DECRETO
LEI 70/66 LEI 8004/90. 1. AEXECUCAO EXTRAJUDI-
CIAL, EXCEPCIONALMENTE VIAPARAATUTELADO
CREDORHIPOTECARIO, NAO COLOCA 0 EXEQUEN-
TE DAALCATIFA DE ENTE PRIVILEGIADO DIANTE
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DOSPRINCIPIOSGERAISDA LEI PROCESSUAL. DE-
VENDO HOMENAGEM AO DEVIDO PROCESSOLEGAL,
QUE ALBERGA A ACAO EXTRAJUDICIAL, AEFICACIA
DA EXECU (;AO ESTA SUBMISSA A GARANTIAS
PROCEDIMENTAIS, ENTRE ELASO ATO ESSENCIAL
DO MUTUARIO EXECUTADO SER PESSOALMENTE
INTIMADO, OPORTUNIZANDO A PU RGA(;AO DA
MORA, ANTESDOSEDITAISDE LEILAO. 2. DEMONS
TRADO 0 DESCUMPRIMENTO DE ATO ESSENCIAL
QUANTOACOMUNI CA(;AO PROCEDIMENTAL APRI-
SIONADA AO LEILAO, IMPOE SE A ANULACAO DA
ARREMATA(;AO CONCRETIZADA AO ARREPIO DA
LEI, OFENDENDO INTERESESSOCIAISE INDIVIDU-
AlS. 3. PRECEDENTESDA JURISPRUDENCIA. 4.RE-
CURSO IMPROVIDO. (Relator: Ministro Milton Luiz
Pereira, in Recurso Especial 37792/RJ, DJ 24 ABR 1995,
pagina 10386).

“ EMENTA: LEILAO DE IMOVEL NULIDADE NOTIFI-
CA(;AO PESSOAL DEVEDOR. ESTA E. CORTE SEM-
PRE SE PAUTOU PELAMANI FESTA(;AO DENULIDA-
DEDOATO DEARREMATA(;AO QUANDO HAJAINOB-
SERVANCIA A PRECEITOSLEGAIS COGENTES. NA
ALI ENA(;AO FORCADA, ODEVEDORDEVE SERINTI-
MADO PESSOALMENTE ENO LOCAL EM QUE RES -
DE. RECURSO IMPROVIDO. (Relator: Ministro Garcia
Mieira, In Recurso Especial 58627/RJ, DJ 08-mai-1995,
pagina 12315).

“EMENTA: EX ECU(;AO EXTRAJUDICIAL ANULA-
GAO IMOVEL HIPOTECADO LOCAL DA INTIMA-
(;AO EDITAL DEVEDOR DECRETOLEI 70/66 (ART.
31, PAR. 1.). 0DECRETO LEI N°70/66 CONFEREAO
MUTUARIO, A PRERROGATIVA DE SERINTIMADO
PESSOALMENTE, PARA PURGA(;AO DAMORA (ART.
31,PAR.1.). EDEFESOAOAGENTEFINANCEIROELE-
GER,ARBITRARIAMENTE, OLOCAL DO IMOVEL HI-
POTECADO, COMODOMICILIODODEVEDOR, PARA
EFEITO DE NOTIFICACAO.” (Relator: Ministro
Humberto Gomesde Barros, in Recurso Especial 29100/
SP, DJ10MAI 1993 pagina08611).
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2.6 A corroborar tudo isto, vide, ainda, as duas
cientificagdes de leildo dirigidas pelo leiloeiro ao Requeri-
do (fls. 78/79), onde consta no verso das mesmas uma certi-
déo que afirmando n&o haver encontrado o Requerido para
ciéncia do ato.

2.6.1 Emais: nemmesmo a notificacéo cartorariafoi recebi-
da pelo Requerido, mas sim por uma outra pessoa “ esposa
do titular’ (fl. 86).

2.7 Do exposto e diante deste quadrante, impde se aimpro-
cedéncia da pretensdo deduzida na exordial.

[1l CONCLUSAO

Ex positis, eforte nasrazdes acimagizadas, JULGO IMPRO-
CEDENTE O PEDIDO e, fulcrado no art. 269, |, Segunda parte,
do Codigo Buzaid, JULGO EXTINTO ESTE PROCESSO.
Arcara, o Requerente, com as custas e demais despesas do
processo, inclusive honorarios advocaticios devidos ao ilus-
tre patrono do Requerido, aqui arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor atribuido a causa, monetariamente corri-
gidos a partir de sua propositura, nos termos do Enunciado
14, integrante da Sumula da jurisprudéncia dominante no
Colendo Superior Tribunal de Justica.

Publique se, registre se, intimem se. “

A contestacdo apresentada pelo réu, ora apelado, ancora-se nestes argu-
mentos: (a) ndo foi intimado, para que pudesse exercer o direito de purgar amora,
tal como prescreve o § 1°do art. 31, do Decreto-lei 70/66; (b) o imével foraadquirido
por R$ 47.000,00, tendo pago, até a prestagcdo com vencimento em 21.02.98, R$
31.654,66; (c) acartade adjudicacéo € de R$ 50.194,64, superior, portanto ao devido,
de sorte que 0 excesso na execucdo é estimado em cerca de R$ 20.000,00; (d) o
Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 53), assegura-lhe a devolucgao das parcelas
pagas; (e) realizou no imdvel as benfeitorias que descreve, estimadas em cerca de
R$ 5.000,00, fazendo jus a retenc@o do imdvel, até que seja reembolsado dessa
guantia, assim das parcelas que pagou.

Afaste-se, desde logo, ainsinuacéo deinconstitucionalidade do Decreto-lei

70/66, feita pelo d. juiz sentenciante - “... o Decreto-Lei 70/66, de questionada
constitucionalidade, ...” —, umavez que a Corte Suprema, examinando esse ques-

téo, sufragou o entendimento de que mencionado diplomalegal forarecepcionado
pela Constituicéo de 1988. Confira-se:
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“ AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IN-
TERPOS (;AO PELALETRA“B” DOINCISO Il DO ARTIGO
102 DA CARTA FEDERAL. IMPRESCINDIBILIDADE DA DE-
CLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOSDISPOSTI-
VOSLEGAISIMPUGNADOS

1. Revela-se inadmissivel o recurso extraordinario interposto
combase naletra“b” doinciso Il do artigo 102 da Constitui-
¢ao Federal, no caso em que a decisdo recorrida ndo traz de-
claragéo formal de inconstitucionalidade de tratado ou lei fe-
deral. Hipotese inconfundivel com o reconhecimento de que
norma legal anterior & Carta de 1988 néo foi recebida, por
incompativel.

2. Nao-ocorréncia de erro material na indicacao do dispositivo
em que fundado o recurso, cujas razdes dirigem-se contra a
inconstitucionalidade dos artigos 31 a 38 do Decreto-lel 70/
66. Imprescindivel para a admissibilidade do apelo pela letra
“a" da previsdo constitucional que sejam expressamente assi-
nalados os preceitos tidos como violados. Agravo regimental
desprovido” (STF — RE 250545 AgR/SP, Segunda Turma, rel.
Min. MAURICIO CORREA, in DJ 25.10.02/pag. 64 — EMENT
VOL. 02088-03/pag. 589).

“ EXECU(;AO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI 70/66.
CONSTITUCIONALIDADE.

Jurisprudéncia desta Corte j& assentada, a partir do julgamen-
to do RE 223.075, no sentido da compatibilidade do referido
diploma legal com a Constituicdo Federal.

Recurso Extraordinério conhecido e provido” (STF, 12 T., rel.
Min. ILMAR GALVAO, in RTJ 171/1.065).

Examinemos, agora, as razfes apresentas pelas partes.

A primeiraobjecéo formulada pelo réu apretensdo do autor foi afaltade notifi-
cacdo, concedendo-lhe o prazo legal parapurgar amora, aqual, consoante a jurispru-
déncia que trouxe a colacdo, deve ser pessoal.

A lei deregéncia—DL 70/66 —dispde, aesse propésito, noart. 31, §1°, in verbis:

“Art. 31. Vencida e ndo paga a divida hipotecaria, no todo ou

em parte, o credor que houver preferido executé-lo de acordo
com este decreto-lei formalizaré ao agentefiduciario a solicita-
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¢&o de execucdo da divida, instruindo-a com os seguintes docu-
mentos:

§ 1°. Recebida a solicitacdo da execucédo da divida, o agente
fiduciério, nos dez dias subseqgiientes, promovera a notificacdo,
por intermédio de Cartorio de Titulos e Documentos, conceden-
do-lhe o prazo de vinte dias para a purgacéo da mora” . (GRI-
FOU-SE)

A notificag8o, de que se cogita, foi remetida pelo Cartorio Marcelo Ribas, de
Registro de Titulos e Documentos, como estabelece alei, porém, sem observancia da
normainscritano art. 409 do Provimento-Geral daCorregedoria, porquanto entregue a
Maria de Fatima da Cruz, apontando-a como sendo esposa do notificando (f. 86) que,
ao firmar contrato, em que se fundaaexecucdo, declarou-se “ separado judicialmente”
—sem embargo de que possa ter casado, formal ou informalmente, e da presuncéo de
verdade que emerge dadeclaracéo do Oficial do Registro.

SO por essefato, tem-se comoirregular e, por isso mesmo, semvalia, aexecucdo
promovida contra o réu, oraapelado, e, de consequiéncia, aarrematacdo do imoével ea
carta de adjudicacdo. A aplicacdo das normas inscritas no art. 37 do DL 70/66 estéo
condicionadas a observancia do que dispdem seus arts. 31 e segs., restando ao credor,
ora apelante, promover a execucdo de seu crédito, pela mesma via, observados os
requisitosexigiveis, ou por viajudicial.

A r. sentencarecorrida, portanto, ndo esta a merecer censura, umavez que deu
acertada e juridica solugéo a controvérsia.

Com estesfundamentos, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Des. HumbertoAdjuto Ulhda (Revisor) - Como relatado, trata-se de recurso de
apelacdo interposto Pelo BRB — Banco de Brasilia S/A contraar. sentencaque julgou
improcedente a ag&o ordinaria gjuizada contra Placido Mamede Alves, objetivando a
imissdo na posse do imoével que adjudicou em leil&o, conforme Carta de Adjudicacéo
juntada aos autos, fls. 29/32.

Segundo o apelante, merece reformaar. sentencaeis que prolatada quase trinta
dias ap6s haver peticionado pelaextingdo do feito, em razdo davendado imovel objeto
dalide, conforme comprovao registro cartorério damesma.

N&o obstante afalhacartoraria, consi stente najuntadado pedido apésaprolacéo
dar. sentenca, tenho que insubsistente o pedido devido a auséncia de provas quanto
aalegada alienacdo do imdvel ou de que tenham as partes realizado qualquer tipo de
acordo, bem assim de manifestag&o do réu quanto o pedido.
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No tocante a alegacdo de que a execugdo extrajudicial encontra-se em conso-
nanciacom as normasaelaatinentes, analiso asituacéo aluz dalegislacdo que norteou
aexecucado extrgjudicial realizadacontrao réu, em razéo de suainadimplénciacontratual,
qual sejao Decreto-lei n° 70/1966.

Segundo dispde o citado decreto:

“ Art 31. Vencida e ndo paga a hipoteca no todo ou em parte, o
credor que houver preferido executa-la de acordo com este de-
creto-lel, participard o fato, até 6 (seis) meses antes da prescri-
¢ao do crédito, ao agente fiduciario sob pena de caducidade do
direito de opcéo constante do artigo 29.

8 1° Recebida a comunicacdo a que serefere este artigo, o agen-
te fiduciério, nos 10 (dez) dias subsequentes, comunicard ao
devedor que Ihe é assegurado o prazo de 20 (vinte) dias para
Vvir purgar o débito.

§ 2° As participagdes e comunicacles deste artigo serao feitas
através de carta entregue mediante recibo ou enviada pelo Re-
gistro de Titulos e Documentos ou ainda por meio de notifica-
¢ao judicial.” (os grifos ndo sao do original)

N&o verifico nos autos, especificamente nosdocumentos defls. 78/87, dequeo
réu tenha sido intimado sobre a execugdo a que se refere o artigo acima citado nos
termos em que alegislacéo dispde para o caso, qual seja, pessoalmente ou por meio de
carta registrada com aviso de recibo, ou de que tenha recebido qualquer dasinforma-
¢des neles contidas, de modo a lhe assegurar o direito de purgar o débito.

Desse modo, acompanho o e. Relator paranegar provimento ao apel o, manten-
do integra ar. sentenca por seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Des. CruzMacedo (PresidenteeVogal) - Meu voto é acompanhando aTurma.
Estou de acordo quanto a questéo da conclusdo, jaque Vossa Excel éncia estaremeten-
do para a Corregedoria. Parece-me que o fato é a falha da Secretaria em remeter o
processo a conclus&o..

Des. Estevam Maia (Relator) - Apontel duasfalhas. Umadelas, porqueojuiz, ao
invés de sentenciar, determinou a conclusdo dos autos para sentenca. Ele néo tinha
gue dar esse despacho. O processo ja estava concluso. Ele tinha que sentenciar. Deve-
riaelefazer umaconclusdo especial paraisso? N&o existeisso. E isso esté disseminado
no 1° Grau. Haprocessos de véri osjuizes com esse despacho. Quer dizer, €umamaneira
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de empurrar parafrente. Pode até ser que haja excesso de trabal ho, mas ndo ha neces-
sidade disso. Na hora que for dar a sentenca, ele justifica o atraso; mas néo precisa
colocar uma conclusdo exclusiva para prolacdo da sentenca.

Des. CruzMacedo (PresidenteeVogal) - Isso teriaumavantagem, queéaquela
anotacdo para efeito de acompanhamento. Os advogados verificam que 0 processo
esta concluso para sentenca, porque, na realidade, o processo pode ter ido a conclu-
s80, e ainda haver a necessidade de uma producéo de prova. Agora, parece-me que a
falhaai € daserventia. Mesmo que o juiz dé esse despacho, ndo o considero tdo grave.

Des. Estevam Maia (Relator) - Vejabem, Senhor Presidente, até que ndo étéo
grave. Estou dizendo que, de qualquer modo, é um expediente desnecessario e que
documenta, nos autos, uma procrastinacéo do juiz, porque ndo existe conclusdo paraa
sentenca ou conclusdo para qualquer coisa, mas apenas conclusdo.

Des. Cruz M acedo (PresidenteeVogal) - Naverdade, o cartério deveriaapenas
anotar e devolver no dia seguinte. No caso, devolveu 2 (dois) meses depois.

Des. Estevam Maia (Relator) - Poisé, devolve 2 (dois) mesesdepois, ndojunta
apeticdo em que a parte tinha pedido a desisténcia da acdo, e 0 juiz sentencia desne-
cessariamente.

Des. Cruz Macedo (Presidente e Vogal) - De qualquer modo, acompanho a
Turma.

DECISAO

Negou-se provimento ao recurso. Unanime.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set./dez. 2004 135



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

APELACAO CIVEL N°2000011056064-3

Apelante- FIANCA Empresade Segurancal tda.
Apelado - Distrito Federa

Relator - Des. Otavio Augusto
SextaTurmaCivel

EMENTA

PROCESSOCIVIL.ADMINISTRATIVO. CONTRATOADMINIS
TRATIVO.ALEGADO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINAN-
CEIRO. PROVA PERICIAL. PRINCIPIO DA PERSUASAORACI-
ONAL (ART. 131, CPC). CONVENCIMENTO MOTIVADO DO
JUIZ. REAJUSTE DE SALARIO DOSEMPREGADOS. DISSIDIO
COLETIVO. FATO PREVISIVEL. PRECEDENTES.
IMPROVIMENTODORECURSO.

- Em homenagem ao principio dapersuasdo racional, estabel eci-
do no art. 131 do Cadigo de Processo Civil, 0 magistrado ndo se
vinculaaconclusdo daprovapericial requerida, devendo apreci-
ar livremente o conjunto probatdrio, justificando, porém, os fun-
damentos que |he formaram o convencimento.

Consoante entendimento firmado pelostribunais, o regjustamen-
to de salarios de empregados da prestadora de servicos por forga
de dissidio coletivo ndo enseja o restabel ecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato celebrado entre as partes, ja
gue se trata de um evento previsivel, ndo se aplicando, pois, a
teoriadaimprevisao.

Recursoimprovido. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Sexta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federa e dos Territérios, Otavio Augusto, Sandra De Santis e Antoninho
L opes, sob apresidénciadaDesembargadora Sandra De Santis, em improver o recurso
aunanimidade, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia-DF, 09 de setembro de 2004.
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RELATORIO

A guisa de relatorio, adota-se o constante dar. sentenca (fls. 579/580), do se-
guinte teor:

“ Fianca Empresa de Seguranga Ltda. diz que celebrou com o
réu — o Distrito Federal — contrato em que se obrigou prestar
servigos de vigilancia na Secretaria de Administragéo; aduz,
no entanto, que em razao de dissidios coletivos de seus empre-
gados, houve um desequilibrio financeiro na execucéo do con-
trato, que o réu ndo quis remediar, embora estivesse legal e
contratual mente permitido; aduz, ainda, que em razéo de atra-
s0s no pagamento das faturas, se viu obrigada a tomar emprés-
timos bancérios, comjuros altissimos, e, ainda, seviu obrigada
a pagar tributos com atraso, vendo se obrigada a parcelé los,
fazendo com que, em razio das penalidades, o débito se multi-
plicasse por trés; aduz que requereu ao réu que observasse a
necessidade de manter o equilibrio financeiro do contrato nos
anos de 1996, 1997, 1998, 1999, o que nao foi deferido.

Pediu, assim, a declaracdo da perda do equilibrio econdmico
financeiro entre abril de 1995 e mar¢o de 2000, “ em funcao dos
indmer os reaj ustes ocorridos nos encargos e insumos em geral
durante toda a vigéncia do contrato em tela, notadamente, dos
aumentos de salarios concedidos face aos dissidios coletivos
dos trabalhadores da categoria de vigilantes, nos periodos re-
ferentesa 1996, 1997, 1998 e 1999 e condenar o Distrito Fede-
ral ao pagamento da diferenca apurada no periodo de abril de
1995 a marco de 200, conforme valor a ser apurado em pericia
contébil; ou em assim ndo entendendo V.Ex2,, como pedido su-
cessivo, que seja o valor apurado em liquidacdo por
arbitramento.” ; pediu, mais, a condenacéo do réu a lhe indeni-
zar “ perdas e danos decorrentes da ndo concessdo do equili-
brio econdmico financeiro, principalmente, relativas as multas
fiscais que teve de pagar e 0s juros de empréstimos bancarios,
cujovalor devera ser apurado emliquidacéo por arbitramento.”

(fls. 30)

A inicial veio instruida com documentos.

Citado, o réu apresentou resposta sob a forma de contestacao,
sustentando ndo poder ser objeto de agdo declaratéria a perda
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de equilibrio financeiro do contrato; no mérito, sustenta a ine-
xisténcia do direito buscado, na medida em que o instituto do
equilibrio financeiro dos contratos ndo se confunde como mero
reajuste de pregos, sendo certo que deve aquele ser aplicado
somente em face de acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, que importam em desequilibrio econdmico do
contrato, argumentando que o aumento de salarios e deinsumos
n&o pode ser considerado umfato extraordinario eimprevisivel.
Pediu, assim, a extingdo do processo sem exame do mérito e,
alternativamente, sua improcedéncia.

A autora se manifestou emréplica.

Saneado o feito, foi deferida a producdo de prova pericial. So-
breveio, entdo, o laudo defls. 269 e ss., de que as partestiveram
vistas, tendo apenas a autora se manifestado.”

Acrescente-se que 0 MM. Juiz sentenciante julgou improcedentes os pedidos
formulados na inicial, condenando a autora nas custas e honorarios advocaticios,
arbitradosem R$ 1.000,00 (mil reais), aserem devidamente corrigidos, desde adistribui-
¢do da acdo, pelos indices adotados pela contadoriajudicial.

Inconformada, a autorainterpfe a presente apelacdo, alegando que o i. senten-
ciante desconsiderou totalmente a prova pericial produzida nos autos, que teria reco-
nhecido o desequilibrio econémico-financeiro constante do contrato de prestacéo de
servigos de vigilanciafirmado com a Secretariade Administracdo do Distrito Federal.
No mais, reproduz 0s mesmos argumentos expostos na inicial da agdo, requerendo,
pois, sgja dado provimento ao recurso interposto, com areformatotal dar. sentenca
monocrética.

Regularmente preparado o apelo (fl. 598), vieram as contra-razdes do Distrito
Federal, pugnando pelo improvimento do recurso.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. OtavioAugusto (Relator) - Presentes os pressupostos de admissibilidade
do recurso, dele se conhece.

Inicialmente, cumpretecer algumas consideracdes sobre a necessidade de utili-
zagdo daprovapericia paraaformagéo do convencimento do juiz. Muito emboratenha
oi. magistrado a quo determinado aproducdo de provapericial requeridapelaEmpresa
autora, com vistas a comprovacdo do alegado desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato de prestacdo de servigos de vigilanciafirmado entre as parteslitigantes, cré-se
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gue em homenagem ao principio da persuasdo racional, insculpido no artigo 131 do
CPC, deve o magistrado apreciar livremente aprova, atendendo aosfatose circunstan-
cias presentes nos autos, mas justificando na decisdo os fundamentos que Ihe forma-
ram o convencimento.

Bem a propdsito, destaca-se 0 seguinte julgado deste e. Tribunal Justica, onde
selé

“ PROCESSO CIVIL. PROVA PERICIAL. CONCLUSAO. Acon-
clusdo a que chegou o perito judicial ndo vincula, necessaria-
mente, a decisdo do magistrado, eis que esta se alicerca no
conjunto probatorio apresentado, e este ndo se limita apenas a
prova técnica. Agravo Regimental ndo provido. Unanime” .
(AGR nos EMD no AGI 1999 00 1 003618-3 — Rel. Des. Valter
Xavier — DJU de 19/04/2000 — pag. 06)

Noutro passo, cré-se que melhor sorte ndo socorre 0 apelante, no tocante a
alegada necessidade de se restabel ecer o0 equilibrio econdmico-financeiro do contrato
celebrado entre a Empresa apelante e o Distrito Federal, em razéo do aumento no piso
salarial dacategoriados vigilantester sido muito além dos indicesinflacionérios.

Com efeito, verifica-se que 0. sentenciante, ao apreciar exaustivamenteaques-
t&8o ora posta a andlise, assentou, de forma precisa, o seguinte:

O equilibrio econdmico financeiro dos contratos administrativos, ensina Celso
Anténio Bandeirade Méello, “ ... éarelacéo de igualdade formada, de umlado, pelas
obrigactes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensacao econdmica que Ihe correspondera. “ (Curso de Direito Administrativo,
132ed., p4g. 580) Em suma: € instituto que previne aocorréncia de dano ao particular
gue se dispde a colaborar com o poder publico e que deve ter agarantia de indenidade
de seu patrimdnio, sendo umacontrapartida, ainda, da supremaciaque gozaaadminis-
tracdo em contratos que tais. Por ele, a mesma relacéo de igualdade havida entre as
partes no momento da celebracdo do contrato, deve ser observada no correr deste.

Estaigual dade econémicapode ser turbada de diversas maneiras, entreasquais
se destacam, como lembrado pelo autor acima: @) alteracdo unilateral do contrato por
parte daAdministracdo; b) por fato do principe, ou seja, imposi¢des de autoridade de
fatos que repercutem naexecucdo do contrato; ¢) ocorréncias econdmicasimprevisiveis
—adotando se ateoriade imprevisdo; e d) inadimplénciadaAdministracdo.

Poisbem.

A autoraaduz, basicamente, que o desequilibrio econdmico do contrato decor-
reu dos regjustes de salarios de seus empregados, obtidos em dissidios coletivos.
Sustenta, mais, que em setratando de umaimposi¢do judicial, restaevidenciado “ o0 seu
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carater imprevisivel, detaisregjustes, eis que emboraos mesmo (sic) pudessem talvez
ser previsivels, pois ocorrem em toda data base limite para o regjuste da categoria
(maio), seus efeitos (quantidade) jamais poderiam ser.” (fls. 03) Sustentaaautoraque
houve desequilibrio financeiro nos seguintes anos e em raz&o dos seguintes fatos:

a) 1996 regjuste de salérios determinado por dissidio coletivo, no percentual de
18,50%;

b) 1997 regjuste de sal&rios determinado por dissidio coletivo, no percentual de
9,15%, emboratenhaocorrido um acréscimo de 10%, mas néo retroativo ao ano de 1996;

€) 1998 aumento deinsumos, no percentual de 3,97%, sendo certo que lhefoi
concedido o percentual de regjuste do dissidio coletivo de salérios, de 5%;

d) 1999 resgjuste de salarios determinado em dissidio coletivo, no percentual de
2,5%.

Dever, assim, setais fatos configuram suportes faticos suficientes para autori-
zar 0 acolhimento da pretenséo da autora. Estes fatos, aumento no custo de méo-de-
obra e de insumos, sdo tratados por Cretella Jlnior, dentro da teoria da imprevisao,
como &eas ordinérias, que, de regra, ndo ensgjam o reequilibrio pretendido. Assim,
verhis:

“ Chamam-se aleas or dinérias os aconteci mentos desfavor aveis
gue as partes assumiram o risco de correr, quando firmaram o
contrato. Estas, que constituem encargos previsiveis ou supor-
taveis, cabem, por forca dalei e do contrato, aos que se obriga-
ramcomo, por exemplo, 0s empreiteiros, Nos casos de empreita-
da. Trata-se de 6nus usual do negécio, risco verificado no trato
comercial diario, que ndo pode recair sobre o outro contratan-
te. O fato de verificar-se, no curso da execucédo do contrato,
acréscimo no custo da mao-de-obra ou dos materiais ndo pro-

picia, por si S0, a revisdo do pactuado.
O prejuizo toleravel, embora inesperado, ndo configura a hip6-

tese, nemtampouco aquel e que, razoavel mente, pudesse ser pre-
visto. E necessario que o dano seja, ao mesmo tempo, imprevisivel
e insuportavel, para que se possa receitar a cirurgia herdica,
convocando se 0 juiz ou a autoridade administrativa, para vio-
lar a fisionomia do contrato, normalmente inatingivel” . (Dos
ContratosAdministrativos, 12ed., Forense, pag. 73)

Tal doutrinan&o é aceitapor Edimur Ferreirade Fariaque, em andlise adeciséo
do Tribunal de Contas da Uni&o que negara a revisao em raz&o da superveniéncia da
data base de empregados de empresa prestadora de servigos de limpeza, aduz:
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“ Essa orientagdo, ho nosso entender, contraria o principio da
manutencéo do equilibrio econdmico financeiro do contrato,
visto que ocorréncia de fato que onera substancial mente o con-
tratado justifica a revisdo do contrato antes da data aprazada,
desde que satisfatoriamente comprovado.

(..)

Impedida de repassar o prego para a tomadora do servigo, a
contratada financiaria, com seus proprios recursos, a diferenca,
considerando principal mente que o custo para operacionalizacido
do contrato ¢ basicamente o relativo & méo de obra. E claro que
a contratada ndo pode fazer isto, pois, ao afimdo contrato, esta-
riaacumulando consideravel prejuizo. “ (Curso deDireito Admi-
nistrativo Positivo, Del Rey, 12ed., pag. 313).

A questéo, pois, € qual éamelhor interpretagdo. E, com adevida vénia, reputo
maiscorretaaprimeira, que, inclusive, parece ser aque melhor interpreta o disposto no
art. 65, 11, ‘d’, daL ei 8.666/93 que exige que osfatos supervenientes samimprevisivels
ou previsiveis de conseqiiéncias incal culaveis, retardadores ou impeditivos da execu-
¢&o do gjustado. Ora, por evidente que dissidios coletivos e eventuais aumentos em
insumos ndo podem ser consideradosimprevisiveis. Sabe aautora, por 6bvio, quetodo
ano, se ndo ha acordo em patrdes e empregados, havera dissidio coletivo; sabia, ade-
mai's, que os precos variam. Logo, deimprevisibilidade ndo hasefalar.

Cai se na segunda hipétese. Tudo era previsivel. Mas era de conseqiiéncia
incalculével, retardadora ou impeditiva da execucéo do gjustado?

Com a devida vénia, ndo creio. E isto pela elementar razéo de que a propria
autoraafirmou que cumpriu o contrato integralmente, o que, deresto, foi constatado
pelo perito (fls. 295/296). Em suma: os reajustes em sal&rios einsumos, aém de previ-
siveis e calculaveis, ndo eram insuportéveis; se o fossem, seguramente a autora ndo
teria querido continuar a prestar os servicos, realizando nada menos do que sete
aditamentos do contrato (fls. 295/296), que vigeu de 1994 a 2000, portanto, por mais
de seisanos. Ora, sempre erapossivel, dado as intensas negociagdes que antecedem
os dissidios coletivos entre patrdes e empregados, estimar de forma razoavel mente
segura o regjuste de salérios; quanto aos insumos, é evidente que o percentual
pleiteado ndo seria capaz deimpedir ou retardar a execugdo do contrato, como deve-
ras ndo retardou.

Registro, a propésito, dois precedentes do Superior Tribunal de Justica, que
entendem que fatos que tais ndo autorizam arevisdo do contrato:
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“Revisfo de contrato administrativo. Dissidio coletivo. Aumento
desalario. Reequilibrio econémico financeiro.

O aumento do piso salarial da categoria ndo se constitui fato
imprevisivel capaz de autorizar a revisdo do contrato.” (REsp.
n°134.797/DF, Rel. Min. Paulo Gallotti, j. DJU 01/08/2000, pag.
222).

“ ADMINISTRATIVO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVI-
CO DISIDIOCOLETIVO AUMENTODE SALARIO  EQUILI-
BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO ART. 65DALEI 8.666/93.1.
O aumento salarial a que esta obrigada a contratada por forca
de dissidio coletivo nédo é fato imprevisivel capaz de autorizar a
revisdo contratual de que trata o art. 65 da Lei 8.666/93. 2.
Precedente da Segunda Turma desta Corte no REsp 134.797/
DF. 3. Recurso especial improvido.” (RECURSO ESPECIAL N°
411.101 RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON, j.07/08/
03, ementa colhida na Revista Eletrénica de Jurisprudéncia do
Superior Tribunal deJustica)” (fls. 581/584)

Efetivamente, consoante vem reiteradamente decidindo este e. Tribunal de Jus-
tica, 0 regjuste de salério de empregados na data-base ou por for¢ade dissidio coletivo
ndo se enquadra em evento novo, imprevisto e imprevisivel, caso fortuito ou forca
maior, capaz de ensgjar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato firmado entre
as partes.

Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. REPETI (;AO DE INDEBITO. PRESTA-
CAO DE SERVICOS. CONTRATO ADMINSTRATIVO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
REAJUSTE SALARIAL DA CATEGORIAPRESTADORA DE SER-
VICOS FATO PREVISIVEL. IMPOSS BILIDADE. (...) O regjuste
salarial dos trabalhadores na data-base ndo constitui evento
ou fato imprevisivel a justificar suplementacdo de recursos fi-
nanceiros, dando ensejo ao rompimento do equilibrio econbmi-
co e financeiro do contrato administrativo. Tratando-se de um
evento previsivel, ndo ha que se falar em restabelecimento da
equacao econémico-financeira do pacto celebrado que ndo se
adequa a hipotese reajuste salarial da categoria prestadora de
servicos. (...)" (APC 199801 1059291-4—Rel. Des. Dé&cio Vieira—
DJU 20/11/2002—pé&g. 72)
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Por fim, insta, por oportuno, salientar que a pretensdo do apelante de ver decla-
rado eventual desequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo firmado
com o Distrito Federal somente se satisfaria se comprovada a ocorréncia de fatos
novoseimprevisiveis pelas partes e a€elas ndo imputaveis, e que refletisse diretamente
sobre a execucdo do contrato, aplicando-se, por conseguinte, a teoria da impreviso,
previstanadoutrinapatria. Todavia, taiseventosnao restaram demonstrados na espé-
cie. Além do mais, € de assinalar que eventual regjustamento de pregos dos servicos
prestados pela contratada se faz em atendimento a condic¢des do préprio contrato entre
as partes, ndo podendo ser confundida com arevisdo contratual e de seus precos, pela
aplicag8o dateoriadaimprevisio.

A respeito dadenominadateoriadaimprevisdo, cumpre, afinal, colacionar, bre-
ve trecho da obra intitulada “ Caso Fortuito e Teoria da Imprevisao”, 32 Ed., Revista
Forense — 1958, do ilustre professor Arnaldo Medeiros da Fonseca, que, de forma
precisa, leciona o seguinte;

“ Assim, da velha clausula rebus sic stantibus resultou a teoria
modernamente chamada da imprevisao ou superveniéncia.
Procura ela investigar, em sintese, se é justo, e em que térmos,
admitir a revisdo ou resolucao dos contratos, por intermédio
do juiz, pela superveniéncia de acontecimentos imprevistos e
razoavelmente imprevisiveis por ocasido da formacéo do vin-
culo, e que alterem o estado de fato no qual ocorreu a conver-
géncia de vontades, acarretando uma onerosidade excessiva
para um dos estipulantes.

GIUSEPPE OSTI, em magistral estudo que publicou sdbre o
assunto, foi quem primeiro propds a segunda denominacéo para
ateoria, cujo fundamento e cujas consequiéncias procurou fixar,
conquanto reconhecesse que o significado da palavra
superveniéncia, na linguagem vulgar, ndo tinha uma compre-
ensdo correspondente a que lhe era propria, no sentido técni-
€0, muito maisrestrito, emque estava ali empregada. Mas pare-
ceu-lhe encontrar justificacdo para a expressdo nova até mes-
mo em certas férmulas antigas, tradicionais na elaboracgéo da
maxima.

Entre os escritores franceses, entretanto, foi de preferéncia usa-
da a denominacéo de teoria da imprevisdo, que parece melhor
corresponder asidéias que setémemvista, poisnéo é apenasa
superveniéncia de um acontecimento, mas sobretudo a
imprevisao déle, o fato que, na opini&o dos partidarios da teo-
ria, pode justificar a anulacdo ou modificacdo da obrigacéo
assumida e ndo executada ainda” (fls. 19/20)
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Posto isso, forte em taisfundamentos, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso de
apelante interposto, mantendo-se intacta ar. sentenca monocratica.

Des. SandraDe Santis(Revisor a) - Recurso tempestivo, cabivel eregularmente
processado. Dele conheco.

Trata-se de acdo em que empresa prestadora de servicos pretende
restabel ecimento do equilibrio financeiro do contrato formalizado com o GDF, aaega
¢80 de que osregjustes da categoria, por forgade dissidio coletivo, tornaram defasados
os valores contratados.

N&o merece prosperar 0 apelo. N&o trata a hipbtese de aplicacdo da teoria da
imprevisdo porgque ausentes 0s pressupostos legais que, a evidéncia, pelo carater
excepcionalissimo, deve ser adotada sempre deformarestritiva.

O regjuste salarial das categorias, seja por acordo ou dissidio coletivo, ndo é
acontecimento imprevisto, portanto, deve ter sido levado em consideracdo quando
formalizado o contrato. Alias, ndo posso concordar com a afirmagéo do Sr. Perito no
sentido de que aumento de sal&rios e precos de insumos sdo imprevisiveis antes da
ocorréncia dos fatos. Por 6bvio os percentuais o sdo, mas ndo a perspectiva de incre-
mento dos precos. A inflacgo € umarealidade que ndo pode ser desconhecida. O empo-
brecimento é geral e, arigor, 0 que pretende a apelante € manter os lucros no mesmo
patamar anterior. Com efeito, aprevisdo do artigo 65, 11, letra“d” daLei 8.666/93 exige
que fatos supervenientes sejam imprevisiveis ou previsiveis de consegiéncias incal-
culaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do gjustado, mas néo ahipoétese dos
autos.

A sentenca ndo merece reparos, a fundamentacdo esta correta e amparada na
licBo de eminentes doutrinadores, soube fazer bem a distin¢éo entre dea ordinéria e
aleaextraodinaria. Nego provimento ao recurso.

Des. Antoninho L opes (Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Negou-se provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL E REMESSA DE OFi CIO N°2000011029652-8

Apelante-D. F.
Apelada- R.A.C.

Relator - Des. Silvéanio Barbosa dos Santos

QuartaTurmaCivel

EMENTA

PROCESSO CIVIL EADMINISTRATIVO. CAJE. MENOR IN-
FRATOR. INTERNACAO. SUICIDIO. PRESTACAODEASSIS-
TENCIA PSICOLOGICA APOS A PRIMEIRA TENTATIVA.
OMISSAO. NEXO DE CAUSALIDADE. TEORIA DORISCO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DE-
VER DE INDENIZAR. 1. Se os agentes publicos, responsaveis
pela orientacdo e ressocializagcdo do menor infrator, posterga-
ram paradiaUtil dasemana vindouraaassisténciapsicol6gicaa
vitimade auto-exterminio, que, no sdbado, depressiva e angus-
tiada, concretiza sua primeiratentativa, logrando, no domingo,
efetivar seu intento, resta insofisméavel o nexo de causalidade
entre o evento morte e a omiss&o dos funcionarios da institui-
¢do. 2. Exsurge, assim, o dever de indenizar, haja vista adocéo
da teoria do risco administrativo pelo ordenamento juridico
patrio, sendo objetiva a responsabilidade civil do Estado (art.
37, 86° CF/88). 3. Emborafosse admitidaexclusio total ou par-
cial de culpa dos agentes publicos afim de elidir ou minorar o
guantum indenizatorio, ndo se desincumbiu 0 DISTRITO FE-
DERAL daprovade que os funcionérios do Centro de Atendi-
mento Juvenil Especializado esgotaram todas as medidas para
evitar o infortunio. 4. Recurso desprovido.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuarta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territérios, Silvanio Barbosa dos Santos - Relator, Cruz Macedo
- Revisor e Humberto Adjuto Ulhda- Vogal, sob apresidénciado Desembargador Cruz
Macedo, em negar provimento ao recurso earemessaoficial. Unanime, de acordo com
aata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 16 de agosto de 2004.
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RELATORIO

Cuida-se de demanda proposta por R. A. C. em facedo D. F., objetivando
indenizac&o por danos materiais e morais, em virtude da morte de seu filho W. F.
A., de 17 anos, internado no CAJE — CENTRO DE ATENDIMENTO JUVENIL
ESPECIALIZADO -, sob a negligéncia dos agentes publicos que ndo consegui-
ram evitar o infausto.

Acrescento que, pelar. sentencadefls. 276-280, cujorelatério adoto como
complemento, o meritissimo Juiz de Direito da 32 Vara da Fazenda Publicajulgou
parcialmente procedente a pretensao autoral, assim explicitando na parte
dispositiva:

“(...) Em face do exposto, julgo parcialmente procedentes
os pedidos contidos na inicial, para condenar a requerida
ao pagamento da importancia de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), acrescida de juros e correcdo monetaria, a titulo de
DANO MORAL, e, pensdo mensal no importe de 2/3 do sal é-
rio minimo até a idade em que o de cujus completaria 25
anos, e partir dai reduzido para o 1/3 do salario minimo,
desde a citacdo ocorrida neste feito até a data em que com-
pletaria 65 anos, a titulo de DANOS MATERIAIS' .

Inconformado, recorre o DISTRITO FEDERAL (fls. 283-288), aduzindo, em
resumo, que ar. sentenca deve ser reformada, ante os fundamentos: a) o DF, por
intermédio de seus agentes, tomou todas as medidas prescritiveis para a preser-
vagdo daintegridade fisica do menor; b) é impossivel controlar a mente doentia
de um suicida; c) ndo ha nexo de causalidade entre a atuacéo dos agentes publi-
cos e 0 evento morte da vitima, afastando o dever de reparar 0os danos morais e
materiais reclamados, diante da cul pa exclusiva do menor; d) o apelado contava
com 17 anos e nunca havia trabalhado, apenas se entregando ao menor esforco,
praticando furto de carros, inviabilizando qual quer condenacéo; €) por Gltimo, o
valor daindenizacéo nédo retratou arealidade, hajavistatratar-se de familia bas-
tante humilde.

Recurso recebido (fl. 289-v), respondido (fls. 292-294).

Sem preparo.

Nestainstancia, ad. Procuradoria-Geral de Justica, representada pelailus-
tre Procuradora, Doutora Terezinha Lavocat Galvao, manifestou-se pel o conheci-
mento e desprovimento do recurso, conforme parecer de fls. 298-300.

E o relatorio do necessario.

146 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set.-dez. 2004



Jurisprudéncia

VOTOS

Des. Silvanio Barbosa dos Santos (Relator) -Conheco do recurso edaremessa
necessaria.

Versam os autos sobre pedido de indenizacdo, de forma genérica, por danos
morais e materiais, em decorrénciada morte do menor W. F. A., no interior do CAJE —
CENTRODEATENDIMENTO JUVENIL ESPECIALIZADO, provocada, ao quetudo
indica, por suicidio.

Relatam as pegas processuais que o interno, em estado de desequilibrio mental,
instaurado de um momento paraoutro, intentou dar cabo asuavida, em primeiratenta-
tiva, namadrugada do dia07-novembro-1999, por voltade 01h20min, quando foi socor-
rido naprépriaenfermariadalnstituicéo, e, posteriormente, devolvido ao seu quarto.

Depreende-se dos autos que o ponto nodal a ser deslindado reside em aferir se
0 menor, no estado emociona em que se encontrava, depressivo e angustiado, apos a
primeiratentativa de auto-exterminio, demandariaatendimento psicol 6gico inadiavel,
em regime de plantdo, ou se poderiaaguardar o retorno asatividadesnormais, no limiar
da semana seguinte.

A tese do D. F. de que empreendeu todas medidas para que o resultado fosse
diverso, encontra, inclusive, ressonanciano excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL, que, julgando caso semel hante, reconheceu ser a conduta da vitima excludente
do dever de indenizar, ainda que a responsabilidade civil do Estado fosse objetiva,
definida, entretanto, pelateoriado risco administrativo, que admite incursdo em torno
daculpado particular.

Confira-se extrato do julgamento:

“ EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. A(;AO DEINDENI-
ZAGAO. DETENTO QUE PRATICA SUICIDIO DEPOISDE SER
PRESO POR EMBRIAGUEZ. INOCORRENCIA DE RESPONSA-
BILIDADE DO ESTADO. A s6 ocorréncia do evento danoso ndo
importa necessariamente na obrigacéo de indenizar, se inexis-
tente relacdo de causa e efeito entre a prisdo do suicida e sua
morte. Recurso extraordinario ndo conhecido.” (STF, RE
121130/SP, Relator Min. FRANCISCO REZEK, DJU, 09-5-97,
pag. 18139).

Em seu respeitavel voto, o eminente Ministro pontificou:

“(...). Em cela absolutamente segura, onde o extinto ndo foi
posto ao lado de qualquer pessoa que representasse perigo
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para sua integridade, (como acontecera nos precedentes em
gue esta Corte deu guarida a postulacéo familiar), o que acon-
teceu foi uminfortdnio, por conta do qual néo € justo, ndo € de
bom direito, entender-se que o Estado deve & familia uma inde-
nizacéo, que o Estado deve, segundo a teoria da responsabili-
dade objetiva e pelo so fato de encontrar-se detido o suicida em
instalacBes de dominio publico, ressarcir a familia”.

ODISTRITO FEDERAL aegaque aassisténcia psicol 6gicaao menor poderia
esperar a iminéncia de um dia normal de trabalho, consoante afirmagéo da nobre
Procuradora, Doutora DEIRDRE DE AQUINO NEIVA, em suas razfes recursais, in
verbis:

“(...). Ao contrario do que dispbe a r. sentenca, claro esta que
foram tomadas todas as medidas necessérias a fim de preservar
a integridade fisica do menor. Ademais, cabe ressaltar que os
fatos desenrolaram-se durante o fim de semana, razéo pela
gual ndofoi o adolescenteindicado imediatamente a um acom-
panhamento psicolégico, medida que seria tomada logo no
inicio da semana seguinte a primeira tentativa. Ademais, im-
possivel prever as acBes de um suicida; impossivel imaginar
gue o menor se utilizaria do cobertor para cometer avioléncia
contrasi proprio.” (fl. 286). Destaquei.

Pedindo vénia aquel es que pensam de forma contréria, entendo que a situacéo
do menor exigia pronto atendimento psicol dgico/psiquiétrico, que ndo poderia ficar
condicionado ajornadaregular de trabalho, pois exigiainterse¢do acautelatéria, afim
de evitar o sinistro conseguido pelo menor infrator.

Inversamente ao que foi afirmado pelo recorrente, considero que sua versao
militaem seu desfavor, pois excerto doutrinario colacionado afl. 287 admite que, em
casostais, havendo culpados agentes publicos— protelar tratamento psicoldgico ao
menor -, exsurge o dever deindenizar.

Renove-se 0 depoimento prestado pelaAssistente Social, SenhoraS.R. M. R. P,
(fl. 53), que trabalhava no CAJE ha mais de oito anos, a época dos fatos, lavrado nos
seguintes termos:

“(...). QUE a depoente tomou conhecimento que na noite de

sabado, W. tentara cometer suicidio, tendo sido levado para a
enfermaria, onde permaneceu o resto da noite; QUE acha que
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naquela oportunidade, as médicas psiquiatras que trabalham
no CAJE né&o foram acionadas, em virtude de o Setor de Enfer-
magem ter considerado, no dia seguinte, que a situacdo estava
sobre(sic) controle; QUE em virtude de suasformagdes profis-
sionais dos plantonistas, os mesmos nao atentaram no sabado
edurante o domingo para a gravidade do estado de W.; QUE a
depoente, apdésa mortedeW., soube pelaDra. N. C., psiquiatra
do CAJE que a enfermeira do plantdo noturno do domingo
esteve na ala em que W. encontrava-se alojado, e conversou
com o0 mesmo; QUE a enfermeira teria dito & Dra. N. que W.
aparentava estar tranquilo e que no seu quarto néo havia ne-
nhum objeto, ficando somente o colchéo; (...)" . Negritel.

Aqui, reside afalhados agentes publicos. N&o obstante a prética dos enfermei-
ros de plantdo, que prestaram socorro a0 menor, na noite da primeira tentativa de
suicidio, ndo tinham conheci mentos cientificos bastantes paraaquilatar areal condi¢do
psicol 6gicadavitima.

Estabel eceu-se, destaforma, o nexo de causalidade entre aatuacdo dos funcio-
nariose o evento mortedeW. F. A. O socor ro psicol égico ao menor erainadiavel.

E de sever que esta é adiretivaacol hida pelo excelso SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL.
Confirme-se;

“ RE 215981/RJ - RIO DE JANEIRO

RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator: Min. NERI DA
SILVEIRA; julgamento: 08/04/2002; 6rgao julgador: Segun-
da Turma; publicacdo: DJ data: 31-05-02 PP-00048 EMENT
VOL-02071-02 PP-00361

EMENTA: - Recurso extraordinério. Responsabilidade civil do
Estado. preso no interior do estabelecimento prisional. 2.
Acordao que proveu parcialmente a apelacdo e condenou o
Estado do Rio de Janeiro ao pagamento de indenizacao corres-
pondente as despesas de funeral comprovadas. 3. Pretenséo de
procedéncia da demanda indenizatéria. 4. O consagrado prin-
cipio da responsabilidade objetiva do Estado resulta da causa-
lidade do ato comissivo ou omissivo e ndo s da culpa do agen-
te. Omissdo por parte dos agentes publicos natomada de medi-
das que seriam exigiveis a fim de ser evitado o homicidio. 5.
Recurso conhecido e provido para condenar o Estado do Rio
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de Janeiro a pagar pensdo mensal a mée da vitima, a ser fixada
em execucao de sentenca” . Negritel.

No pertinente ao quantumindenizatério fixado, ndo hanadaaprover, hajavista

guead. autoridadejudiciariade primeiro grau atuou com razoabilidade, levando-seem
conta, principal mente, acondi¢do econdmicadafamiliadaautora.

150

Calha ao presente caso jurisprudénciado Col. STJ.

“ STJ, RESP 418502/SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0026903-
5; fonte: DJ; data: 30/09/2002; PG: 00196; Relator: Min. LUIZ
FUX (1122); data da decisdo: 05/09/2002; 6rgéo julgador: T1
- PRIMEIRATURMA.

Ementa:

“ PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. MORTE. DANOSMORAIS QUANTUM IN-
DENIZATORIO. COMPATIVEL. S TUACAO ECONOMICA. REU.
1. A perda precoce do filho em razio de omissdo do Estado,
configura hipétese de responsabilidade civil por danos morais,
0s quais devem ser arbitrados pelo juiz, de forma a amenizar a
severa dor moral experimentada pela mée.

2. O quantum a ser fixado na acédo de indenizacéo por danos
morais deve assegurar a justa reparacéo do prejuizo calcado
nos canones da exemplariedade e solidariedade sem proporci-
onar enriquecimento sem causa do autor, devendo, por isso,
levar em consideracéo a capacidade econdmica do réu, tor-
nando a condenacdo exemplar, suportavel.

3. Recurso especial interposto comfulcronaalinea“ c” . Inexis-
te divergéncia entre o acérdao paradigma e o decisum ataca-
do, haja vista que o primeiro visa assegurar a finalidade princi-
pal do dano moral, qual sgja amenizar o dano sofrido sem o
enrigquecimento sem causa, o que ora foi garantido pelo segun-
do, ao arbitrar o valor de 400 salérios minimos. Ressalte-se,
ainda, que apesar de conhecido o presente recurso, a analise
do cotejo resta prejudicada, uma vez que o0s casos sao diversos
em face da diferenca de capacidade econémica das familias
auténomas.

4. Recurso especial desprovido. Manutencéo dos danos morais” .
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Portanto, torna-se irrelevante o fato de o menor ndo ter exercido atividade
laborativalicitaaté entdo. Consigna-se, apenas, que o DISTRITO FEDERAL, em face
dateoriado risco administrativo adotada pel o ordenamento juridico pétrio, ndo conse-
guiu comprovar culpaexclusivaou concorrente do menor, afim de autorizar aminoracdo
do quantum indenizatorio.

|STO POSTO, nego provimento ao recurso e aremessa necessaria.

E o voto.

Des. Cruz Macedo (Presidente e Revisor) - Presentes o0s pressupostos de ad-
missibilidade, conhego do recurso voluntério e daremessaoficial.

N&o merece reparos, contudo, ar. sentenca.

Cuida-se de acdo de reparacdo de danos morais e materiais provocados pela
morte do filho da autora nas dependéncias do CAJE (Centro de Atendimento Juvenil
Especializado), nas quais se encontrava internado ante o cometimento de prética
infracional.

A despeito das consideractes do recorrente, é de reconhecer aresponsabilida
de do Estado pelos graves prejuizos provocados a autora, incidindo na hipétese a
teoria da responsabilidade subjetiva em face da omissdo estatal, que nesse caso diz
respeito ao dever que Ihe incumbia de impedir a consecucdo do evento morte que
vitimou o menor internado em estabel ecimento publico de recuperacéo.

Segundo atestam os autos, eraincontroversa a disposi¢do do menor em come-
ter suicidio, 0 que se demonstrou pelatentativa que antecedeu a consumagao do ato de
ceifar a prépria vida, circunstancia que recomendaria a0 CAJE, também diante de
indicativos de estado depressivo, a efetivacdo de providéncias no sentido de vigiar
permanentemente a conduta do interno, e ndo apenas retirar-lhe os pertences que
pudessem conduzir aauto-mutilacéo, deixando-o, porém, objeto (cobertor) que acabou
por servir ao seu enforcamento.

Nesses moldes, evidenciada achamada“faltade servico” aque aude amenci-
onadateoria subjetiva, impunha-se 0 acolhimento do pleito indenizatério.

Registro que em casos similares, o egrégio TIDFT houve por reconhecer o
dever indenizatdrio atribuido ao Estado. Nesse sentido: APC 2000.01.1.017342-3, 5
TurmaCivel, Rd. Desx, HAY DEVAL DA SAMPAI O, DJ 09/10/2002, p. 71; APC 50250/
98, 4 Turma Civel,Rel. Des. LECYR MANOEL DA LUZ, DJ 01/03/2000, p. 31.

Quanto aquantificagcdo daverbaindenizatéria, correto o entendimento, lastreado
em decisBes do colendo Superior Tribunal de Justi¢a, de que devem osdanos materiais,
nessas hipodteses, ser arbitrados a propor¢do de 2/3 (dois tergcos) do salario percebido
pelavitima (no caso, o sal&rio minimo, ja que ndo se encontrava 0 menor inserido no
mercado de trabalho) até a dataem queiriacompletar 25 (vinte e cinco) anos (quando
presumivelmente deixariao lar dospais paraconstituir novafamilia), e, apartir de entéo,
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no patamar de 1/3 (umterco) de suaremuneragdo mensal até adataem que completaria
65 (sessenta e cinco) anos de idade (sobrevida média do homem brasileiro).

Da mesma forma, a indenizag&@o por danos morais merece subsistir no valor
fixado pelo decisum (R$ 15.000,00), eis que atende aos parametros que a construgao
jurisprudencial e doutrinaria considerarelevantes para a sua mensuragao, tais como a
condicdo pessoal das partes envolvidas, ressaltada a posicdo socio-econdmica, € a
natureza e extensdo (gravidade) dos prejuizos.

Anteo exposto, NEGO PROVIMENTOAOSRECURSOS, oficial evoluntario,
paramanter integraar. sentencarecorrida.

E como voto.

Des. HumbertoAdjuto Ulhéa (Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Negou-se provimento ao recurso earemessaoficial. Unanime.
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APELACAO CIVEL EREMESSA DE OFi CIO N°2000.01.1.037632-4

Apelante- Distrito Federa

Apelado- G.B.R.

Relator - Des. Lecir Manoel dalLuz

QuartaTurmaCivel

EMENTA

DIREITOADMINISTRATIVO—-SERVIDOR PUBLICOESTAVEL
— INABILITACAO COMPROVADA PELO PROPRIO
ESTAGIANDO EM OCASIAO DO ESTAGIO PROBATORIO -
RECONDU(;AOAO CARGOANTERIORMENTE OCUPADO—-
POSSIBILIDADE — REMESSA OFICIAL E RECURSO
IMPROVIDOS—UNANIME.

O proprio servidor, em sede de estagio probatério, deve ter a
prerrogativa de exprimir a sua inabilitagdo, ou a sua inaptidéo
para o exercicio do novo cargo.

O ingtituto da reconducéo deve ser uma garantia do servidor
estavel que Ihe assegure poder retornar ao oficio anteriormente
ocupado, caso ndo se enquadre no padrdo de desempenho da
nova fungéo.

Osartigos 20, §2°e 29, | daL el 8.112/90 devem ser interpretados
de modo abeneficiar aqueles a quem o artigo objetiva proteger,
ou segja, 0 servidor eaeficiénciaadministrativa.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta TurmaCivel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territorios, Lecir Manoel daLuz - Relator, Estevam Maia-
Revisor, Humberto Adjuto Ulhda - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Cruz
Macedo, em negar provimento ao recurso earemessaoficial. Unanime, de acordo com
aata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia- DF, 16 de agosto de 2004.

RELATORIO

Adoto o relatério dar. sentenca de fls. 62/64, que a seguir |eio e transcrevo,

verbis
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“Insurge-se o Impetrante, na inicial, contra ato da autoridade
impetrada consistente no indeferimento de seu pedido de
reconducdo ao cargo que anteriormente ocupava na Funda-
¢&o Educacional do Distrito Federal, sob o fundamento de que
a reconducéo so seria possivel em caso de reprovacéo em esta-
gio probatdrio no novo cargo.

Salienta que 0 ato é arbitrario por interpretar restritivamente o
texto legal, ja que, segundo seu entendimento, a reprovacao em
estagio probatorio ndo € condi¢cdo sine qua non para gque ocor-
ra a reconducéo.

Cita decisfo do STF a favor de sua tese e pede liminarmente a
sustacéo do ato para reconduzi-lo ao cargo anteriormente ocu-
pado e, ao final, a concessdo definitiva da seguranca. Junta
documentos (fls. 13/42).

Em suasinformacdes (fls. 46/49) a autoridade coatora dizque o
pedido do Impetrante foi indeferido por contrariar o disposto
nos arts. 20 e 29 da Lei n.° 8.112/90.

Indeferida a liminar (fl. 50), o Ministério Publico ofertou o pa-
recer de fls. 52/60 oficiando pela concessao da seguranca.”

Acrescento que o MM. Juiz a quo concedeu a seguranca e determinou a
reconducdo do Impetrante ao cargo de Apoio Operaciona em Biblioteca na Fundacéo
Educacional do Distrito Federal.

Inconformada, recorreu a sucumbente sustentando 0s seguintes argumentos:

a inadequacéo da via estreita do Mandado de Seguranca, pos-
to que ndo houve lesdo de direito liquido e certo;

existe divergéncia sobre a interpretacdo de texto legal, razéo
pela qual o remédio juridico cabivel seria a acdo de conheci-
mento sob o rito ordinario; que a seu conceito e do 6rgao técni-
co — Divisdo de Pessoal — a pretenséo do apelado contraria o
disposto no artigo 20 e 29 da Lel 8.112/90.

Finalmente, o recorrente postula o provimento do apelo para“reformar a deci-
s80 a quo, julgando improcedente o pedido do Apelado”.

Contra-razfes as fls. 76/81, pugnando, em linhas gerais, pela manutencdo do
recurso.

CotaMinisterial asfls. 86/88, oficiando pel o improvimento do recurso.

E ordatorio.
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VOTOS

Des. Lecir Manoel da L uz (Relator) -Cabiveis e tempestivos, conheco do recur-
so edaremessacoficial.

Cuida-se de mandado de segurancaimpetrado por GB.R. contraato do Exmo. Sr.
Diretor daDivisao de Pessoal daFundagdo Educacional do Distrito Federal, queinde-
feriu seu pedido de reconducéo ao cargo de Apoio Operaciona em Biblioteca.

O impetrante enfatiza que, mediante concurso publico, foi investido no cargo
mencionado em 16/05/96, estando em pleno exercicio até 25/02/2000, ocasido em que
pediu vacancia, para assumir afungdo de professor.

Argumenta que ndo se adaptou aos novos oficios, razéo pelaqual postulou sua
reconducdo ao servico anteriormente ocupado, tendo seu pleito sido indeferido pela
autoridade coatora. Nesse passo, pede a concessdo do writ para ser reconduzido ao
cargo de apoio Operacional em Biblioteca.

Nas suas informagoes (fls. 46/49), a apontada Autoridade Coatora sustenta a
legalidade do ato que negou a reconducgdo do |mpetrante.

O MM. Juiz a quo deu alide o seguinte desfecho, verhis:

“Busca o Impetrante ser reconduzido ao cargo de Apoio
Operacional em Biblioteca, que ocupava na Fundacdo Educa-
cional do Distrito Federal antes de ser admitido em outro cargo
na mesma Fundag&o, o de professor, em virtude de ndo ter se
adaptado as novas fungdes, tendo sido seu pedido indeferido
administrativamente sob a alegacéo de que a recondugado sb se
da mediante reprovacdo em estégio probatdrio.

Oart. 29 daLei n.°8.112/90 conceitua o instituto da reconducéo
como sendo o retorno do servidor estavel ao cargo anterior-
mente ocupado em decorréncia de inabilitacdo em estagio
probatdrio relativo a outro cargo.

A discussdo que se trava nos autos € acerca da determinacdo
dos limites conceituais do vocabulo “ inabilitacdo” no disposi-
tivo precitado.

Uma interpretacéo sistemética da norma sobre a qual se
controvertemas partesrevela que a tese exposta pelo Impetran-
te é mais compativel com os fins e os objetivos que o legislador
buscou atingir.

Este entendimento fica ainda mais claro com a decis&o do STF,
trazida aos autos pelo Impetrante, que entendeu que a inabili-
tac&o no estagio probatdrio pode resultar de reprovacao ou de
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rentncia do servidor ao direito de se submeter ao estégio
probatdrio. Nesse sentido, também é a manifestacdo do Minis-
tério Publico (fls. 52/60).

De fato, se 0 estdgio probatério visa precisamente verificar na
pratica, se o candidato satisfaz as exigéncias legais da Admi-
nistracéo, e, se comprovada administrativamente a auséncia de
atributos para o cargo, determina a lei seu retorno ao cargo
gue anteriormente ocupava como servidor estavel, viavel se
mostra & Administracgéo, tendo em vista que o servidor se acha
incapaz e inadequado para o novo cargo, antecipar sua
reconducdo sem que isso represente qualquer prejuizo para
ambas as partes. Ao contréario, conforme destacado pela Repre-
sentante do Ministério Pdblico (fl. 59) “ anteriormente ocupa-
va na condicao de estavel, €, antes de tudo, prestigiar a eficién-
cia administrativa” .

Diante do exposto, concedo a seguranca para determinar a
reconducéo do Impetrante ao cargo de Apoio Operacional em
Biblioteca na Fundac¢éo Educacional do Distrito Federal.”

Inconformada, recorreu a sucumbente, sustentando a inadequacdo da via es-
treitado Mandado de Seguranca, posto que ndo houve lesdo de direito liquido e certo.
Afirma que existe divergéncia sobre a interpretacdo de texto legal, razéo pelaqual o
remédio juridico cabivel seriaaagéo de conhecimento sob o rito ordinario.

Ademais, afirmaque aseu conceito e do 6rgdo técnico — Divisdo de Pessoal —a
pretensdo do apel ado contrariao disposto nosartigos 20 e 29 daL el 8.112/90, razdo pela
qual o pedido do recorrido foi indeferido.

Finalmente, o recorrente postula o provimento do apelo para“reformar a deci-
s80 a quo, julgando improcedente o pedido do Apelado”.

N&o assiste raz&o ao recorrente.

Verifico que o ato apontado como ilegal ou abusivo foi arecusadarecorrenteem
permitir a reconducé@o do Impetrante/Apelado ao cargo que anteriormente ocupava,
levadaaefeito pelo Diretor daDivisdo de Pessoal daFundag&o Educacional do Distrito
Federal.

E de se reconhecer, pois, aadequacdo daviaeleita, tendo em vistao feito estar
corretamente instruido e ndo demandar instrucdo probatéria, confundindo-se aanalise
dodireito liquido e certo com o mérito dademanda.

Com efeito, o artigo 29 daL el n.°8.112/90 assim dispde:
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“ Artigo 29 — Reconducéo é o retorno do servidor estavel ao
cargo anteriormente ocupado e decorrera de:
| —inabilitacdo em estégio probatdrio relativo a outro cargo.”

Tenho como certo que o préprio servidor pode ter aprerrogativa de exprimir a
sua“inabilitacdo”, ou seja, sua auséncia de aptiddo para o exercicio de sua novafun-
¢do, eis que o instituto da reconducéo deve ser entendido como uma garantia do
servidor estével, que lhe assegure poder retornar ao oficio anteriormente ocupado,
caso ndo se enquadre no padréo de desempenho do novo cargo.

Nesse sentido, trago a colagéo o percuciente Parecer de fls. 52/60, da llustre

Representante do Parquet em 1° grau, que bem dirimiu a questéo, verhis:

“(...) E fato que o Impetrante n&o se sente realizado no cargo
gue atualmente ocupa. Considera-se, portanto, inabilitado par
tal exercicio.

Por outro lado, interpretar a norma do artigo 29, I, da lei em
tela, para considerar como titular do direito a reconducéo ape-
nas o servidor que foi considerado pela Administracdo como
inabilitado para outro cargo publico, é criar uma desigualda-
de onde a lei ndo a prevé. E premiar o servidor considerado
inapto, e castigar o servidor que se considera inapto.

Por fim, através de uma interpretacdo teleoldgica da norma em
comento, verifico que a finalidade da mesma é a protecéo do
servidor, a bem do servico publico, como magistralmente defini-
do no acérdéo da Suprema Corte (fl. 31), ‘0 espirito dalei h& de
ser levado em conta, no alcance de seu exato significado, e ndo
pode ser desprezada a relevante circunstancia de que o 8 2° do
artigo 20 e o0 artigo 29, |, da Lei n.° 8.112, de 1990, deixam a
descoberto 0 manifesto intento protetor com que o legislador
pretendeu contemplar o servidor estéavel que houvesse de se sub-
meter a estagio probatdrio para se ver provido em outro cargo.’
A negativa do Impetrado em reconduzr o Impetrante ao cargo
gue ocupava na condicdo de estavel ofende os principios da
legalidade (pois empreende inter pretacao contralegem vislum-
brando uma diferenca juridica onde ela ndo existe) e da eficién-
cia. Sim, porque a estabilidade (requisito que propicia a
reconducéo e da qual o impetrante é detentor) tem como finali-
dade, segundo Carmem LUcia Antunes Rocha “ primeiramente,
garantir a qualidade do servico prestado” .
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Garantir o retorno do Impetrante ao cargo que ele anterior-
mente ocupava na condicédo de estavel, &, antes de tudo, presti-
giar a eficiéncia administrativa.

Assim, entendo, contrariamente a tese do Impetrado, e abaliza-
da pelo acérdao unanime do Supremo Tribunal Federal —
colacionado aos autos as folhas 20/40 — que temos que inter-
pretar o artigo 20, 8 2° e 29, | da Lei 8.112/90, de modo a
beneficiar aqueles que o artigo objetiva proteger, ou sgja, in-
contestavel mente o servidor, bem como a eficiéncia administra-
tiva, prestigiada pelo retorno de um trabalhador experiente ao
cargo por ele ocupado na condi¢édo de estavel.”

Incensuravel, pois, ar. sentenca.

Frente as razdes supra, hego provimento ao recurso e aremessaoficial e mante-

nho incolume ar. sentenca.

E como voto.

Des. Estevam M aia (Revisor) - Senhor Presidente, também conheco do apeloe

daremessaoficial.

A lel de mandado de seguranca é expressa. A seguranca foi concedida, entdo

cabe o recurso de oficio.

Entendo que o douto juiz sentenciante deu acertada solugcdo a contenda, néo

havendo razdo para que sejamodificada.

158

Nego provimento ao recurso.
Des. HumbertoAdjuto Ulhéa (Vogal) - Acompanho aTurma.
DECISAO

Negou-se provimento ao recurso earemessaoficial. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2000015003445-6

Apelante - Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios

Apelados - Distrito Federal, Leme Comércio e Representacéo, Organizagdes Souza
NunesLtda., Manoel Albesde Freitas ME, Chaveiro Rocha

Relatora- Desa. CarmelitaBrasil

PrimeiraTurmaCive

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL.ACAOCIVIL PUBLICA.INCONSTITU-
CIONALIDADEDELE!I DISTRITAL. CONTROLEINCIDENTAL.
PRESSUPOSTO PARA EXAME DO PEDIDOPRINCIPAL. LEGI-
TIMIDADEATIVA DOMINISTERIOPUBLICO.ADEQUACAO
DAVIAELEITA.RECURSOPROVIDO.

Voltando-se a presente agéo civil publicaacondenagdo do Distri-
to Federal aabster-se de conceder termo de ocupacao, alvarésde
construcdo e de funcionamento, bem como de aprovar projetos
de arquitetura e/ou engenharia a quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas que ocupem ou venham a ocupar areas publicas, tendo
emvistaainconstitucionalidade daL el Distrital n°754/94, indis-
cutivel alegitimidade ativa e o interesse processual do Parquet
para a sua propositura.

Deduzidaaquestéo dainconstitucionalidade dalei como pressu-
posto do reconhecimento da ilegalidade da ocupacéo de area
publicano Distrito Federal, ndo hafalar-se em abrangénciaerga
omnes do efeito daacéo civil publica.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios, CarmelitaBrasil, Relatora, Antoninho Lopes, Revisor e
Aquino Perpétuo, Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Nivio Gongalves, em
conhecer. Dar provimento ao recurso. Unanime, de acordo com aatade julgamento eas
notas taquigréficas.

Brasilia, 28 dejunho de 2004.
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RELATORIO

Peco véniaparatranscrever o relatério constante do v. acérdéo defls. 436/444,

daminharelatoria, verbis:

160

“Orelatdrio e, em parte, o dailustradasentencadefls. 378/390 quetranscrevoin
verhis:

“ Cuida-se de Acdo Civil Publica com pedido de liminar pro-
posta pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOScontrao DISTRITO FEDERAL e OUTROS, visan-
do sgja reconhecida incidenter tantum a inconstitucionalidade
da Lei Distrital n.° 754, de 30 de agosto de 1994; a condenacdo
do Distrito Federal para que se abstenha de conceder termos de
ocupacao, alvaras de construgdo ou de funcionamento ou de
proceder & aprovacéo de projetos de arquitetdnicos e/ou de
engenharia, tendo por objeto a ocupacdo das éreas publicas
no SCLS 106 enquanto perdurar o tombamento do seu conjunto
urbanistico; a condenacdo dos réus a demolir total e em defini-
tivo as constructes localizadas nas areas publicas do SLCS
106, levantadas em contravencdo a destinacdo elencada no
memorial descritivo no Plano Piloto de Brasilia-DF, restabele-
cendo-se 0 estado anterior. A condenacdo dos réus a indenizar
os danos provocados ao meio ambiente, ao patrimonio publico,
cultural, estético, paisagistico, arquitetonico e social, devendo
0 quantum ser apurado em liquidacdo de sentenca; seja decre-
tada a nulidade dos atos normativos ou administrativos ema-
nados das autoridades administrativas do Distrito Federal ex-
pedidos ao fundamento da Lei n.° 754/94, referente aos termos
de ocupacdes, decretos de aprovacao de projetos ar quitetdnicos
e/lou de engenharia, alvaras de funcionamento, ou qualquer
outro ato que importe na regularizacéo das citadas areas pu-
blicas; afixacdo de multa diéria equivalente a 10.000 (dez mil)
UFIR's, emcaso de descumprimento dos preceitos condenatorios,
sem prejuizo de execucéo especifica.

Aduz que os réus, a excegdo do Distrito Federal, invadiram e
construiram em areas publicas adjacente ou lindeiras no SCLS
106 aos imoveis dos quais sdo locatarios ou proprietarios, fe-
rindo o Cadigo de Postura do Distrito Federal e as regras que
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instituiram e regulamentam o tombamento do conjunto urba-
nistico do Plano Piloto de Brasilia. Todavia, o Distrito Federal
se omite em seu poder/dever de agir, permitindo novas invasies
e edificagBes em areas publicas, bem como néo desconstitui as
j& existentes, havendo lesdo ao patrimoénio publico tendo em
vista que ndo temretribui¢éo sobre o uso dos bens, semincidén-
cia de qualquer tributo. Ressalta também haver les@o ao
patriménio cultural, & ordem juridica e lesdo aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade.
Cita que o Decreto n.° 10.829/87 e a Resolucéo da UNESCO
transformaram Brasilia em Patriménio da humanidade, acres-
centada pela Portaria n.° 162/90, expedida pelo Ministro da
Cultura, determinando a inscricdo do Memorial Descritivo
do Conjunto Urbanistico de Brasilia, elaborado pelo arquite-
to Lucio Costa, no Livro Tombo histérico, sendo disciplinado
pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —
IPAHAN, a sua protecdo, porquanto ndo podem as referidas
areas, como esta ocorrendo, desobedecerem padr &es urbanis-
ticos e arquitetdnicos, decorrentes da limitagdo ao direito da
propriedade publica ou privada, efeito inerente ao tomba-
mento.

Com as construcdes assevera, ha alteracdo da destinacéo dos
iméveis de uso comum do povo, porguanto sao bens indisponi-
veis, devendo, nos termos do §2° do art. 51 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, dar-se a prévia desafetacéo por lei especifica.
Com €feito, a Lei Distrital n.° 754/94 é inconstitucional ao au-
torizar e regularizar as ocupacdes nas ditas areas publicas,
deixando deobservar o art. 51 da LODF, destarteter extrapolado
o ordenamento juridico emvigor, ao trazer para si competéncia
gue é exclusiva do Presidente da Republica, nos termos do arti-
go Unico do Decreto-Lel n.° 3.866/41, o qual autoriza-o a can-
celar os tombamentos. Por outro lado, aduz que a guarda e a
fiscalizacdo do tombamento compete ao IPHAN, que devera
previamente manifestar-se sobre quaisquer alteractes, por for-
¢a do Decreto-Lei n.° 25/37 c/c art. 2° da Lei n.° 8.029/90. Diz
gue os Poderes Executivo e Legislativo locais ndo tém compe-
téncia paradisciplinar o uso, parcelamento e ocupacéo da area
tombada no Plano Piloto, ex vi da exegese do art. 30, inciso
VIII, c/c art. 32, § 1° da novel Carta. Destaca que o termo de
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162

ocupacao previsto na lel local ndo pode ser um ato unilateral,
mas um contrato bilateral de concessdo de direito real de uso,
sendo imprescindivel prévia licitacdo, ferindo tambéma Lel n.°
8.666/92. Por derradeiro, ratifica sgja afastada a aplicacéo da
Lei Distrital n.° 754/94. Acostou documentos (fls. 02/185).

A liminar foi deferida no sentido de o Distrito Federal se absti-
vesse de conceder termos de ocupacao etc., bem como osdemais
réus se abstivessem de promover qualquer obra e/ou ampliacéo
das éreas, pena de multa pecuniaria diéria (fls. 187).

Alguns réus ofereceram contestacdo havendo exclusdo e inclu-
sd0 de partes no pdlo passivo, argliindo o Distrito Federal a
preliminar de ilegitimidade passiva e impossibilidade de de-
claragéo incidental de inconstitucionalidade em sede de ac&o
civil publica. No mérito, pela improcedéncia do pedido. O Mi-
nistério Publico replicou as fls. 320/330. As partes ndo produ-
Ziramoutras provas. Houve pedido de chamamento ao processo
de outras partes e juntada de cOpia da Lei Distrital n.° 1.071/
96, que disciplina as referidas ocupagdes’ .

Acrescento que o douto Juizaquo julgou extinto 0 processo sem
julgamento do mérito em razao de ilegitimidade ativa ad cau-
sam e por falta de interesse de agir.

Apelou o Ministério Pablico sustentando que a sentenca vio-
lou um dos principios basilares da ordem constitucional vi-
gente, qual seja, o principio da inafastabilidade da aprecia-
¢ao judicial de lesdo ou ameaca a direito previsto no art. 5°,
inciso XXXV, da CF.

Argumentou gue é funcéo constitucional do MP “ promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos’ conforme dispde o art. 129, inc.
111, daCF.

Aduziu que equivocou-se 0 magistrado ao afirmar que a presen-
te acdo visa a declaracéo de inconstitucionalidade de lei local
no sistema de controle concentrado, eis que no presente caso a
guestéo de insconstitucionalidade € simples questéo prejudici-
al, que deve ser conhecida e declarada de oficio, ndo necessi-
tando pedido expresso, por ser matéria de ordem publica.
Colacionou doutrina e jurisprudéncia que entende abonado-
ras da tese sustentada.
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Indicou, a final, os artigos da Constituicdo Federal que enten-
deu restarem violados, bem assim os da Lei Complementar n.°
75/93 eda Lei n.° 7 347/85.

Sem contra-razoes.

Isento de preparo o apelante” .

Ao V. acorddo adiante mencionado foram interpostos Embargos de Declaracdo
pelo Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, sendo, afinal, providos para,
conferindo-lhes efeito infringente, declarar a nulidade do julgamento da apelacéo, eis
gue ausente manifestacdo dad. Procuradoriade Justicaem feito que deveria, obrigato-
riamente, intervir.

Apresentando o Parecer defls. 463/480, opinou, o d. Procurador de Justica, pela
cassacdo dadecisdo recorrida, afim de que sejam os autos enviados a primeirainstan-
ciaparaque sejaapreciado o mérito.

Eoréatorio.

VOTOS

Desa. Carmelita Brasil (Presidente e Relatora) - Presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, conheco do recurso.

Cuida-sedeagdo civil pablicaajuizadapelo Ministério Pdblico do Distrito Fede-
ral e Territorios objetivando a condenagdo do Distrito Federal a se abster de conceder
termo de ocupagdo, alvaras de construcéo e de funcionamento, bem como de aprovar
projetos de arquitetura e/ou engenharia a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que
ocupem ou venham aocupar &reas publicaslocalizadasna SCL S 106, Brasilia/DF, com
fundamento naLei Distrital n° 754, de 30 de agosto de 1994, demolindo-se as constru-
¢Oesjaedificadas eindeni zando-se 0s danos causados ao mei 0 ambiente e ao patrimdnio
histérico-cultural, anulando-se, ainda, os atos administrativos expedidos com ful cro no
citado diploma, tendo em vista a suainconstitucionalidade.

E certo que, por ocasido do primeiro julgamento aquefoi submetido o presente
recurso, o qual restou anulado apds ainterposi¢cdo de embargos declaratérios, ao qual
foram conferidos efeitosinfringentes ante ando intervengéo obrigatériado Ministério
Pablico, manifestei-me pelo seu ndo provimento, por considerar que, na especie, a
declarag@o incidental dainconstitucionalidadedal ei Distrital n°® 754/94 igualariaaacéo
civil publicaaagéo diretade inconstitucionalidade, em verdadeira usurpagdo dacom-
peténciaprivativado Supremo Tribunal Federal.

Contudo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, apreciando a questéo,
posicionou-se no sentido de que, em hipoteses semel hantes a dos autos, a declaracéo
incidental dainconstitucionalidade dalei ndo tem eficaciaerga omnes, vez que consti-
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tui merapremissadacondenacdo do Distrito Federal aabster-se de permitir aocupacdo
indevida de areas publicas, protegendo-se, assim, o0 meio ambiente e 0 patriménio
histérico ecultural.

O eminente Ministro Franciulii Netto, por ocasido do julgamento do Resp n°
402044/DF (2aTurma DJ: 5/8/2002. P&g.: 298), fez percuciente andlise daquestdo em
voto de suarelatoria, 0 qual transcrevo a seguir, in verbis:

“ Cuidam os autos da investigacéo sobre o cabimento de acdo
civil publica proposta comfundamento nainconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do Poder Pudblico.

A respeito de tal matéria, muito ja se discutiu na doutrina e
jurisprudéncia patrias, uma vez que, diante da caracteristica
peculiar da acdo civil publica, cujo julgamento possui eficacia
erga omnes, estar-se-ia usurpando a competéncia do Supremo
Tribunal Federal, ja que, por vias transversas, consistiria a re-
ferida agé@o verdadeiro instrumento de controle concentrado
de constitucionalidade, o qual, por sua vez, € da competéncia
exclusiva daquela Corte.

O Supremo Tribunal Federal, contudo, ja esclareceu a contro-
vérsia, no sentido de admitir a propositura de acéo civil pu-
blica com base na inconstitucionalidade de lei, ao fundamen-
to de que, nesse caso, ndo se trata de controle concentrado,
mas sim controle difuso de constitucionalidade, passivel de
correcdo pela Suprema Corte com interposicao de recurso
extraordinario.

Na verdade, o que serepele é atentativa de burlar o sistema de
controle constitucional para pleitear, em acdo civil publica,
mera pretensdo de declaracdo de inconstitucionalidade, como
se de controle concentrado se tratasse.

Dessarte, somente seexclui a possibilidade do exercicio daacdo
civil pdblica quando nela o autor deduzir pretensdo efetiva-
mente destinada a viabilizar o controle abstrato de
congtitucionalidade de determinada lei ou ato normativo.

In casu, contudo, o pedido formulado pelo Parquet diz respeito
a protecdo do meio ambiente e do patrimonio publico, cultural,
estético, paisagistico, arquiteténico e social, em face da ocupa-
¢ao de areas publicas localizadas no SCLS, Quadra 107. A
inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 754/94, nada mais é
do que o fundamento da ilegitimidade dessa ocupacéo e se-
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quer faz coisa julgada, nos termos do art. 469 do Cédigo de
Processo Civil.
(...)" (Grifei)

Neste mesmo sentido, veja-se 0s seguintes julgados.

“ PROCESSO CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA COM BASE EM IN-
CONSTI TUCIONALIDADE DELEI. EFICACIAERGA OMNES. CON-
TROLEDE CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTERTANTUM.
LEGITIMIDADE PARAPROPOS CAO. MINISTERIOPUBLICO.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para propor acéo ci-
vil publica, fundamentada eminconstitucionalidade delei, exer-
cendo o controle difuso ou incidenter tantum de
congtitucionalidade. Precedente do STF.

2. A declaracéo incidental de constitucionalidade ndo tem efi-
Cacia ergaomnes, porquanto é premissa do pedido (art. 4609, 111,
do CPC).

3. Pretenséo do Parquet que objetiva que o Distrito Federal se
abstenha de conceder termo de ocupacéo, alvaras de constru-
¢ao e de funcionamento, deixe de aprovar os projetos de arqui-
tetura e/ou engenharia a quaisquer pessoas fisicas ou juridi-
cas, que ocupem ou venham a ocupar areas publicas de uso
comum do povo localizadas no SCLS 315.

4. Alegacdo de ilegitimidade das ocupacdes sob o fundamento
da suposta inconstitucionalidade da Lei distrital 754/94. O fun-
damento da ac&o néo fica coberto pelo manto da coisa julgada.
(‘art. 469 do CPC)

5. Afericdo de prejuizo fatico conducente a avaliacdo do
periculum in mora. Aplica¢io da Simula 07/STJ.

6. Recurso especial provido. (Resp. n° 419781/DF. Rel. Min.
Luiz Fux. 12 Turma. DJ? 19/12/2002. Pég.: 339).

“ PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE
CONDENACAO DO DF ANAO CONCEDER TERMOSDE OCU-
PACAO E APROMOVERADEMOLICAO DE CONSTRUCOES
EM QUADRA RESIDENCIAL DE BRASILIA, SOB ALEGACAO
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 754/94.
EXERCICIO DO CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE.
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Inocorréncia de usurpacdo de competéncias, tanto dos érgéos
que detém iniciativa para a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade, quanto daqueles que detém a incumbén-
ciadejulga-la, ja que preservada a aplicacdo da norma a todas
as demais situactes e pessoas a que se destina — resultado
distinto, portanto, daquele que se poderia obter pela via do
controle concentrado. Precedente do STJ em caso idéntico.
Embargosdedivergénciargeitados.” (Resp. n°327206/DF. Rel.
Min. Teori Albino Zavascki. 12Secdo. DJ: 15/3/2004. Pag.: 147).

Conclui-se, assim, que ajuizadaa presente acdo civil publicando com ointuito
de promover o controle concentrado e abstrato da lei, mas seu controle difuso ou
incidental, por ser este verdadeiro pressuposto a solucdo do objeto do litigio, ndo ha
que se falar em usurpacdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal,
conforme destacado pel o mestre Hugo Nigro Mazzilli naobra“ O inquérito Civil” (item
n. 5, 12edicdo, 1999, SaraivalSP, pag. 111), aqual transcrevo aseguir, inverbis:

“ Entretanto, nada impede que, por meio de acao civil publica
da Lei n. 7.347/85, se faga, ndo o controle concentrado e abs-
trato de constitucionalidade das leis, mas, sim, seu controle
difuso ou incidental. (...) Assim como ocorre nas a¢fes popula-
res e mandados de seguranca, nada impede que a
inconstitucionalidade de um ato normativo seja objetada em
acoes individuais ou coletivas (ndo em acdes diretas de
inconstitucionalidade apenas), como causa de pedir (ndo o
proprio pedido) dessas ac¢Bes individuais ou dessas agles civis
publicas ou coletivas.”

Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso para, cassando ar. sentenca apela-
da, reconhecer alegitimidade ativa e o interesse processual do Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territdrios para o ajuizamento da presente acdo, retornando os autos
ainstancia de origem para que seja apreciado 0 mérito.

E como voto.

Des. Antoninho L opes (Revisor) - A r.sentenca recorrida que julgou extinto o
processo sem o conhecimento de mérito deve ser cassada para que o processo tenha
prossegui mento.

O Superior Tribunal de Justicavem dedecidir o seguinte:
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“ PROCESSO CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA COM BASE EM
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. EFICACIAERGAOMNES
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER
TANTUM. LEGITIMIDADE PARA PROPOSI CAO. MINISTERIO
PUBLICO.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para propor acéo ci-
vil publica, fundamentada eminconstitucionalidade delei, exer-
cendo o controle difuso ou incidenter tantum de
constitucionalidade. Precedente do STF.

2. A declaracéo incidental de constitucionalidade ndo tem efi-
cacia ergaomnes, porquanto € premissa do pedido (art. 469, 111,
do CPC).

3. Pretenséo do Parquet que objetiva que o Distrito Federal se
abstenha de conceder termo de ocupacéo, alvaras de constru-
¢ao e de funcionamento, deixe de aprovar os projetos de arqui-
tetura e/ou engenharia a quaisquer pessoas fisicas ou juridi-
cas, que ocupem ou venham a ocupar areas publicas de uso
comum do povo localizadas no SCLS 315.

4.Alegacao de ilegitimidade das ocupacdes sob o fundamento
da suposta inconstitucionalidade da Lei distrital 754/94. O fun-
damento da acdo néo fica coberto pelo manto da coisa julgada
(art.469 do CPC).

5. Afericdo de prejuizo fatico conducente a avaliacdo do
periculum in mora. Aplicacao da Simula 07/STJ.

6. Recurso especial provido”.

(cf. Ac. da 12 Turma em 19/11/ 2002 no RESP 419781/DF;R/
Especial n°2002/ 0028634/0 relator Ministro Luiz Fux, in DJ
19.12.02/p.339).

Reconhecida a legitimidade do Ministério Publico para a agdo proposta, dou
provimento ao recurso para que o processo tenha normal seguimento.

E como voto.

Des. Aquino Per pétuo (Vogal) - ComaRelatora.

DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2001011084050-8

Apelante - Construtora L uner Ltda.

Apelada- Marcon Empreendimentos Imobilidrios S/A
Relator - Des. Valter Xavier

PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

CIVIL. 1 NDENIZA(;AO. PERDASE DANOS. USODONOME
COMERCIAL EDAMARCA.AUTORI ZA(;AO. DIREITODE
PROPRIEDADE. PRINCIPIODAANTERIORIDADE.

A Convencdo deParis, daqua ésignatério o Brasil, concede protecéo
a0 nome comercia independentemente de depdsito ou de registro.
Se a parte dispde de marca devidamente registrada em categoria
especifica, além de pedido de registro em outras categorias, ndo
pode outra pessoa valer-se do mesmo home em seu estabel eci-
mento comercial, ao pretexto de o estar utilizando em categoria
diversa daguela anteriormente registrada.

O pedido de registro em outras categorias confere o direito de
propriedade amarca, em face do principio daanterioridade.
Apelo ndo provido. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios, Valter Xavier - Relator, e Hermenegildo Gongalves -
Revisor, e José deAquino Perpétuo - Vogal, sob apresidénciado Desembargador Valter
Xavier, em desprover, unénime. Tudo de acordo com aatade julgamento e notastaqui-
gréficas.

Brasilia(DF), 23 de agosto de 2004.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacdo (f1s.330/334) interposto de sentenca (f1s.317/
328) prolatada nos autos da agdo cominatdria de abstencdo de ato ¢/c indenizagdo por
perdas e danos ajuizadapor MARCON EMPREENDIMENTOSIMOBILIARIOSSA,
em desfavor de CONSTRUTORA LUNER LTDA., emvirtude de utilizagdo ndo-autorize:
dado nome comercial e damarcade propriedade do autor.
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OMM. Juizda20*VaraCivel daCircunscricdo Especial Judicidriade Brasilia—
DF julgou parcialmente procedente o pedido e determinou que aempresaré se abste-
nhade utilizar amarca*“ Casashopping”, bem como aremoc¢ado da denominacéo social
ou nome de fantasia, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de aplicacdo de multa
pecuniariadiariano valor deR$ 1.000,00 (mil reais).

Inconformado, apela o réu, sustentando que ar. sentenca estaria equivocada,
haja vista ter desconsiderado o fato de que a autora se encontra registrada junto ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI somente na classe de marcas
mistas, o que ndo |hereservao direito de exclusividade damarcaem todas as catego-
rias.

Alega que “inexiste a figura da concorréncia paralela, muito menos desleal,
j& que o nome é diferente...”. Aduz que o0 nome “Casa Shopping € um nome comum,
nao foi criado pela autora, e apenas designa a existéncia de um Shopping gque nego-
cia com implementos para casa.”

Pugna, afinal, pelo conhecimento e provimento do presente recurso.

A empresa autora apresentou contra-razdes (fls.338/349), requerendo o
desprovimento do recurso.

E orelatorio.

VOTOS

Des. Valter Xavier (PresidenteeRelator) - EgrégiaTurma,

Trata-se de acdo cominatdria de abstencdo de ato c/c indenizacéo por perdas e
danos movidaem virtude de utilizac&o ndo-autorizadado nome comercial e damarcade
propriedade do autor.

A'r. sentencahostilizada, conforme consignado no relatério, julgou parcialmen-
te procedente o pedido e determinou que a empresa ré se abstenha da utilizago da
marca “ Casashopping”, bem como a remoc&o da denominag&o social ou nome de
fantasia, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de aplicagdo de multa pecuniaria
didriano valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Alega, em sintese, o apelante, que ar. sentenca estaria equivocada, hagja vista
gue desconsiderou o fato de que a autora se encontra registrada junto ao Instituto
Nacional de Propriedade Industrial — INPI somente na classe de marcas mistas, e que
“o simples pedido de registro ndo |he defere a extensao do direito de uso com exclu-
sividade nas demais classes.”

Inicialmente, cumpre-me observar que o artigo 8° da Convencéo de Paris para
protecéo da Propriedade Industrial, de que é signatério o Brasil, vigente nostermos do
Decreto n® 75.572/75, concede protecéo ao nome comercial independentemente de de-
posito ou de registro.
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Ainda que assim néo fosse, a autora comprovou estar devidamente registrada,
como marca, hacategoriade“ marcamista’ perante o I nstituto Nacional da Propriedade
Industrial —INPI desde 0 ano de 1984.

A meu aviso, se aautora dispde de marca devidamente registradaem categoria
especifica, além de pedido de registro em outras categorias, hdo pode a empresa ré
valer-se do mesmo nome em seu estabelecimento comercial, ao pretexto de o estar
utilizando em categoriadiversadaquel aanteriormente registrada.

Ressalte-se que, o fato de a autora haver depositado o pedido de registro em
outras categorias, conforme atestam os documentos de fls.75/95, |he confere o direito
de prioridade areferidamarca, em face do principio daanterioridade.

De se observar que a propria apel ante reconhece ndo possuir qualquer registro
ou, a0 menos, “pedido deregistro” relativo a marcaem questéo.

Destarte, ao contrério do que alegaarecorrente, ameu aviso, possui a autorao
direito de exclusividade sobre 0 nome comercial Casa Shopping.

A corroborar esse entendimento, ajurisprudénciado colendo Superior Tribunal
de Justica, in verbis:

“ NOME COMERCIAL. MARCA. EXCLUS VIDADE. PRESCRICAQ.
1. Nalinha de precedentes da Corte, a protecéo pura e Smples ao
uso do nome comercial ou marca tem prescricdo vintenéria, maso
ressarcimento do dano causado pelo uso indevido tem prescricéo
quinquienal, a contar da data em que se deu a ofensa ou o dano.

2.0 nomecomercial deve ser protegido, nostermosda Conven-
¢cao deParis, vigenteno Brasil, até mesmo na auséncia de qual-
quer registro.

3. A marca devidamente registrada deve ser protegida, ndo se po-
dendo impedir o detentor do registro de us&-la com exclusividade.
4. Recurso conhecido e provido, em parte.” *

Quanto as alegacdes de que “Inexiste a figura da concorréncia paralela, mui-
tomenosdesleal, ja que o nomeédiferente...” entendo, umavez mais, que ndo merece
qualquer reparo ar. sentenca.

E que 0 Decreto n° 1.800/96 assim dispde em seu artigo 62, ad ver bum:

“ Art. 62. O nome empresarial atenderd aos principios da vera-

cidade e da novidade eidentificard, quando assimo exigir alei,
o tipo juridico da sociedade.
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§ 2° N&o poderé haver colidéncia por identidade ou semelhanca do nome em-
presarial com outro japrotegido.”

Importante ressaltar que, pelas provas trazidas aos autos, restou comprovado
gueamarca“ Casa Shopping” tem sido utilizada pelaré sem estar acrescidadapaavra
“SIA”, ao contrario do que defendeu em suas razdes recursais, dando margem a confu-
s80, 0 que é absolutamente proibido pelo artigo 124, inciso XX, daLei n°8.279/96, que
regula os direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial :

“ Art. 124. N&o sS40 registravelis como marca:

XIX) reproducéo ou imitacdo, no todo ou em parte, ainda que
com acréscimo, de marca alheia registrada, para distinguir ou
certificar produto ou servico idéntico, semelhante ou afim, sus-
cetivel de causar confusdo ou associacdo com marca alheia;”

Por fim, afirma a ré apelante que “ Casa Shopping € um nome comum, n&o foi
criado pela autora, e apenas designa a existéncia de um Shopping que negocia com
implementos para casa.”

A meu aviso, aspalavras“ Casa’ e Shopping” compdem expressdes genéricas,
todavia, no caso emtestilha, referidostermos sdo utilizados em conjunto, transmudando-
seem identificac8o exclusiva.

Nesse sentido, trago a colagéo douta jurisprudéncia:

“ CIVIL - ACAO ORDINARIA - MARCA - NOME COMERCIAL -
DENOMINACAO - FANTASIA - REGISTRO.

1. O emprego de nomes e expressdes marcarias semel hantes —
quer pela grafia, prondncia, ou qualquer outro elemento, capa-
zes de causar divida ao espirito dos possiveis adquirentes de
bens exibidos para comércio - deve ser de imediato afastado.
2. A protecao legal a marca (Lei n. 5.772/77, art. 59), tem por
escopo reprimir a concorréncia desleal, evitar a possibilidade
de confusdo ou dlvida, o locupletamento com esforgo e labor
alhelos. A empresa que insere em sua denominagéo, ou como
nome de fantasia, expressio peculiar, passa, a partir do regis-
tro respectivo, a ter legitimidade para adotar referida expres-
s80 como sinal externo distintivo e caracteristico e impedir que
outra empresa que atue no mesmo ramo comercial como tal a
utilize. Precedentes do STJ.

3. Recurso ndo conhecido.” 2
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Essasasrazdespor que NEGO PROVIMENTO ao apelo, mantendo integroor.
decisum hostilizado.
E 0 meu voto.

Des. Hermenegildo Gongalves (Revisor) - Trata-se de A pelacdo interpostapela
empresaCONSTRUTORA LUNERLTDA., visando reformar ar. sentengaprol atadanos
autosde acdo ordindriamovidaem seu desfavor por MARCON EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS S/A, quejulgou parcialmente procedente o pedido, paracondenar aré
aabster-se do uso do nome comercial e marca CASA SHOPPING, retirando-se de sua
denominac&o socia ou nomedefantasia, pelo prazo de 90 (noventa) dias, bem como se
abster de fornecer quaisquer produtos, servicos ou materiais com o citado nome, sob
penade aplicacdo de multadiariano valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Inconformada, aapel ante pugnapelareformado r. julgado monocratico, asseve-
rando que aautorando tem direito de exclusividade sobre aexpressdo “ Casa Shopping”
equeinexisteafiguradaconcorrénciaparaelaedesleal, visto que seu nome édiferen-
te, ndo havendo qual quer interesse em confundir as marcas. Pontua, ainda, que “ Casa
Shopping” € um nome comum, ndo sendo criado pelarequerente. Por fim, ressaltaque
o0 Unico registro existente em nome da autora, junto ao INPI € a classe 40.10, marca
mista, que destina a servicos de administracdo, locacdo e auxiliares ao comércio de
bensimdveis, atividade, completamente, diversadarealizada pelarequerida.

Sem amparo a pretensdo daApelante.

A meu sentir, primorosaar. decisdo do julgador monocratico. Como seVvé, para
a protecdo e exclusividade do uso do nome comercial e marca, necessario se faz o
efetivo registro no 6rgdo competente, valendo para o caso de conflitos a precedéncia
temporal dainscri¢éo, em atencdo aos principios danovidade, veracidade e daanterio-
ridade.

E mister ressaltar que o direito de uso exclusivo do nome comercial surge téo-
somente com a constituicdo juridica da sociedade, mediante registro de seus atos
constitutivos no Registro do Comércio, devendo preval ecer o registro do nome comer-
cial feito com anterioridade, no caso de empresas com a mesma denominagdo e objeto
social semelhante que possibilite a confuséo.

Ademais, é de notdrio conhecimento que no Brasil, ei's que signatario da Con-
vencdo de Paris, considera-se suficiente o simples registro na Junta Comercia dasede
dasociedade paraque o privilégio de exclusividade do nome comercial sgjaassegurado
em todo o territorio nacional.

Do mesmomodo, congtata-seque, nostermosdoart. 125dal e n°9.279/96, na
hipétesede conflito quanto a exclusividadedamar caconsider adadealtorenome, em
todososramosdeatividade, deve-seter em contaaprecedénciatemporal do registrono

0rgdo competente.
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No particular, afere-se que a autora comprovou sua anterioridade no registro
constitutivo, bem como seu registro perante o INPI, datado de 26/08/1997, ato que lhe
atribuiu, desde entdo, direito exclusivo sobreamarca“ CASA SHOPPING” paraservi-
cosdeadministracdo, locacdo e auxiliares ao comércio debensiméveis. Por outro lado,
aempresare ndo requereu, até entdo, o registro damarca, utilizando-se, indevidamente,
de seu elemento caracteristico, nomecomercial emarca“ SIA CASA SHOPPHING” .

Destarte, ndo se pode olvidar, aexcegdo do principio daespecificidade, queem
sendo a marca da autora notoriamente conhecida e devidamente registrada, uma vez
comprovada sua anterioridade, ndo pode ser utilizada sem licenca por outra pessoa
juridica, independente do ramo de atividades desenvolvidas e da existéncia ou ndo de
concorréncia.

Ex positis, nego provimento ao apelo.
E o voto.

Des. JosédeAquino Perpétuo (Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Conhecido e desprovido. Unanime.

Notas

1

STJ — 32 Turma — REsp n° 40021/SP — Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito — DJ 26.08.2002,
p.211.

2

STJ - 32 Turma — REsp n° 54.494/SP — Rel. Min. Waldemar Zveiter - DJ 15.05.1995 - p.12.398.
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APELACAO CIVEL N°2001031006502-8

Apelantes - Regimério da SilvaLobo e outros
Apelados - Francisco da Silva Castro e outros
Relator - Des. Décio Vieira

QuintaTurmaCivel

EMENTA

Processud civil. Civil. Acéo reivindicatéria. Cerceamento de de-
fesa. Indeferimento de provatestemunhal. Inocorréncia. Cartade
adjudicacgdo registradano cartério imobiliério competente. Titulo
habil atransferir dominio. Procedénciado pedido.

- Inocorre cerceio de defesa se 0 magistrado, como destinatéario
da prova, considera, frente a moderna sistemética processual,
gue amatéria posta em julgamento ndo comporta maior dilagdo
probatéria, eis que despiciendaparaaformacdo de seu convenci-
mento, aensgjar o julgamento antecipado dalide.

- A cartade adjudicacdo levada ao competente cartorio de regis-
tro imobiliario importa natransferéncia da propriedade, atentan-
do-se para a previsdo legal como forma aquisitiva do dominio,
(art. 530, I, do Cadigo Civil).

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuinta TurmaCivel do Tribunal deJusticado
Distrito Federal edosTerritdrios, Décio Vieira— Relator, Romeu Gonzaga Neiva— Revi-
sor e Roberval Belinati, sob apresidénciado Desembargador Décio Vieiraem conhe-
cer, rejeitar apreliminar e negar provimento ao recurso. Unénime, deacordo com aata
de julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia— DF, 22 de setembro de 2003.

RELATORIO

Orelatério, em parte, €0 constante dasentencadefls. 65/72 queoraleio, verbis:

174

“ Trata-se de ACAO REIVINDICATORIA proposta por FRAN-
CISCO DA SLVACASTRO E CELISETE APARECIDA GONCAL-
VES CASTRO em face de REGIMARIO DA SILVA LOBO,
RONALDO DA SLVA LOBO e REGINALDO DA SILVALOBO,
qualificados nos autos.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set.-dez. 2004



Jurisprudéncia

Alega a parte autora, emresumo, que € legitimo proprietario do
imével situado a QNO 05, A , casa 02, Ceilandia-DF; que em
07.11.97 os herdeiros do espdlio de Rita Joaquina da Slva
Lobo e José Rodrigues Lobo, através de escritura publica de
cessao de direitos hereditarios, cederam e transferiram para
Alessandra Danielli de Melo Almeida a heranca que aos mes-
mos caberia em partilha, com referéncia ao imovel objeto da
lide; que em 03.08.98 Alessandra Danielli cedeu e transferiu ao
requerente os direitos sobre 0 imdvel; que posteriormente o au-
tor requereu no juizo de familia a carta de adjudicacao do imo-
vel, a qual foi levada ao cartério para registro; que sendo pos-
suidor dos direitos requereu ao IDHAB a escritura definitiva a
qual The foi outorgada em 18.08.99, sendo registrada no carto-
rio competente; que desde a venda do imével osrequeridos ndo
0 desocuparam e nem pagam 0s impostos, estando 0s Mesmos,
ha quase trés anos, usufruindo gratuitamente do imével, pri-
vando o autor de receber aluguel no valor de R$ 400,00. Re-
guerem a procedéncia do pedido para que sggam imitidos na
posse do bem com a condenagdo dos réus no pagamento de
indenizac&o no valor de R$ 400,00 mensais, desde janeiro de
1999 até a efetiva entrega do bem. Instruem a inicial dos docu-
mentos de fls. 06 a 20.

Em contestacéo, assinalam os réus que apos o falecimento de
Seus genitores, a irmé dos mesmos, Raimunda da Silva Lobo
tencionada a abrir o inventario solicitou aos demais herdeiros
gue Ihes outorgassem procuracdo publica, o que foi feito; que a
referida irmé de posse das procuraces, realizou a alienacéo
do imovel para Paulo Edinon Ramos de Oliveira e Alessandra
Danielli de Melo Almeida em 07.11.97 através de cessdo de
direitos hereditarios; que os requeridos jamais tiveram a pre-
tensdo de alienar, transferir ou ceder as suas cotas/partes do
imével, tendo a vontade dos mesmos sido viciada por ato da
irm&; gue nada receberam das importancias mencionadas nas
cessdes; que a propositura da acéo foi uma surpresa pois ocu-
pam o imdvel na condicdo de futuros proprietérios e na expec-
tativa de que o inventario chegasse ao seu final; afirmam que
tamanha € a boa-fé que chegaram a construir aproximadamen-
te 40m2 em alvenaria, nos fundos do imovel, que vem servindo
de moradia para 0s mesmos; gque sendo viciada a manifestacdo
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de vontade dos réus, por ocasido da outorga da procuracéo, 0s
atos subsequentes a ela néo persistem; que ndo procede o pedi-
do de indenizacdo em razdo da boa-fé dos requeridos. Reque-
rem a improcedéncia dos pedidos e alter nativamente a indeni-
zacao pelas benfeitorias realizadas com direito de retencéo.
Acompanham a defesa os documentos de fls. 29 a 52.

(o)

Instadas a especificarem provas, o autor manifestou-se pelo jul-
gamento antecipado da lide, tendo os réus requerido a produ-
¢éo de prova testemunhal para demonstrar o vicio de vontade
na outorga das procuracdes.”

Acrescento, ainda, que o juiz monocratico proferiu o seguinte
dispositivo: “julgo procedente o pedido para condenar os réus a
entregar o imovel litigioso aos autores. Condeno ainda o0s réus
no pagamento dos aluguéis do imével, de agosto de 2001 até a
efetiva devolugao, estando os aluguéis mensais em R$ 400,00.
Ante a sucumbéncia, condeno o0s réus no pagamento das custas
processuais e dos honorérios advocaticios, que fixo em 10% so-
bre o valor da condenagéo.”

Inconformados, interpdem os réus recurso de apelacao asfls. 79/
81, arguiindo a preliminar de cerceamento de defesa ao argumen-
to de que o juiz sentenciante “se ateve apenas a documentacao
colacionada pelo apelado, deixando de autorizar a producéo de
prova testemunhal requerida tempestivamente pelos apelantes.”
No mérito, repisam os fatos trazidos em sede de contestacao sus-
tentando que a procuracdo outorgada em 16/10/97 pelo herdei-
ro Ronaldo da Slva Laobo para Raimunda da Slva Lobo de Sou-
Za teria sido revogada ndo se prestando para os fins a que fora
outorgada. Por fim, requerem “que se dé provimento ao apelo, a
fim de ser reformadaar. sentenca, julgando-seimprocedente aacéo
expedindo-se mandado sustatorio para o Cartorio do 6° Oficio de
Registro de Iméveis de Teguatinga-DF, para cancelar os registros
averbadosem 04 de novembro de 1998, CartadeAdjudicacdo de 08
de maio de 2000, averbagéo da Escritura Particular de Compra e
Venda, por falta de anuénciade um dos herdeiros.”

Contrarrazfes (fls. 89/92), pugnando pel o improvimento do apelo.

Preparo afolha87.
Eoréatdrio.
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VOTOS

Des. Dacio Vieira (Relator) - Conhego do recurso, porquanto presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

Cuida-se derecurso de apelacdo interposto em face dar. sentencadefls. 65/72,
proferida em sede de ac&o reivindicatéria, sendo julgado procedente o pedido para
condenar os apelantes a entregar o imovel, objeto do litigio, aos apelados, condenan-
do-os, ainda, no pagamento do aluguel mensal do imével no valor de R$ 400,00, de
agosto de 2001 até a efetiva devol ugéo.

Cumpreapriori, aandlisedaprefacial decer ceamento de defesa suscitadaao
argumento de que ndo restou aos apelantes autorizada a produgdo de prova testemu-
nhal requeridatempestivamente.

Em que pese a intencdo dos Recorrentes no sentido de provocar a dilacéo
probatéria, vé-se que esta é desnecessaria a vista dos elementos de prova ja produzi-
dos nos autos, ajustificar o julgamento antecipado naformado art. 330, | do CPC.

Ademais, jadecidiu estaEgrégiaTurma, ao julgar APC5037198, de quefui Rela-
tor, registro do acérdéo n® 127341, que “ inocorre cerceio de defesa se o magistrado,
como destinatario da prova, considera, frente a moderna sistematica processual, que
a matéria posta em julgamento nao comporta maior dilacdo probatoria, eis que
despicienda para a formacéo de seu convencimento, a ensgjar o julgamento anteci-
pado da lide.” (in DJ 28.06.2000)

Por oportuno, ainda sobre o0 tema, trago a colagdo o0s seguintes arestos desta
Corte:

“(...) Discricionariedade do juiz a quo, que como destinatario
da prova, deve aferir sobre sua prestabilidade. Diligéncia
procrastinatéria. Art. 130 do Codigo de Processo Civil.(...)I1- O
Juiz é o destinatério da prova, cabendo a ele apreciar o ele-
mento probante posto a sua disposicédo, se deu por satisfeito,
n&o héa porque desconsiderar este juizo. 111- Nos termos do art.
130, ‘cabera ao juiz determinar provas necessarias a instrucéo
do processo, indeferindo as diligéncias indteis ou meramente
protelatérias’.” (32 Turma Civel, AGI n°® 3201-2/98, reg. ac.
114363, DJ 16.06.99, Rel. Des. Nivio Gongalves).

“(...) A sistematica do Codigo de Processo Civil confere ao
julgador, a faculdade de, considerando inuteis as provas
requeridas pela parte, indeferir sua producdo, uma vez existen-
tes nos autos todos os subsidios para a formagao do convenci-
mento.(...).” (22 Turma Civel, APC n°®50125/98, reg. ac. 114500,
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DJ 09.06.99, rel. Des®. Nancy Andrighi).

Portanto, “presentes as condi¢des que ensejam o julgamento
anteci pado dacausa, édever dojuiz, endo merafaculdade, assim
proceder” (STJ-42 Turma, Resp. 2.832-RJ, rel. Min. Sdvio de
Figueiredo, j. 14/08/90, in Codigo de Processo Civil , Theotdnio
Negréo, 302 edicdo, 1999, pag. 382). “No mesmo sentido: RSTJ
102/500.” (in Cadigo de Processo Civil ,Theoténio Negréo, 307
edicdo, 1999, pag. 382).

Rejeito, destarte, a prefacial de cerceamento de defesa.

No mérito, repisam os fatos trazidos em sede de contestacéo
sustentando que a procuragéo outorgada em 16/10/97 pelo her-
deiro Ronaldo da Silva Lobo para Raimunda da Silva Lobo de
Souza teria sido revogada ndo se prestando para os fins a que
fora outorgada.”

A sentenca guerreada, ao enfrentamento do tema trazido a discussdo restou

vazada nos seguintes termos.

178

“ Comefeito demonstraram osrequerentes, através da Escritura
Particular de Compra e venda as fls. 16/18 e da Certidéo de
Registro do Imével (fl. 19) que possuem osdireitosde proprie-
dade sobre o imével desde maio de 2000, data do registro imo-
biliario. Desta forma, possuindo os referidos direitos, pretende
com a presente acdo, a posse, com o objetivo de consolidar, em
concreto, o jus possidendi que adquiriu.

Alegaram osréus, em contestacao, que de forma indevida houve
a cessdo de seus direitos hereditarios, por parte da irma
Francisca, a qual sob o pretexto de abertura de inventario soli-
citou aos mesmos que | he outorgassem procuracédo, tendo pos-
teriormente, sem autorizacéo dos réus alienado 0 imovel.
Referidos fatos ainda que verdadeiros, ndo seriam suficientes
para afastar o direito dos autores. Deve-se ressaltar que, ao
contrério do relatado nainicial, de que tomaram conhecimen-
to da alienacdo com a propositura da acéo, os réus ha muito
tinham conhecimento da venda do imével conforme se infere da
Ocorréncia Policial de fl. 47, realizada em 11.08.98. Mesmo
diante da ciéncia dos fatos, nenhuma providéncia foi tomada
pelos réus no sentido de desconstituir o negécio realizado por
sua irmd, o qual até decisdo em contrario, reputa-se perfeito e
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valido, mesmo porque realizado com outorga de procuracdo
dos requeridos. Evidentemente que referido negécio ndo pode
ser questionado através da presente acdo e em contestacao,
sobretudo porque realizado por terceiros, 0s quais nao inte-
gram a presente acdo. Dai a desnecessidade de producéo de
prova oral para demonstracéo do alegado vicio de consenti-
mento.

O fato é que, os réus ndo estdo munidos de nenhum titulo
dominial, ao contrério da parte que tem o dominio do imével, o
gue dessume-se que a tutela jurisdicional invocada deve ser
outorgada, pois o resultado da acdo reinvindicatora € molda-
do justamente do confronto dos titulos apresentados pelos
contendores, saindo-se vencedor aquele que efetivamente dis-
puser do status de proprietério.

Nesse contexto, se a posse dos réus nao esta lastreada emtitulo
gue se sobrepde aquel e ostentado pelos autores, deve ser consi-
derada injusta pra fins reivindicatérios, valendo transcrever
decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINASGERAISho sen-
tido de que “ a significacdo de posse injusta, na reivindicatoria,
étomada em sentido amplo, ndo tendo necessariamente, que ser
viciosa, bastando que seja sem direito de possuir. Mesmo de
boa-fé a posse cede ao dominio. Injusto, pois, é qualquer deten-
¢ao semtitulo de propriedade, ou sem o caréter de posse direta
através das vias adequadas (POSSE E PROPRIEDADE. Ju-
risprudéncia. Humberto Theodoro Janior, Leud, pag. 73).
Estando os autores impossibilitados de usar ou usufruir 0 imo-
vel desde 0 momento emque osréusforamconstituidosemmora,
tém direito & indenizacdo pelos prejuizos correspondentes.

A citacdo tem como um de seus efeitos materiais a constituicao
em mora do réu (art. 2.219 do Cadigo de Processo Civil) e
assim deve ser adotada como marco temporal para a fixacdo
das perdas e danos.

O prego locaticio do imbvel é o parametro adequado para se
promover aindenizagdo. O valor de R$ 400,00 mensaistrazidos
nainicial deve ser acolhido pois além de néo ter sido objeto de
impugnacao por parte dos réus, encontra-se dentro dos valores
praticados pelo mercado pra a localidade do imével.

Ja os pedidos formulados pelo réus de indenizac@o pelas
benfeitorias e direito de retencéo, ndo merecem acolhida. Em
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gue pese a formulacéo do pedido em contestacdo, osréus deixa-
ram de relacionar as benfeitorias edificadas, ndo tendo sequer
mencionado o periodo em que foram realizadas, nem o valor, 0
gueinviabiliza o pleito na medida em que ndo oferta condicbes
ao juizo parta avaliar sobre a existéncia e liceidade das mes-
mas devidas em razéo da auséncia de boa-fé.”

Com efeito, como bem salientado pel o magistrado a quo valerepisar que” Mes-
mo diante da ciéncia dos fatos, nenhuma providéncia foi tomada pelos réus no senti-
do de desconstituir 0 negécio realizado por sua irma, o qual até decisdo em contré-
rio, reputa-se perfeito e valido, mesmo porque realizado com outorga de procuracdo
dos requeridos. Evidentemente que referido negdcio ndo pode ser questionado atra-
Vvés da presente acdo e em contestacéo, sobretudo porque realizado por terceiros, 0s
guais ndo integram a presente acdo. Dai a desnecessidade de producéo de prova
oral para demonstracéo do alegado vicio de consentimento.”

Esta5* TurmaCivel sobreotemajadecidiu que“ eventual anulacéo de negdcio
juridico por vicio de consentimento ou qualquer outro defeito do ato juridico s
poderd ser obtida mediante ac&o propria de conhecimento.” (Apc. 19980310096408,
Reg. ac. 119666, DJU de 17/11/1999).

E de verificar-se que o conjunto probatdrio, produzido no feito, estd ademons-
trar, asaciedade, apropriedade doindigitado imovel, como sevédaEscritura Particular
de CompraeVenda (fls.16/18) Certiddo de Registro de Imovel (fl. 20).

O documento defl. 20, emitido pelo 6° Oficio do Registro Imobiliario do Distrito
Federal, datado de 08 de maio de 2000, certifica que: “ de acordo com o constante da
Matricula n® 22.156, do 3° Registro Imobiliério do Distrito Federal, cujo acervo foi
transferido a esta serventia, a proprietaria acima qualificada, prometeu vender o
imovel objeto desta matriculaa JOSE RODRIGUESLOBO, (...). O Ceilandia-DF, em
04.11.98.

CARTA DE ADJUDICACAOQ: Através da Cartade Adjudicacio expedidaem
13.10.98, pelo Juizo de Direito da Segunda Vara de Familia, Orfaos e Sucessdes— Cir-
cunscricdo Judiciériade Taguatinga-DF, extraidados autosdo ARROLAMENTO C/C
PEDIDO DEADJUDI CA(;AO —PROCESSO0 n°1998.07.007503-0, relativo ao espd-
liodeRITAJOAQUINA DA SILVA LOBO, CPF n°258.786.111-04, e JOSE RODRI -
GUESLOBO, CPFn°046.877.011-91, por sentenca proferidaem 17.09.98, pelo MM°
JuizdeDireito Dr. LuisEduardo Y. Arima, devidamentetransitadaem julgado atotalida-
dedosdireitosaquisitivos sobre o imével objeto destamatricula, foram adjudicadosem
favor deFRANCISCO DA SILVA CASTRO, brasileiro, comerciério, Cl n°814.799-SSP/
DF, CICn° 371.887.801-10, casado sob o regime dacomunhéo parcial debens, navigén-
ciadale 6515/77,com CELISETEAPARECIDA GONCALVESCASTRO, brasleira, Cl n
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©970.994- SSP/DF, CIC n°239.105.691-53, residente e domiciliado nestacapital; VALOR
FISCAL : R$12.500,00.”

Esta Relatoria em julgamento de questdo similar ja decidiu que: “ a carta de
adjudicacao levada ao competente cartério deregistro imobiliario importa na trans-
feréncia da propriedade, atentando-se para a previsdo legal como forma aquisitiva
do dominio. (art. 530, I, do Cédigo Civil).” (APC 52754/99, Reg. ac. N° 134497, 52
Turma Civel,DJU de 01/03/2001).

Tem, portanto, inteiraaplicagdo o artigo 531 do Cadigo Civil, havendo atransfe-
réncia da propriedade imobiliaria com a transcricdo do titulo aquisitivo no registro de
imoveis, mostrando-se, indene de duvidas, atitularidade do dominio do apelado sobre
osimoveis em questao.

Sobre 0 tema, pertine colacionar 0s seguintes arestos:

“(...) Naacaoreivindicatoria, injusta é qual quer posse que con-
trarie o dominio do autor e ndo tenha sido outorgada por este
deformaregular” (32 Turma Civel, APC n° 34299/95, reg. ac. n°
75.450, DJ de 29/03/95, Rel. Des. Nivio Gongalves).

“ AGAO REIVINDICATORIA. OCUPANTE QUE ALEGA POSSE NAO VIOLENTA, CLAN-
DESTINA OU PRECARIA, (...). A aco reivindicatoria visa a posse
fundando-se no dominio. (...). Ausente o dominio, injusta € a
posse e procedente a reivindicatéria” (22 Turma Civel, APC n°
31816/94, reg. ac. n°® 71.088, DJ de 26/05/94, Rel. Des. Getulio
Moraes Oliveira).

Maria Helena Diniz, in sua obra Cadigo Civil Anotado, 1995,
Saraiva, sobre o tema (art. 524) pde énfase a diccao legal, asse-
verando que:

“VI —Rei vindicatio. O direito derelvindicar a coisaéo
poder que tem o proprietario de mover a acao para ob-
ter o bem de quem injusta ou ilegitimamente o detenha,
emrazao de seu direito de seqiiela (JB, 166:241)."

Com esta fundamentac&o, nego provimento ao recurso de ape-
lacdo para confirmar na integra a r. sentenca hostilizada.
E como voto.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Revisor) - Cuida-sede Apelacdo Civel interposta
por REGIMARIO DA SILVA LOBO e OUTROS, emface dar. sentencaem queforam
julgados procedentes os pedidos formulados na Acéo Reivindicatdria, proposta por
FRANCISCO DA SILVA CASTROeOUTRA.
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O MM. Juiz sentenciante, por entender que 0s réus, ao contrério dos autores,
ndo apresentaram qualquer prova do dominio do bem em quest&o, condenou-os a
entregar o imével, bem como, ao pagamento dos aluguéis no periodo de agosto de
20001 até a efetivadevolucdo, aém das custas processuais e honorérios advocaticios.

Em seu recurso, os réus alegam, preliminarmente a ocorréncia de cerceamento
de defesa, eis que ndo lhes foi permitida a producdo de prova testemunhal, requerida
com o intuito de esclarecer eventuais vicios naalienagdo do imével.

No mérito repisam os argumentos trazi dos ha peca de contestacdo, argumentan-
do que a cessdo de direitos para o autor ndo poderia ter sido realizada em razéo de
revogacao da procuracdo que foi outorgada a suairma.

Inicio aandlisedo recurso pelapreliminar de cerceamento de defesa, quereputo
ndo merecer acol himento.

Com efeito, ameu sentir, o deslinde da causaindepende daprovaoral requerida,
na medida em que o cerne da questdo giraem torno do dominio do imével em litigio,
prescindindo, apenas, de provaquanto a propriedade do mesmo. Ademais, 0s aspectos
principais da causa est&o devidamente demonstrados, por meio da prova documental
juntada aos autos.

Este Egrégio Tribunal j& manifestou-se sobre a questdo, conforme se vé da
ementa que transcrevo, in verbis:

“PROCESSO CIVIL —CERCEAMENTO DE DEFESA—-PROVA
TESTEMUNHAL INDEFERI DA — HONORARIOSADVOCATI -
CIOS. 1 - Oindeferimento de prova testemunhal néo se traduz
como cerceio de defesa quando a convicgdo do magistrado fir-
mou-se emincontestaveis provas documentais. 2 - Oshonorari-
os advocaticios devem ser arbitrados observando-se os critéri-
os do artigo 20, §4° do CPC.”

(12 Turma Civel — APC 2000.01.1.060982-0 — Rel. Des.
HERMENEGILDO GONCALVES-DJU 23.03.2002)

Dessa forma, revelando-se absolutamente desnecesséria a producdo da prova
pretendida e, sendo o magistrado o seu destinatério, incumbindo-lhe, inclusive, velar
pelarapidasolucdo do litigio, indeferindo, nostermos dosartigos 125, inciso |1, e 130,
do Cadigo de Processo Civil, asdiligénciasinuteis ou meramente protel atérias, tenho
gue nenhuma censura, quanto a esta questéo, esta a merecer o julgado, razéo pelaqual
rejeito estapreliminar.

Quanto ao mérito, tenho que, do mesmo modo, incensurdvel semostraarespei-
tével sentenca, na medida em que analisou todos os aspectos de fato e de direito
relativos a causa, dando-1he a solucdo adequada.
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Com efeito, nostermosdo artigo 524, do Cédigo Civil de 1916, ao proprietério é
conferida a prerrogativa de usar, gozar e dispor da coisa, bem como reivindica-la de
guem quer que injustamente a detenha.

Para efeitos da acdo reivindicatéria, a posse injustadeve ser identificadacomo
aquela despida de dominio, sem titulo trandativo transcrito no registro imobiliario
competente.

O Autor trouxe aos autos a prova de seu dominio, consubstanciada naEscritura
Plblicade Comprae Vendafirmadaem 18 de agosto de 1999, devidamenteregistradano
Cartério do Oficio do Registro deIméveis.

A posse injusta restou devidamente configurada, ja que os Réus ocupam o
imovel sem a autorizagdo do proprietario, ndo trazendo, aos autos, qualquer prova
capaz de sobrepor-se aquelas carreadas pelos Autores.

A revogacao da procuracdo outorgada airma dos réus, que possibilitou aaie-
nacdo do imdvel, se deu em 1998, quando j& havia sido efetivada a cessdo direitos
hereditarios a primeira adquirente do imovel, que o transferiu ao ora autor. Assim, tal
revogacao ndo teriao conddo detornar nulo aindigitada cessdo, porquanto realizadaa
posteriori.

Quanto a condenacdo ao pagamento de alugué's, devidos em razéo da ocupa-
¢do indevida, do mesmo modo que o digno Magistrado singular, tenho que, se o autor,
por contada posseindevidadosréus, ficou impedido de exercer plenamente osdireitos
inerentes ao dominio do imoAvel sob analise, cabivel é areparagdo dos prejuizos dai
decorrentes e, sendo o quantum pleiteado compativel com os valores adotados pelo
mercado delocacdo imobiliaria, este deve ser adotado como parémetro parafixacéo da
verbaindenizatéria.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso e mantenho integroor.
decisum hostilizado, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Des. Roberval CasemiroBelinati (Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Conhecido. Preliminar rejeitada. Negou-se provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL E REMESSA EX OFi CIO N°2001011102909-4

Apelante- Distrito Federal
Apelado - Hernandes Feitosa Pessoa ME (Bar Tinan&o)
Relator - Des. Romeu GonzagaNeiva

QuintaTurmaCive

EMENTA

ACAOANULATORIA ECAUTELAR—ESTABELECIMENTO
COMERCIAL —INTERDICAO—SONORIZACAO QUE IRRA-
DIA PARA LOGRADOURO PUBLICO -~ TRANSTORNOS A
POPULACAO-ALEGACAODE LEGALIDADE DOATOAD-
MINISTRATIVO.

E consectario necessario do Estado Democrético de Direito, a
estrita observancia do principio da legalidade pela Adminis-
trag&o Publica, objetivando o fiel cumprimento de suafinalida-
de, qual seja, o interesse puablico. Assim, mesmo que 0 ato
exteriormente se revista com as caracteristicas dalegalidade,
ndo serd assim considerado, caso seu desiderato discrepe da
finalidadelegal.

Em que pese estar devidamente comprovado que o nivel deruido
estd acima do méximo permitido para o local, tais motivos ndo
podem justificar a atuacéo especifica da Administracéo contra
um dos seus administrados, posto n&o ser o Unico infrator, 0 que
findapor caracterizar desvio definalidade do ato administrativo.
Quanto ainvasdo de areapublica, ndo menos esvaziadaamotiva-
¢do do ato, namedidaem que se verifica, de modo inconteste, do
conjunto probatério carreado aos autos, que todos os demais
comerciantesdo local excedem o limite de seus estabel ecimentos,
ocupando area publica.

Negou-se provimento ao recurso voluntario e aremessaoficial .

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuinta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edos Territérios, Romeu GonzagaNeiva, Relator, Asdrubal Nascimento
Lima, Revisor e Haydevalda Sampaio, Vogal, sob a presidéncia do Desembargador
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Romeu GonzagaNeiva, em negar provimento aos recursosvoluntario e oficial. Unani-
me, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.
Brasilia(DF), 9 deagosto de2004.

RELATORIO

Cuida-se de Remessa de Oficio e Apelagdo contra a r. sentenca que julgou
procedentes os pedidos deduzidos por Hernandes Feitosa Pessoa M E naagdo anul atéria,
bem como na cautelar, ambas propostas em face do Distrito Federal.

O dispositivo do decreto monocrético restou vazado, nos seguintes termos:

“Em face do exposto, julgo PROCEDENTES processo cautelar e
o principal, concedendo inclusive a antecipacdo da tutela, para
funcionamento do estabelecimento mediante a concesséo do
alvara, se mantidas as circunstancias do processo e desconstituo
0 ato administrativo que interditou o estabel ecimento do autor e
gue € objeto do presente processo. CONDENO o réu, DISTRITO
FEDERAL, noshonorariosadvocaticiosque arbitro em 15% (quin-
ze por cento) sobre o valor dado a causa no processo principal,
em face do trabalho desenvolvido nos dois processos, porque se
trata de 6rgdo publico”.

Afirmao Apelante que ainterdi¢cdo do estabel ecimento comercial ocorreu em
decorrénciadasonorizagdo estar irradiando paralogradouro publico, contudo este ndo
foi o Unico fundamento do ato, o qual foi adotado porque 0 comércio ocupou area
publica, sem a devida autorizacao e, ainda, por estar perturbando o sossego publico.

Aduz que o Apelado invadiu area publica e instalou uma danceteria no local,
emborativesse obtido licenca apenas para o funcionamento de bar e lanchonete. Res-
salta que as construgdes foram embargas pela Administragéo, ja que em desacordo
comasnormasedilicias.

Sustenta que o laudo de fl. 380 concluiu que os ruidos provenientes do comér-
Cio em questdo estdo acima dos niveis permitidos na legislacdo, a qual fixa critérios
técnicos e cientificos, com escopo de preservar a salide da populagéo, ndo se podendo
substitui-1os pela razoabilidade que é critério de cunho subjetivo.

Outrossim, argumenta que o estabel ecimento tem gerado transtorno para a po-
pulacéo lindeira, sendo palco da ocorréncia de varios tumultos e violéncia, consoante
informac&o da 15° Delegaciade Policia. Enfatiza, ainda, que ainterdic&o encontrares-
paldo no disposto noinciso I, do art. 30 eart. 34 do Decreto 17.773/96.

Por fim, sublinhaque o ato deinterdi¢éo escora-se no poder depolicia, legitima-
do acoibir abuso de direito individual .
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Requer, portanto, a reforma dar. sentenca para julgar improcedente o pedido
deduzido nainicial.

Por suavez, o Apelado refuta as a egagdes expendidas no apelo, argliindo que
0 conjunto probatério produzido demonstrou ailegalidade do ato administrativo e que
€ vitima de persegui¢do politica. Postula, assim, pela manutengéo dar. sentenca.

E obreverelato.

VOTOS

Des. Romeu Gonzaga Neiva (PresidenteeRelator) - Conhego daremessade
oficio e do recurso voluntério, porquanto presentes 0s pressupostos processuais de
admissibilidade.

Cinge-seaquestdo aaferir alegalidade do ato deinterdicéo do estabel ecimento
comercial, pertencente ao Apelado, poisincontroverso que o Judiciario ndo podeimis-
cuir-se no ambito dadiscricionariedade administrativa, como, alias, o afirmou av. sen-

tenca:

“A presente controvérsiatem como nucleo as alegagdes contra-
postas de autor eréu, o primeiro no sentido de que a sonorizagdo
do ambiente ndo autorizaainterdicdo e nem aapreensdo do alvara
de funcionamento em razéo do revestimento acustico instalado,
enguanto as alegagdes do réu sdo na direcdo da existéncia de
perturbacdo a ordem e ao sossego publico tendo sido o fato
discutido em outra aco.

A outraagdo deque setratafoi por mim verificada, constando-se
gue asentencando decidiu o mérito, fls. 273a277, porque setrata
de puro esimplesindeferimento dapeticdoinicial.

Paradecidir acontrovérsianosautosfoi realizadaaprovaperici-
al, que dirimiu a questéo de forma terminante, como se vé do
laudo, fl. 380. (....)

Como sevé, aquestéo central, napartefinal daconclusdo desafia
uma solucdo favoravel ao autor, porque 0 pequeno excesso No
valor maximo admitido para os ruidos, segundo as normas da
ABNT haveréa de ser levado a conta dos demais estabel ecimen-
tosdolocal e que ndo foram objeto de autuac&o. 1sso diz apericia
claramente, impedindo que os efeitos do ato administrativo per-
durem.

O ato administrativo que impede o exercicio de direito anteri-
ormente concedido h&a de se fundamentar no principio da
razoabilidade, principio este que é um dos nortes da Adminis-
tracdo Publica no Distrito Federal, conforme dispde o art. 19,
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caput, da Lel Organica do Distrito Federal. A jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios tam-
bém é nesse sentido.

A decisdo que segue é exemplo, mutatis mutandis, do que afir-
mou: “ Processual Civil. Agravo de instrumento tirado contra
decisdo liminar emmandado de seguranca. Anulagédo de alvara
de construgéo. Auséncia de razoabilidade. Recurso improvido.
1. Deferida a licenga para construir, apds a analise e aprova-
¢ao da documentacdo exibida, carece de razoabilidade a anu-
lacdo do alvar&d motivado, exclusivamente, na falta de paga-
mento da denominada “ outorga onerosa de alteracéo de uso” ,
encontrando-se a construcgéo, iniciada h4 mais de um ano, em
adiantado estado. 2; Agravo improvido. (AGI n°
2001002007127-9, 42 Turma Civel, Publ. 28/-802, DJ 3, p. 64,
Ementario de Jurisprudéncia do TIDF n° 35, jul/set 2002, p.
18).

Por outro lado, ainda que a concessao de alvaréa pertenca aos
dominios da discricionariedade da Administracdo Pudblica, a
verdade € que ao Poder Judiciario jamais podera ser subtraido
o controlo da legalidade do ato, tanto que alguns autores,
notadamente, MARIA SILVIA ZANELLA DI PIETRO, entendem
gue ndo existe discricdo administrativa, o que sem davida €
equivocado. No caso dos autos, na per spectiva de legalidade, o
ato administrativo de cassacao do alvara mostra-se vulnerével
de forma letal, o que foi demonstrado pela prova pericial
inconcussa.”

E consectério necessario do Estado Democrético de Direito, aestritaobservan-
ciado principio dalegalidade pela Administracéo Publica, objetivando o fiel cumpri-
mento de suafinaidade, qual segja,0 interesse plblico. Assim, mesmo que o ato exteri-
ormente se revista com as caracteristicas da legalidade, ndo serd assim considerado,
caso seu desiderato discrepe dafinalidade legal.

Neste descortino, verifico que o fundamento da interdi¢do escora-se na
sonorizacao excessiva, na perturbacdo da ordem publicae, ainda, por invasdo de area
publica

No que se refere a sonorizag8o excessiva e a perturbacéo da ordem publica,
verifica-se que a conclusdo da pericia, fl. 380, realizada restou vazada nos seguintes
termos:

“Assim, em face do exposto, concluem os Peritos que os Niveis
de Ruido absoluto medidos na &rea externa adjacente ao lote 45
do conjunto F daQNM K daQNM 4 originarios do conjunto de
estabel ecimentos ja descritos e de veiculos estacionados no |o-
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cal e que reproduziam musica estéo acima do nivel maximo de
ruido permitido parao local e periodo em queforam realizadosos
exames, de acordo com asNormas daABNT ealei 1065/96-DF,
enguanto na regido da 152 DP o valor encontrava-se no limite
estabel ecido pelanorma.

(..

Ressalte-se que, durante os exames, 0s ruidos emanados por ve-
iculosestacionadosno local, principa mente aquel es posi cionados
napraga, e os ruidos advindos dos estabel ecimentos com misica
mecéni caque funcionavam em edificacBes com estruturaparcial -
mente aberta, conforme exposto no item V — Consideragdes Téc-
nico-Periciais, predominavam sobre os ruidos produzidos pelo
estabelecimento denominado “ TELEBAR”.

Outra ndo poderia ser a conclusdo, visto que “ no local funcionam diversos
bares, casas de forré e lanchonetes com musica ambiente ao vivo e mecanica” (fl.
375), ndo sendo o estabel ecimento do A pelante o Unico a contribuir para o excesso de
SONorizagéo.

Vé-se que ainterdicdo do estabelecimento, objeto da lide, ndo resolverd em
nada os eventuais problemas ocorridos nalocalidade, umavez que os demais congéneres
permanecem realizando, normal mente, suas atividades sem ainterferénciado poder de
policiada Administragdo, que serestringiu ainterditar apenas o comércio pertencente
ao orarecorrente.

Assim, em que pese estar devidamente comprovado que o nivel de ruido esta
acima do maximo permitido para o local, tais motivos ndo podem justificar a atuacéo
especificada Administracgo contra um dos seus administrados, posto ndo ser o Unico
infrator, o que findapor caracterizar desvio de finalidade do ato administrativo.

Como justificar que em um mesmo conjunto, onde funcionam inimeros estabe-
lecimentos, oferecendo servigos similares, volte-se a Administragdo contraum de seus
administrados, se 0 motivo autorizador de suaatuagéo abarcatodos os demais, notada-
mente quando os ruidos, produzidos pelosdemais, predominam sobre aquel es do esta-
bel ecimento penalizado com ainterdic¢ao?

Quanto ainvasdo de area publica, ndo menos esvaziada a motivagéo do ato, na
medida em que se verifica, de modo inconteste, do conjunto probatério carreado aos
autos, que todos os demais comerciantes do local excedem o limite de seus estabel eci-
mentos, ocupando area publica

Vé-se, portanto, que nenhum dos motivos aduzidos sdo condizentes para fun-
damentar o ato administrativo.

Desse modo, resta configurada a inobservancia do principio da isonomia ou
“principio da igualdade dos administrados em face da Administracdo” que nas pala-
vrasdo arguto Celso Antdnio Bandeirade Mello, em seu Curso de Direito Administra-
tivo, 152 edicdo, editoraMalheiros, pag. 73, “ firma a tese de que esta ndo pode desen-
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volver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de
alguém. H& de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade” .

Forte nestas razdes, mantenho, ar. sentenca hostilizada nos exatos termos em
que proferida.

E o voto.

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Revisor ) - Conheco daremessadeoficioe
do recurso voluntario, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade.

Apelao Distrito Federal contraa sentenca monocratica que desconstituiu o ato
administrativo deinterdic&o do estabel ecimento do autor, autorizando por conseqiién-
cia 0 seu funcionamento através da concessdo de avara

Irresignado, sustenta o ente federativo que ainterdi¢do se deu em virtude do
apelado, ao utilizar equipamentos de altapoténcia, propagar o som acimado permitido,
causando perturbacéo do sossego publico, ja que ndo existe no local interditado pela
Administracdo o revestimento acustico apropriado.

Acrescentaque além dareferida perturbacéo, hano local invasdo de &reapubli-
ca, motivo pelo qua ndofoi renovadaaautori zagdo de uso, poisforam erigidasedificagdes
de uso impossiveis de regularizacao.

Assinalaque o local onde funcionao bar do apelado encontra-se relacionado a
eventos de tumulto e violéncia, 0 que coloca em risco a seguranca da comunidade,
cabendo, pois, a Administracdo, adotar todas as medidas previstas em lei para coibir
abuso de direito.

Poisbem. Haque se salientar, inicialmente, que ndo compete ao Poder Judiciario
conceder alvarés de funcionamento, sendo tarefaafetaaAdministracéo Plblicadentro
do seu poder discricionério.

Inobstante tal decisdo, vé-se que o funcionamento de estabel ecimentos comer-
ciais, industriais ndo podem e ndo devem perturbar o0 sossego aheio, sendo que até o
mais sagrado direito de propriedade deve respeitar tal preceito.

Em assim sendo, entendo que cabe a Administragdo Publica, dentro de seu
poder de policia, liberar ou ndo o funcionamento de atividades, sejaladqual for o ramo.

Todavia, 0 ato administrativo, seja de interdicdo ou ndo, deve estar motivado,
obedecidos os principios que regem aAdministracéo Publica.

No caso dos autos, o estabelecimento sofrera interdi¢do sob o argumento de
gue o barulho dali advindo estaria perturbando o sossego publico, pois a musica
irradiada estavaa ém do permitido pelasregrasdaABNT.

Pontue-se, todavia, que apericiarealizadapelo Instituto de Criminalisticacon-
cluiu que os ruidos emanados por veicul os estacionados no local, principa mente os
posicionados na praca e, também, os ruidos advindos de outros estabel ecimentos com
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mUsi ca mecanica que funcionavam em edificagcBes com estrutura parcial mente aberta,
predominavam sobre os ruidos produzidos pel o estabel ecimento denominado “telebar” .

Ora, ndo ha fundamento legal paraainterdicdo de um estabelecimento se este
ndo é o causador da perturbacdo da ordem publica, pois constatou-se que a reunido
dos estabel ecimentos ali assentados produziam o excesso de sonorizagao.

Destaforma, néo € razodvel que apenas o bar de propriedade do apelado sofra
interdic&o por parte da Administragdo, poistal ato constituiria uso arbitrério do poder
de policia, em total dissonancia com os requisitos que regem os atos administrativos.

Deoutraparte, o fato do estabel ecimento interditado ter invadido &reapublica,
nao constitui ébice ao seu funcionamento, ei's que os demais similarestambém excede-
ram o limite de uso permitido, concluindo-se, novamente, que a constri¢éo de apenas
um éato arbitrérioeilegal.

Forte em tais razfes, nego provimento ao recurso paramanter in totum os bem
lancados fundamentos da sentenca vergastada.

E como voto.

Desa. Haydevalda Sampaio (Vogal ) - Senhor Presidente, dadaas peculiaridades
do caso, com ressalvado meu posi cionamento pessoal, acompanho o voto do eminen-
teRelator.

DECISAO

Negou-se provimento aos recursos voluntéario e oficial . Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2002011102691-9

Apelante- Marcelo Eufrésio Diniz
Apelados - Diretor-Geral daPoliciaCivil do DF e Outros.
Relator - Des. Jeronymo de Souza

TerceiraTurmaCivel

EMENTA

DIREITOCONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE DECADENCIA.AFASTADA.ATODODIRE-
TOR DE RECURSOSHUMANOSDA POLICIA CIVIL DODFE
DO CHEFE DEPOLICIA CIVIL DODF. LEI DISTRITAL N°2.93%/
2002 CONCEDENDOANISTIAAOSPOLICIAISCIVISPUNIDOS
COM ATE CINCODIASDE SUSPENSAO ENTRE OUTUBRO
DE1994AAGOSTODE 1999. POSSIBILIDADEDOMAGISTRA-
DO A QUO EXERCER O CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. DECLARA(;AO DEINCONSTITU-
CIONALIDADEFORMAL.VICIODEINICIATIVA.

1. O prazo decadencial de 120 dias para impetrar mandado de
seguranca comecaafluir daciénciapelo interessado do ato a ser
impugnado, consoanteregrainscritano art. 18, dalLei . 1.533/51.
2. No caso particular do ato abusivo provir do advento de nova
lei, ressalta-se que o prazo par impetragdo ndo se conta da publi-
cacdo dalei, mas do ato administrativo que, com base nela, con-
cretizaofensaadireito doimpetrante. 3. Afasta-seapreliminar de
decadéncia arglida.

4. Como o direito brasileiro adotou o controle de
constitucionalidade repressivo juridico, cabe ao Poder Judiciario
realizar o controledalei ou do ato normativo perante aConstitui-
¢80 Federal pararetirdlos do ordenamento juridico. No critério
do controledifuso, por excecdo, aarglicdo sedaincidentalmente,
em casos concretos, sendo competente o Juiz de Primeiro Grau.
5.A Lei Distrital n. 2.939/02 padece de inconstitucionalidade for-
mal, por vicio deiniciativa, tendo em vistaqueainiciativadale se
deu por manifestacdo de Deputados Distritais, sendo de compe-
ténciaprivativado Chefe do Poder Executivo acriagdo de normas
acercado regimejuridico dos servidores do Distrito Federal.

6. Decisdo mantida. Apelagdo improvida.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal
de Justicado Distrito Federal e dos Territorios, Jeronymo de Souza - Relator, Vasquez
Cruxén - Revisor, Silvanio Barbosa- Vogal, sob apresidénciado Desembargador Vasguez
Cruxén, emrejeitar apreliminar. Negar-se provimento. Unanime, de acordo com aatado
julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 17 dejunho de 2004.

RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido deliminar, impetrado por MAR-
CEL O EUFRASIO DINIZ contraato supostamenteilegal atribuido a0 DIRETOR DE
RECURSOSHUMANOSDA POLICIACIVIL DODISTRITOFEDERAL EDOCHEFE
DE POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL quenegou o pedido de concessio de
licencaprémio por assiduidadereferente ao periodo compreendido entre 16-11-95 a 16-
01-99, sob 0 argumento de que este sé fariajusareferidalicencaem janeiro de 2004, em
razdo de ter sofrido punic&o disciplinar durante o periodo concessivo.

O requerimento de concessdo de liminar, consistente na determinacdo a autori-
dade impetrada de fazer constar nos assentamentos funcionais do impetrante aanistia
concedidapelalLei Didtrital n. 2.939/02, foi deferidanos moldes dadecisdo defls. 23/25,
sob o fundamento de que o ato administrativo que denegou a concessdo de licenca
prémio por assiduidade, em razéo daexisténciade punicdo disciplinar, malferiu disposi-
tivolegal expresso, eisqueal e Didtrital n. 2.939/2002 determinou aanistiada puni¢éo.

Oficiou o Ministério PUblico em 121 nstancia pela denegacéo da seguranca (fls.
56/66).

Sobreveio sentenca (fls. 85/90) declarando, em sede de controle difuso, a
inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n. 2939/02, a qual concedeu anistia aos
Policiais Civis do Distrito Federal punidos com até 5 (cinco) dias de suspensdo, e
denegando a seguranca pleiteada, sob o entendimento de que areferidalei padece de
inconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa.

Inconformado, apresentou o autor recurso de apel agéo (fls. 100/108).

Em suasrazdes, narrater sido indeferido administrativamente o requerimento de
concessao delicengaprémio com amparo nalLei n. 2.939/02, aqual concediaanistiaaos
Policiais Civis do Distrito Federal punidos com até cinco dias de suspensdo entre
outubro de 1994 a agosto de 1999.

Com base no documento que relata seu histérico junto a PCDF, informater sido
punido com 04 dias de suspensdo, nos termos do despacho de 05.01.99, publicado no
Boletim da Policia Civil 003/99, podendo ser beneficiado com a anistia concedida aos
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Paliciais Civisdo Distrito Federal, nostermosdo art. 1°, 8 1°dalL ei n. 2.939/02, fazendo,
assim, jus ao usufruto dalicenca prémio regquerida.

Pugnando pelo cumprimento da citada lei, assevera que sobre aludida norma
inexiste liminar ou julgamento de mérito em Ac&o Direta de Inconstitucionalidade,
tampouco qualquer outra medida que tenha sustado sua aplicacéo. Corroborando a
teste defendidaforam anexadosjulgados. Com efeito, defende aimpossibilidade de ser
discutidaainconstitucionalidade dareferidaLei Distrital, independentemente de con-
ter vicio deiniciativa, tendo em vistaainexisténciade declaracdo deincongtitucionalidade
em sede de acdo direta de inconstitucionalidade.

Aponta, ainda, negativade aplicacdo da normaem discussdo, bem assim afron-
taao principio dalegalidade, inscul pido no art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal.

Por fim, considerando que alei em comento ndo dispde sobre regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria de servidores e sim sobre aanis-
tia as puni¢des disciplinares ocorridas, entende inaplicavel areservadeiniciativado §
1°doart. 71 daLODF.

Preparo regular afl. 136.

Contra-razbesasfls. 142/148, argliindo, em preliminar, adecadénciado direito de
impetracdo e, no mérito, pugnando pelo improvimento da apel acéo.

Parecer Ministerial (fls. 156/164) afastando a preliminar de decadéncia e, no
mérito, opinando pel o conhecimento e improvimento do recurso.

E oréatorio.

VOTOS

Des. Jeronymo de Souza (Relator) - Cabivel etempestivo, conhego do presente
recurso.

Cuida-se de apelacdo civel interpostapor MARCEL O EUFRASIO DINIZ em
facede sentencaproferidapelo MM Juiz de direito da22Varada Fazenda Publicado DF,
Dr. Alvaro de A. Ciarlini, que, nos autos do mandado de seguranca impetrado contra
ato supostamenteilegal atribuidoao DIRETOR DE RECURSOSHUMANOSDA PO-
LICIACIVIL DODISTRITOFEDERAL edoCHEFE DE POLICIACIVIL DODISTRI-
TO FEDERAL, houve por bem declarar, em sede de controle difuso, a
inconstitucionalidade formal daLei Distrital n°2.939/02, a qual concedeu anistia aos
Policiais Civisdo Distrito Federal punidos com até 5 (cinco) dias de suspenso, e, por
conseguinte, denegar a seguranca pleiteada, sob o entendimento de que areferidalei
padece deinconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa.

Em suasrazdes (fls. 100/108), pugnando pelo cumprimento daL el 2.939/02, asse-
veraque sobre aludidanormainexiste liminar ou julgamento de mérito em Acéo Direta
de Inconstitucionalidade, tampouco qualquer outra medida que tenha sustado sua
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aplicag@o. Com efeito, defende aimpossibilidade de ser discutidaainconstitucionalidade
dareferidal el Distrital, independentemente de conter vicio deiniciativa.

Por fim, considerando que alei em comento nao dispde sobre regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria de servidores, mas sim sobre
anistia as punicdes disciplinares ocorridas, entende inaplicavel areservadeiniciativa
do§1° doart. 71, daLODF.

Contra-razbes asfls. 142/148 argliindo, em preliminar, adecadénciado direito de
impetracdo e, no mérito, o improvimento daapelagéo.

Relatado sucintamente, passo ao voto.

PRELIMINARDE DECADENCIA

Principio por analisar apreliminar de decadénciadaimpetracéo, agitadaem sede
de contra-razbes pelo Distrito Federal.

O prazo decadencial de 120 dias paraimpetrar mandado de segurangacomecaa
fluir da ciéncia, pelo interessado, do ato a ser impugnado, consoante regrainscrita no
art. 18dal ei n°1.533/51.

No caso particular do ato abusivo provir do advento de novalei, instaressatar
gue o prazo paraimpetracdo ndo se conta da publicacdo dalei, masdo ato administra-
tivo que, com base nela, concretiza a ofensaadireito do impetrante.

A par disto, ajurisprudéncia predominante nos tribunais tem feito a distin¢éo
entre ato administrativo Unico, mas, com efeitos permanentes, e atos administrativos
sucessivos e autdnomos, emboratendo como origem normainicial idéntica. Naprimeira
hip6tese, 0 prazo do art. 18 daLei do Mandado de Seguranga deve ser contado dadata
do ato impugnado; na segunda, porém, cada ato pode ser atacado pelo writ e, assim, a
cada qual correspondera prazo préprio e independente. Confira-se RE n° 95-238-PR,
Rel. Min. Néri daSilveira

In casu, acontrovérsiando seinstalou apartir daedicdo daL e Distrital n°2.939/
02, publicada no DODF em 18 de abril de 2002, que concedeu anistia as punicdes
disciplinaresde Paliciais Civis com até cinco dias de suspensdo, no periodo de outubro
de 1994 a agosto de 1999. Mas, a partir do momento em que as autoridades coatoras
negaram o pedido de concessdo da licenga prémio por assiduidade ao apelante, refe-
rente ao periodo compreendido entre 16-11-95 a16-01-99, sob 0 argumento de que este
sofariajusareferidalicencaem janeiro de 2004, em razéo deter sofrido punicéo disci-
plinar durante o periodo concessivo.

Como bem esclarecido no Parecer Ministerial de primeirainstancia, apesar da
referidalegislacéo ter efeitos concretos, o contelido dalei em nada ofendeu os direitos
do impetrante, muito ao contrario, concedeu-lhe o direito aanistia, ndo podendo adata
dalei de efeito concreto servir deinicio do cdmputo do prazo decadencia porque ndo
havia ofensa aos direitos do impetrante.
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Assim, o prazo paraimpetragao do writ deve ser contado apartir da notificacéo
do interessado acerca da manifestagdo da autoridade coatora negando o pedido do
apelante, a qual remonta ao dia 25-10-02 (fl. 11v). Considerando que o mandado de
segurancgafoi impetrado em 25-11-02, seu direito ndo restou fulminado peladecadéncia.

Neste sentido me manifestei quando do julgamento do Mandado de Seguranca
n. 2003.00.2.0006317, Reg. n. 175209, Conselho Especial, DJU 07-09-03. Vejamos:

“ CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SE-
GURANCA. ATO DO GOVERNADOR, DA SECRETARIADEES
TADO DE GESTAO ADMINISTRATIVAE DO SUBSECRETARIO
DE RECURSOS HUMANOS DA SECRETARIA DE ESTADO E
GESTAO ADMINISTRATIVA. LEI DISTRITAL N°2.706, DE 26/
04/2001, PORTARIAS N°s 232, DE 07/05/2001 E 243, DE 07/
05/2001. REESTRUTURACAO DA CARREIRA DE FISCALIZA-
CAOEINSPECAO DO DISTRITO FEDERAL. ALTERACOESNA
NOMENCLATURA DOSCARGOSE A CORRELACAO ENTRE
CLASSESE PADROESDE REFERIDA CARREIRA. S TUACAO
DOS IMPETRANTES NA ESCALA FUNCIONAL ATINGIDA.
PRAZO PARA IMPETRACAO DO MANDAMUS. 120 DIAS AR-
TIGO 18 DA LEI N 1533/51. DECADENCIA RECONHECIDA.
EXTINCAO DO PROCESSO. |. O PRAZO DECADENCIAL DE
120 DIASPARA IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA CO-
MECAAFLUIRDACIENCIA, PELO INTERESSADO, DOATO A
SERIMPUGNADO, CONSOANTE REGRAINSCRITANO ART.
18, DA LEI N° 1.533/51. 1. NO CASO PARTICULAR DO ATO
ABUSI VO PROVIRDOADVENTO DE NOVALEI, RESSALTA-SE
QUE O PRAZO PARA IMPETRACAO NAO SE CONTA DA PU-
BLICACAO DA LEI OU DO DECRETO NORMATIVO, MASDO
ATO ADMINISTRATIVO QUE, COM BASE NELES CONCRETI-
ZA A OFENSA A DIREITO DO IMPETRANTE. I11. NAO CUI-
DANDO AHIPOTESE DE ATOSDE TRATO SUCESS VO, COMO,
POR EXEMPLO, PAGAMENTO DE VENCIMENTOS OU OU-
TRASPRESTACOESPERIODICAS O QUE LEVARIAA RENO-
VACAO DO PRAZO ACADAATO, VERIFICA-SE QUEOWRIT
FORAIMPETRADO TARDIAMENTE, QUANDO JA DECORRI-
DOSQUASE DOISANOSDA CIENCIAINEQUIVOCADOATO,
EVIDENCIANDO A DECADENCIA DO DIREITO AIMPETRA-
CAO. IV. RECONHECIDA A DECADENCIA, IMPOE-SE A EX-
TINCAO DO PROCESSD.”

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set./dez. 2004 195



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Pelo exposto, rejeito apreliminar de decadéncia.
MERITO.

Pelo controle da constitucionalidade se averigua a compatibilidade de umalei
ou de um ato normativo com a Constitui¢do, por meio daverificacdo de seus requisitos
formaisemateriais.

No Direito brasileiro foi adotado o controle de constitucionalidade repressivo
juridico, cabendo ao Poder Judiciario realizar o controle dalei ou do ato normativo
perante a Constituicdo Federal pararetira-losdo ordenamentojuridico. Aqui o controle
sefaz por meio de doiscritérios: o difuso, em que se reconhece o seu exercicio atodos
os componentes do Poder Judiciério e o controle concentrado, so deferido ao tribunal
de clipulado Poder Judiciério ou auma corte especial.

No critério do controledifuso, por excegdo, aargui¢do se daincidentalmente, em
casos concretos, hacausaem curso, sendo competente o juiz de primeiro grau. Perante
os tribunais, exige-se a maioria absoluta dos seus membros, ndo sendo bastante a
mai oriados votantes, observando-se as normasdos arts. 480 e 482 do CPC, assim como
asregimentais. A inconstitucionalidade, nessa viaindireta, pode também ser reconhe-
cida de oficio, independentemente de provocacéo.

No caso, debrucado sobre um litigio em juizo, o Poder Judiciério deverd,
incidentalmente, analisar a constitucionalidade ou n&o da lei ou do ato normativo,
guando necessario para o deslinde da controvérsia.

EnsinaGilmar FerreiraMendes que o “ control e de constitucionalidade concreto
ou incidental, tal como desenvolvido no Direito brasileiro, é exercido por qualquer
orgdo judicial, no curso de processo de sua competéncia’. (Controle de
Constitucionalidade, Aspectos Juridicos e Politicos, Saraiva, 1990, pags. 201/202).

Diante dos esclarecimentos colocados, sem razéo o recorrente quando defende
aimpossibilidade de ser discutiaainconstitucionalidade dareferidaLel Distrital pelo
magistrado aquo, sob o fundamento deinexistir pronunciamento judicial declarando a
inconstitucionalidade da norma em comento em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade.

Como bem registrado pelo Des. Getilio de Moraes Oliveira“ O Juiz de qual quer
instanciaexerce um controle difuso da constitucionalidade que lhe permite, em face do
caso concreto, reconhecer incidentalmente a contrariedade de normas a Constituicéo
Federd, independentemente de processo formal.”. (APC n. 4313296, Reg. n°. 103997, 22
TurmaCive, DJU 23-04-98)

Em verdade, inexiste qualquer empecilho paraque o juiz de primeirainstancia
exerca o controle de constitucionalidade de uma lei, afastando sua aplicagdo ao caso
em discussdo.
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Melhor sorte ndo socorre ao recorrente no que tange a efetiva
inconstitucionalidadedaL ei Distrital n. 2939/02, por vicio deiniciativa.
Determinaoart. 71, 8 1°, 11 daLe Organicado Distrito Federal, in verbis:

“Art. 71. Ainiciativa das|eis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao
Governador do Distrito Federal e, nostermos do art. 84, 1V, ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos cida-
déos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Fede-
ral ainiciativa das leis que disponham sobre:

(..

I —servidores pubicos do Distrito Federal, seu regimejuridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.”

Ao contrério do sustentado pelo recorrente, ainiciativa da lei em discussdo,
concedendo anistiaas puni¢des disciplinares dos Policiais Civis, compete ao Governa-
dor do DF.

Em detrimento ao comando acimaestatuido, aLei n. 2.939/2002 se deu por forca
de manifestago dos Deputados DistritaisAlirio Neto, GimArgello e Silvio Linhares (fl.
72). Por suavez, inobstante o Governador ter vetado o Projeto de Lei n. 2.658/01, por
inobservanciaao disposto no art. 21, X1V, daCFeart. 71, 8 1°, 11, daL ODF (fls. 67/69),
a Camara Legidlativa rejeitou o veto total e manteve a aprovacdo do projeto que se
tornoulei (fl. 70).

Como se observa, a iniciativa da lei se deu por manifestacdo de Deputados
Distritais, sendo de competénciaprivativado Chefe do Executivo L ocal, demonstrando
vicio deinconstitucionalidade formal porque olvidado o procedimento estabel ecido na
LODF para a criagdo de normas acerca do regime juridico de servidores do Distrito
Federal.

Constatando-se que a Lei Distrital n. 2.939/02 apresenta vicio insanavel e
insuscetivel decriar direito liquido e certo aconcesséo de anistia pl eiteada pel o apelan-
te nos autos do mandado de seguranca, correta a deciséo recorrida que declarou a
inconstitucionalidade da L ei n. 2.939/02 e denegou a seguranca.

Pelo exposto, rejeito apreliminar de decadénciae, no mérito, nego provimento a
apelacdo, mantendo incdlume a sentenca hostilizada

Des. Vasquez Cruxén (Revisor) - Acompanho o entendimento esposado pelo(a)
eminente Relator(a), para o que ratifico os doutos fundamentos pelo(a) mesmo(a)
expendidos, 0 que fago para, conhecer do recurso interposto, rejeitando, em sede de
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preliminar, a alegacdo de decadéncia, e negando, quanto ao mérito, provimento ao
apelo, tudo no sentido de manter integra a decis&o de primeiro grau.
E como voto.
Des. SilvanioBarbosa (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Rejeitadaapreliminar. Negou-se provimento. Unénime.
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APELACAO CIVEL N°2002011107006-4

Apelante- Ediwaldo MartinsLeal Janior
Apelado - Augusto Miguel Bizzi

Relator - Des. Getulio MoraesOliveira
QuartaTurmaCivel

EMENTA

EMBARGOSDE TERCEIRO. DESCONSTITUI (;AO DEPENHO-
RA.COMPROMISSO DE COMPRA EVENDA. REGISTROAN-
TERIORAO DA PENHORA. DOCUMENTOSNAOAUTENTI-
CADOS. FALTA DEIMPUGNACAO DO CONTEUDO.

1- Reconhece-se o direito do embargante & desconstituicdo da
penhora quando o registro da escritura de compra e venda é
anterior ao registro da penhora. 2- A impugnacéo de documentos
por simples falta de autenticagdo ndo é suficiente para afastar o
seu valor probatério se ndo contestado o seu contelido. 3 — A
hipoteca ndo impede aaienagéo do imdvel gravado. Aquele que
adquire o bem hipotecado responde pela hipoteca.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da 4* Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territdrios, Getulio Moraes Oliveira - Relator, Cruz Macedo -
Revisor e Humberto Adjuto Ulhda - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Cruz
Macedo, em negar provimento ao recurso. Unénime, de acordo com aatado julgamento
e notas taquigréficas.

Brasilia, 02 de setembro de 2004.

RELATORIO
Adoto o relatério dar. Sentenca.
(Lé—fls. 42/43).
Acrescento que o0 Juizo monocrético julgou procedente o pedido deduzido na
acao, cujo dispositivo segue abaixo transcrito (fl. 43), verbis:

“ Ante 0 exposto, acolho os presentes embargos, para determi-
nar a liberacéo da penhora que incidiu sobre o imével descrito
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na peticéo inicial, bem como condenar o embargado ao paga-
mento das custas processuais e dos honorarios advocaticios...”

Inconformado, recorre o embargado, pedindo areformadar. Sentenca, alegando
em sintese, que: a) o registro da penhora foi feito em data de 06 de maio de 1998
cumprindo simples determinag&o judicial; b) tomou conhecimento de que a Promessa
de Comprae Vendaforaaverbadaapts o recebimento da Escritura Plblica; c) aPromes-
sade Comprafoi registradano dia15 de abril de 1998 apds adecretacdo dafalénciada
Encol S/A, por meio deAlvaraJudicial, este autorizativo daaverbagéo datado de 12 de
fevereiro de 1998 e que o apelado nédo trouxe copia do referido Alvara Judicial; d) os
documentos acostados pelo apelado nem sequer foram autenticados dai a sua
impugnacéo formal, considerando-se que desatendem os moldes descritos no artigo
384 do CPC; e) o apelante indicou 0 bem a penhora no dia 20 de novembro de 1997,
sendo queapenhorafoi aperfeicoadano dia 16 de dezembro de 1997; f) que em nenhum
momento 0 A pel ante sabiada existénciada Promessade Comprae Venda, fato reconhe-
cido pelo Apelado em suainicial; g) o Banco Bradesco S/A devera ser incluido na
presente lide, como interessado; h) aintimac&o da penhorafoi feitaem 15 de maio de
2002 e que apesar da intimacdo n&o houve propositura de Embargos do Devedor por
parte da Massa Falida da Encol S/A; i) a penhora é anterior ao registro feito pelo
Apelado, devendo subsistir.

As contra-razdes foram oferecidas as folhas 62/64, requerendo o apelado sgja
negado provimento ao recurso, com a conseguiente manutencdo da sentencarecorrida.

Preparoregular.

Eordatorio.

VOTOS

Des. GetulioMoraesOliveira (Relator) - Cuida-se de apel acéo interposta con-
tra Sentenca que julgou procedentes os Embargos de Terceiro, opostos por Augusto
Miguel Bizzi contraaexecuggo de sentencamovidapor Ediwaldo MartinsLeal Janior,
em desfavor daempresaENCOL, hajavistaque oimdvel penhorado nos autos daagéo
executoria n® 29.316/92 ja se encontrava sob a propriedade do apelado quando da
efetivacdo do ato de constricao.

O embargante alega ser o proprietario do imovel localizado no SRTVS, quadra
701, bloco K, sala 728 — Brasilia/DF, tendo adquirido referido imével junto aempresa
ENCOL, através de contrato de promessa de compra e venda.

Afirma que cumpriu 0s compromissos assumidos no contrato, mas somente
conseguiu autorizagdo paralavrar aescritura, através de alvardjudicial expedido pelo
Juizo daVarade Fal éncias e Concordatas de Goiania, em 12 defevereiro de 1998, tendo
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promovido alavraturadaescriturade compraevendaem 15 de abril de 1998, levando a
escrituraaregistro em 06 de maio do mesmo ano.

Sustenta ainda que a penhoraé nula, eis que, quando foi registrada, o imével ja
ndo pertenciaa Encal.

O negdcio celebrado pelo Apelado e a empresa Encol, consubstanciado em
contrato particular de comprae venda desprovido de registro, tem, por si s6, 0 condéo
de conferir a0 compromissério-comprador o direito de opor-se a penhora que recaiu
sobre o imével em sede de execucdo movidapel o embargado em desfavor davendedora.

O Superior Tribunal de Justica pacificou amatériacom aedi¢do da Simula 84
que versa

“ E admissivel a oposicio de embargos de terceiro fundados na
alegacao de posse advinda de compromisso de compra e venda
de imével, ainda que desprovida de registro.”

A enunciagdo sumular observada na r. Sentenga encontra-se em consonancia
com as disposi¢des processuais pertinentes, cujo art. 1.046 e seu paragrafo Unico do
CPC estabelecem:

“Art. 1.046 — Quem, ndo sendo parte no processo, sofrer
turbacdo ou esbulho na posse de seus bens por ato de apreen-
sdo judicial, em casos como o de penhora, depdsito, arresto,
sequiestro, alienacéo judicial, arrecadacdo, arrolamento, in-
ventério, partilha, podera requerer I|he sejam manutenidos ou
restituidos por meio de embargos.

Par. 1° - Os embargos podem ser de terceiro senhor ou possui-
dor, ou apenas possuidor.”

Ora, se o Superior Tribunal de Justica, a quem cabe o controle da legislacéo
infraconstitucional, ja pacificou a quest&o, correto o entendimento monocrético que,
na conformidade da nova orientagdo sumular, livrou o imével da penhora.

Este Tribunal jadecidiu diversas vezes no mesmo sentido. A proposito, destaco
ojulgado:

“ EMBARGOSDE TERCEIROS. CONTRATO DE PROMESSA
DE COMPRA E VENDA E CESSAO, NAO INSCRITO NO RE-
GISTRO DE IMOVEIS. PRECO QUITADO. POSSE. PENHO-
RA. SUMULA 621 DO STF. IMOVEL ANTERIORMENTE FUN-
CIONAL. PROMESSA DE VENDA. INEXISTENCIA DE FRAU-
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DE. VALIDADE - | - Havendo justa posse e quitac&o do preco,
0 promitente comprador, embora n&o tenha registrado o con-
trato de compromisso de compra e venda, pode opor embar -
gos de terceiro a fim de livrar de constricdo judicial o bem
penhorado. Il - Tratando-se de matéria restrita & posse, ndo
cabe em embargos de ter ceiros discussado acerca de nulidade
de contrato de promessa de compra e venda de iméveis ante-
riormente funcional. 111 - Desde que houve imissdo na posse
do imovel e penhora em execucéo forgada em que o compra-
dor ndo foi parte, os embargos de terceiros sdo o remédio
juridico cabivel a espécie.” (APC. n° 44.139/97-DF - Reg.
101427 - 12 Turma Civel)

Mesmo que isso ndo fosse suficiente, os autos revelam que o imovel, perten-
centeoriginariamente aEncol S/A, foravendido ao Apelado, o qual adimpliu aobriga-
¢do dequitar o preco, tanto que avendedorafoi autorizada, por meio deAlvaraJudicial
expedido pelo Dr. AVENIR PASSO DE OLIVEIRA, MM. Juiz de Direito da Varade
Faléncias, Concordatas e Insolvéncia Civil, daComarcade Goiénia- GO, atransferir a
propriedade para o apelado, mediante escriturapublicade compraevenda, lavradaem
15.04.1998, registradaem 06.05.1998 (fls. 11/13 e 34/35).

O ato de constricdo judicial, por seu turno, foraregistrado apenas em 28.05.98
(fl. 35), 0 que afasta qual quer divida sobre o direito do apelado.

No que concerne a alegagdo de que os documentos acostados pelo Apelado
néo foram autenticados, damesmaformatal argumento ndo merece prosperar, eisquea
parte ndo impugnou o contetido dos documentos, nem alegou qual quer vicio capaz de
macul&los. A simples alegacdo de que os documentos ndo sdo autenticados nédo é
capaz de negar-lhes valor probante.

Improcedente também o requerimento de inclusdo do Banco Bradesco na pre-
sente lide como interessado, haja vista que, de acordo com o documento de folhas 11/
13, o gravame hipotecario em favor dareferidainstitui ¢do bancéria permanece resguar-
dado.

A hipoteca, direito real de garantia, ndo impede aalienagéo do bem gravado, eis
gue o adquirente conhece o gravame que recai sobre o imoével. Aquele que adquire o
bem hipotecado, sem anuénciado credor ou pagamento dadivida, é obrigado arespon-
der por ela, desde que o gravame se encontre averbado a margem do registro, como
ocorreno caso emtela(fl. 33).

Diante do exposto, nego provimento ao recurso, confirmando ar. Sentenca,
pel os fundamentos acima delineados.
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Des. Cruz Macedo (Revisor) - Presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso.

Tenho que os fundamentos consignados na apel agdo ndo conduzem areforma
dar. sentenca.

Defato, o imével foi adquirido pelo embargante em 27/12/1990, por meio de
contrato particular de promessa de compra e venda, sendo certo que o verbete da
Stmula84 do STJdispde que*“ E admissivel aoposicio de embargosdeterceiro funda-
dos em alegacdo de posse advinda do compromisso de compra e venda de imével,
ainda que desprovido de registro”.

Devido aos conhecidos inconvenientes advindos da faléncia da incorporadora
ENCOL, é perfeitamente compreensivel que o embargante somente tenha conseguido
lavrar a escritura publica de compra e venda do imovel em 15/04/1998, com base em
alvara judicial expedido pelo Juizo de Direito da Vara de Faléncias, Concordatas e
InsolvénciaCivil, daComarcade Goiania, em 12/02/1998. Quanto ao seu registro, vejo
gue ocorreu em 06/05/1998, consoantefl. 13.

Por outro lado, emboraapenhoratenhasido realizadaem 16/12/1997, apublici-
dade do ato perante terceiros de boa-fé ocorreu com o seu registro no competente
Oficio delméveisem 28/05/1998, data esta posterior ao registro daescriturade compra
evendafeita pelo embargado.

Dessaformaetendo em vistaqueaconstricdo judicial ocorreu sobreimoével ndo
mai s pertencente dincorporadoraENCOL , NEGO PROVIMENTO a0 apel o, mantendo
intactaar. sentenca proferida.

E 0o meu voto.

Des. HumbertoAdjuto Ulhéa (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Negou-se provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CiVEL E REMESSA EX OF FICION°2002011049511-8

Apelante - Ministério Piblico do Distrito Federal e Territdrios
Apelado - José Pedro da Silva

Relatora- Desa. Haydeval da Sampaio

QuintaTurmaCivel

EMENTA

A(;AO ORDINARIA DE IMPROBIDADEADMINISTRATIVA —
ERROIN PROCEDENDO-LITISCONSORTE-I NADEQUA(;AO
DAVIAELEITA.

| —N&o setratando delitisconsorte necessario, mas sim facultati-
Vo, deacordo comodispostonoartigo 17, 8 3°, daL el n°8.429/92,
ateradopeloartigo 11, daL el n°9.366/96, desnecessario acitagcdo
de todos os litisconsortes.

I —Os atos deimprobi dade administrativaimportam em enrique-
cimento ilicito, prejuizo ao erério ou atentado contra os atos da
administragéo publica, consoante o disposto nos artigos 9°, 10 e
11 daLei n°8.429/92. Os crimes comuns, como homicidios, ndo
caracterizam aimprobidade administrativa, mostrando-se inade-
quadaaviaeleita.

I11 — Recurso conhecido e ndo provido. Decisao unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuinta TurmaCivel do Tribunal deJusticado
Distrito Federal edosTerritorios, Haydeval da Sampaio — Relatora, Décio Vieira— Revi-
sor e Romeu Gonzaga Neiva — Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Romeu
GonzagaNeiva, em conhecer. Rejeitar apreliminar. Negar provimento ao recurso. Un&-
nime, de acordo com a ata de julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 21 dejunho de 2004,

RELATORIO
Trata-se de recurso de apelagio interposto pelo M INISTERIO PUBL |CO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, inconformado comar. sentencadefls. 143/

147, prolatada nos autos da agdo ordinéria de improbidade administrativa ajuizadaem
desfavor de JOSE PEDRO DA SILVA, que declarou extinto o processo, sem julgamen-
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to do mérito, com fulcro no artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, antea
impossibilidade juridicado pedido.

O Apelante, apésrelatar os fatos, assevera que o ato de improbidade adminis-
trativa alcanca ndo sb os atos praticados no exercicio ou em razéo de cargo ou fungdo
publica, mas, também aquel es prati cados navida privada queinfluam ou repercutam na
credibilidade dainstituicdo a que pertence o agente publico. Alonga-se a respeito do
tema. Transcreve doutrina. Reguer o provimento do recurso parareformar ar. sentenca,
afastando aextingao do processo, determinando o exame de mérito, sendo for o caso de
aplicacdo do parégrafo 3°, do artigo 515, do Cadigo de Processo Civil.

Contra-razbes asfls. 165/168, pugnando pelo ndo provimento do recurso.

A douta Procuradoriade Justica, através do parecer defls. 173/175, dalavrado
Dr. CarlosAugusto SilvaNina, oficia*“ pelo reconhecimento de nulidade dos atos pro-
cessuais praticados a partir da citacdo, por auséncia de pressuposto de existéncia da
relacdo juridica processual (citagdo valida) — CPC, art. 214, caput, c/c o art. 47 -, em
decorréncia de error in procedendo, remetendo-se 0s autos ao juizo de origem, para
gue l&se processe o feito, como de direito”.

Eoréatdrio.

VOTOS

Des. Haydevalda Sampaio (Relator @) -Presentes os pressupostos de admissi bi-
lidade, conheco do recurso.

Cuida-se de agdo ordinéria de improbidade administrativa proposta pelo M| -
NISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOSemdesfavor de
JOSE PEDRO DA SILVA, ao argumento de que o Réu, em 10 dejulho de 1998, por volta
das 18:00 horas, na EQNP 10/14, Ceilandia-DF, convenceu aadolescente Michelle de
Oliveira Barbosa a acompanhé-lo a lugar ndo determinado, vindo atirar-lhe a vida.
Sustenta 0 Autor que 0 ato praticado representa gravissima ofensa ao principio da
legalidade e aos deveres de honestidade que o funcionario publico deve ter, faltando
com o dever delealdade ainstitui¢ao, configurando improbidade administrativa.

O MM. Juiz declarou extinto o processo, sem julgamento do mérito, com fulcro
no artigo 267, inciso V1, do Cédigo de Processo Civil, por impossibilidade juridicado
pedido, por entender que “ os crimes que podem caracterizar a improbidade adminis-
trativa, para os efeitosda Lei n° 8.429/92 sdo somente os crimes capitulados nos arts.
312 a 337, do Cadigo Penal. E claro que ndo sio somente estas condutas que sio
capazes de caracterizar a improbidade administrativa, porque, conforme estabel ece
a ementa da lel j& citada, aquilo de que se cogita é o enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢éo publicos, o que possibilita, emtese,
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a possibilidade de uma conduta que ndo esteja exatamente tipificada como crime. E
aqui se entra no exame de uma outra questao. As condutas que caracterizam a
improbidade administrativa, porque condutas caracterizadoras de infracdo, tam-
bém obedecem ao principio da tipicidade cerrada” .

A douta Procuradoriade Justica, no parecer defls. 173/175, oficiapeladeclara-
¢do de nulidade do processo apartir dacitagdo em decorrénciade error in procedendo,
tendo assim se manifestado:

“No entanto, da andlise dos autos, constata-se auséncia de
pressuposto de constituicdo valida e regular da relagdo pro-
cessual, no que diz com a formacao do litisconsorcio necessa-
rio simples.

Deveras, ao propor a demanda, o autor —Ministério Pdblico do
Distrito Federal e Territérios — promoveu a citacdo do Distrito
Federal, conforme determina a Lei n°® 8.429/92 (Lei de
I mprobidade Administrativa), no § 3°do seu art. 17, que remete
a necessidade de formac&o de litisconsorcio, ativo ou passivo,
com a pessoa juridica de direito publico lesada pelo ato de
improbidade, conforme transcricao:

Art. 17. Aagdo principal, quetera orito ordinario, sera propos-
ta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

(...)

8 3°. No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Minis-
tério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no § 3° do
art. 6°da Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965. (Redacéo dada
pela Lei n°9.366, de 16.12.1966).

Sendo hip6tese de litisconsorcio necessario, como €, a relacdo
juridica processual somente se aperfeicoa com a integracéo de
todos os interessados a lide, 0 que ndo aconteceu, muito embo-
ra o despacho da inicial determine a citagéo (fl. 86), ndo cum-
prido integralmente na Secretaria do Juizo (fls. 90/92).
Acerca da matéria, os ensinamentos de PAZZAGLINI FILHO,
Marino et dii, verbis:

Sempre que a agéo for proposta pelo Ministério Pablico, cum-
prirdao juizo ordenar acitacéo da pessoajuridicalesada para,
guerendo, integrar a lide, seja contestando o pedido ou assu-
mindo a condigdo de litisconsorte ativo. E o que determina o
art. 17, 8§ 3°da Lel Federal n°8.429/92, coma redacdo conferida
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pela Lei Federal n° 19.366 (sic), de 16 de dezembro de 1996.
Sobre a eficicia da sentenca proferida em processo com exigén-
cia de formag&o necessaria de litisconsorcio (CPC, art. 47, ul-
tima parte), comentam Nelson Nery Janior e Rosa Maria de
Andrade Nery:

Caso setrate delitisconsorcio necessario, todos oslitisconsortes
devem ser citados para a acéo, sob pena de a sentenca ser dada
inutilmente (inutiliter data), isto é ndo produzir nenhum efeito,
nem para o litisconsorte que efetivamente integrou a relacéo
processual como parte. A sentenca dada sem que tenha sido
integrado o litisconsorcio necessario ndo precisa ser rescindi-
da por agao rescisoria, porque é absolutamente ineficaz, sendo
desnecessaria sua retirada do mundo juridico.”

N&o comungo de tal entendimento. A meu sentir ndo se trata de litisconsorte
necessario, mas sim facultativo, de acordo com o disposto no artigo 17, § 3°, daLei n°
8.429/92, dterado pelo artigo 11, daL ei n°9.366/96, com a seguinte redacéo:

“ 8§32 No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Minis-
tério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no § 3¢ do
art. 62 da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.”

O dispositivo citado, por suavez, reza:

“ § 3° A pessoas juridica de direito piblico ou de direito priva-
do, cujo ato sgja objeto de impugnacéo, podera abster-se de
contestar o pedido, ou poderé atuar ao lado do autor, desde
gueisso se afigure Util ao interesse publico, a juizo do respecti-
Vo representante legal ou dirigente” .

E este tem sido o posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“ ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - A(;AO CIVIL DE
IMPROBIDADE (LEI 8.429/92).

1. Inexiste nulidade do processo que, examinando cumulativa-
mente acdo civil publica e acéo civil por ato de improbidade,
seguiu o rito ordinério (art. 292, § 2, do CPC).

2. Na acéo civil por ato de improbidade, quando o autor € o
Ministério Publico, pode o Municipio figurar, no pélo ativo,
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como litisconsorte facultativo (art. 17, § 32 da Lei 8.429/92,
com a redacdo da Lei 9.366/96), ndo sendo hipétese de
litisconsorcio necessario.

3. Inexisténcia de cerceamento de defesa, segundo avaliacdo
do Tribunal, estando o STJ impossibilitado de rever a prova
(Sdmula 7/STJ).

4. A multa imposta observou o valor da condenacdo que
rechacou a possibilidade de liquidacdo por artigos, estando
compatibilizada com a condenacéo. 5. Recurso especial impro-
vido” (REsp. 319009/RO, Segunda Turma, Rela. Mina. Eliana
Calmon, DJU 04.11.2002, pag. 180).

“PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO - A(;AO CIVIL PU-
BLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
CITACAO DO MUNICIPIO—-LITISCONSORCIO FACULTATIVO
- NULIDADE - INOCORRENCIA - JULGAMENTO EM EMBAR-
GOSDE DECLARACAO - VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CO-
DIGO DE PROCESSO CIVIL - INOCORRENCIA.

Na acéo civil publica declaratéria de improbidade proposta
pelo Ministério Publico, a falta de citagdo do Municipio inte-
ressado, por setratar de litisconsorte facultativo, a teor do dis-
posto no artigo 17, paréagrafo 3°, da Lei n®8.429/92, coma hova
redacéo dada pelo artigo 11 da Lei n°9.366, de 1.996, ndo tem
0 cond&o de provocar a nulidade do processo.

No julgamento dos embargos de declaracéo, se o Tribunal a
quo aclara suficientemente o ponto omisso indicado pelos
embargantes, ndo ha como configurar violacéo ao artigo 535
do CPC. Recurso improvido” (REsp. 329735/RO, Rel. Min.
Garcia Vieira, DJU 29.10.2001, pag. 187).

Rejeito apreliminar de nulidade e passo ao exame do mérito.
Houve equivoco por parte do Autor ao agjuizar a presente acdo, ndo se tratando

efetivamente deimprobidade administrativa, sendo inadequadaaviaeleita, como bem
assinalouo MM. Juiz:

208

“ Aacdo foi mal posta, vez que ndo se tem, no caso, improbidade
administrativa. A Lei n®8.429, de 02 de junho de 1992, confor-
me sua ementa, dispde sobr e as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exer cicio do
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mandato, car go, emprego ou funcdo naAdministragdo Publica
direta, indiretaou fundacional edaoutrasprovidéncias.

A ementa ja é suficientemente clara para estabelecer a
abrangéncia do diploma legal. O seu &mbito esté circunscrito ao
enriquecimento ilicito no exercicio de funcdo plblica, in genere.
O enriquecimento ilicito do servidor fora do exercicio da fungéo
publica ndo é abrangido pela lei, embora possa acarretar, pela
ilicitude, a perda da funcéo publica. Nesse caso ndo se tem
improbidade administrativa. No caso dos autos, o servidor prati-
Cou crime comum, que ndo seinclui no rol dos crimes praticados
pelos funcionarios contra a Administracéo Publica. O delito de
gue setrata é a Extorsdo Mediante Sequiestro, art. 159, do Cédi-
go Penal, se caracteriza ainda como crime hediondo.

Nos tipos de infracdo enumerados na lei n° 8.429/92 ndo se
encontra a pratica de crime comum como caracterizadora da
improbidade administrativa, até porque quebraria a unidade
do sistema juridico. O capitulo |1 dalei enumeranasecdol, art.
9, os atos de improbidade administrativa que importam enri-
guecimento ilicito, apesar da falta de técnica do caput, que
aponta genericamente ou “ auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida” , como caracterizador da infracéo. A se-
¢ao 1, art. 10, segue no mesmo diapasdo, enumerando 0s atos
gue causam lesdo ao erério. A secdo I, enumera, ainda no
mesmo diapasdo, 0s atos que atentam contra os principios da
Administracdo Publica.

O extenso rol de condutas tipificadas como ato de improbidade
administrativa, artigos 9°, 10 e 11, ndo se afasta da considera-
¢ao de que se trata de ato praticado no exercicio da funcdo
publica, que tem por principios fundamentais regedores aque-
les enumerados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal.
Os atos praticados fora da funcéo publica ndo se submetem aos
principios regedores da Administracio, mas sim ao direito co-
mum, COMO ho €aso, NAo vejo como a extor sdo mediante seqlies-
tro possa ser considerada um crime que foi praticado por agen-
te valendo-se do cargo. A propria lei penal estabelece a distin-
¢ao quando enumera crimes praticados por funcionérios publi-
cos. A lei penal, Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e
legislacéo extravagante penal n&o considera o0s crimes comuns,
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praticados por funcionérios publicos como crimes praticados
contra a Administracéo Pudblica. O principio da reserva legal
aqui também se aplica, porque se ndo ha crime semlei anterior
gue o defina, art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal, também
ndo ha crime especial semlei anterior que o defina como tal.”

A r. sentenca ndo merece censuras, posto ndo se enquadrar a hipoétese sob
examenal e delmprobidade Administrativa. Todos os atos deimprobidade administra-
tivaimportam em enriquecimentoilicito, prejuizo ao erério ou atentado contraos princi-
pios daAdministracdo Publica, consoante o disposto nos artigos 9°, 10 e 11 dalLe n°
8.429/92, 0 que ndo ocorre naespécie.

Ante 0 exposto, Nnego provimento ao recurso.

E como voto.

Des. Dacio Vieira (Revisor) - Conhego do recurso, porquanto presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

Como visto dos autos, trata-se de Apelacéo interposta em razéo de sentenca
proferida em sede de agdo de conhecimento, movida pelo Ministério Publico do Dis-
trito Federal e Territorios, em face de José Pedro da Silva, oraapelado, tendo o MM.
Juiz sentenciante rejeitado o pedido formulado nainicial.

Preiminar

Examino, primeiramente, aquestdo prefacial, ventiladapelad. Procuradoriade
Justica, em seu pronunciamento, de folhas 173/175, atinente a nulidade do processo a
partir dacitacdo, porquanto ndo efetivada aformagéo do litisconsorcio necessario com
apessoajuridicadedireito publico, in casu, o Distrito Federal, consoante a disposi¢do
do §3°doartigo 17 daL ei n°8.429/92 — L ei de |mprobidade.

A meu ver, ndo procede a al egacao.

O aludido dispositivo legal assim dispde:

“Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, seré pro-
posta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interes-
sada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.
(..

8 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Minis-
tério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no § 3¢ do
art. 62 da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.”

Desuavez, adisposi¢éo insertano 8 3°do artigo 6°daLei n°4.717/65, prevé
que:
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“ 8§ 3° A pessoasjuridicas de direito publico ou de direito priva-
do, cujo ato sgja objeto de impugnacéo, podera abster-se de
contestar o pedido, ou poderd atuar ao lado do autor, desde
queisso se afigure Util ao interesse publico, a juizo do respecti-
Vo representante legal ou dirigente.” — o grifo € nosso.

Ora, de umaexegese, aindaque perfunctéria, das normaslegais acimatranscri-
tas, depreende-se que se trata de facultas agendi conferida a pessoajuridicade direito
publico, de ingressar ou ndo na lide, ndo se configurando, pois, a hipétese de
litisconsodrcio necessario.

Além do mais, aorientacdo pretorianaconsolidadana Corte Superior de Justica
orientaque:

“ ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92).

()

2. Na acéo civil por ato de improbidade, quando o autor € o
Ministério Publico, pode o Municipio figurar, no pélo ativo,
como litisconsorte facultativo (art. 17, § 32 da Lei 8.429/92,
com a redacdo da Lei 9.366/96), ndo sendo hipétese de
litisconsdrcio necessario.”

(-.)" (22Turma, REsp. n°319.009-RO, rel. Min? ElianaCalmon, DJ
de04-11-02, p. 180).

“ PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE CITAGAO DO MUNICIPIO -
LITISCONSORCIO FACULTATIVO - NULIDADE — INOCORRENCIA.

1. O Municipio, na aco civil publica proposta pelo Ministério
Publico, tendo como causa petendi improbidade, € litisconsorte
facultativo, por isso que a sua auséncia ndo tem o condéo de
acarretar a nulidade do processo.

(-.)" . (1¥Turma, REsp. n°506.511-M G rel. Min. Luiz Fux, DJde 19-
12-03, p. 340).

No mesmo sentido: 12 Turma, REsp. n®408.219-SP, rel. Min. Luiz Fux, DJ de
14-10-02, p. 197.

Rejeito, dessarte, esta questdo preambular.

Mérito

De meritis, argumenta o representante do Parquet, ora apelante, em sintese,
gue “ a abrangéncia do chamado ato de improbidade alcanca ndo sb os atos pratica-
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dos no exercicio ou em razéo de cargo ou funcéo publica, mas, também aqueles
praticados na vida privada que influam ou que repercutam na credibilidade da
instituicao que pertence o agente publico” . (folha 154).

212

A propésito, 0 juizo monocrético assim dirimiu acontrovérsia (folhas 143/147):

“ Aacdo foi mal posta, vez que ndo se tem, no caso, improbidade
administrativa. A Lei n°8.429, de 02 dejunho de 1992, confor-
me sua ementa, dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcéo na Administracéo Publi-
cadireta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias.

A ementa ja é suficientemente clara para estabelecer a
abrangéncia do diploma legal. O seu &mbito esta circunscrito
ao enriquecimento ilicito no exercicio de func¢éo publica, in
genere. O enriquecimento ilicito do servidor fora do exercicio
da funcéo publica ndo é abrangido pela lei, embora possa acar-
retar, pela ilicitude, a perda da fungéo publica. Nesse caso nédo
se tem improbidade administrativa. No caso dos autos, o servi-
dor praticou crime comum, que n&o se inclui no rol dos crimes
praticados pelos funcionérios contra a Administracao Publica.
O delito de que se trata € a Extorsdo Mediante Seqliestro, art.
159, do Cédigo Penal, que se caracteriza ainda como crime
hediondo.

Os crimes que podem caracterizar a improbidade administrati-
va, para os efeitos da Lei n° 8.429/92 sdo somente os crimes
capitulados nos arts. 312 a 337, do Cddigo Penal. E claro que
ndo sdo somente estas condutas que sdo capazes de caracteri-
zar a improbidade administrativa, porque, conforme estabel ece
aementa dalei j4 citada, aquilo de que se cogita € o enriqueci-
mento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun-
¢ao publicos, 0 que possibilita, emtese, a possibilidade de uma
conduta que néo esteja exatamente tipificada como crime. E
aqui se entra no exame de uma outra questdo. As condutas que
caracterizam a improbidade administrativa, porque condutas
caracterizadoras de infragdo, também obedecem ao principio
da tipicidade cerrada.

Nos tipos de infragdo enumerados na Lei n.° 8.429/92 néo se
encontra a pratica de crime comum como caracterizadora da
improbidade administrativa, até porque quebraria a unidade
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do sistema juridico. O capitulo |1 dalei enumeranasecdol, art.
9, os atos de improbidade administrativa que importam enri-
guecimento ilicito, apesar da falta de técnica do caput, que
aponta genericamente o “ auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida” , como caracterizador da infracéo. A se-
¢ao 1, art. 10, segue no mesmo diapasdo, enumerando 0s atos
gue causamlesdo ao erério. A secéo |11 enumera, ainda no mes-
mo diapasdo, os atos que atentam contra os principios da Ad-
ministracéo Publica.

O extenso rol de condutas tipificadas como ato de improbidade
administrativa, arts. 9°, 10 e 11, ndo se afasta da consideracéo
de que setrata de ato praticado no exercicio da funcéo publica,
gue tem por principios fundamentais regedores aqueles enume-
rados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal. Os atos
praticados fora da funcdo publica ndo se submetem aos princi-
pios regedores da Administracdo, mas sim ao direito comum,
como no caso. N&o vejo como a extorsdo mediante sequiestro
possa ser considerado um crime que foi praticado pelo agente
valendo-se do cargo. A proépria lei penal estabelece a distingdo
guando enumera crimes praticados por funcionarios publicos.
Alei penal, Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e legisla-
¢ao extravagante penal ndo considera os crimes comuns, prati-
cados por funcionarios publicos como crimes praticados con-
tra a Administracdo Publica. O principio da reserva legal aqui
também se aplica, porque se ndo ha crime semle anterior queo
defing, art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal, tambémnéo ha
crime especial semlei anterior que o defina como tal.
MARCELO_FIGUEIREDO, Probidade Administrativa, 42 Edicao,
Malheiros Editores, 2000, p. 23 conceitua improbidade admi-
nistrativa da seguinte forma: “ 1. Do Latim improbitate.
Desonestidade. No &mbito do Direito o termo vem associado a
conduta do administrador amplamente considerado. Ha sensi-
vel dificuldade doutrinéria em fixar-se os limites do conceito de
“improbidade”’ . Assim, genericamente, cometer maus-tratos a
probidade o agente publico ou o particular que infringe a
moralidade administrativa. A lei, como veremos, enumera e
explicita situactes tidas como violadoras da “ probidade” . Pa-
receter circunscrito a puni¢ao aos atos e condutas |4 estabele-
cidos. Entdo, associa as figuras do enriquecimento ilicito, do
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prejuizo ao erario e da infringéncia aos principios constitucio-
nais, que enumera, como causas suficientes a tipificacdo das
condutas tidos por atentatérias a probidade. Entendemos que
a probidade é espécie do género “ moralidade administrativa”
aque alude, v.g., o art. 37, caput e seu § 4°, da CF. O nucleo da
probidade estd associado (deflui) ao principio maior da
mor alidade administrativa; verdadeiro norte & Administracéo
em todas as suas manifestagdes’ . Como se V&, a improbidade
administrativa esta associada a atividade administrativa e ndo
a vida privada do individuo.

Para que nada do que se mostra relevante fiqgue sem exame
enfrento a questao, tambémimportante, que emerge do disposto
no art. 5°. LVII, da Constituicdo Federal, “ ninguém sera consi-
derado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”. Quando do advento da Constituicdo Federal
de 1988, doutrina audaciosa, que desconhecia o exato conted-
do do principio que foi importado do direito alienigena, sus-
tentava que enquanto ndo transitasse em julgando a sentenca
condenatdria o réu ndo poderia ser preso, pela presuncao de
inocéncia. 1sso restou superado, ao que parece semter serecor-
rido adoutrina estrangeira, queteriafornecido o subsidio neces-
sario para o deslinde da questdo. E assim que, no Direito Fran-
cés e do Direito Belga, onde o principio vigia muito antes de
1988, encontramos 0 exato significado da presuncéo de ino-
céncia. Esta significa somente que, enquanto néo transitada em
julgado, a sentenca condenatéria, os efeitos adversos decor-
rentes da condenacdo, guando somente podem decorrer da
condenacéo, ndo se produzem. Nunca a doutrina estrangeira,
de onde foi importado o principio, considerou que isso se cons-
titui num ébice a prisdo, quando necessario. A prisdo pode ser
decretada sempre, como garantida da ordem publica, para a
eficacia da investigagdo criminal, etc. Tanto isso é verdadeiro
gue o acusado pode permanecer preso um ano ou mais preven-
tivamente, e depoisvir a ser posto em liberdade no momento da
absolvicdo pelo Tribunal do Jiri, independente de recurso.
CARLOS FREDERI CO BRITO DOS SANTOS, | mprobidade Administrativa,
Forense, Rio de Janeiro, 2002, p. 24, a respeito de proveito
sexual eenriquecimentoilicitodisserta: “ Ao estabelecer avan-
tagem patrimonial como a Unica suscetivel de gerar o ato de
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improbidade administrativa capitulado no art. 9°, fica afastado
qualquer outro tipo de vantagem para que ocorra a sua inci-
déncia, como por exemplo, a obtencédo da chamada “ vantagem
sexual” . Dai dissentimos, no particular, de FABIO MEDINA
OSORIO quando a qualifica como suscetivel para caracterizar
a modalidade de improbidade prevista no art. 9°. Suponhamos
gue determinado agente publico, aproveitando-se do exercicio
cargo de auditor fiscal, resolva barganhar favores sexuais de
determinada empresaria, cuja firma esteja sonegando tributo,
emtroca de sua omissao emautué-la. Firmado o ajuste e, depois
de satisfeita a concupiscéncia do agente publico, este ndo po-
deré& responder na forma do art. 9°, ou seja, pro ato de
improbidade que ensgja enriquecimento ilicito, embora a sua
omissdo possa ser enquadrada no art. 10 (improbidade admi-
nistrativa que causa prejuizo ao erario), se constatado que, no
periodo, algumcrédito tributério prescreveu devido a sua omis-
sdoiniciar a ago fiscal .

A acdo, como posta, ndo tem outro deslinde que a extingdo sem
julgamento do mérito, valendo destacar que todas as hipo6teses
do art. 267 estdo referidas & ordem publica e como tal obrigam
0 Juiz a conhecé-las quando for o caso de oficio, vale dizer,
mesmo gue as partes ndo as tenham levantado” .

A meu ver, ndo merece qualquer reparo a decisdo a quo.

Com efeito, a hipétese de cabimento daac&o civil por ato de improbidade tem
como suporte fético umaconduta de agente piblico queimporte enriquecimentoilicito,
e que seja praticada em razéo do exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
Administragdo Pdblicadireta, indiretaou fundacional.

No caso dos autos, o agente publico, ora apelado, restou processado em virtu-
de de crime comum — homicidio — ndo se enquadrando, deste modo, nas infraces
tipificadas na Lei de Improbidade, a caracterizar, destarte, inadequacdo da via eleita
para o desiderato perseguido pelo Ministério Pablico.

Deoutro lado, importaassinalar que o processo criminal movido contrao apela-
do ainda n&o transitou em julgado, e, como bem observou o julgador de instancia
singela, ao se acolher o pedido formulado pelo Parquet, nesta fase, estar-se-ia afron-
tando o principio constitucional dapresuncdo deinocéncia(artigo 5°, LVI1).

Por derradeiro, ndo se pode deixar em oblivio que o Codigo Penal, em seu artigo
92, disciplina acerca dos efeitos da condenagdo, e dentre eles, inclui-se a perda do
cargo ou funcéo publica. A Carta Politica, de seu turno, no artigo 15, inciso |11, disp8e
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gue a suspensdo dos direitos politicos pode ser levada a efeito em virtude de sentenca
penal condenatéria.

Nesse contexto, sublinhe-se que caso o apelado venha a ser definitivamente
condenado no juizo criminal o objeto da presente demanda estaria esgotado. Assim,
dar guarida a pretensdo ora formulada seria, in thesis, aplicar-se um bis in idem ao
recorrido.

Feitas, pois, essas consideracles, a dar substrato a este voto, nego provimento
a0 recurso, e, ainda que por fundamento diverso, mantenho in totum, o veredictum
impugnado.

E como voto.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Presidente e Vogal) - Comungo do mesmo enten-
dimento daeminente Relatora. Realmente, ahipotese carece de elemento que caracteri-
zeotipodeinfragdo albergadapelalei indigitada.

Acompanho aTurma.

DECISAO

Conhecido. Preliminar rejeitada. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2002011069886-4

Apelante- Félix AlvesdaSilva
Apelado - Distrito Federa
Relatora- Desa. VeraAndrighi

QuartaTurmaCivel

EMENTA

ADMINISTRATIVO. REM O(;AOA BEM DO SERVICO. PRE-
SUN(;AO DELEGITIMIDADE. PROVA DA ILEGALIDADE.
SINDICANCIA.

| — Os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade,
gue so pode ser elidida por provaineguivoca em contrério.

Il — O apelante-autor ndo logrou comprovar o aegado desvio de
finalidade. De outro lado, 0 ato administrativo atacado teve devi-
daelicitamotivaco.

Il — Consgtitui direito-dever da Administracéo a instauracéo de
procedimento administrativo paraapurar faltas cometidas por seus
funcionérios. A sindicancia, como ato administrativo, também goza
da supracitada presuncao de legitimidade.

IV —Apelagdo improvida.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Quarta Turma Civel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edos Territorios, VeraAndrighi — Relatora, Getulio Moraes Oliveira—
Revisor e Cruz Macedo—Vogal, sob apresidénciado Desembargador Cruz Macedo, em
negar provimento ao recurso. Unénime, de acordo com a ata de julgamento e notas

taquigréficas.

Brasilia(DF), 26 de agosto de 2004.

RELATORIO

Orelatério éodar. sentencadefls. 184/88:

“(...)
Cuida-se de ACAO DECLARATORIA interposta por FELIX
ALVESDA SILVA emface do DISTRITO FEDERAL — Secretaria
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do Estado da Educacao, aduzindo ter entrado nos quadros do
funcionalismo em 19 de marc¢o de 1996, ocupando o cargo de
Professor Nivel 2. Alega ainda que em O1 de margo de 2002
firmou contrato temporério de prestacao de servigos, com car-
ga horéria de 40 horas/semana, vindo desempenhando suas
atividades no Centro Educacional 417 de Santa Maria até 20
de agosto de 2002, tendo sido afastado a pedido da Geréncia
Regional de Ensino. Afirma que teria sido informado que seu
afastamento daquel e estabel ecimento de ensino teria se dado a
pedido do Diretor, haja vista uma discussdo ocorrida entre
ambos. Que o referido procedimento operacionalizou-se sem
abertura de sindicancia. Requer a suspensédo da medida decla-
rada nula a decisdo administrativa, eis que o ato praticado
pela ré estaria eivado de desvio de finalidade, pois a remocéo
ndo poderia ocorrer com forma de punicdo disciplinar. Deferi-
do pedido de gratuidade da justica (fl. 33).

Junta documentos (fls. 16/31).

Citado (fl. 20-v), o réu contesta o feito, alegando que fora
instalada sindicancia para apurar os fatos sobre a discussao
entre o diretor da escola e o autor. Aduz que durante o tempo
em gue o autor exerceu suas fungdes na referida instituicao de
ensino, teria cometido varios atos de insubordinacédo. Afirma
gue o autor ndo ficou sem trabalhar e tampouco deixou de
receber seus vencimentos integrais, tendo sido remetido do
Centro Educacional 417 para o 215 também de Santa Maria.
Reitera que havia caréncia nesta escola, e que o deslocamen-
to pode ocorrer por interesse da administracéo. Destarte, a
lotac8o do servidor é na geréncia regional de ensino, sendo
possivel ser deslocado para qualquer escola dentro do seu
ambito, ndo existindo lotacdo definitiva em escola. Requer a
improcedéncia do feito.

Junta documentos (fls. 46/122).

Réplica emfls. 133/143.

Indeferido pedido de antecipacéo de tutela (fl. 149).
Audiéncia de Instrugéo e Julgamento (fls. 166/170), tendo sido
tomado depoimento pessoal do autor, bem como ouvidas trés
testemunhas.

(..)" (fls. 184/5).
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A r. sentenca julgou improcedente o pedido inicial ao fundamento de que o
autor ndo logrou comprovar aa egadailegalidade em suaremoc&o para o Centro Edu-
cacional 215 de SantaMaria

Ressaltou 0 MM. Juizo recorrido que inexiste nexo de causalidade entre ains-
tauracéo de sindicéncia sobre as atividades do autor e asuaremocao abem do servico,
ocorridaanteriormente aquela.

Aduziu, por fim, que o autor ndo logrou comprovar o alegado desvio definaida-
de praticado nasuaremocao, inexistindo, também, aa egada nulidade, em raz&o de ndo
ter surtido prejuizo para o requerente o audido deslocamento, porquanto, além de ter
sido removido para instituicéo de ensino igualmente em Santa Maria, ndo deixou de
receber vencimentos.

Destacou que houve discussdo entre o requerente e 0 Diretor do Centro Educa
ciona 417; contudo, que o primeiro ndo logrou comprovar que suaremoc¢ao delaresul-
tou.

Em raz&o dasucumbénciado autor, ar. senten¢a condenou-o ao pagamento das
despesas processuai s, entre elas, honorérios advocaticios, que fixou em 50% (cinquen-
tapor cento) do valor dacausa. Determinou, contudo, o sobrestamento do pagamento
das aludidas despesas, ante o beneficio da Justica Gratuita concedido ao requerente.

FELIX ALVESDA SILVA apelou dar. sentenca (fls. 192/202).

O apelante sustenta a necessidade de reformadar. sentenca, repetindo os argu-
mentosdainicial: quefoi removido paraaoutrainstituicdo de ensino por ato arbitrério
e injustificado da Administragdo, em decorréncia da discusséo que teve com 0 seu
superior imediato no Centro Educacional 417 de SantaMaria.

Alegou violag8o do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, salientando que,
emborando tenha sofrido prejuizos materiais do ato de remoc&o, sofreu danosmoraisa
sua pessoa e a sua ficha profissional.

Requer o conhecimento e o provimento daapel agdo, com areformadar. senten-
¢a, julgando-se procedente o pedido inicial.

Preparo afl. 203.

O Distrito Federal apresentou contra-razées ao recurso (fls. 208/10), nas quais
pugna pela manutencdo dar. sentenca recorrida.

Eoréatorio.

VOTOS
Desa. VeraAndrighi (Relatora) - Conheco da apelagéo porque presentes 0s
pressupostos de admissibilidade.

O ato adminigtrativo, conformereiteradajurisprudéncia, gozade presuncdo delegi-
timidade, s6 podendo ser elididapor provainequivocaem sentido contrério. Transcrevo-a
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“ DIREITO ADMINISTRATIVO - MULTASDE TRANS TO - NULI-
DADE - AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO AUTO DE INFRA-
CAO - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - INOCOR-
RENCIA - POSS BILIDADE DE INTERPOS CAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 281
DO CTB. 1. TENDO EM VISTA QUE OSATOSADMINISTRATI-

VOSGOZAM DE PRESUNCAQ DE LEGITIMIDADE E VERACI-

DADE, PRESUME-SE QUE OS NUMEROS APRESENTADOS
NAS NOTIFICACOES DE PENALIDADE CORRESPONDEM

AOSLAUDOSDE INFRACAO COM BASE NOSQUAISFORAM
APLICADASASMULTAS PELO QUE SE CONS DERA REGU-
LARANOTIFICACAO NA QUAL CONSTE APENASO NUME-
RO DO AUTO DE INFRACAO.(...)” (APC 1-96133-3, 22 Turma
Civel, rel. Desembargadora Adelith de Carvalho Lopes, DJ, 26-
11-03, p. 36) (destacamos).

In casu, embora sgja incontroverso que houve discussdo entre o apelante e 0
Diretor do Centro Educacional 417 de Santa Maria, aquele ndo logrou comprovar que
sua remocéo se deu em virtude da discusséo.

De outro lado, conforme se verifica do memorando de fl. 46, da Comissdo de
SindicanciadaGerénciaRegiona de Ensino de SantaMaria, aremoc&o do autor se deu
a bem do servico publico, em razéo de caréncia de professores no Centro de Ensino
Fundamental 215, também de SantaMaria.

Destaque-se que a existéncia de sindicancia para apurar falta funcional néo
acarreta em afronta de direitos do servidor publico, constituindo um direito-dever da
Administracdo apurar infragdes cometidas por seus funcionarios.

Acrescente-se, por fim, que a referida sindicancia, embora tenha acarretado,
inicialmente, em af astamento do apel ante de suas fungdes, ndo acarretou em qual quer
prejuizo de ordem material. Da mesma forma, o recorrente ndo logrou comprovar a
alegada ilegalidade do ato de apuracdo de falta disciplinar, também amparado pela
presuncao de legitimidade que militaem torno dos atos administrativos. Evidenciada,
em virtude disso, aausénciade ato ilicito aensgjar dano de ordem moral.

Isso posto, conhego da apelacdo e nego provimento, mantendo incélume ar.
sentenca recorrida.

E o voto.

Des. GetulioMoraesOliveira (Revisor) - Cuida-se de acéo de conhecimento
guizadapor FELIX ALVESDA SILVA em desfavor do DISTRITO FEDERAL, objetivando
adeclaracdo de nulidade da decisdo administrativa que af astou o autor de suas ativida-
desjunto ao Centro Educacional 417 de SantaMaria.
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O Juizo a quo, entendendo que o autor ndo provou que suaremocado deu-se por
perseguicdo do diretor, julgou improcedente o pedido formulado napeticoinicial.

Alega o Apelante, em sintese, que 0 ato de sua remogao violou 0s principios
congtitucionais da legalidade, moralidade e da impessoalidade, ocorrendo de forma
abusivaearbitréaria.

A sentenca ndo esta a merecer reparos.

E certo que aremocao de servidor ndo pode servir como punicao, hipétese em
queficariacaracterizado o desvio definalidade.

Contudo, o apelante ndo se desincumbiu do énus de provar o desvio de finali-
dade que alega.

Vigora no sistema processual brasileiro o principio de que a parte a quem a
alegacdo aproveita cumpre o 6nus de comprova-la, sob pena de ver cair por terra o
direito que Ihe socorre. O 6nus da prova cabe ao Autor quanto aos fatos que embasam
apretensdo, afim de demonstrar aexatidéo dapegainicial.

Oart. 36, daLei n°8.112/90, relativaao Regime Juridico Unico dos Servidores
Pablicos Civis da Uniéo, aplicavel ao Distrito Federal, diz que “remoc&o € o desloca-
mento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do mesmo quadro, com ou sem
mudanca de sede”.

Trata-se, 0 presente caso, de remocéo de oficio, que consubstancia-se em ato
discricionario da Administracdo. Atos discricionérios, na definicdo do mestre Hely
LopesMeirelles sdo:

“... 0s que a Administracdo pode praticar com liberdade de
escolha de seu contetido, de seu destinatério, de sua convenién-
cia, de sua oportunidade e do modo de sua realizacdo. Arigor,
a discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas sim no
poder de a Administracdo pratica-lo pela maneira e nas condi-
¢Bes que repute mais convenientes ao interesse publico. (...)

A discricionariedade administrativa encontra fundamento e
justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o
Poder Pdblico tem que solucionar a cada passo e para os quais
alel, por mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas as
solugdes, ou pelo menos, a mais vantajosa para cada caso
ocorrente” (in Direito Administrativo Brasileiro, 182 edicéo,
1997, p. 151).

A favor dosatos administrativos militaapresuncdo delegitimidade elegalidade,

e paraafastar tais presuncdes, é necessaria uma provainequivocaacercado vicio que
supostamente contamina o ato administrativo exarado pelo érg&o publico.
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Ademais, no caso dos autos aremoc¢ado deu-se paraescolalocalizadanamesma
cidade satélite, o que demonstra ndo haver caréter punitivo naremoc&o do servidor.
Nesse sentido, os seguintes julgados:

“ ADMINISTRATIVO—SERVIDORPUBLICO—-REMOGAO-ATO
DISCRICIONARIO. 1. Aremog&o ex officio éato puramente dis-
cricionério, com amparo no artigo 36 da Lei n° 8.112/90, que
dispensa motivacgéo, e, caso sgja motivado, impedea perquiricdo,
pelo Poder Judiciario, dos motivos da medida. 2. A arglida
perseguicdo politica, ndo restou comprovada, exigindo dilacdo
probatdria, incabivel em sede de mandado de seguranca. O
direito aparentemente violado ndo se mostra liquido e certo,
ndo havendo respaldo legal a amparar a pretensdo do servidor
para gque permaneca lotado perto de sua casa. Unanime.”

(APCRMO 19990110378895, Reg. 133.107, 5* TurmaCivel, Rel2
Des*Haydevalda Sampaio, DJde 13/12/2000).

“ CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PU-
BLICO - FUNDACAO EDUCACIONAL DO DISTRITO FEDE-
RAL —ATO ADMINISTRATIVO QUE REMANEJA FUNCIONA-
RIO NAPROPRIADIVISAO REGIONAL — LEGALIDADE —RE-
MESSA NECESSARIA—CONHECIDA E PROVIDA, UNANIME.
O ato discricionario, apesar de sua livre motivacao, nao fica
isento a adequacgéo aos principios basilares administrativos
como, por exemplo, o da finalidade e o daimpessoalidade. Quan-
do, nesse contexto, desloca ou remaneja servidor, no interesse
maior do servico publico, no restrito da mesma divisdo regio-
nal, deve ser mantido, mesmo porque ao Judiciério ndo cabe,
no peculiar, discernir, salvo contra a ilegalidade ou abuso de
poder. Unanime.” (RMO 19990110684312, Reg. 131.219, Rdl. Des.
Eduardo deMoraes Oliveira, DJde 31/10/2000).

Ante 0 exposto, nego provimento ao presente Apelo.

Des. CruzMacedo (Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Negou-se provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2003011056843-4

Apelante - Jodo L uiz de SousaFilho

Apelados- Distrito Federa e Fundag&o Getulio Vargas
Relator - Des. Humberto Adjuto Ulhda
QuartaTurmacCivel

EMENTA

ADMINISTRATIVO-CONCURSOPUBLICO-CANCELAMEN-

TO-INDENIZACAO.

N&o obstante o poder de anular seus préprios atos, a Administra-
¢80 Publicadeve ser responsabilizada pel os prejuizos decorren-
tes da anulagéo, quando, paratanto, ndo houve concorréncia do

administrado.

Anulado o concurso publico, cabe a Administragdo ressarcir 0s
candidatos da taxa de inscric&o por eles paga para participar do
certame, sob pena de locupletamento indevido, buscando, em
acdo regressiva, contra 0 0rgéo encarregado da conducéo do
certame, recobrar tal valor, pois ndo ha responsabilidade direta
deste, frente aos prejuizos experimentados pel os candidatos, eis
gue sua atuacdo decorre de contrato de prestacdo de servico

entabulado com aAdministracdo Publica.

N&o sdo indenizaveis gastos diversos efetuados pelo candidato
por seu livre arbitrio, com afinalidade de participar de concurso

publico para o qual seinscreveu.
Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta TurmaCivel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territérios, Des. Humberto Adjuto Ulhba- Relator, Desa.
VeralL GciaAndrighi —1°Vogal e Des. Getllio Moraes Oliveira—2°Vogal, sob apresi-
dénciado Senhor Desembargador Cruz Macedo em conhecer. Dar parcia provimento
a0 recurso. Unanime, de acordo com a atado julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 05 de agosto de 2004.
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RELATORIO

Cuida-se de agdo deindenizagZo propostapor JOAO LUIZ DE SOUSA FILHO,
contrao DISTRITO FEDERAL eaFUNDACAO GETULIOVARGAS, objetivando a
reparacdo de danos materiaisemorais que alegater sofrido em decorrénciado cancela-
mento do concurso publico parao cargo de professor nivel |, da Secretariade Educacéo
do Distrito Federal, sob a responsabilidade da segundaré.

Afirmou que, além do gasto relativo ainscricéo no aludido concurso, efetuou
despesas com deslocamentos paraarealizacdo das provas, em razéo de ndo residir em
Brasilia, consubstanciados em passagens agéreas, de dnibus interestaduais e em trans-
portes locais, bem ainda, com alimentac&o e hospedagens.

Acrescentou ter sofrido, ainda lesdo de ordem moral, eis que despendeu
incontéveis horas com estudos, em detrimento do convivio social, confiando nareali-
zac&o do certame.

Invocando aresponsabilidade objetivado DISTRITO FEDERAL eressaltando
acondutalesivadaFUNDACAO GETULIOVARGAS, face adesorgani zagio narediza-
¢do do concurso, pediu fossem os réus condenados ao pagamento de indenizagéo por
danos materiais, no valor de R$ 2.408,98 (dois mil, quatrocentos e oito reais e noventa
e oito centavos), e pelos danos morais, correspondentes a 10 (dez) salarios minimos,
além das custas processuais e honorarios advocaticios.

Em contrarazdes, o DISTRITO FEDERAL aegou suailegitimidade passivae,
guanto a0 mérito, a inexisténcia de direito a indenizagéo pleiteada, seja por danos
materiaisou morais.

Por seu turno, aFUNDACAO GETULI0 VARGA S sustentou, preliminarmente,
ilegitimidade ativa, em razéo de ndo haver prova dainscri¢do do autor no concurso
publico anulado. Ainda, em preliminar, afirmou ser ilegitimaparafigurar no polo passivo
dademanda, eisque o cancelamento ocorreu em virtude de ato exclusivo e unilateral do
DISTRITOFEDERAL.

Quanto ao mérito, asseverou que as provas foram aplicadas dentro da mais
absolutalisura, ndo se justificando o cancelamento do certame, o que ocorreu por ato
exclusivo do primeiro Réu, afastando qual quer responsabilidade por eventuais prejui-
zos decorrentes da anulagéo. Acrescentou que o autor ndo demonstrou o nexo causal
entre os gastos apontados na pecainicial e arealizagcdo do concurso.

Em sentencaproferidanaaudiénciade conciliago (fls. 224/226), o MM. Juiz a
quo julgou improcedentes os pedidos deduzidos na inicial, condenando o autor ao
pagamento das custas processuais € honorérios advocaticios, suspendendo, entretan-
to, aexigibilidade de tais verbas, em razéo de estar a parte litigando sob o pélio da
justicagratuita.
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Inconformado, apela o autor, reeditando os argumentos deduzidos na peca de
ingresso, acrescentando que a inscricdo no certame e 0s gastos com transportes para
arealizac80 daprovaesto devidamente comprovados, bem ainda, 0 nexo de causalida-
de, eis que realizados em datas proximas a aplicacdo das provas.

Requer, ao final, o provimento do recurso, com areformaintegral dar. sentenca
hostilizada, para que sejam julgados procedente os pedidos deduzidos nainicial.

Sem preparo, face a gratuidade de justica nainsténciaa quo.

Eordatdrio.

VOTOS

Des. HumbertoAdjuto Ulhda (Relator) - Recurso cabivel etempestivo, presen-
tes os pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

Cuida-se de apel ago civel interpostapor JOAO LUIZ DE SOUZA FILHO, con-
traar. sentenga que julgou improcedentes os pedidos deduzidos nainicial daagéo de
indeni zag&o propostaem desfavor do DISTRITO FEDERAL edaFUNDACAO GETU-
LIO VARGAS, objetivando o ressarcimento dos gastos efetuados em decorréncia de
sua participagdo em concurso publico, para o cargo de professor nivel |, da Secretaria
de Educacéo do Distrito Federal, que foracancelado, em virtude de fal has nacondugéo
do processo seletivo.

OMM. Juiz aquo entendeu que, em relagdo a0 DISTRITO FEDERAL, existe, em
tese, responsabilidade por eventual anulagcdo de concurso publico, sendo cabivel,
apenas, os gastos efetuados para engaj ar-se no certame, excluindo-se aquel es efetuados
por vontade propria. Asseverou, ainda, a auséncia de nexo causal entre as despesas
alegadas e arealizac8o do concurso, pois 0 autor ndo demonstrou residir, a época, na
cidade de Recife.

No recurso interposto, o autor afirma haver comprovado os gastos apontados
nainicial e, também, o nexo causal entre estes e asuaparticipacdo no certame, jaqueas
datas dos deslocamentos s&o préximas arealizacdo das provas.

A meu ver, razéo assiste ao recorrente, tdo somente em relacdo ao valor pago a
titulo de inscrigdo no concurso em aprego, uma vez que, com 0 seu cancelamento, a
retencéo da quantia desembolsada pelo candidato implicaria em enriquecimento
indevido.

Entendo que os gastos efetuados com os deslocamentos, hospedagens e ali-
mentacdo ndo sdo indenizave's, pois, decorrentes da exclusiva vontade do candidato,
que optou por participar em concurso publico nesta capital. Nem a Administracéo
Publica, nem o Orgéo encarregado do certame podem ser responsabilizados por tais
despesas.
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Também € de se ressaltar que o autor ndo demonstrou residir na cidade do
Recife a época da realizac8o das provas, ja que, nainicial, indicou como sendo seu
domicilio, endereco | ocalizado nacidade-satélite de Ceilandia-DF.

Em relagdo aos danos morai's, entendo que os dissabores experimentados pelo
recorrente ndo se mostram suficientes para ensgjar a reparacdo pretendida, maxime
guando limitou-se apenas a alegé-1os, sem trazer qualquer prova convincente de suas
alegacoes.

Muito embora, a jurisprudéncia seja no sentido de ndo haver necessidade da
comprovacdo dos danos morais, entendo que, a0 menos, o fato indicado como causa-
dor dos aborrecimentos seja iddneo para tanto.

Constatada a necessidade da devolugéo da inscricdo efetuada pel o apelante no
concurso em comento, resta identificar o responsavel por tal ressarcimento.

Entendo que o DISTRITO FEDERAL devearcar diretamente, frente aos candi-
datos, com areferidarestitui¢cdo, porquanto o ato de anulacdo do certame decorreu de
ato exclusivo da Administracéo Publica que, embora no exercicio de poder a ela
inerente, qual sgja, o de declarar a nulidade dos seus proprios atos, causou, por ato
exclusivamente seu, prejuizo de ordem financeiraao autor, oraapelante. O valor ressar-
cido, poderd, obviamente, ser cobrado, em agdo regressiva propostacontraa FUNDA-
CAOGETULIOVARGAS, caso sgjam comprovadas asfa has nacondugso do certame,
objeto do contrato de prestacdo de servicos entre estes firmado.

No vislumbro umarelagéo direta entre os candidatos e aré FUNDACAO GE-
TULIO VARGAS, eis que esta, apenas fora encarregada da aplicacéo das provas e
demais atos necessarios a conducdo do processo seletivo.

Com essas consideracdes, dou parcial provimento ao recurso para, reformando
em partear. sentencahostilizada, julgar, em relagdo ao DISTRITO FEDERAL, proce-
dente tdo somente o pedido de ressarcimento dos val ores pagos pelo autor atitulo de
inscricdo no certame.

Considerando amaior expressao da sucumbéncia suportada pel o autor, mante-
nho, nos mesmos termos, sua condenacdo ao pagamento das custas processuais e
honorérios advocaticios, em observancia ao contido no pardgrafo tnico do artigo 21
do Cdédigo de Processo Civil, ressaltando, todavia, asuspensdo daexigibilidadedetais
verbas, em raz3o dagratuidade dejusticasob aqual litigaaparte. E como voto.

Desa. VeraL uciaAndrighi (Revisora) - Como Relator.
Des. GetulioMoraesOliveira (1°Vogal) - Com o Relator
DECISAO

Conhecido. Deu-se parcial provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2003011114292-3

Apelante - Jodo Lopes dos Santos

Apelados - Governador do Distrito Federal, Secretario de Seguranca Publica do
Distrito Federal e Comandante da PoliciaMilitar do Distrito Federal

Relator - Des. J. J. CostaCarvalho

Segunda TurmaCivel

EMENTA

PROCESSO CIVIL —INDEFERIMENTO DA INICIAL —A(;AO
DE CONHECIM ENTO—ANULA(;AO DEATODEMISSIONAL
—INDICACAODEAGENTESPUBLICOSCOMOREUS-ILE-
GITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM —IMPOSSIBILIDADE
DE OPORTUNIZA(;AO DO PRAZOPREVISTONOARTIGO
284 DO CODIGO DE PROCESSO.

Naac&o em que o autor pleiteiaanulidade de ato administrati-
vo que o excluiu dos quadros da Policia Militar do Distrito
Federal, 0o Governador, 0 Secretario de Seguranca e o Coman-
dante Geral daPoliciaMilitar ndo dispdem delegitimidade para
compor a demanda, tendo em vista que seus atos séo i mputé-
veis apessoa juridica de direito pablico que integram.
Reconhecida de plano a ilegitimidade passiva ad causam,
com base no artigo 295, I, do Cdédigo de Ritos, ndo havendo
que se falar em prazo paraemenda, tendo em vistaque a hip6-
tese ndo se enquadra no que prevé o artigo 284 do audido
diplomalegal.

Recurso improvido.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Jus-
ticado Distrito Federal e Territorios, J. J. Costa Carval ho - Relator, Jodo Mariosi —
Vogal, Carmelita Brasil - Presidente e vogal, em conhecer e negar provimento ao
recurso. Unénime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 09 de agosto de 2004.
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RELATORIO

Neste processo, tem-se acdo de conhecimento proposta por Jodo Lopes dos
Santos, visando anular ato administrativo que o excluiu dos quadros funcionais da
PoliciaMilitar do Distrito Federal.

Por constarem do p6lo passivo da demandao Governador do Distrito Federal,
0 Secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal e o Comandante da Policia
Militar do Distrito Federal, o processo foi julgado extinto, sem julgamento de mérito,
tendo sido reconhecida, na hip6tese, a caréncia da agdo pelailegitimidade passiva ad
causam.

No decisum, restou assentado que “ a lide, se existe, ndo é entre o autor e 0s
requeridos, que apenas funcionam como 6rgéos de manifestacdo de vontade da pes-
soa juridica Distrito Federal. Ndo podem, por isso, ser demandados pessoal mente.
Legitimado passivo, neste caso, € o Distrito Federal” . (fl. 319)

Em suairresignacdo, aduz o autor, ora apelante, que cumpria ao magistrado a
quo ter oportunizado aemenda dainicial, ao invés de indeferi-la liminarmente. Com
IS0, sustentaque aextingdo prematurado feito implicou em ofensaao artigo 5°, XXXV,
LXXIV daConstituicdo Federal. Acrescenta, ainda, que apecadeingresso “ preenche
0s pressupostos | egai s exigidos nos termos dos artigos 282, 283 c¢/c 396 do Caodigo de
Processo Civil” .

Por fim, postula o recorrente a concesséo dos beneficios da gratuidade judici-
aria e requer provimento do apelo, para cassar a sentenca hostilizada.

Através do despacho de fl. 332, 0 MM. Juiz recebeu o recurso, manteve a sua
decisdo e determinou a remessa dos autos a esta Insténcia ad quem.

Eorédatdrio

VOTOS

Des. J.J. Costa Carvalho (Relator) - Conheco do recurso, porquanto presentes
0s pressupostos de sua admissibilidade.

Conformerelatado, cuida-se de apelacdo que retratainconformismo com o en-
tendimento monocratico que, reconhecendo a ilegitimidade passiva ad causam do
Governador do Distrito Federal, do Secretario de Seguranca Publica do Distrito
Federal e do Comandante da Policia Militar do Distrito Federal, extinguiu a acéo
sem o julgamento do mérito.

Em suma, ainsurrei¢do do recorrente esta consubstanciada naa egacéo de que,
no caso, ainda que ainicial ndo preenchesse “ os requisitos exigidos (...) 0 mais coe-
rente e sensato seria aplicar o disposto no art. 284 do CPC, dando oportunidade ao
autor para emenda-1a” .
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Com efeito, preceitua referido artigo 284 do Caodigo de Ritos que, n&o preen-
defeitoseirregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, deverdser facul-
tadaao autor aemenda, ou acomplementagdo, no prazo de 10 (dez) dias.
guando o Juiz esta obrigado a oportunizar prazo paraque o autor corrijao erro, sendo
vedado, nesses casos, o indeferimento de plano da exordial, sem que se observe o
prazo de 10 dias, para que sejaregularizada a pecade ingresso.

Destarte, entre 0s vicios que asseguram ao requerente aoportunidade paraemen-
dar aexordia estéo, como dito, oselencados nos artigos 282 e 283 do Codigo de Proces-
so: auséncia de documentos indispensaveis a propositura da acdo, fata de indicacdo do
mes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia); causade pedir; pedido, com as suas
especificactes; o valor da causa; indicacdo das provas pretendidas pelo autor para de-
monstrar a verdade de suas alegactes; e requerimento para a citagdo do réu.

Nesse contexto, parece ser intuitiva a conclusdo de que, em se tratando de
vicios insanaveis, incogitavel falar-se em necessidade de correcdo, decorrendo dai
gue, em situacBestais, apeticdo inicial deve ser indeferida, sem dar ensejo aprazo para
gue o autor aemende, extinguindo-se o processo sem julgamento do mérito.

Por outro lado, preceitua o artigo 295, |1, do Cédigo de Ritos, que a peticéo
inicial seraindeferida“quando a parte for manifestamente ilegitima” .

Em comentarios ao referido dispositivo, a doutrina de Nelson Nery Janior e
RosaMariade Andrade Nery informaque:

“ A norma indica que as condi¢des da acdo (legitimidade das
partes, possibilidade juridica do pedido e interesse processual)
devem estar presentes desde o inicio do processo, devendo per-
manecer existentes até o momento da prolacdo da sentenca de
mérito. A primeira oportunidade que o juiztem de examinar sua
existéncia ocorre na andlise da peticdo inicial, antes, portanto,
da citacéo do réu. A falta de qualquer uma delas acarreta o
indeferimento da peticéo inicial: a) legitimidade das partes:
CPC 295 I1; b) interesse processual: CPC 295 I11; c) possibili-
dade juridica do pedido (inépcia): CPC 295 par. Un.” . *

Com efeito, éinconteste que as autoridades el encadas pel o autor, ora apelante,
em suas razdes exordiais, ndo dispdem de legitimac&o paraintegrar a presente deman-
da, eis que seus atos, na qualidade de agentes publicos, sdo imputaveis a pessoa
juridicaaqual representam, ou seja, ao Distrito Federal.
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Destarte, se dasimples|eiturada peca vestibular exsurge a condi¢éo do autor de
carecedor do direito de agdo, pelaevidenteilegitimidade das partesindicadas parao pélo
passivo, escorreitase mostraadecisdo queindefereapeticoinicial (CPC 29511 elll).

No caso dos autos, resta evidente que o defeito reconhecido em primeiro grau
ndo se enquadra nas hipbteses dos artigos 282 e 283 dalei adjetiva civil, posto que a
indicacdo errbnea dos réus, naverdade, ndo se adequa as hipéteses de emenda previs-
tas no artigo 284 do Cédigo de Ritos.

Assim, conforme o entendimento jurisprudencial destacado nojuizo originario,
por ndo setratar de merairregularidade atinente a pegaingresso, o erro na designacéo
do pdlo passivo conduz a caréncia da acdo, sem que se possa falar em prazo para
saneamento.

“ Sendo o erro naindicac&o da parte passiva defeito essencial e
relativo a falta de condicdo da ac&o, a peticdo inicial € incor-
rigivel” . (RSJT 92/355)

Relativamente ao pleito de concessdo de gratuidade judiciaria, verifico quetal
fora formulado e deferido no &mbito monocrético, ndo havendo, pois, interesse do
autor em insistir nesse propdsito.

Forte nestes fundamentos, nego provimento ao recurso, para manter integra a
sentenca vergastada.

E como voto.

Des. JodaoMarios (Vogal) - Como Relator.

Desa. CarmelitaBrasil (PresidenteeVogal) - Com o Relator.

DECISAO

Negou-se provimento ao recurso. Unanime.

Nota

1 Cadigo de Processo Civil Comentado, 62 edicdo. RT, p. 647.
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APELACAO CIVEL N°2003011054011-3

Apelante- M. E. S.
Apelado-J.P.S.

Relator - Des. Cruz Macedo
QuartaTurmaCivel

EMENTA

CIVIL EPROCESSUAL CIVIL.ACORDODE SEFARA(;AO JU-
DICIAL. MODIFICAGAODE CLAUSULA. DISPENSA DEALI-
MENTOSPELO EX-CONJUGE. INADMISSIBILIDADE. PRELI-
MINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REEI (;AO.

1. Prescindivel adilagdo probatériaansiadapelaautora, o julga
mento antecipado da lide ndo configura cerceamento de defesa.
2. Seno acordo de separacdo o ex-conjuge dispensa, sem ressal -
va, a prestacdo de alimentos pelo outro, ndo se admite que 0s
postul e posteriormente, namedidaem que restou definitivamen-
te dissipado o vinculo que a tanto os obrigava.

3. Recurso improvido.

ACORDAO

Acordam os Desembargadoresda42 TurmaCivel do Tribunal de Justicado Distri-
to Federa edosTerritérios, Cruz Macedo - Relator, Humberto Adjuto Ulhda— Revisor e
Vera Andrighi - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Cruz Macedo, em negar
provimento ao recurso, unanime, de acordo com atado julgamento e notastaquigréficas.
Brasilia(DF), 23 de agosto de 2004.

RELATORIO

M. E. daS. gjuizou acdo derevisdo de cldusulaacordadaem separacéo judicial em
facedeJ. P daS., pelaqual o ex-conjuge virago “abre mdo da pensdo aquetinhadireito
em virtude de estar trabalhando, possuindo meios parasuasubsisténcia...” (fl. 12).

Alegaaautora, em suma, que, em virtude da exoneragéo dos alimentos antes
prestados pelo réu a duas de suas filhas, que alcancaram a maioridade, passou a
n&o maisreunir condic¢des de prover o proprio sustento. Pleiteiaentdo afixacéo de
verbaalimenticiaem seu favor no patamar de 30% (trinta por cento) sobre osrendi-
mentos do réu.
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Em sentenca de fls. 96/98, a autoridade monocrética julgou improcedente o
pedido, impondo a requerente o énus sucumbencial, cujos efeitos foram sobrestados
em razdo dagratuidadejudiciériaque lhe foraconcedida.

Inconformada, apelaaautora(fls. 100/105), aduzindo, preliminarmente, quelhe
foi cerceado o direito de defesa, namedidaem que pretendiaratificar em juizo acordo
verbal feito com o réu, aém de comprovar a necessidade de |he serem prestados os
alimentos. No mérito, reiteraaargumentacdo inicial no sentido de ser possivel amodi-
ficac8o dacldusula de dispensa muitua de alimentos, ante a superveniéncia da necessi-
dade do ex-cdnjuge.

Sem preparo, em facedagratuidadejudiciéria.

Contra-razdes asfls. 111/112.

Parecer ministerial asfls. 117/118, opinando aculta Procuradorade Justicapelo
provimento do recurso, com a reabertura da fase probatéria, sustentando que o Novo
Cadigo Civil afastaqual quer davidasobre apossibilidade de rentinciade alimentos por
parte dos parentes de vinculo.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Cruz Macedo (Presidente e Relator) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso.

Em preliminar, aapel ante alega cerceamento de defesa, argumentando que néo
Ihefoi oportunizadaaratificacdo de pretenso acordo verbal efetivado comoréunema
producdo de provas de que passou a necessitar dos alimentos pleiteados.

N&o prospera o inconformismo, tendo em vistaque cumpre ao juiz, no exerci-
cio do poder instrutdrio, determinar as provas que entenda necessarias a formagéo
de seu convencimento, deixando de fazé-lo quanto agquel as que considere indteis ao
desfecho dalide, conformeadiccéo do art. 130 do Cédigo de Processo Civil. No caso,
entendendo prescindivel adilagdo probatériaansiadapelaautora, o julgamento ante-
cipado da lide ndo configura cerceamento de defesa, devendo as questdes que cer-
cam aviabilidade ou ndo da pretenséo de modificar a cldusulainserta em acordo de
separacdo, maxime anecessidade da prestacéo alimenticiaao ex-conjuge, ser exami-
nadas na sede meritoria.

REJEITOapreiminar.

No mérito, embora sustente a apelante tese respaldada em respeitéveis julga-
dos, inclusive destae. Corte de Justica, creio que o recurso ndo comporta provimento,
na medida em que a jurisprudéncia dominante, mormente no &mbito do c. Superior
Tribunal de Justica, tem sufragado o entendimento de que, uma vez constando do
acordo de separacdo clausula expressa no sentido de ser mutuamente dispensada a
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prestacdo alimenticia pel os ex-conjuges, aestesndo € dado o direito de posteriormente
veicularem pedido de alimentos, ainda que em razéo de necessidades supervenientes.
Confira-seajurisprudénciado c. STJ:

CIVIL. FAMILIA. ACAO DE ALIMENTOS EX-CONJUGE. SEPA-
RAGCAO CONSENSUAL. RENUNCIA EXPRESSA. PLEITOPOS
TERIOR. INADMISSBILIDADE. I. Osalimentos devidos ao ex-
cdnjuge, uma vez dissolvida a convivéncia matrimonial e re-
nunciados aqueles em processo de separagdo consensual, ndo
mais poderdo ser revitalizados. I1. Precedentes do STJ. I11. Re-
curso especial conhecido e provido. (RESP 70630/SP, Rel. Min.
ALDIR PASSARINHO JR., DJ 20/11/2000, p. 296)

CIVIL. FAMILIA. SEPARACAO CONSENSUAL. CONVERSAQ.
DIVORCIO. ALIMENTOS DISPENSAMUTUA. POSTULACAO
POSTERIOR. EX-CONJUGE. IMPOSS BILIDADE. 1- Sehadis-
pensa mUtua entre os cdnjuges quanto a prestacdo alimenticia
ena conversdo da separacdo consensual em divércio ndo sefaz
nenhuma ressalva quanto a essa parcela, ndo pode um dos ex-
cdnjuges, posteriormente, postular alimentos, dado que ja de-
finitivamente dissolvido qualquer vinculo existente entre eles.
Precedentes iterativos desta Corte. 2 - Recurso especial ndo
conhecido. (RESP 199427/SP, Rel. Min. FERNANDO GON-
CALVES, DJ 29/03/2004, p. 244)

CIVIL. FAMILIA. SEPARACAO CONSENSUAL. ALIMENTOS
RENUNCIA. Sendo o acordo celebrado na separaco judicial
consensual devidamente homologado, ndo pode o conjuge pos-
teriormente pretender receber alimentos do outro, quando a
tanto renunciara, por dispor de meios préprios para o seu sus-
tento. Recurso conhecido e provido. (RESP 254392/MT, Rel.
Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJ 28/05/2001, p. 163)

No mesmo sentido, os seguintes julgados do e. TIDFT:

PROCESSO CIVIL E DIREITO CIVIL. SENTENCA ULTRA
PETITA. ALIMENTOS RENUNCIA EXPRESSA. PLEITO POS
TERIOR. | - HAVENDO SENTENCA EXTRAPETITA, IM POE-SE
ODECOTE NAPARTE DA SENTENCA QUE ULTRAPASSOU OS
LIMITESDALIDE. Il - OEX-CONJUGE QUE RENUNCIA AOS
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ALIMENTOS NA SEPARACAO CONSENSUAL, NAO TEM
DIREITOAQUE ELESSEJAM REVITALIZADOS. Il - APE-
LACAO PROVIDA. (APC 2001.01.1.065360-7, Rel. Des®. VERA
ANDRIGHI, DJ 11/12/2002, p. 59)

ALIMENTOS ASSISTENCIA JUDICIARIA. A JURI SPRUDEN-
CIA PREDOMINANTE ATUALMENTE CONSIDERA
HOMOLOGAVEL A DISPENSA OU RENUNCIA DOSALI-
MENTOS ENTRE OS CONJUGES, ACORDADA EM SEPA-
RACAOJUDICIAL, E AIMUTABILIDADE DOACORDO. EM
CASO DE ASS STENCIA JUDICIARIAA CONDENACAO DEVE
OCORRER, FICANDO APENAS SOBRESTADA A COBRANCA
PELO PRAZO DE CINCO ANOS, PERIODO DURANTE O QUAL
O INTERESSADO PODE PROVAR QUE HOUVE ALTERACAO
NA S TUAGAO FINANCEIRA DO ASS STIDO E COBRAR-LHE
O VALOR DA CONDENACAO. (APC 51750/99, Rel. Des. GE-
TULIO MORAESOLIVEIRA, DJ 02/02/2000, p. 18)

No caso dos autos, esté evidenciada a mitua dispensa da obrigacdo alimentar
dos ex-conjuges, conforme expressamencao no acordo de separacéo juntado asfls. 11/
13, nos seguintes termos. “ Que a ex-mulher abre mao da penséo a que tinha direito
em virtude de estar trabalhando, possuindo meios para sua subsisténcia, através de
seu trabalho...”

Ora, em assim dispondo, as partes dissiparam qual quer vinculo que as obrigas-
se, no futuro, aprestar alimentos aoutra, valendo anotar que alimentosirrenunciaveis,
como bem ja consignado em decisdo do c. STJ, “...0s sd0 em razdo do parentesco
(“iuresanguinis’) que é qualificacdo permanente e os direitos que dela resultam nem
sempre podem ser afastados por convengéo ou acordo. No casamento, ao contrério,
o dever de alimentos cessa, cessada a convivéncia dos conjuges’ (RESP 95267/DF,
Rel. Min. WALDEMAR ZVEITER, DJ25/02/1998, p. 69)

Saliente-se, por derradeiro, que o referido acordo realizou-se ainda sob aégide
do Cédigo Civil de 1916, ndo comportando a hipdtese, portanto, discussdo atinente a
aplicacdo do disposto no art. 1.704 do Novo Cadigo Civil.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Des. HumbertoAdjuto Ulhda (Revisor) - Presentes os pressupostos de admis-
sibilidade, conheco do recurso.
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Trata-se de apelagdo interposta contrar. sentenca proferidapelaMM. Juizada
52Varade Familiade Brasilia/DF, em sede de acdo de modificagéo de clausulade dimen-
tos, propostapor M. E. S. contraJ. P. S., que julgou improcedente o pedidoinicial.

A apelante suscita, em preliminar, cerceamento de defesa, por ter a ilustre
magistrada a quo julgado antecipadamente a lide, prejudicando “a autora ratificar o
acordo verbal que tinha firmado [...], tampouco comprovar sua necessidade e em
contrapartida a capacidade contributiva do requerido” (fl. 102).

Raz&o, no entanto, ndo |he assiste.

No presente caso, verifico que ndo houve o alegado cerceio de defesa, por-
guanto ad. magistrada a quo, ao analisar a quest&o, concluiu pela desnecessidade de
producédo de provas em audiéncia, por entender que 0 processo encontrava-se maduro
parajulgamento.

Nesse sentido, cito jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Justica:

PROCESSO CIVIL - EMBARGOSDE EXECUCAO - AFASTA-
DO CERCEAMENTO DE DEFESA EM FACE DO JULGA-
MENTOANTECIPADODALIDE —[...]

NAOHA QUE SE FALAR EM CERCEAMENTO DE DEFE-
SAEM FACE DO JULGAMENTOANTECIPADO DA LIDE
QUANDO DESPICIENDA QUALQUER OUTRA PROVA
PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA, EISQUE CABE
AOJULGADOR O DEVER E NAOAFACULDADE DE PRO-
FERIR SENTENCA QUANDO A QUESTAO DE MERITO
FORUNICAMENTE DE DIREITO, OU SE DE DIREITOE
DE FATO, NAO HOUVER A NECESSIDADE DE PRODU-
CAO DE PROVASEM AUDIENCIA, ESTANDO, PORTAN-
TO, O PROCESSO MADURO PARA O SEU JULGAMENTO.
[...] [orifei]

(APC 20000150021488. Acordao: 162204, 42 Turma Civel. Rel.
Des. LECIRMANOEL DA LUZ. DJU: 23/10/2002)

Rejeito, pois, apreliminar suscitada.

Quanto ao mérito, deigual forma, ndo merece acol hidaa pretensio daapel ante.

Quando da separacdo, as partes acordaram que o apelado abriria m&o dos bens
imoveis do casal, enquanto a apelante desistiria da pensdo alimenticia a que tinha
direito (fl. 12).

Além disso, importante destacar que no acordo de separacéo néo existia
qualquer ressalva para que, posteriormente, houvesse a possibilidade de pedido
de penséo.
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Dessaforma, ndo pode aapel ante, transcorridos mais de dezessete anos, pleite-

ar dimentosdo ex-marido.

236

Corroborando a tese, trago jurisprudéncias do Colendo Superior Tribunal de
Justica, verbis:

ALIMENTOS SEPARACAOQ JUDICIAL. CLAUSULADE DISPEN-
SARECIPROCA.
1. JAASSENTOU A CORTE QUE A DISPENSA INSERIDA EM
CLAUSULADE SEPARACAO JUDICIAL E VALIDAE EFICAZ,
NAO PODENDO NENHUM DOSCONJUGESPLEITEARSEJA
DEPOISPENS ONADO.
2. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

(RESP 221216/MG. Min. CARLOS ALBERTO MENEZES DI-
REITO. DJ: 05/06/2000. TERCEIRA TURMA)

CIVIL EPROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM HA-
BEASCORPUS. ACAO DE EXECUCAO. ALIMENTOS ACOR-
DO. RENUNCIA. PLEITOULTERIOR. IMPOSS BILIDADE.
TENDO SIDO HOMOLOGADO ACORDO NO QUAL A PARTE
RENUNCIOU AO DIREITO DE ALIMENTOS, INADMISS VEL
SEU ULTERIOR COMPARECIMENTO EM JUiZO PARA
PLEITEA-LOS PRECEDENTES”

(RHC 11690/DF. Min. NANCY ANDRIGHI. DJ: 19/11/2001. TER-
CEIRATURMA)

No mesmo sentido, julgado deste Egrégio Tribunal de Justica:

DIREITO DE FAMILIA- ALIMENTOS- DISPENSA EFETIVADA
PELO CONJUGE VIRAGO POR OCASIAO DA SEPARACAO
JUDICIAL DO CASAL - RECLAMACAO POSTERIOR - CF DE
1988 - SENTENCA CONFIRMADA.

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ACABOU COM A DE-
PENDENCIA PATERNA, ENTRE OS CONJUGES, ANAO SER
EM CASOSESPECIAIS NAO HAVENDO HOJE EM DIA, POIS,
LUGAR PARA O ABERRANTE ALBERGUE. CADAQUAL HADE
ASSUMIR O SEU PAPEL, MESMO PORQUE, ADEMAISNAO
EXISTE SEQUER- FORA ASEXCECOES- VINCULO SANGUI-
NEO QUE EM DECORRENCIA OBRIGUE A MUTUA ASS S
TENCIA.
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(APC 38170/95. Acdrdao: 88636. 12 Turma Civel. Rel. Des.
EDUARDO DE MORAESOLIVEIRA. DJU: 23/10/1996)

Com essas consideractes, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo incélu-
mear. sentencamonocrética.
E como voto.
Desa. VeraAndrighi (Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Negou-se provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2003011062257-5

Apelante - Paulo Henrique FerreiraMarcal de Bezerra
Apelado - Distrito Federal

Relator - Des. Eduardo de Moraes Oliveira
PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

TRIBUTARIO-INCLUSAOINDEVIDA DONOME DO CON-
TRIBUINTENA DIVIDAATIVA-ACAO DEREPETICAODE
INDEBITO C/C PEDIDO DE DANOSMORAIS—NEGLIGEN-
CIA QUE OBRIGA A RESPECTIVA REPARACAO DO DANO
MORAL —RECURSO PROVIDO, UNANIME.

1) Apesar daregra geral, em matéria tributéria, determinar o
pagamento antecipado de divida que venca em dia ndo (til, o
certo € que, havendo permissdo escrita, no Aviso Geral de
Lancamento, sobre aprorrogacdo automética, para o primeiro
dia util subsegiiente, de débitos que recaiam em feriados e
finais de semana, evidente que o normativo subsidia o paga-
mento a posteriori.

2) Decorre que, em tais casos, ndo hafalar em inadimpléncia
Assim, injustificavel o langamento do nome do contribuinte
na Divida Ativa, com conseqliéncias desastrosas para 0 bom
nome do cidad&o.

3) A negligénciado Estado o obriga, por 6bvio, areparar o mal;
dai, procedente a sua condenagdo em danos morais e arepeti-
¢ao do indébito.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territérios, Eduardo de Moraes Oliveira - Relator,
Roberval Casemiro Belinati — Revisor e Jodo Egmont - Vogal, sob apresidénciado
Desembargador Nivio Gongalves, em dar provimento ao recurso, a unanimidade, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia- DF, 14 de junho de 2004.
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RELATORIO

Trata-se de Acéo de Repeticdo de Indébito cumulada com pedido de Da-
nos Morais onde PAULO HENRIQUE FERREIRA MARCAL DE BEZZERA buscao
ressarcimento do valor que pagou, a seu ver, indevidamente, pararetirar o seu
nome da DividaAtiva e, por outro lado, requer a condenacédo do DISTRITO FE-
DERAL em danos morais, também, em face desta inclus&o.

Na exordial, alegou o Autor que programou, junto ao Banco Regional de
Brasilia, o pagamento das parcelas do IPVA-2002; que, como a segunda parcela
recaiano dia 30 de marco de 2002, num sabado, o pagamento foi efetuado no dia
1° de abril seguinte, segunda-feira. Ocorre que o DISTRITO FEDERAL conside-
rou que a quitacéo foi levada a efeito fora do prazo e, por isso, cobrou juros,
inserindo o nome do Autor na Divida Ativa Distrital, até que este débito fosse
sanado.

O Apelante pagou, ent&o, o valor dos juros e ingressou com a presente
acdo parareceber de volta o quantum, a seu ver, cobrado indevidamente e, além
disso, buscar a condenagéo do DISTRITO FEDERAL em danos morais, pelain-
cluséo de seu nome na DividaAtiva.

Juntou documentos as fls. 18 usque 33.

Em contestac&o, as fls. 38 usque 42, o DF alegou que a divida venciaem
28-03-2002 e ndo no dia 30-03-2002. Pediu, por isso, o improvimento total do
pleito.

Juntou documentos as fls. 43 usque 62.

Réplica as fls. 66 usque 75, reiterando os termos iniciais e pleiteando a
condenacéo do Réu em litiganciade mé-fé.

Segue-se sentenca de mérito, asfls. 79 usque 82, onde o i. Julgador negou
provimento ao pedido exordial, por entender que, ex lege, os créditos tributérios,
ao contrério dos decorrentes do Direito Civil, vencidos em dias ndo Gteis, devem
ser quitados no ultimo dia til anterior ao vencimento. N&o concedeu, também, os
danos morais, por entendé-losindevidos, ja que ainscri¢do na DividaAtivafoi,
no seu julgar, correta.

Irresignado, apelou o Autor, asfls. 86/98, alegando que, segundo a norma
gue rege o IPVA de 2002 (que nesta oportunidade juntou aos autos, a fl. 99),
guando o vencimento de parcela se der em dia ndo Util, deve-se posterga-1o ao
primeiro dia Util subseqliente. Requereu areformada sentenga para, a uma, con-
ceder-lhe a restituicéo do indébito e, a duas, condenar o DF ao pagamento de
danos morais.

Contra-razdes, asfls. 103/105, pela manutencdo do decisum.

E o breverelatorio.
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VOTOS

Des. EduardodeMoraesOliveira (Relator) - Presentesos pressupostosde
admissibilidade, conhego do recurso.

Como relatado, o Autor busca o ressarcimento do que pagou, pararetirar o seu
nomedaDividaAtiva, aFazendaPlblicado Distrito Federal . Acredita, pois, queo valor
cobrado em raz&o do acerto da segunda parcela do IPVA do ano de 2002, ap6s o
vencimento, €indevido. Alega, paratal, que ndo houve qual quer atraso, por isso, além
da repeticéo do indéhito, pugna para que 0 Réu seja condenado em danos morais, por
haver inscrito, indevidamente, o seu nome naDividaAtiva.

Apesar dearegrageral, em matériatributéria, ser ado pagamento antecipado de
divida que vence em dia ndo (til, ndo se pode olvidar que, quando o proprio Poder
Pablico abre a possibilidade de soluc&o distinta, deve esta, por especifica, prevalecer.

No processo em andlise, ainda que no momento daApelacéo, juntou o0 Apelante
copiado regulamento do I PVA de 2002, publicado pelo proprio GDF, que, claramente,
informavaque as parcel as vencidas em diando Util, poderiam ser pagas em data poste-
rior, no primeiro dia(til subseqiiente. Como dito, preceituou oitem5.2. doAviso Geral
deLancamento do | PVA de 2002, publicado no DODF n.° 12 de 17-01-2002, folha44, in
verhis:

“(..)

5.2 — O vencimento das cotas que ocorrem em feriados efinais
de semana ficam automaticamente prorrogada para o primeiro
dia util subseqiente.”

(.) (si9)

Ao juiz cabe conhecer a lei, contudo, por 6bvio, ndo pode ele ter ciéncia de
todas as normasinternas que permeiam alegislacdo peculiar. Por isso, quando a parte
desgjaprovar o que alega, com base em norma especifica, aelacabetrazer ao conheci-
mento do magistrado o seu teor. Reprovavel, por isso, ademorado causidico do Ape-
lante em acostar aos autos 0 Regulamento do | PVA de 2002, prova sabidamenteimpres-
cindivel.

Inobstante o dever inicial do Autor, ora Apelante, de juntar aos autos, desde a
exordial, 0 Aviso, hdo pode o julgador ignorar aexisténciade documento, emitido pela
parte Ré, que modifica, in totum, o julgado vergastado.

Ora, cabiaao DISTRITO FEDERAL respeitar norma que ele mesmo emitiu.
Vegjamos. como aparcelavenciaem 30-03-2002, sabado (fatoincontroverso), o Contri-
buinte, de acordo com o que forapermitido pelo Fisco Distrital, quitou o débito em
01-04-2002, segunda-feira, primeiro dia Util apds o vencimento. N&o poderia o Réu
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cobrar valor, por minimo quefosse, do Contribuinte, a titulo demora, tampouco inscrevé-
lo naDividaAtivado Distrito Federal, sem que houvesse, por parte do Apelante, qual quer
atojustificador paratal atitude.

Cumpresdientar que, em sede de contra-razdes, 0 DF, ndo questionou o documento
apresentado pelo Apelante, sgja para alegar a sua apresentacdo extemporanea, sgja para
questionar asuavalidade. Ta posturamefaz concluir pelaautenticidade do quefoi apresen-
tado e, portanto, entendo que realmente pagou o Contribuinte valor indevido, merecendo o
ressarcimento.

Apbs tais razbes e em anadogia com o artigo 462 do Cadigo de Processo Civil,
forgoso, ameu ver, considerar aprovaapresentadajunto aApel acdo e, assm, reconhecer o
direito do Apelante em receber o valor do indébito, mesmo porque trata-se de matériade
ordem publica

Sendo assim e umavez analisadaarepeticéo de indébito, passo ao segundo pedido
do recurso interposto, qual sgja, o de verificar aexisténciade dano moral e o conseqliente
direito asuareparacdo. Neste ponto, entendo que, umavez modificado o decisumaquo, no
tocante ainscricdo do Apelante na DividaAtiva do Distrito Federal, forgoso concluir que
também merece reformaa sentenca, no que se refere ando-concessao do dano moral.

A smples inscrigdo nos cadastros de maus pagadores gera, conforme  indmeros
julgados destae. Corte, 0 direito a indenizagdo por danos morais. Com maisrazéo, a0
contribuinte que, regularmente, pagou suas contas e, Mesmo assm, se viu narelacéo da
DividaAtivado Distrito Federal.

Concluo, portanto, ser devido ao Apel ante o ressarcimento por danosmorais, posto
gue ainclusdo de seu nome naDividaAtivado DF foi ao, no minimo, negligente do Réu,
gue ndo levou em cons deracdo Regulamento que €l e proprio expedira

Entendo e sempre entendi, como todos sabem, que a0 juiz cumpre, NESSeS casos, a0
medir todos pelamesmarégua, redobrar aatencéo, de sorteando permitir queapeniténcia,
sob a égide do dano moral, transmude do seu exato objetivo e, em assm, numa recidiva
violenta de vinganga, sirva aos propdsitos de justica que o Direito condena. Esta egrégia
TurmaeaPrimeraCamaraCive tém sopesado osva orescom moderacéo, maxime consabida
a disténcia que separa 0 dano material do dano moral, este, com a finalidade maior de
salvaguardar a honra e a dignidade, do que repor uma situago econdmica abstrata. E
verdade que no contexto desse smbolismo ndo devadescurar o julgador, também, dalicéo,
paraque o culpado subentenda o respeito adignidade alheia, dai porque € de se confiar no
equilibrio e namoderacéo do magistrado.

Assm sendo, crelo queo valor daindenizacdo devaser mensurado em R$ 1.000,00
(mil reais), quantia razodvel, mas ndo ultrapassando oslimites do bom senso.

Diantedo exposto, dou provimentoaor ecur o, parareformar adeciséo objurgadae,
comisso, determinar que sgjafeitaarepeticdo doindébito, bem como, condenar o Apelado
a0 pagamento dedanosmorais, no vaor de R$ 1.000,00 (mil reais).

E comovoto.
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Des. Roberval Casemiro Belinati (Revisor) - Conhego do recurso, ante a
presenca dos pressupostos de admissibilidade.

Raz&o assiste ao apelante, porque ficou provado nos autos que o Distrito Fede-
ral foi negligente ao inscrever o nome do autor na DividaAtiva, por um débito que j&
estava quitado, bem como que recebeu indevidamente valor maior relativo ao paga-
mento do IPVA de 2002.

O Digtrito Federal ndo observou o item 5.2 doAviso Geral de Langamento
do IPVA de 2002, publicado no DODF n°12 de 17/01/02, folha44, quediz: “ O vencimen-
to das cotas que ocorre emferiados e finais de semana fica automaticamente prorro-
gado para o primeiro dia Util subseqiente.”

N&o poderia, pois, no caso em exame, cobrar qualquer valor atitulo de mora,
tendo sido o pagamento realizado no primeiro dia Util subseqliente ao do vencimento,
gue caiu em um sabado.

Em razdo dailicitude praticada pelo Distrito Federal, € de se reconhecer que o
autor faz jus aindenizacdo por danos morais, pois ndo ha divida de que a inscricéo
indevida de seu nome na Divida Ativa, por divida que ja estava quitada, conforme
ocorreu, causou-|he constrangimento e sofrimento.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso, parareformar ar. sentenca e
julgar procedente o pedido de repeticdo do indébito e condenar o Distrito Federal a
pagar ao autor aimportanciade R$ 1.000,00 (um mil reais) atitulo deindenizacdo por
danos morais, acompanhando o voto do eminente Relator.

E como voto.

Des. Jodo Egmont (Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Deu-seprovimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2003011093084-9

Apelante- Gloven MUcio Pereira

Apelado - Condominio Rural MansBes Belvedere Green
Relatora- Desa. SandraDe Santis

SextaTurmaCivel

EMENTA

CIVIL—A(;AO DE COBRANCA —-DESPESASCONDOMINIAIS
—PRESCRICAO—-CONTAGEM —NOVOCODIGOCIVIL.

1. A partir davigénciado Novo Cadigo Civil, o prazo prescricio-
nal das agdes em que ndo tiver transcorrido metade do tempo
previsto no Codigo de 1916 fluira inteiramente nos termos da
nova legislacéo.

2. Prevalece o entendimento de que o art. 206, 85°, inciso |, do
Novo Cédigo Civil ndo é aplicavel as quotas condominiais por
ser aconvengdo de condominio t&o-somente um documento que
regula a cobranca das prestacdes devidas pelos conddminos, e
ndo instrumento de fonte da obrigac&o. Aplica-se o disposto no
art. 205 damesmalél.

3. A contagem do novo prazo prescricional deve ser iniciada a
partir daentradaem vigor do atual Cédigo Civil.

4. Apelagéo improvida

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Sexta Turma Civel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territérios, SandraDe Santis— Relatora, Antoninho L opes
eJair Soares—\Vogais, sob aPresidénciada Senhora Desembargadora Sandra De Santis
em conhecer e negar provimento ao recurso, unénime, de acordo com a ata do julga-
mento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 30 de agosto de 2004.

RELATORIO
CONDOMINIORURAL MANSOESBELVEDERE GREEN &juizou agio deco-

branca, sob o rito sumério, emfacede GLOVEN MUCIO PEREIRA. Afirmaser credor da
importanciade R$ 6.251,88 (seis mil, duzentos e cinglienta e um reais e oitenta e oito
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centavos), atualizada até o momento da propositura da acdo, referente as cotas
condominiaisem atraso e/ou taxas extraordinériasrelativaao lote 18.

Realizada audiénciade conciliagdo néo foi obtido acordo.

O MM. Juiz julgou procedente o pedido e condenou o réu ao pagamento das
taxas inicialmente cobradas, bem como das ndo pagas durante o tramite da agao,
acrescidas de multade 20% (vinte por cento) nas parcelas vencidas antes da vigén-
ciado Novo Caodigo Civil, e de 2% (dois por cento) apartir dejaneiro de 2003, com
acréscimo de juros de mora de 1% (um por cento) ao més e corregdo monetaria a
contar dos respectivos vencimentos. Condenou-o, ainda, ao pagamento das cus-
tas e dos honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o total do
débito.

Inconformado, apela o réu. Sustenta a ocorréncia da prescricdo dos débitos
condominiais do periodo de outubro de 1994 ajulho de 1998. Asseveraque, nahipote-
se, hdo seria aplicavel o artigo 205, mas 0 206, 85°, inciso |, ambos do Novo Cadigo
Civil. Afirmaque acobranganéo se encontraamparadano Cédigo Civil de 1916. Men-
ciona gque nunca recebeu cobranga ou comunicagdo da divida. Alega que o autor ndo
trouxe aos autos a planilha de débito.

Preparo regular afl. 91.

Contra-razdes asfls. 95/97.

Eordatdrio.

VOTOS

Desa. SandraDe Santis(Presidente e Relator a) - Recurso tempestivo, cabivel
e regularmente processado.

Trata-se de apelo contra sentenca que condenou o réu ao pagamento de taxas
condominiaisem atraso.

O apelante, em suma, invocaaocorrénciadaprescri¢do, com base no artigo 206,
859 inciso |, do Novo Cédigo Civil, e sustenta a auséncia de planilhas de débitos nos
autos. Razéo ndo |he assiste, ainda que por fundamentos diversos daguel es expostos
pelajulgadoramonocrética. E que o direito de agio do demandante ndo estava prescri-
to no momento do g uizamento.

Inicialmente, cumpre destacar anitidadiferencaentre aimediatidade dos efeitos
deumalel comasuaretroatividade. A Lei 10.406/2002 teve aplicacdo apartir dadataem
gue entrou em vigor, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, ndo sendo afastada, portanto, a incidéncia sobre os facta pendentia, desde
gue observadas as diretrizes de direito intertemporal tracadas em seu Livro Comple-
mentar.

244 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set.-dez. 2004



Jurisprudéncia

Nahipotese, verifico que os débitos postulados referem-se ao periodo de outu-
bro de 1994 ajulho de 1998 e que a acéo de cobranca foi proposta somente em 28 de
outubro de 2003, quando ja estavaem vigor o Novo Cédigo Civil.

Forcoso convir que aMM. Juiza se equivocou quanto a aplicacdo danormaao
caso concreto, poisdispde 0 artigo 2.028, em relagdo ao prazo prescricional jaem curso
guando davigénciado novo Cadigo Civil, in verbis:

Art. 2.028. Serdo osda lel anterior os prazos, quando reduzidos
por este Cédigo, e se, na data de sua entrada emvigor, ja houver
transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada.

Com efeito, apartir davigénciado Novo Cédigo Civil, o prazo prescricional das
acOes em que ndo tiver transcorrido metade do tempo previsto no Codigo de 1916 fluira
inteiramente nos termos da nova legislacdo.

Dessaforma, como esclarece MariaHelenaDiniz, “ ...asnormas sobre 0s prazos
decadenciais e prescricionais do novo Cédigo Civil, apesar de té-los reduzido, nao
retroagirdo, pois apenas alcancaréo as situacfes juridico-temporais em que tiver
transcorrido menos da metade do tempo previsto no Cédigo Civil de 1916 ou em que
aqueles prazos se iniciarem apds sua entrada em vigor” . (Comentérios ao Cddigo
Civil: parte especial: disposi¢Besfinaisetransitorias, 22°volume, Editora Saraiva, 2003,
pag. 66) [grifos ndo constam no original].

A jurisprudéncia tem caminhado no sentido de que a contagem do novo prazo
prescricional deve ser iniciada a partir da entrada em vigor do Novo Codigo Civil.
Confira-se o recente aresto da RelatoriadaDes®. AnaMaria Duarte Amarante Brito:

CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPARA(;AO CIVIL.
PRESCRICAO. CODIGO CIVIL DE 2002. CONFLITO
INTERTEMPORAL DE NORMAS ART. 2.028, DO CODIGO Cl-
VIL DE 2002.

Na hipétese de pretensdo da reparacéo civil de ilicito ocorrido
na vigéncia do Codigo Civil de 1916, o prazo prescricional sera
o dale nova (Cadigo Civil de 2002) se, ainda que reduzido, ndo
houver transcorrido mais da metade do prazo estabelecido na lei
revogada. Inteligéncia do art. 2.028, do atual Cadigo Civil.

O prazo prescricional estipulado no atual Cédigo Civil, no
entanto, deve ser contado a partir da vigéncia desta, sob pena
de seimprimir uma retroatividade exagerada a lei nova, extir-
pando completamente a pretensdo da vitima.
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Agravo ndo provido. (AGI 2004.00.2.001329-1, DJ de 06/05/
2004) [grifos ndo constam no original].

N&o obstante o equivoco da julgadora monocrética, razéo ndo assiste a0 ape-
lante, pois deve ser aplicado o prazo prescriciona de 10 anos, previsto no artigo 205,
caput, do Novo Cadigo Civil. A ac8o de cobranca de débitos condominiais em atraso €
perfeitamente vélida, ei's que ndo decorreu o lapso prescricional .

Laboraem erro o apelante ao invocar aocorrénciada prescri¢do com arrimo no
artigo 206, 85°, inciso I, do Novo Cédigo Civil. Este dispositivo ndo é aplicavel as
guotas condominiais por ser a convencdo de condominio tdo-somente um documento
gue regulaa cobrangadas prestacdes devidas pel os conddminos, e ndo instrumento de
fonte da obrigacéo. Américo Isidoro Angélico, ao comentar o disposto no artigo 206,
85° inciso |, esclarece que:

(...) tal regramento n&o se aplica as quotas condominiais, deven-
do prevalecer em relacdo a estas a prescricdo gera de 10 anos,
apontadano art. 205.

Isto porque o nascimento da relacdo obrigacional estudada
n&o se d& com a convencdo de condominio, que apenas regula-
menta tal obrigacéo, tendo tal instrumento para alguns carater
contratual e para outros verdadeiro carater normativo, posto
estarmos diante das denominadas obrigacdes propter rem, ou
sgja, obrigacles que surgem devido a relagao juridica existente
entre uma pessoa e um determinado bem, relacdo esta de pro-
priedade, no caso das quotas condominiais.

Assim, a convengdo de condominio instrumentaliza a obriga-
¢ao de cooperar com as despesas de manutencao das partes
comuns nos denominados condominios edilicios, mas néo € pro-
priamente fonte de tal obrigacéo. Esta obrigacéo, ressaltando-
seseu carater propter rem nasce, origina-se, darelacdo de sujei-
to de um bema uma pessoa que se configure como seu dominus,
ou segja, a simples circunstancia de alguém ser proprietério de
um bemimdével, no caso parte ideal de um condominio vertical.
Algumas circunstancias féticas podem corroborar com o racioci-
nio exposto:

Inicialmente cabe asseverar que o proprietario de uma unidade
condominial, mesmo n&o sendo signatario da respectiva con-
vencao de condominio, por ter adquirido o imével posterior-
mente a sua elaboracgdo ou mesmo por desinteresse em partici-
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par de sua formacéo, é igualmente obrigado a concorrer nas
despesas condominiais, eis o carater propter rem das obriga-
¢Oes, sua obrigacao tém caréter legal (€ uma decorréncia do
status de proprietério do bem), é uma obrigacéo cuja fonte é a
lei, e ndo um ato voluntario negocial, constante eminstrumento
publico ou particular.

Mesmo os denominados condominios de fato, ou seja, aqueles
em que ndo ha regular convencdo de condominio, podem co-
brar de seus condéminos as parcelas relativas as quotas
condominiais, constituindo este fato mais um elemento
orientador de nossa posi¢céo, demonstrando claramente que ndo
€ a convencao a fonte da obrigacéo, pois assim se consideran-
do, nestes casos nao haveria sequer obrigacdo, sendo inviavel
a cobranca das quotas inadimplidas. (Condominio no Novo
Cadigo Civil, editoraJuarez de Oliveira, 22ed. p. 78/79)

Por fim, ndo merece prosperar a assertivade que o autor ndo trouxe aos autos a
planilha de debito, pois, ao reves do afirmado, esta acostada asfls. 65/67.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso. E o voto.

Des. Antoninho L opes(Vogal ) - De acordo.

Des. Jair Soares(Vogal ) - Deacordo.

DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL N°2004011006479-7

Apelante- Distrito Federal

Apelado - Marcello Renault Menezes
Relator - Des. Jair Soares
SextaTurmacCivel

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR DA
POLICIACIVIL DODF.AFASTAMENTO PARA PARTICIPAR
DE CURSO DE FORMAGCAO. O servidor piblico, aindagqueem
estagio probatério, tem direito a afastamento para participar de
curso de formac&o decorrente de aprovagdo em concurso para
outro cargo, ndo obstante se tratar de cargo de Administracéo
estadual. Apelacéo e remessa oficial ndo providas.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Sexta Turma Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, Jair Soares - Relator, Otévio Augusto —
Revisor e Sandra De Santis - Presidente e Vogal, em conhecer. Negar provimento.
Unanime, de acordo com a ata de julgamento e as notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 14 de outubro de 2004.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo e remessa oficial de sentenca que concedeu a seguranca
pleiteadapor MARCELLO RENAULT MENEZES, paradeterminar aautoridade coatora
gue Ihe dispense da assinatura da folha de ponto durante a realizagdo de Curso de
Formacédo Profissional de Delegado de Policia Civil da Secretaria de Seguranca do
Estado de Roraima, assegurada a percepcdo dos vencimentos correspondentes ao
cargo que ocupa no quadro da Policia Civil do Distrito Federal, durante o periodo do
Curso.

Sustenta o apelante (fls. 111/3), em sintese, que, tratando-se de unidades fede-
rativasdiversas—Distrito Federal e Roraima—inexistiriadireito liquido e certo aampa-
rar a pretensdo do impetrante.

Argumentaqueal e 8.112/90 assegurao afastamento de servidor tdo-somente
paraparticipar de curso de formag&o decorrente de aprovacdo em concurso paraoutro
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cargo da Administracdo Publica Federal, de modo, que o Distrito Federal ndo estaria
obrigado a deferir o afastamento do impetrante, tendo em vista que este foi aprovado
paracargo daAdministracdo Estadual.

Dispensado de preparo.

Contra-razdes apresentadas (fls. 117/127).

A d. Procuradoria de Justica opinou pelo provimento do recurso e daremessa
oficid (fls. 153/9).

VOTOS

Des. Jair Soares (Relator) - O impetrante € agente penitenciario daPoliciaCivil
do Distrito Federal, estando, pois, sujeito a Lei Federa n° 4.878/65 — Estatuto dos
PoliciaisCivis,bemcomoale 9.264/96.

No entanto, embora os servidores policiais possuam regramento juridico pré-
prio, mostra-se plenamente possivel a aplicacdo subsidiaria da L. 8.112/90, quando
omissaalegislagio especificadacategoria. E o quedispde o art. 62 dal el 4.878/65 eart.
5% dalL el Distrital, que determinasejaaplicado aos servidores do Distrito Federal al el
8.112/90.

Dai o acerto dar. sentenca, ao afirmar que“ ndo havendo dispositivos conflitantes
entre os aludidos Diplomas Legais, patente o direito liquido e certo do impetrante,
permitindo o afastamento para participacdo em curso de formacgdo decorrente de
aprovacao em concurso para outro, conforme autorizagao insculpida no artigo 20,
parégrafo 4°, daLei n. 8.112/90.” (f. 106)

Com efeito, dispbe o aludido dispositivo que:

“§4° Ao servidor em estégio probatorio somente poderéo ser
concedidas aslicencas e os afastamentos previstos nos arts. 81,
incisos| alV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para partici-
par de curso de formagao decorrente de aprovacdo em concur-
SO para outro cargo na Administracao Publica Federal.”

Muito embora serefiratdo-somente ao af astamento para participacéo em curso
deformag&o decorrente de aprovacdo em concurso paraoutro cargo naAdministragdo
Publica Federal, o referido dispositivo deve ser estendido também aos aprovados em
concursos publicos para cargos em outras esferas governamentais, pena de violar o
principio daisonomia.

Com efeito, o simples fato de ter sido aprovado para cargo da Administracéo
Pablica Federal, ao invés de cargo da Administragdo Estadual, ndo constitui critério
suficiente ajustificar o tratamento diferenciado de servidor.
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Essq, aliss, aorientagdo emanadado TRF 12 Regiéo:

“ ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVIDORPU-
BLICO FEDERAL. DIREITO DE AFASTAMENTO, COM REMU-
NERAGAO, PARA PARTICIPAR DE CURSO DE FORMAGAO
PARA CARGO DAADMINIST! RA(;AO ESTADUAL. PRECEDEN-
TE.

1. O funcionario publico federal, ainda que em estagio
probatério, temdireito de afastar-se do exercicio do cargo, com
opcao pela remuneracao respectiva, para participar de curso
de formacao profissional para provimento de cargo da admi-
nistracéo estadual, em homenagem ao principio da isonomia.
Precedente do Tribunal: AMSn. 96.01.05957-1/DF.

2. Sentenca reformada.

3. Apelacdo provida, para conceder a seguranca.” (AMS
2002.34.00.000300-0/DF, 62 Turma, relator: Des. Fed. Daniel
Paes Ribeiro, DJ: 24/02/03)

Cumpre ressaltar que o impetrante jadeve ter concluido o curso de formacéo -

cujoinicio estavaprevisto para2.2.04, com duracdo de 4 meses (f. 29) —tendo em vista
aliminar deferidaasfls. 87/8.

250

Merece, pois, mantida ar. sentenga por seus proprios fundamentos.
Nego provimento.

Des. OtavioAugusto (Revisor) - Deacordo.
Desa. SandraDe Santis (Presidentee Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CRIMINAL N°1999021000070-3

Apelante- Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios
Apelado- E.deO. L.

Relator Designado - Des. Roméo C. Oliveira

Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL.ARTIGO 213, CAPUT, DOCO-
DIGOPENAL. INSUFICIENCIA DE PROVAS.ABSOLVICAO.
SENTENCA MANTIDA.

Verificando-se que a prova coligida mostra-se insuficiente para
sustentar o decreto condenat6rio, nega-se provimento ao apelo
interposto pelo Ministério Pablico.

N&o basta que se faga a prova de que o acusado e a vitima man-
tiveram conjuncdo carna e que o acusado agrediu a vitima a
tapas. Mister sefaz que aagressdo tenhaocorrido com afinaida
dedeobter relaces sexuais, maxime, em setratando demarido e
mulher e, ha noticia nos autos de que a vitima ja havia sofrido
outras agressdes produzidas pelo acusado noutras ocasides.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territérios, Aparecida Fernandes — Relatora, Roméo C.
Oliveira- Revisor, Jodo Timoteo de Oliveira- Vogal, sob apresidénciado segundo, em
negar provimento ao apel 0. Vencidaa Relatora. Redigird o acérddo o Revisor, deacordo
com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia- DF, 20 de novembro de 2003.

RELATORIO

E. DE O. L. foi denunciado pela Justica Publica, como incurso nas sangdes do
art. 213, caput, do Codigo Penal, em virtude dos seguintes fatos e fundamentos descri-
tosnaexordial acusatoria:

“V.S.deA.O.,em(07.04.98, estavanaresidénciadesuaamigaR. D. P, situadaa
Quadra05, conjunto“D”, lote 07, Setor Veredas - Brazlandia-DF, quando, entre aszero
horae zero horas etrintaminutos, o denunciado, seu ex-marido, de que estava separada
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de fato a quatro meses, chegou junto ao portdo da frente e chamou-a, alegando que
gueria conversar.

Apés sair da residéncia de R. e alcangar o port&o, foi segurada por E., que
passou o brago direito sobre seu ombro, como se aabracasse, af astando-adela. Quan-
do estavam distantes, em local sem ninguém narua, disse que V. estavalhetraindo, por
isso, agrediu-a com tapas e um soco no rosto, afirmando que estava armado.

Em ato continuo, arrastou-a até um matagal, onde continuou afalar que estava
armado eiriamata-la. Diante daviolénciaantes sofrida e daameaca de morte, V. ficou
sem reacdo, no que o denunciado, delivre e esponténeavontade, comintuito de manter
conjuncdo carna aforca, tirou a calcinhadavitima, deitou-a no capim, suspendeu sua
saia, deformaadeixar descoberta suas partes pudentas, e introduziu seu pénis em sua
vagina. (...)"”

ApOs regular instrucéo, o d. sentenciante, entendendo serem insuficientes as
provas coligidas, respaldando-se no art. 386, inc. IV, do CPP, absolveu o denunciado
das imputacdes langadas na peca delatéria.

Inconformado com o desfecho favoravel ao acusado, o Ministério Plblico dele
apela, pugnando em suasrazbes (fls. 84/94), pelareformadadecisdo, afimdequeoréu
venha a ser condenado nos exatos termos das formulagdes acusatérias.

Em contra-razdes (fls. 96/105), a Assisténcia Judiciaria do DF propugna pelo
total improvimento do apelo ministerial e a consequiente prevaléncia da sentenca por
ele censurada.

Asfls. 113/117, ad. Procuradoria de Justica, em parecer dalavrado Dr. Vitor
Fernandes Gongalves, oficia pelo conhecimento e provimento do recurso interposto
pelo Ministério Piblico.

Eoréatorio.

VOTOS

Desa. Aparecida Fernandes (Relatora) — O recurso mostra-se adequado e
tempestivo, devendo ser conhecido.

A JusticaPublica, irresignadacom a sentenca que absolveu E. de O. L., denun-
ciado como incurso nas penasdo art. 213, caput, do CP, porque teria estuprado sua ex-
mulher V. S. deA. O., apelou, intentando a condenacdo do acusado.

De fato, nada obstante as judiciosas ponderacfes formuladas no decisum, ob-
Servo que a sentenca censurada, data venia, ndo percorreu o melhor caminho na apre-
ciacdo da prova, estando araz@o ao lado do recorrente.

De ver-se que tanto materialidade, quanto autoria delitivas sdo incontestes,
especiamente diante das seguras declaracbes de V., que, em todas as oportunidades
em que se manifestou, ofereceu idéntica versdo para os fatos.
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A vitima é categ6ricaem afirmar que, nanoite das ocorréncias, foraconduzida
pelo ex-marido paraum local ermo, onde eleaagrediu verbal efisicamente, desferindo-
Ihe tapas e socos e, apos levé-la paraum matagal, subjugou-a, ameagando-a de morte
e dizendo-se armado, submetendo-a a conjungdo carnal.

Ouvidanas dependéncias da 182 DP, em Brazl &ndia, no mesmo diado episodio,
V. representou criminalmente contra o conjuge, explicou que estavam em processo de
separacdo e, com minudéncia, descreveu os odiosos fatos. Vejamos o teor de suas
declaragBes, consignadas as fls. 14/17 dos presentes autos:

“(...) QUE em horério que néo se recorda, sabendo apenas ter sido entre 00 e
00h30 de hoje, 07/04/98, adecl arante encontrava-se naresidénciade umasuaamiga, R.,
no lote 13 do mesmo conjunto e Quadra onde reside, vizinha, quando E. chegou junto
do portdo da frente e a chamou, alegando que queria conversar e, quando a declarante
saiu da residéncia de R. e acancou o portéo, foi segura por E., que passou 0 brago
direito sobre 0 seu ombro, como a abracasse, afastando-se daquelelocal, e, quando ja
estavam distante, ele a agrediu com tapas e soco no rosto, tendo esta atingido-a no
olho esguerdo, e um dos tapas nos labios, causando-lhe lesdes leves;, QUE E. disse
paraadeclarante que estavaarmado, no entanto ndo informou com o que e nem chegou
amostrar nenhum tipo de arma, ou mesmo objeto que como tal pudesse ser utilizado;
QUE alegaadeclarante que ndo gritou por socorro temendo novas agressdesfisicas, ja
gue ndo chegou aver nenhuma pessoa narua, principal mente nas proximidades, QUE
E. ao agredi-la, conformejadeclarado, alegavaque assim agiapel o fato dadeclarante o
estar traindo, 0 que ndo era e ndo é verdade; QUE dessaformaE. arrastou adeclarante
até um matagal ndo muito distante de 14, aindaal egando estar armado e sob ameaca de
morte, passou a despi-lade sua cal cinha, deitando-a no capim e em seguida mantendo
relacdo sexud; (...) QUE chegou apensar emreagir contratal ato, no entanto, diante do
jddeclarado, e ainda pelo fato de E. haver dito que haviafeito uso de droga antes de
procuré-la, desistiu da reacdo; QUE E. faz uso de cocaina ha mais ou menos 01 ano;
QUE apostaisfatos E. deixou a declarante nas proximidades do endereco onde atual -
mente reside, af astando-se em seguida com destino ignorado; (...)

Emjuizo (fl. 61), ondefoi ouvidaapos decorridos mais de 03 (trés) anos dadata
das ocorréncias, mais uma vez descreveu os detal hes da violéncia empregada por E.,
demonstrando que as agressoes lhe foram marcantes e delas ndo se esqueceu, €is que,
aindadestavez, fez semelhante narrativa.

A respal dar aversdo acusatoria, conta-se com o depoimento dairmédeV., M. de
S. A., com quem moravaaépocae que, acercado estado em queavitimaficou, afirmao
seguinte;

“(...) queno diado fato, maisde meianoite, avitimachegou nacasadadepoente
chorando e machucada; que avitimacontou que estavanacasade R. e que 0 acusado
|4 chegou, chamou-a e levou ela aforca para o matagal e la estuprou-a; que a vitima
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falou que 0 acusado diziaque estavaarmado; que avitimadisse também que o acusado
Ihefez ameaca, caso avitimafosse mexer com aJustica; que avitima, namesmanoite,
chamou a policia, que, embora tendo procurado, ndo encontrou o acusado naquela
noite; que a época dos fatos acusado e vitima ja estavam separados; (...) (grifei)

Cumpre notar que a palavra da vitima, em sede de crimes contra 0s costumes,
merece destacado valor, tendo, inclusive, essa eg. Corte, dentre ndo poucos pronunci-
amentos, assim proclamado:

“A paavrada vitima representa a viga mestra da estrutura probatéria, e a sua
acusacao firme e segura em consonancia com as demais provas, autoriza a condena-
¢20.” (TIDF, Ap. 10.389, DJU 15.5.90, p. 9859).

Por outro lado, embora as agressdes sofridas por V. ndo tenham sido testemu-
nhadas, as marcas que deixaram também foram noticiadas por suaamigaR., que, em
declaracBes prestadas na DP (fls. 21/22), assegurou que a vitima apresentava “uma
mancha escura no olho esquerdo e no |&bio inferior”.

N&o bastasseisso, 0 Laudo de Exame de Corpo de Delito, acostado afl. 31, torna
inquestionavel a ofensa & integridade fisica da pericianda, revelando a existéncia de
lesBes contusas em seu corpo.

De outra banda, tem-se os depoimentos do acusado, que, tanto na sede
inquisitorial, quanto em juizo, confirmaa autoria da agressdo fisica praticada contraa
mulher, todavia, em ambas as oportunidades (fls. 18/20 e 43/44), embora confirme a
prética darelacdo sexual entre os dois, nega que esta tenha sido forgada, pois, conso-
ante descreve, durante a conversa*“pintou um clima’, onde houve troca de caricias e
beijos entre o casal, advindo dai a relagdo consentida por V.

Analisando esse contexto probatério e contemplando a falta de probabilidade
de que avitima, apos ser alvo de tapas e socos, ainda pudesse se entregar sexual mente
a0 agressor e de forma esponténea, como se nada tivesse acontecido, convenci-me de
gue o crime imputado ao apel ado encontra-se plenamente configurado.

Defato, hAque selevar em conta, naapreciacéo do recurso, que o casal jando
conviviahaalguns meses; que o recorrido durante auni&o sempre agredia e ameaca-
va a mulher; o seu envolvimento com drogas; que uma vez separados insistia no
reatamento da unido, proferindo constantes ameagas e que, por fim, no encontro
derradeiro, veio a agredi-la mais uma vez, inclusive deixando hematomas visiveis,
para depois estupré-la. Tais fatos, somados, oferecem a dimensdo da gravidade da
conduta do réu.

Ademais, ndo se pode olvidar queavitimaV., emboratenhahesitado emlevar o
fato ao conhecimento dapolicia- decerto tentando preservar afilhamenor do casal - 0
sofrimento por ela suportado em decorréncia do brutal comportamento de E. prevale-
ceu eafez noticiar otriste episddio apoliciae, em decorréncia, tendo aceitado subme-
ter-se aos constrangedores exames periciais de praxe.
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Enfim, observo que todo esse contexto fatico-probatério respalda a condena
¢do de E., que, nada obstante, a época do estupro, fosse marido de V., ndo estaria
autorizado aagredi-laeforca-laaumarelacdo sexual ndo anuida.

Demaisamais, em que pese 0 agressor estar na condi¢éo de conjuge davitima,
o cardter ilicito de sua conduta ndo € retirado, porquanto restou malferida aliberdade
sexual da esposa.

Nessa linha de entendimento sdo inimeros os arestos emanados desta Corte,
dos quais destaco o seguinte:

“A esposa pode ser sujeito passivo do crime de atentado violento ao pudor
cometido pelo marido. Mesmo naintimidade daalcovanupcia o pudor ndo desapare-
ce” (TACRIM —SP—ACRd. Luiz Tavares— RT 516/343).

Por taisconsideragBes, DOU PROVIMENT O ao apelo ministerial, entendendo
procedente a pretensdo punitiva estatal deduzida nadenincia, paracondenar E. DE O.
L., como incurso nas penas do art. 213, do CP.

Nesse compasso, atenta as diretrizes contidas nos artigos 59 e 68, do CP, passo
aindividualizacéo dapena.

Atenta as moduladoras insertas nos prefalados dispositivos, 0os autos de-
monstram que a conduta do acusado esta a merecer reprovagéo social, ndo tendo
atuado sob o palio de qualquer excludente de ilicitude. Nao registra antecedentes
penais, tendo sido o crime a ele imputado um fato isolado em sua vida. Inexistem
elementos acerca de sua conduta social ou sua personalidade. O mével do crime
perpetrado contra a vitima foi o ciime que o réu por ela nutria, a ponto de nao
aceitar a separacao e sempre buscar o prosseguimento do relacionamento. As con-
seqliéncias advindas com sua postura séo comuns a espécie. A vitima ndo adotou
atitude que viesse favorecer a pratica davioléncia. Destarte, diante das favoraveis
circunstancias, fixo-lhe a pena-base no patamar minimo previsto, portanto, em 06
(seis) anos de reclusdo. Ainda que conte a seu favor com as atenuantes contidas
no art. 65, incisos | e lll, alinea“d”, do CP, posto haver confessado a pratica da
relagdo sexual, fato que, aliado aos demais elementos, ofereceu subsidio para o
reconhecimento da prética do delito contra os costumes, apesar de insistir no con-
sentimento da mulher, o teor do enunciado 231, da Simula do STJ, ndo autoriza
atenuacgdo de pena-base jafixadaem seu limite minimo. Ausente qual quer agravan-
te ou causas especiais de aumento ou diminuicdo, torno definitiva a pena de 06
(seis) anos de recluséo.

O regime para o cumprimento dapenaimpostahaque ser o integralmente fecha-
do, nos preclarostermosdo art. 2°, § 1°, daL ei n°8.072/90.

E o voto.
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Des. Roméo C. Oliveira (Relator) —N&o hadividade que, no diamencionado
nadenincia, o apelante desferiu gol pes manuais contraavitima. Nao hadividade que,
naquel e instante, ocorreram relactes sexuais entre o réu e avitima. O que néo restou
provado € que essas agressdes tenham sido para obter as relagcdes sexuais. Observe-se
gue avitimase encontravaem lugar seguro, aaltas horas, ja passando dameia-noite, e
0 apelante, com quem era casada, embora separada de fato, chegando ao local, disse
guecom elaqueriaconversar. A vitimadeixou o lugar seguro onde seencontravae saiu
para manter o didlogo com o apelante. Em seguida, com o brago sobre 0 ombro da
vitima, o apelante a conduziu paralugar ermo. Ora, é o primeiro instante de reacéo,
porque esse casal se encontrava separado de fato e com noticias de agressdes, 1ogo,
ndo se me afigura razoavel que uma mulher sensata saisse, a mais de meia-noite, do
lugar seguro onde se encontrava, sem pedir socorro, como se estivesse sendo seques-
trada. Esta é agrande dividae aprimeiraindagagéo que sefaz.

A outra indagacéo diz respeito ao comportamento sexual do apelante. Ha
noticia de que a vitima, durante o casamento, diversas vezes, fora agredida pelo
apelante. N&o seria ele um masoquista, que, antes de ter relacdes sexuais, agride a
parceira? Essa pergunta ndo restou respondida durante ainstrugdo criminal e gera
duvida somando-se a primeira, aquela da mulher que se encontra separada do ma-
rido por desavengas, e 0 atende apds a meia-noite, sai da porta da residéncia onde
se encontrava, alegando depois que era um ato como de sequestro, sem pedir
socorro aninguém. Essas dividas fazem com que eu confirme arespeitavel senten-
¢a, excluindo dela tdo-somente a expresséo, o chavéo, onde o Dr. Juiz diz que é
melhor absolver um culpado do que condenar inocente. O Juiz tem o dever de
exaurir todos os meandros da prova para que estabel ecaadivida processual, e ndo
ha davida na cabeca do Juiz — esta ndo pode existir —, o Juiz ha de julgar sempre
conscientemente. Quando o Codigo fala em divida, ndo é duvida do julgador, é
davidado processo; quem comportadividaé o processo, e ndo amente do julgador;
enquanto o julgador guardar alguma duvidaarespeito daprova, haverade remové-
la outras vezes.

Enté&o, excluo da sentenca essa expressao que tornou-se moda, que macula 0s
julgados, ndo € melhor absolver culpado do que condenar inocente. O juiz ha de absol-
ver os inocentes dentro do caderno processual, e no caderno processual falta um elo
para que a prova carreada sirva para condenagéo, que sdo exatamente essas explica-
¢Bes do motivo por que avitimadeixou o lugar seguro onde se encontrava para acom-
panhar pessoa com quem alimentava desavenca, e 0 comportamento sexual desse
cidaddo, apelante, que pode ser um masoquista, e, se 0 era, por certo, a vitimatinha
franco conhecimento, tanto que noutros momentos fora agredida, e ndo explicou razo-
avelmente as raz6es das anteriores agressoes.

Peco vénia a eminente Relatora, para manter intacta arespeitavel sentenca.
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Des. Jodo Timéteo de Oliveira (Vogal) — Senhor Presidente, realmente o conjun-
to probatdrio of erece divida.com referénciaatipicidade do crime de estupro, principal-
mente, como destacou V. Ex.’, seuma pessoa que esta em absol uta seguranca, e sai de
casa por voltadameia-noite, sem qual quer outraexplicacao.

Com essas peguenas consideracdes, acompanho V. Ex.” como Revisor.

DECISAO

Negou-se provimento ao apelo. Vencida a Relatora. Redigird o acordéo o
Revisor.
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APELACAO CRIMINAL N°2002071010143-4

Apelante- E.L.deM.

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relator - Des. Vaz deMéllo

Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL. PORTEILEGAL DEARMA. (ARTIGO 10,8 3° INCISO
IV, DA LEI N. 9.437/97). EXCLUDENTE DE ILICITUDE.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.ABSOLVI(;AO.
IMPOSSIBILIDADE. A Lei n.9.437/97, em seu artigo 10, caput, €
bem claraem afirmar ser crime possuir armadefogo sem autoriza-
¢80 e em desacordo com determinacdo legal. N&o hafalar-se em
excludente de ilicitude por inexigibilidade de conduta diversa,
tendo emvistaresidir oréuem|oca deato indicede criminalidade.
O apelante tinha plena consciénciadailicitude de seu ato, sendo
incabivel o pleito deabsolvico. NEGOU-SE PROVIMENTOAO
RECURSO. UNANIME.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territérios, Vaz de Mello - Relator, Getulio Pinheiro —
Revisor e Roméo C. Oliveira, sob a presidéncia do Desembargador Vaz de Mello, em
negar provimento ao recurso. Unénime, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia(DF), 13 demaio de 2004.

RELATORIO
E. L. DE M., devidamente qualificado nos autos, foi denunciado como incurso
nassangdesdo artigo 10, 8 3%, inciso IV, daLei n. 9.437/97.
Narraaexordia:
“No dia 01 de julho de 2002, por volta das 00h10min, na CNB

07, Av. Comercial Norte, Taguatinga/DF, no interior de taxi, o
denunciado portava uma arma de fogo, do tipo pistola, marca
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Taurus, calibre 380 ACP, model o PT58S, n° de série KNG99318,
oxidado, com capacidade para 12 cartuchos.

Consta nos autos que na data e local supra, o denunciado, na
companhia de dois individuos, trafegava no interior de um taxi
em diregdo a cidade satélite de Samambaia/DF quando foram
abordados por policiais militares, ordenando ao motorista que
parasse o veiculo.

Naquela oportunidade, os policiais, apos submeter os indivi-
duos a revista pessoal, lograram éxito em localizar uma arma
de fogo, dentro de uma bolsa que se encontrava embaixo do
banco do passageiro do citado Taxi, de pronto, o denunciado
confessou que a arma lhe pertencia, ndo possuindo licenca para
tanto.

Levada a exame pericial, constatou-se que a arma est4 apta
pararealizar disparos em série.

Ressalte-se que 0 denunciado possui condenacéo anterior por
crimedefurto” (fl. 59).

Processo devidamente instruido, sobreveio adecisdo defls. 96/101, condenan-
doE. L. DE M. nostermos dadenincia.

A penadefinitivarestou fixadaem 02 (dois) anosdereclusdo, aser cumpridano
regimeinicial semi-aberto, eao pagamento de 60 (sessenta) dias-multa, fixadosno valor
unitério de 1/30 (um trigésimo) do sal ério minimo vigente nadatado fato.

Apelao defensor, apresentando as Razdes de fls. 109/114, conforme Termo de
Apelacdo a fl. 105. Requer a reforma da sentenca, para absolver o réu, em face da
exclusdo daculpabilidade.

Em contra-razBes defls. 118/122, pugnaaPromotoriaPublicapel o conhecimen-
to do apelo e, no mérito, sejanegado provimento, mantendo-se naintegraasentencaa
quo.

Nesta sede recursal, opinaadouta Procuradoriade Justicaem seu Parecer defls.
126/128, pel o conhecimento e ndo provimento do recurso.

E oréatorio.

VOTOS
Des. VazdeMeéllo (Relator) - Conhego do recurso, considerando presentes os
pressupostos de admissibilidade.

Insurge-se E. L. DE M., contra o decisum de primeiro grau condenando-o as
sangdesdo artigo 10, 8§ 3°, inciso IV, daL e n. 9.437/97.
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Requer absolvicdo, considerando a excludente de ilicitude por inexigibilidade
de condutadiversa, tendo emvistaresidir emlocal dealto indice de criminalidade, bem
como jater sido vitimade trés disparos de armade fogo em data anterior.

N&o |he assiste razéo, conforme passarei a demonstrar.

A materialidade do delito resta consubstanciada pelacomunicagéo de Ocorrén-
ciaPolicia fl. 15, pelo Laudo de Exames com Armade Fogo fls. 22/24, pela Folhade
Antecedentes e Conduta Socia asfls. 19, 28, 60 e 68.

A autoriaevidencia-se pelaconfissdo do réu afl. 78, pelaprovatestemunhal, fl.
86, bem como demais provas acostadas aos autos.

Houveregular arrecadacéo daarma, pois o Apelante foi preso em flagrante por
portar arma de fogo, tipo pistola, calibre 380 ACP, marca Taurus, n. KNG99318, com
capacidade para 12 (doze) cartuchos, sem autorizagdo legal paratanto.

O A pelantetinhaplenaconsciénciadailicitude de seu ato, poisadmitiu em Juizo
aimputacdo, fl. 78, afirmando ndo possuir autorizacdo para portar arma ou qual quer
documento comprobatério da propriedade desta, verhis:

“Que a adquirira dias antes para sua defesa propria, porque ja
havia levado trés tiros, quando passava ha QR-114 da Samam+
baia Sul.”

“ A tese de inexigibilidade de conduta diversa sustentada, mos-
tra-se completamente impertinente A ineficiéncia do Estado por
n&o dar a seguranca necessaria aos seus cidadéos, ndo tem o
condéo de exculpar o Apelante ...” .

Nesse sentido, é a orientacéo jurisprudencial:

“PENAL. PORTE ILEGAL DE ARMA. ARTIGO 10, CAPUT, DA
LEI N.©9.437/97. ANTECEDENTESPENAIS. Crimes cometidos
posteriormente ao ora apurado. Circunstanciasjudiciais. Pena-
base igual a um ano. Benesse do artigo 44 do CP e
inaplicabilidade do 77 do CP. 1 - O tipo penal do artigo 10,
caput, da Lei n.° 9.437/97, ndo prevé somente o porte da arma
defogo, mastambém a falta de autorizacéo legal. 2 - A informa-
¢ao de que o réu, apds o crime em exame, tornou a delinquiir,
significa um precioso indicativo da frouxidao dos freios que o
inibem, permitindo, no estudo da sua personalidade, a conclu-
s80 acerca da sua periculosidade, impedindo tanto a substitui-
¢ao da pena privativa de liberdade pela pena restritiva de di-
reitos, quanto a concessdo da suspensao condicional da pena.”
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(APR 20010910030787, Acordédo 173632, julgado em 04-4-
2003, 12 Turma Criminal, Rel. Des. EDSON ALFREDO
SMANIOTTO, publicado no DJU de 11-6-2003, p. 73).

A Lei n. 9.437/97, em seu artigo 10, caput, € bem claraem afirmar ser crime,
possuir arma de fogo sem autorizac&o e em desacordo com determinagdo legal .

A legislagdo busca evitar o porte e a posse indiscriminada de armas de fogo,
objetivando amparar a seguranca da sociedade.

Portanto, airresignacdo do Apelante ndo prospera. Nao ha elementos capazes
de lastrear a pretendida absolvicéo.

A penaaplicadafoi justa e a adequada a espécie, ndo merecendo reparos.

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso, deE. L. DE M., manten-
do in totum a sentenca vergastada.

E como voto.

Des. GetulioPinheiro (Revisor) - Como Relator.
Des. Roméo C. Oliveira(Vogal) - Como Relator.
DECISAO

Negou-se Provimento. Unanime.
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DESAFORAMENT O N°2003002010692-0

Reguerente - Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios
Interessados- O. |. deA.eR. P.deC.

Relatora - Desa. Aparecida Fernandes

CémaraCrimind

EMENTA

PROCESSO PENAL. DESAFORAMENTO. INTERESSE DA OR-
DEM PUBLICA.IMPARCIALIDADE DO JURI.

Para deferimento do pedido de Desaforamento, necessério que
esteja caracterizada ao menos uma das hipéteses do artigo 424,
do CPP.

As razbes apresentadas pelo Requerente, in casu, 0

d. Representante do Ministério Publico, confirmadas pelo douto
Magistrado, e aceitas pela defesade um dos acusados, autorizam
a conclusdo de que € necessaria a mutatio fori, para garantia da
imparcialidade do Jari e manutenc&o daordem publica.

Deferido o pedido. Unénime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Distrito Federal edos Territérios, Aparecida Fernandes - Relatora, Roméo C. de Olivei-
ra, Lecir Manoel dal uz, S&gio Bittencourt, Mario Machado, Vaz deMeéllo - Vogais, sob
apresidénciado Desembargador Edson Alfredo Smaniotto, em deferir o pedido. Deci-
s80 unanime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia(DF), 14 deabril de 2004.

RELATORIO

Cuida-se de pedido de desaforamento, formulado pelo d. Representante do
Ministério Pablico, que atuajunto aVarado Tribunal do Jiri daCircunscri¢cdo Judiciéria
de Planaltina-DF, nos autos daA¢éo Penal 2001.05.1.006003-4, naqual figuram como
réusO. |. DEA. eR. P. DE C,, os quais foram pronunciados pela prética dos crimes
descritosnoartigo 121, 8 2°, IV eV, eartigo 288, paragrafo Unico, todosdo CP.

Em brevesintese, narraadentnciaqueO. I. deA. eR. P. de C. foram denuncia-
dosjuntamentecomR.C.,M. F, E.R.A. eJ. A. R. pelapréticado crime capitulado no
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artigo 121, §2°, 1V eV, do CP, cujavitimaseriaC. A. A. R., bem como por formag&o de
quadrilha, crimeprevisto no artigo 288, paragrafo tnico, do CP, daqual fariam parte W.
RM,SP,HM.P,JEREF,RB.deC.deA.,,D.C.C.,E.D.P,M.R.deA.C.,W.
L.S,J C.A.C.eA.C.deA.F.

Consta, ainda, na exordial acusatoria, que a vitima C. também faria parte da
referida quadrilha e, em razéo de desentendimentos entre ele e 0s comparsas, 0sseis
primeiros acusados acima mencionados, temerosos de serem delatados por C., teriam
tramado 0 seu assassinato, com o intuito de “ queima de arquivo”.

Od. Promotor de Justica, asfls. 3892/3905, fundamenta o pedido de desaforamento
no artigo 424 do CPP, aduzindo, em resumo, que hainteresse de ordem publica, e pelo
fato de existirem fundados motivos que demonstram a possibilidade de apaz e atran-
quilidade social serem afetadas, o quetornaimperioso, portanto, o desaf oramento para
aCircunscricdo Judicidriade Brasilia, afim de resguardar as garantiasindividuais das
partes.

As fls. 3907, 0 MM Juiz a quo, ressaltando que o CPP n&o atribui efeito
suspensivo ao pedido de desaforamento, houve por bem cancelar a sessdo de julga-
mento, marcadaparao dia27.11.03, até o pronunciamento destaeg. CamaraCriminal .

A defesade O. I. de A., as fls. 4053/4054, manifestou-se favoravelmente ao
pedido de desaf oramento paraa Circunscricdo Judiciariade Brasilia.

O MM JuizdaVarado Tribunal do Jiri daCircunscricéo Judiciariade Planaltina
prestou informagBesafl. 4124.

A d. Procuradoriade Justica, asfls. 4186/4191, manifesta-se pel o deferimento do
pedido, nos termos formulados pelo il. Representante do Parquet.

Eoréatorio.

VOTOS

Desa. Aparecida Fer nandes (Relator a) - Conheco do pedido de Desaforamento,
vez que observados os requisitos de admissibilidade.

O pleito de Desaforamento, formulado pelo 1. Promotor de Justica, esta assim
fundamentado, in verbis:

“Trata-se de acdo penal oferecida pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territériosemdesfavor dosréusO. |. deA. eR.
P. de C. como incursos nos crimes de homicidio qualificado e
formacéo de quadrilha.

Devido ao grande nimero de acusados e aos diversos inciden-
tes processuais, o processo foi desmembrado emrelacéo a vari-
osréus.
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Ha que se destacar que no polo passivo do processo em tela
encontram-se alguns de &mbito local e nacional.

Além disso, trata-se de uma quadrilha, que, conforme narra a
denuncia, cometeu diversos crimes de roubo em todo o Distrito
Federal.

Ademais, desde o inicio deste processo houve ameacas a Pro-
motores de Justica. Com efeito, 0 Membro do Ministério Publi-
co que ofereceu a denlincia foi ameacado, precisando adotar
medidas extremas para garantir sua seguranca. Outrossim, al-
guns membros da Comisséo formada pelo Ministério Publico
para acompanhar esse processo foram ameacados.

Demais disso, os Delegados que presidiram as investigacdes
sofreramsériasameacas, asquaisforaminclusiverelatadas pelos
préprios quando ouvidos em Plenario.

Nesta vereda, o llustre Delegado de Policia Dr. M. M. A. de O.
alegou que somente se sentiria seguro em depor se estivesse
com colete a prova de balas.

Neste contexto de ameacas, h&d com hialina clareza, interesse de
ordem publica de que os julgamentos no plenério do Juri sgjam
desaforados para a Circunscri¢ao Judiciéria de Brasilia. Exis-
tem circunstancias neste julgamento que demonstram que a paz
e a tranquilidade social podem ser afetadas, assim como pode
haver prejuizo a seguranca da regularidade do julgamento ou
no resguardo das garantias individuais das partes.

(..

No caso em apreco, verificam-se fatos concretos que permitem
prever que a tranqlilidade e a paz seréo comprometidas nos
julgamentos em Plenario desse processo. As diversas ameacas
aos Promotores e as ameacas aos Delegados de Policia sdo
evidéncias de que é mister desaforar os Julgamentos para a
Circunscricdo Judiciaria de Brasilia, onde ha melhores condi-
¢cOes de assegurar seguranca a todos os envolvidos: Juizes, Pro-
motores, testemunhas, Jurados.

(..

Ha que se registrar que ao ser ouvido em Plenério durante o
julgamento do co-réu E. R. de A., no dia 17 de setembro deste
ano, a testemunha Dr. M. M. A. de O., Delegado de Palicia,
relatou, na presenca dos Jurados e pessoas que assistiam ao
Plenario, as ameacas sofridas.
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O caso emtela é popularmente conhecido por todos moradores
de Planaltina como o ‘julgamento da quadrilha dos policiais
civis. Embora essa assertiva néo corresponda a realidade dos
autos, é a idéia que se faz passar entre os integrantes da comu-
nidade.

(..

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico requer sgja osjulgamentos
a seremrealizados nesse processo sgjam (sic) desaforados para
a Circunscricao Judiciaria de Brasilia.”

Corroborando o posicionamento adotado pelo d. Representante do Parquet,
manifestou-se o II. Magistrado a quo, asseverando:

“ O processo contém em seu polo passivo alguns membros inte-
grantesda policiacivil do Distrito Federal e de Goias, alémdos
demais acusados de integrarem uma quadrilha para cometi-
mento de diversos roubos no DF, tendo havido diversos
desmembramentos dos autos.

O Ministério Publico do DF nomeou uma Comissao comintuito
de acompanhar os autos, vez que o Membro do Ministério PU-
blico que ofertou a dentincia foi ameacado, precisando adotar
medidas extremas para garantir sua seguranca, segundo relato
da subscritora do presente pedido.

Consta também que os Delegados de Policia que presidiram as
investigacoes sofreramameagas, conformerelataramem plena-
rio nas oportunidades em que foram ouvidos, tendo um dos De-
legados utilizado colete & prova de bala em plenério.

Tais fatos, por mais que se tente manter em sigilo, acabam por
chegar ao conhecimento da populacgéo local, ainda que de qual-
quer forma deturpados.

Em que pese ndo haver nenhumregistro de ameacas a qual quer
membro do conselho de sentenca que tenha oficiado em outros
julgamentos j& ocorridos neste processo, tal fato é de razoavel
probabilidade, eis que tais pessoas s6 dispdem de aparato de
seguranca durante o julgamento, ficando, juntamente com suas
familias, a mercé de possiveis ameagadores. Ademais, 0 caso €
divulgado no meio da comunidade local como o ‘julgamento da
quadrilha de policiais civis'. Fato que também pode causar
constrangimento e parcialidade aos membros do Conselho.
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Tais fatos, ao meu entender, ameacam a ordem publica e a ga-
rantia do regular prosseguimento do feito nesta circunscricao,
razéo pela qual opino pelo deferimento de pedido ministerial,
para o desaforamento do feito, para que se proceda em local
oposto a cidade de Planaltina e que permita uma melhor segu-
ranca a pessoas nele envolvidas, na forma do artigo 424 do
CPP”

De ver-se que o artigo 424 do CPP estabel ece as hipoteses em que € cabivel o
deslocamento dacompeténcia: “ Se o interesse daordem publicao reclamar, ou houver
duvida sobre aimparcialidade do Jari ou sobre a seguranca pessoal do réu...”.

Nessa linha de conta, as razdes apresentadas pelo Requerente, confirmadas
pelo D. Magistrado a quo, e aceitas peladefesade O., autorizam a conclusdo de que se
faz necessariaamutatio fori, porquanto encontram respal do no dispositivo legal acima
mencionado.

Defato, fortes sdo osindicios de que o Julgamento dos réus, perante aVarado
Tribunal do Jari da Circunscricdo Judiciariade Planaltina, poderagerar intranquilidade
na comunidade, afetando a ordem social. Ademais, tratando-se de julgamento no qual
estdo sendo também acusadas pessoas ligadas a Policia Civil, €justo o receio deque a
imparciaidade do Corpo de Jurados esteja ameagada, bem como haja maior risco as
partes, que estardo presentes em audiéncia.

Por oportuno, peco véniaparadestacar também os argumentos expendidos pela
[lustre Procuradora de Justica (fls. 4190/4191), Dra. G. de C. C., ho mesmo sentido
trilhado por esta Relatoria, verbis:

“ ...Conforme exposto, a sociedade se encontra aterrorizada com
0 elevado nimero de homicidios que vem ocorrendo naquela
satélite, além do que desacreditam na Justica devido as amea-
¢as que vem sofrendo Juizes, Promotores, Membros da Policia
Civil e provavelmente os Jurados, intranquilidade e desordem
social deve ser realidade para os cidadéos, o que indica inte-
resse da ordem publica, e suspeita sobre a imparcialidade do
jari, o qual pode estar se sentindo constrangido para partici-
par do julgamento de pessoas que ndo respeitam a Justica, mes-
mo segregados.”

Deoutro lado, emborao artigo 424 do Cédigo de Processo Penal estabelecaque

o Julgamento deva ser realizado na Comarca mais proxima, in casu, tenho que mais
apropriado o desaforamento para a Circunscri¢do Judiciéria de Brasilia, a qual conta
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com melhor estrutura paragarantir que o Julgamento ocorrade acordo com asnormais
legais, podendo o Corpo de Jurados atuar com absoluta i sengéo.

Neste sentido, h& julgados desta eg. Camara Criminal, dos quais cito o
DESAFORAMENTO N©1999051003533-2 e0 DESAFORAMENTO N°2000002004015-
5, emrelag&o aoutros crimes de acentuada gravidade, nos quaistambém foi autorizado
o deslocamento da competéncia da Circunscricéo Judiciéria de Planaltina paraa Cir-
cunscricdo JudiciariadeBrasilia.

Por tais razfes, visando a garantia da Ordem Publica, DEFIRO o pedido de
desaforamento do presente feito, a fim de que o julgamento seja realizado perante o
Tribunal do Jari da Circunscricdo Judiciériade Brasilia, naformacomo pleiteada.

E 0o meu voto.

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, aComarcado Distrito
Federal éunica. O Poder de Policia, portanto, no Distrito Federal, que pode ser exercita-
do pelo Juiz de Planaltinae pelo Juiz do Plano Piloto, € damesmaforga. Ndo sejustifica,
portanto, o desaforamento a fundamento de que, em Planaltina, h&dinseguranca.

Des. Vaz de M éllo (Vogal) - Eminente Desembargador Roméo C. de Oliveira,
\Vossa Excel énciame permite um aparte?

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Poisn&o.

Des. Vaz de Méllo (Vogal) -Vossa Excelénciajafoi Juiz de Circunscricédo de
interior, jaAqueV. Ex. serefereaComarcade Brasilia. S50 cidades pequenas, em quetodo
mundo conhecetodo mundo. O jurado € conhecido nacidade, asvezes nem pelo nome,
mas pel o apelido; o endereco dele é sabido. O eminente Desembargador Getulio Pinhei-
ro, que militou durante muitosanosem Tribunal do JUri, sabe perfeitamente como éfeita
aescolhadosjurados: entre comerciantes, servidores publicos etc., como determinaa
legislacdo competente.

Nasituacdo vertente, lembro-me de que, nos julgamentos anteriores desse pro-
cesso, quando o Promotor se manifestava, membros da quadrilha que estéo soltos
ficavam 14, daplatéia, apontando o indicador e o polegar como se estivessem atirando
no Promotor. Esses mesmos membros da quadrilhaagiam damesmaformaem direcéo
ao Corpo de Jurados. .

Ent&o, emboraconcorde plenamente com V. Ex. no quediz respeito ao Poder de
Policia- seriaumaComarcaunica, conforme expressou Vossa Excel énciafigurativamen-
te, claro -, tenho que o Plano Piloto € mais amplo. A autoridade do jurado, aqui, em
Brasilia, ficamaisresguardada pelaextensdo territorial da Cidade. Hamelhor condicéo
depreservar aintegridadefisicado propriojurado e do préprio Promotor. Em Sobradinho,
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se ali morasse 0 Promotor, eu saberia onde ele mora, 0 nome da esposa e dos filhos,
onde estudam, e encontraria com ele nos locais em que freqliento, o que ndo se dano
Plano Piloto.

Enté&o, essa € a ponderacdo que fago a VVossa Exceléncia, pois, embora o Poder
de Policia seja Unico, as condicdes geograficas é que diferem.

Muito obrigado.

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Eu € que agradeco aVossaExceléncia.

Senhor Presidente, eminente Desembargador Vaz de Ml o, estive em Sobradinho,
na companhia do eminente Desembargador Vaz de Méllo, ha vinte e trés anos. Fui
Promotor em Planaltina, e toda essa populagéo...

Des. Vaz deMéllo (Vogal) - Ostempos eram outros, Desembargador Roméo C.
deOlivera

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Eram outros. S8 homensde bem, corgjo-
sos, dispostos, tanto que o0s jurados ndo demonstram tanto temor. Agora, se as autori-
dades comegam aamedrontar osjurados, efatando o Poder de Policia, como V. Ex. esta
a dizer - que tinha alguém, em Plenério, apontando o indicador como se estivesse
acionando um gatilho de arma-, e se 0 Juiz ndo toma providéncias enérgicas para por
fim a esse abuso, comega a haver dificuldades no julgamento. N&o apenas este, mas
qualquer outro julgamento terd sempre dificul dades, porque as quadril has existem em
Planaltina, em Sobradinho, no Gama, em Taguatinga e, talvez, agui, no Plano Piloto,
tambeém.

Ent&o, Senhor Presidente, por esse fundamento, entendo que o Tribunal tem o
dever derepelir esse desaf oramento, sob penadetrazer devoltatodo o Tribunal do Jari
parao Plano Piloto, como eraantigamente.

Des. VazdeMélo(Vogal) - EV. Ex.” pretendeextinguir afigurado desaforamento?

Des. Roméo C. de Oliveira (Vogal) - Ndo, em absoluto. Tanto que vou até
deferir, no caso presente, porque aeminente Relatoraestadizendo queo réu foi libelado
ha mais de ano, e, até agora, ndo aconteceu o julgamento. Embora ndo sgja este o
fundamento do pedido, pego “carona’ neste elemento para acolher o pedido néo pelos
fatos alegados, mas pelo fato constatado.

Poderia ser do interesse do réu ndo ser julgado aqui, em Brasilia, mas, se eles
concordam em ser julgados aqui, ndo ha como alegar-se a nulidade. O que ndo posso
dizer paraosjuizesdo Distrito Federal e paraospromotores é que essaalegadaameaca
seja suficiente para se desaforar julgamento do Jiri, porque o juiz de Planatinatem a
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mesma Policiado juiz do Plano Piloto. Basta adotar as providéncias administrativas e
acautelatorias, com prazo habil, e a autoridade ndo se negara a fazé-lo, como jamais
negou.

A PoliciaMilitar do Distrito Federal éamelhor policiado Brasil.

Des. VazdeMdlo (Vogal) - Eminente Desembargador Romé&o C. de Oliveira, néo
se esta questionando, aqui, a seguranca das pessoas envolvidas no Tribunal do Jiri
guando do julgamento. O que se pretende preservar € a integridade de todos esses
componentes. Depois, do JUri, para evitar vingancga. Por isso que me referi ao fato de
gue, em Brasilia, osenderegos sdo desconhecidos, as pessoas séo mais um cidaddo do
povo no mundo, o que ndo ocorre em uma Circunscric¢do Judiciaria do tamanho de
Planatina

Des. Roméo C. de Oliveira (Vogal) - Compreendo a preocupacéo de Vossa
Exceléncia, mas a Circunscricdo Judiciaria de Planaltinando tem apenas vinte e cinco
mil habitantes; € um nticleo com mais de cem mil habitantes. Essa preocupagdo sera,
também, dos jurados que estdo no Plano Piloto. Se o risco for dessa monta, os jurados
do Plano Piloto certamente iro negar-se a prestar jurisdicéo popular.

Portanto, Senhor Presidente, s6 acompanho aeminente Relatora porque verifi-
o que, apesar de o fundamento ser o perigo iminente, esta provado, também, que o JUri
ndo se realizou hAmais de ano, depoisdo réu ter sido libelado. Se o Ministério Pablico
tivesse formulado o pedido por esse angulo, estariamuito mais satisfeito.

Des. Lecir Manoel daL uz (Vogal) - Com aeminente Relatora.

Des. SérgioBittencourt (Vogal) - Com aeminente Relatora.

Des. Mario Machado (Vogal) - Com aeminente Relatora.

Des. VazdeMéllo (Vogal) - Com aeminente Relatora.
DECISAO

Deferiu-se 0 pedido. Unanime.
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EMBARGOSINFRINGENTESNAAPELACAO CiVEL N°1999011055423-4

Embargante - Fazenda Publicado Distrito Federal
Embargados - AsaLanches Ltda. e outro
Relatora- Des®. MariaBestriz Parrilha
SegundaCamaraCivel

EMENTA

EXECUGAO FISCAL —RESPONSABILIDADE DE EX-SOCIO-
GERENTE-ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM —A(;AO
DECLARATORIAANTERIOR DENAO-INCIDENCIADOTRI-
BUTO-OFENSA A COISA JULGADA.

A responsabilidade de socio que se retirou da sociedade, ainda
que referente a déhito do periodo em que exerciaageréncia, so-
mente pode ser reconhecida se obrou agquele com excesso de
poder, ou se a sociedade se dissolveu irregularmente. A regular
transferéncia de quotas aterceiros, com a continuidade da socie-
dade, sem que qualquer ato abusivo tenha sido constatado, im-
pde reconhecer-se ail egitimidade passivado ex-socio paraaexe-
cucdo fiscal.

Anterior ac8o declaratéria transitada em julgado no sentido de
ndo-incidénciado tributo, sem referénciaadeterminado exercicio
financeiro, maslimitadaao advento delei regulamentadora, impe-
de a cobranca do imposto referente a exercicios anteriores alei,
sob pena de ofensa a coisa julgada. Embargos I nfringentes néo
providos. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, Maria Beatriz Parrilha- Relatora, Jodo Mariosi -
Revisor, Cruz Macedo, Waldir Ledncio Jinior, Humberto Adjuto Ulhda, Costa Carvalho
e VeraAndrighi - Vogais, sob a presidéncia da Desembargadora Carmelita Brasil, em
rejeitar apreliminar. No mérito, negar provimento. Unanime, de acordo com aatado
julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 26 demaio de 2004.
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RELATORIO

Trata-se de Embargos Infringentes, em raz&o de divergéncia ocorrida, quando
da apreciagéo de sentenca que julgaraimprocedentes Embargos a Execucéo, interpos-
tos em razdo de execucdo fiscal que visava a cobranca de débito decorrente de néo-
recolhimento de ICMS sobre operacfes de fornecimento de alimentagéo, bebidas e
outras mercadorias, em restaurantes, bares, cafés e estabel ecimentos similares.

O douto voto minoritério que ora visa a Fazenda Piblica do Distrito Federal
fazer prevalecer, rejeitou preliminar deilegitimidade passivaparaaexecucdo fiscal, em
rel ac&o ao ex-socio gerente da sociedade limitada que transferirasuas quotas aterceiro
€, N0 Mérito, esposou o entendimento de ndo ter ar. sentenca ofendido coisajulgada,
quando entendeu devido o imposto, uma vez que a agdo declaratoria transitada em
julgado néo teria seus limites estendidos para débitos decorrentes de exercicios poste-
riores, limitando-se ao periodo da controvérsia.

Ja os doutos votos majoritarios acolheram a preliminar de caréncia da agdo por
ilegitimidade passiva ad causam, ao entendimento de que, para a responsabilidade do
socio que seretirou dasociedade, mesmo que por débito fiscal referente aperiodo em que
exerceuageréncia, “mister sefaz aocorrénciade outrosfatores, quais sejam, adissolugdo
irregular dasociedade, infracdo alei pelo dirigente que seretirou, continuacdo das ativi-
dades pela empresa e, a prética de ato ou fato elvado de excesso de poderes’.

No mérito, osdoutosvotos mgoritérios vislumbraram ofensaa coisajulgada, ao
entendimento de que a sentenca proferida na acéo declaratéria ndo especificou qual-
quer exercicio, “mas apenas declarou ainexisténciade crédito tributério resultante de
ICMS, aminguadalegislacéo especifica, definidoradabase de calculo detal imposto”.
Bem como ao entendimento de que“adeclaracdo judicial tevepor limiteaexisténciade
legislagdo pertinente”, em acérd&@o assim ementado:

“ Embargos A Execucio — Alegac&o de coisa julgada — Nulida-
de de Certidao da Divida Ativa — Preliminar de ilegitimidade
ativa de um dos executados.

1- O sdcio gerente que transferiu regularmente suas cotas a ter-
ceiros, ndo € responsavel tributario pelas dividas da sociedade.
2- Inaplicivel se mostra ao caso os limites da Simula 239 do
STF, vez que os créditos cobrados séo anteriores a edicdo da lei
regulamentadora, logo, abrangidos pela sentenca declaratéria
transitada em julgado.

3- A alteracdo do estado de fato e de direito tem que acontecer
No MEeSMO Processo e em relagdo as mesmas partes e ndo em
processo diverso.

4- Preliminar acolhida. Apelac&o provida. Maioria.”
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Visando o provimento do recurso, a Fazenda Publica do Distrito Federal tece
argumentos no sentido esposado no douto voto minoritario, enquanto a parte contré-
ria defende o entendimento vencedor.

Eoréatorio.

VOTOS

Desa. Maria Beatriz Parrilha (Relatora) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso.

Aprecio apreliminar de carénciada agdo por ilegitimidade passiva ad causam
em relacdo ao sdcio-gerente que se retirara da sociedade.

O déhito cobrado naexecucdo fiscal diz respeito aperiodo em que aqueleexercia
ageréncia da sociedade por quotas de responsabilidade limitada, dai adivergéncia.

Com amais respeitosa vénia ao entendimento esposado pelo douto voto venci-
do, tenho que o recurso ndo esta a merecer provimento quanto a preliminar.

O artigo 134 do CTN prevé aresponsabilidade solidaria dos socios, no caso de
liquidacdo de pessoas, quando for impossivel o cumprimento da obrigagéo principal
pelo contribuinte. E o artigo 135 do CTN prevé aresponsabilidade dos diretores, geren-
tes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, na hipétese de pratica-
rem atos com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto.

E 0 ndo-pagamento de tributo, por si s6, ndo configura ainfracéo legal a que
aludeoincisolll, doart. 135 do CTN, como vem entendendo ajurisprudéncia.

Assim é que o Superior Tribunal de Justicaassentou o entendimento deque“ O
mero descumprimento da obrigac&o principal, desprovido dedolo ou fraude, € simples
mora da sociedade-devedora contribuinte, inadimplemento que encontra nas normas
tributérias adequadas as respectivas san¢des, ndo se traduz, entretanto, em ato que, de
per si, violealel, contrato ou estatuto social, a caracterizar aresponsabilidade preten-
didapelarecorrente”.

Afirmaainda aquela Corte de Justica que “a responsabilidade do sicio que se
retiradasociedade, em rel agdo as dividasfiscais contraidas por esta, somente seafirma
se aguele, no exercicio dageréncia ou de outro cargo haempresa, abusou do poder ou
infringiu alei, o contrato socia ou estatutos, a teor do que dispde alei tributéria, ou,
ainda, seasociedadefoi dissolvidairregularmente” (R.S.T.J151/192).

Também na doutrina igual entendimento € defendido, consoante escdlio de
Hugo de Brito Machado:

“ Destaque-se desde logo que a simples condi¢do de socio ndo

implica responsabilidade tributaria. O que gera a responsabi-
lidade, nos termos do art. 135, 111, do CTN, € a condicéo de
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administrador de bens alheios. Por isto a lei fala em diretores,
gerentes ou representantes. Nao em socios. Assim, se 0 socio
ndo é diretor, nem gerente, isto &, se ndo pratica atos de admi-
nistracéo da sociedade, responsabilidade ndo tem pelos débi-
tostributarios desta. Também ndo basta ser diretor, ou gerente,
ou representante. E preciso que o débito tributario em questdio
resulte de ato praticado com excesso de poderes, ou a infracdo
de lei, contrato social ou estatutos. Estabelecer quando se ca-
racteriza o excesso de poderes, ou ainfracédo da lei, do contrato
ou do estatuto, € questdo ainda a carecer de esclarecimentos.
Ha quem entenda e assim decidiu, em alguns casos, o Tribunal
Federal de Recursos, que o ndo recolhimento do tributo consti-
tui infracdo da lei suficiente para ensgjar a aplicacdo do art.
135, 111, do CTN. N&o nos parece que seja assim. Se 0 ndo paga-
mento do tributo fosse infracéo a lei capaz de ensejar a respon-
sabilidade dos diretores de uma sociedade por quotas, ou de
uma sociedade andnima, simplesmente inexistiria qualquer li-
mitac&o da responsabilidade destes emrelagéo ao Fisco. Aliés,
inexistiria essa limitacdo mesmo emrelacéo a terceiros’ (Cur-
s0 de Direito Tributério — 192 edigéo — pag. 131).

Portanto, tenho que merece preval ecer o entendimento majoritario que concluiu
pelando-responsabilidade do ex socio-gerente, dadaando-existénciadeinfragdo legal
ante o ndo-recol himento do tributo.

No mérito, mais umavez, tenho que o recurso ndo merece provimento.

Como salientou o eminente Desembargador Romeu Gonzaga Neiva, “Estaria
com razdo o decreto monocratico se a sentenca declaratoria que se opde especificasse
este ou aquel e exercicio, vez que, ao contrério, apenas declarou ainexisténciade crédi-
to tributario resultante de ICMS, a mingua de existéncia de legislacdo especifica,
definidora da base de célculo de tal imposto.

Ora, ficaclaro queadeclaragdo judicia definitivatinhapor limite ndo exercicios
fiscal's, masaeventual existénciadelegislacdo pertinente, “0 que sd veio aocorrer com
aedicdodalL el Complementar n. 87/96” (fl. 111). Destarte, inaplicavel ao caso concreto
os limites dasimulamencionada, vez que os créditos cobrados sdo anteriores a edicdo
dalei regulamentadora, 10go, abrangidos pela sentenca declaratériatransitadaem jul-
gado”.

Assim, tenho que com razdo o entendimento majoritério, umavez que a agdo
declaratériando serestringiu adeterminado exercicio, pelo que ndo se aplicaao caso a
Slmulan® 239 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual, “a decisdo que declara

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set./dez. 2004 273



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em
relacdo aos posteriores”.
Assenta o Superior Tribunal de Justica que:

“Como a obrigacéo tributaria é uma so, a existéncia de uma
acdo anterior induz sim a litispendéncia e coisa julgada. Isto
porque havendo imunidade, esta havera sempre, independente-
mente do exercicio financeiro; configurando-se hipétese de ndo-
incidéncia, sempre havera ndo-incidéncia, e, por fim, existindo
isencdo, sempre existird isencédo, até que advenha lei que a
revogue” . (RESP 232296 — 22 Turma — Rel2 Min. Nancy
Andrighi).

“Transitada em julgado a declaragdo de nédo incidéncia do tri-
buto questionado, por submisséo a eficicia da res judicata, so-
mente novo tratamento legal da mesma questdo poderater efei-
to nas operac@es realizadas pelo contribuinte beneficiario da
favoravel declaracéo judicial” (RESP 81849/MG — 12 Turma —
Rel. Min. Milton Luiz Pereira).

Assim sendo, também concluo pelaofensaacoisajulgada, pelo que peco amais
respeitosa vénia ao eminente prolator do voto vencido, para negar provimento aos
Embargos Infringentes, afim de que preval eca o entendimento esposado pelamaioria.

E como voto.

Des. Jodo Mariosi (Revisor) - Presentes seus pressupostos, conheco dos Em-
bargos Infringentes.

A preliminar de ilegitimidade passiva do embargado Claudio José de Oliveira
Marinho rejeitadana sentenca foi acolhida com pelo voto vencedor, de cujo entendi-
mento compartilho.

Consta dos autos que 0 Embargado retirou-se da sociedade em junho de 1995,
transferindo suas cotas para outro socio, conforme 232 alteracéo contratual defls. 24/
28

Osdébitosexigidosreferem-seao ICM S de junho de 1990 amarcgo de 1994.

Embora fosse socio-gerente da empresa neste periodo de ndo-pagamento
do tributo, o Embargado néo é responsavel peladivida, vez que além deinexistir
prova de que atuara em desacordo com a lei, a alienacéo de suas cotas ocorreu
antes mesmo da inscri¢do da divida ativa, e a empresa prosseguiu com oS SOCi0S
remanescentes.
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Acercadainexisténciade responsabilidade de ex-sdcio-gerente pelo tributo
ndo recolhido, do voto condutor do acérddo embargado constam as seguintes
ementas:

“ TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOSART. 135, 1,
CTN.

Os bens do sbcio de uma pessoa juridica comercial ndo respon-
dem, em caréter solidario, por dividas fiscais assumidas pela
sociedade.

A responsabilidade tributéria imposta por sécio-gerente, ad-
ministrador, diretor ou equivalente sb se caracteriza quando
ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova infracéo
a lei praticada pelo dirigente.

N&o é responsavel por divida tributéria, no contexto do art.
135, 111, CTN, o sécio que se afasta regularmente da sociedade
comercial, transferindo suas quotas a terceiro, semocorrer ex-
tincdo ilegal da empresa.

Empresa que continuou em atividade apos a retirada do socio.
Divida fiscal, embora contraida no periodo em que o socio par-
ticipava, de modo comum com os demais socios, da administra-
¢ao da empresa, porém, s6 apurada e cobrada trés anos depois
do aditivo contratual que alterou a composicéo societéria.
Inexisténcia de responsabilidade tributaria do ex-socio.
Recurso especial provido.” (Resp n°215349 — Rel. Min.José
Delgado)

REsp n"101 .597/PR. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros (fl.
145):

‘TRIBUTARIO - SOCIEDADE LIMITADA - RESPONSABILIDA-
DE DO SOCIO PELASOBRIGAGOESTRIBUTARIASDA PES:
SOAJURIDICA(CTN, ART. 173,111) SOCIO-GERENTE - TRANS:
FERENCIA DE COTASSEM DISSOLUGAO DA SOCIEDADE -
RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR- CTN, ARTS. 135 e 136.
| - O sbcio e a pessoa juridica formada por ele sdo pessoas
distintas (Cadigo Civil, art. 20). Um nao responde pelas obri-
gacdes da outra.

Il - Em se tratando de sociedade limitada, a responsabilidade
do cotista, por dividas da pessoa juridica, restringe-se ao valor
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do capital ainda ndo realizado. (Dec. 3.708/1919 - Art. 9°). Ela
desaparece, téo logo se integralize o capital.

1 -OCTN, noincisolll, doart. 135, impde responsabilidade -
ndo ao sbcio - mas ao gerente, diretor ou equivalente. Assim,
socio-gerente é responsavel, ndo por ser sdcio, mas por haver
exercido a geréncia.

IV - Quando o gerente abandona a sociedade - sem honrar-lhe
0 débito fiscal - o fato ilicito que o torna responsavel ndo é o
atraso de pagamento, mas a dissolucéo irregular da pessoa
juridica.

V - N&o é responsavel tributério pelas dividas da sociedade o
socio-gerente que transferiu suas cotas a terceiros, os quais de-
ram continuidade & empresa.” (Resp. n°® 101597 — Rel. Min.
Humberto Gomesde Barros)

Quanto ao mérito, compartilho também do entendimento do voto mgjoritéario,que
transcrevo em parte:

“ Quer o voto relator, negando razao a Apelante, deva prevale-
cer o decreto monocratico por seus proprios fundamentos, que
em sintese se valeu do contido na Simula 239, do STF, quando
impde que, declarada indevida a cobranca de imposto em de-
terminado exercicio ndo faz coisa julgada a decisdo emrelacdo
aos posteriores, assim arrematando:

‘A acdo declaratéria, noticiada e documentada nos autos, a
toda evidéncia que serefereaexerciciosanteriores, vezquefoi
ajuizada em 30 de marco de 1990, ndo sendo suscetivel deter o
respectivo preceito aproveitado para o crédito tributario do

ano de 1994, conforme CDA constante do executivo fiscal’.

Quer assim que a exce¢do de coisa julgada ndo ampararia aos A pelantes por-
guanto os tributos cobrados foram gerados em exercicios posteriores, e que, quando
da expedicéo da Certiddo de DividaAtivajéexiste legislacdo prevendo atributacéo.

Estariacom razéo o decreto monocrético se asentencadeclaratériaque se opde
especificasse este ou aquel e exercicio, vez que, ao contrério, apenas declarou ainexis-
téncia de crédito tributario resultante de ICM S, a mingua da existéncia de legislagdo
especifica, definidora da base de célculo de tal imposto.

Ora, ficaclaro queadeclaragdo judicia definitivatinhapor limite ndo exercicios
fiscais, mas a eventual existéncia de legislacéo pertinente, “ 0 que s6 veio a ocorrer
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com a edicdo da lel Complementar n°87/96” (fl. 111). Destarte, inaplicavel ao caso
concreto oslimites da simulamencionada, vez que os créditos cobrados sdo anteriores
aedicdo dalei regulamentadora, logo, abrangidos pela sentencadeclaratériatransitada
em julgado.

Sobre 0 tema, trago decisdo do TRF — 32Regi&o, exaradano MSn°49.915 - SP
(STI-TRF—-n°58/527 — L EX), cujaementatem o seguinteteor:

“ TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. RELACOESTRI-
BUTARIASCONTINUATIVAS EFEITOSDA COISAJULGADA
MATERIAL.

| — Relagdes juridicas continuativas protraem-se no tempo e, se
acobertadas pela coisa julgada material, enquanto durar o estado
defato e de direito, resolvem-se como determinado na sentenca.

Il — Destarte, decidida a controvérsia, ndo ha razéo para que o
remédio herdico sgja proposto mensalmente, se vigente a mes-
ma lei e se sucede a mesma situacao de fato.

Il —A coisajulgadamaterial deve ser rebussic stantibus.

IV — O Plen&rio deste Tribunal Regional Federa declarou na
incongtitucionalidadedo art. 9°, 22parte, daL e n. 7.689/88 edtera
¢cOesposteriores, aojulgar aAJAMSn. 38.950, Reg. N. 90.03.42053-
0, considerando indevida aexigénciado encargo sub judice.

V —Apelacdo provida para conceder a ordem nostermosdo pedido.”

Ante o0 exposto, rejeito os embargos infringentes, para que prevalega o voto
condutor do acorddo embargado.

E como voto.

Des. Cruz M acedo (Vogal) - Deacordo.

Des. Waldir L edncio Junior (Vogal) - Com aRelatora.

Des. HumbertoAdjuto Ulhda (Vogal) - Com aRelatora

Des. Costa Carvalho (Vogal) - Com aRelatora.

Desa. VeraAndrighi (Vogal) - ComaRelatora.

DECISAO

Preliminar rejeitada. No mérito, negou-se provimento. Unanime.
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EMBARGOSINFRINGENTESNA APELACAO CIVEL N°2000015002394-2

Embargante - Distrito Federal
Embargada - MariaMagali dos Santos
Relator - Des. Asdrubal Nascimento Lima
SegundaCémaraCivel

EMENTA

INDENIZA(;AO. DANOMORAL.ILEGAL BUSCA EAPREEN-
SAONA RESIDENCIA DA VITIMA. LIMITAGAO. LEI DEIM-
PRENSA. IMPOSSIBILIDADE. QUANTUM INDENIZATORIO
FIXADO FORA DOSPADROES DA RAZOABILIDADE.

| —ovalor daindenizagéo por danos morais fixada nos presentes
autos ndo pode estar adstrito aos limites estabel ecidos nos arti-
gos 51 e 52 da Lei de Imprensa, a uma porque, de acordo com
entendimento ja consolidado no Colendo Superior Tribunal de
Justica, tal limitacdo tarifériaédiscriminatoriae ndo atende aam-
plitudeindenizatériainstituidapelo art. 5°, inciso V e X daCons-
tituicdo Federal; aduas porque ndo setratade matériajornalistica
publicada por 6rgéo daimprensa.

I1 - A'indenizag&o por dano moral deveter fungdo compensatoria,
queimplicadever suaestipulacdo limitar-se apadroesrazoaveis,
n&o podendo constituir numaformade enriquecimento indevido.
Il — Deu-se parcial provimento aos embargos.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Segunda Camara Civel do Tribunal
deJusticado Distrito Federal e Territérios, Asdrubal Nascimento Lima—Relator; Lucia-
no Vasconcelos, Revisor, Getdlio Moraes Oliveira; Carmelita Brasil; Cruz Macedo;
Humberto Adjuto Ulhda e Costa Carvalho — Vogais, sob a presidéncia do Senhor
Desembargador Jodo Mariosi em conhecer. Dar parcia provimento. Por maioria, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 23 dejunho de 2004.

RELATORIO

MARIA MAGALI DOS SANTOS &juizou ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOSMATERIAISE MORAISem desfavor do DISTRITO FEDERAL E OUTROS,
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emfacedeirregular diligéncias de buscae apreensdo feitaem suaresidéncia, determi-
nadapelaCPl instauradapelaCamara L egislativado Distrito Federal paraapurar crime
de grilagem. Em sede de 1° grau, o réu foi condenado por danos materiais, 0s quais
deverdo ser arbitrados em liquidacéo de sentenca, deixando o ilustre magistrado sen-
tenciante de condené-1o por danos morais. Ao analisar recurso de apelacdo aviado pela
autoracontraaaludidadecisdo, aColenda3? TurmaCivel deste Tribunal, por maioria,
deu parcia provimento aapelacéo, afim de condenar o réu ao pagamento deindeniza-
¢do por danos morais no patamar de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), mantendo, no
mais, ar. decisdo a quo (fls. 1077/1094), o que deu ensegjo ainterposi ¢do dos presentes
embargos.
O acdrddo embargado foi sintetizado na seguinte ementa:

“ RESSARCIMENTO PORDANOSMORAISE MATERIAIS. IN-
VASAO DE DOMICILIO. LEI DE IMPRENSA. PRINCiPIO DA
RESERVA DA JURISDICAOQ.

1- A Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo dispde de poderes
ilimitados, e in casu extrapolou os limites da reserva
jurisdicional, devendo o Distrito Federal responder pelos ex-
cessos de seus agentes.

2- Para a configuracéo do dano moral ndo se necessita de de-
monstracéo do prejuizo, e sim da prova do fato que deu ensgjo
ao resultado danoso a moral da vitima, fato esse ilicito e que
guarda nexo de causalidade com a lesdo sofrida.

3- A Lei de Imprensa ndo € aplicavel a presente lide, pois a
acao fora proposta contra o Distrito Federal e parlamentares
e ndo contra organismos responsaveis pela divulgacéo de
noticias, pelo que ndo ha fundamento legal para a limitacéo
do valor da indenizacéo por danos morais com base nha menci-
onada legislacéo.”

Interpds 0 DISTRITO FEDERAL, entdo, os presentes EMBARGOS INFRIN-
GENTES, objetivando aprevalénciado voto minoritério, daE. DesembargadoraSANDRA
DE SANTIS, que, também dando parcial provimento ao apelado, fixou osdanosmorais
em 20 salarios minimos, sob o fundamento de que o juiz deve ficar adstrito do pedido
formulado nainicial.

Alega o recorrente, em resumo, que “nos termos dos artigos 128 e 515 do
Cadigo de Processo Civil, ndo poderia a Terceira Turma Civel reformar a sentenca
para conceder a ora embargada o direito a indenizacdo em valor em muito superior
ao requerido na inicial, bem como no recurso de apelacéo” .
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Contra-razBesasfls. 1105/1108.

Parecer do Ministério Publico asfls. 114/1129, oficiando pelo conhecimento e
ndo provimento dos embargos.

E orelatorio.

VOTOS

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Relator) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade do recurso, dele conhego.

Conformerelatado, os presentes embargos tem por escopo tdo-somente definir
o valor concernente aos danos morais causados a ora embargada pelairregular busca
e apreensdo realizadaem suaresidénciapor ocas & dachamada“ CPl DA GRILAGEM”,
instauradapelaCémaraL egidativado Distrito Federal. O acorddo embargado fixou, por
maioria, osdanos moraisem R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). JAo voto vencido, da
Des. Sandra De Santis, 0 arbitrou em 20 (vinte) salarios-minimos, argumentando que,
como o pedido teve como parémetro aL el delmprensa, valor superior ao fixado cons-
tituiria decisdo ultra petita.

Imperioso ressaltar, de inicio, que o valor da indenizagdo por danos morais
fixada nos presentes autos ndo pode estar adstrito aos limites estabel ecidos nos arti-
gos51e52dal e delmprensa, eisque, de acordo com entendimento jaconsolidado no
Colendo Superior Tribunal de Justica, tal limitacdo tarifaria é discriminatoria e ndo
atende & amplitude indenizatéria instituida pelo art. 5°, inciso V e X da Constituicdo
Federal.

Registra-se:

“Civil e processual civil. Responsabilidade civil. Lei de Im-
prensa. Noticia jornalista, dano moral, revogacéo da indeniza-
¢cdo tarifada pela constituicdo de 1998. Precedentes.
Ajuizamento da acgéo civil contra a empresa jornalistica. Lei
5.250/67, art. 29. Extingédo do direito de resposta. Auséncia de
prejuizo. Nulidade ndo reconhecida. Recurso par cial mente aco-
[hido.
| — A responsabilidade tarifada da Lei de Imprensa n&o foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, restando revogada a
norma limitadora (art. da Lei 5.250/67), pelo texto constitucio-
nal” [STJ, 42 Turma, REsp n°. 74.446/RJ, Rel. Min Salvio de
Figueiredo Teixeira, publ. No DJ de 14.9.98, p. 61]

Ademais, ndo ha que se aplicar, in casu, o disposto na dudida le, eis que a
condutatidacomoiilicitando é matériajornalistica publicadapor 6rgéo daimprensa; e
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sim ato praticado por ente publico que, indevidamente, invadiu a residéncia da
embargada, apreendendo seus pertences.

Assim, muito emboraaembargadatenhaformulado seu pedido com basenaL ei
delmprensa(fl. 57), entendo que, conforme salientado pelo Em. Desembargador Vasguez
Cruxén (fl. 1091), “ o magistrado ndo estaadstrito afundamentaco juridicaexpostapela
parte, mas os fatos descritos nainicial, devendo, apds analisa-1os, motivar sua decisdo
de acordo com o dispositivo legal que entender aplicavel ao caso concreto”. Assim, a
meu ver, o quantum indenizatorio deve ser livremente fixado pelo magistrado, ndo
constituindo, desse modo, julgamento ultra petita fixag&o superior alimitagdo tariféria
estabelecidanal el de Imprensa.

N&o obstante 0 entendimento acimaexposto, verifico, ao analisar detidamente a
guestao exposta nos presentes autos, que o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
mostra-se compl etamente fora dos padrdes da razoabilidade.

A fixag8o do quantum indenizatério, quando se trata de dano moral &, sem
duvida, questdo tortuosa para o julgador, justamente por ndo ser possivel equacionar,
com rigorosa exatidéo, a dor sofrida pelavitima de um ato danoso.

Todavia, tanto a doutrina como a jurisprudéncia tém caminhado no sentido de
gue o valor deve ser fixado levando-se em conta, dentre outros critérios, aextensdo da
dor, do sentimento, das marcas deixadas pelo ato lesivo. Vale, também, acrescentar que
aindenizag8o, nesses casos, “ possui caréter satisfativo-punitivo, deformaque o valor
em pecliniadevera proporcionar ao ofendido uma satisfacéo que seja capaz de ameni-
zar ador sentida. Em contrapartida, deverd, também, aindenizagéo servir como castigo
ao ofensor, causador d? dano, incutindo-lhe um impacto tal, suficiente paradissuadi-lo
de um novo atentado” .

Nota-se, portanto, que o quantum debeatur deve ser fixado com prudéncia e
moderac&o, sob pena de levar enriguecimento sem causa de uma parte em detrimento
da outra.

No caso concreto, como dito, 0 que alicerca aindenizagéo por dano moral € a
lesdo sofrida pela embargada com aviolagdo de suaresidénciae ailegal apreensdo de
seus documentos e pertences, sem autorizacdo judicial paratanto. Ndo ha dividas de
gue tal conduta tenha causado aborrecimentos e transtornos a embargada, os quais
sdo perfeitamente presumiveis para qual quer pessoa que se vejanessasituacdo. Alias,
astestemunhas ouvidas em juizo confirmaram que aembargadaficou fortemente abal a-
da com aprética do evento.

Todavia, verifico que o conteido probatério ndo indica que o evento danoso,
por si s, tenha alcangado tamanha repercussdo negativa, a ponto de denegrir aima-
gem de embargada em seu meio social ou vilipendiado seu bom nome, sua reputacéo
diante das pessoas conhecidas. Vejo, assim, que aintensidade do dano ndo se coaduna
com o valor fixado no ac6rdao recorrido.
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Por outro lado, julgo que o quantum debeatur arbitrado no voto minoritério, de
20 (vinte) salérios-minimos, se aproximado razoavel parareparar o constrangimento e
os aborrecimentos sofridos pela embargada com a prética do evento danoso pelo
embargante, raz&o porgue proponho em R$ 30.000,00 (trintamil reais).

Nas palavras dos mestres Pabl o Stol ze Gagliano e Rodolfo PamplonaFilho, in
“Novo Curso de Direito Civil”, vol. 111 (Responsabilidade Civil), Ed. Saraiva, 2003, A
indenizacdo por dano moral deve ter justamente esta funcdo compensatéria, que
implica dever sua estipulagéo limitar-se a padrdes razoaveis, ndo podendo consti-
tuir numa ‘premiacéo’ ao lesado.

Continuam os autores: “A natureza sancionadora néo pode justificar, a titulo
de supostamente aplicar-se uma ‘ punicdo exemplar’, que o acionante veja a indeni-
zacao como um ‘prémio de loteria’ ou ‘poupanca compulsoria’ obtida a custa do
lesante.

Desse modo, afim de que néo se configure enriquecimento sem causa, deve ser
parcialmente mantido o que restou decidido no d. voto minoritério, o vaor de R$
30.000,00 (trintamil reais).

Ante o exposto, dou provimento parcial aos presentes embargos infringentes,
arbitrando o valor do dano moral em R$ 30.000,00 (trintamil reais).

E como voto.

Des. Luciano Vasconcellos (Revisor) - Insurge-se o recorrente contraadeci sdo
da 32 Turma, tomada por maioria, que, dando provimento ao recurso da embargada,
reformou asentenca, atendendo o pedido de ressarcimento de dano moral, o fixando em
R$ 300.000,00(trezentos mil reais), pretendendo que prevalega o voto vencido, que o
fixavaem 20 sal&rios minimos, umavez que estefoi o pedido apresentado nainicial.

Apresentou aembargada contra-razdes asfls.1105/1108.

Despacho defls.1109 que admitiu o recurso, e manifestagdo do Ministério Pibli-
co defls.1114/1129, opinando pelo conhecimento eimprovimento.

Relatério defls.1131/1132, vindo os autosamim pararevisio.

Esteorelatério.

Conhego do recurso porgue proprio, tendo ele atendido todas as exigéncias
para a sua apresentacéo.

Penso que o recurso merece parcia provimento.

Explico-me.

N&o tenho ddvidas em mefiliar ao pensamento dagquel es que defendem que em
se tratando de ag&o de ressarcimento de danos morais, aregra do artigo 286 do CPC,
gue exige a apresentacdo de pedido certo e determinado, é quebrada, devendo seter o
pedido como sendo s6 o de indenizagéo, sem limitagcdo de valor.
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Assim, o fato deter aembargante pedido nainicia que osdanos moraisfossem
estabelecidos a partir da Lel de Imprensa, que os fixa em valor egquivaente a vinte
salarios minimos, ndo seria fator determinando, impeditivo, de se adotar a solugdo
seguida pelos votos majoritarios, de fugir-se do valor apontado e dar-se R$
300.000,00(trezentos mil reai s), parareparacdo do dano.

SO que, no caso concreto, mesmo levando-se em contaa possibilidade de livre
fixacao, o valor maisapropriado, € o de R$ 130.000,00 (cento etrintamil reais).

N&o se pode duvidar daexisténciado dano moral, quejaé, aestaatura, matéria
de discussdo encerrada.

O que se tem que ver, t&o SO, € a extensao dos danos.

Penso que se teve o fato repercussdo, ndo foi ela tem tal monta, a justificar
indenizagéo téo alta,

Uma testemunha ouvida (fI. 909), profissional do direito, advogado como a
embargada, disse ter ficado sabendo, nos corredores do Forum, através daimprensa, e
naCamaralL egidativado extravio de documentos da casadaembargante, nadafalando
sobre repercussdo negativa do fato.

Uma segunda testemunha, pelo depoimento encontrado a fl. 911, cliente da
embargada, diz que elalevou um choque quando com ela se avistou logo depois do
acontecimento, estando nervosa, e que a ele contava que a embargante ainda estaria,
tempos depois do incidente, sofrendo moralmente com o fato, nada também falando
sobre maiores repercussoes.

Assim, levando-se em conta que a condenagdo areparacdo de danos morais, 0
titulojudicial, jaéumareparacdo em si mesmo, independente de qual quer valor, porque
claro ficard para todos a violéncia sofrida, a repercussdo do incidente, que ndo foi
suficiente paradiminuir o conceito daembargada perante acomunidade, jaque ndo se
tem noticias que isto tenha se dado, e afinalidade da condenagéo pecuniéria, o valor
correspondente a vinte sal&rios minimos, como sendo aquele a ser pago a embargada
pelo embargante, para recomposi¢cdo dos danos morais, se mostra correto, e por isso
mesmo n&o reclamacorregéo.

Por estesmotivos, VOTO no sentido de DAR-SE parcial provimento ao recurso,
e, em consequiéncia, reduzir a condenagao.

Este 0 meu voto.

Desa. CarmelitaBrasil (Vogal ) - Senhor Presidente, também entendo que o
valor sugerido no voto do eminente Relator e do eminente Revisor atende as necessi-
dades do caso ora em julgamento.

Destaco, inclusive, que o valor fixado no voto da eminente Desembargadora
Sandra De Santis—vinte sal&rios minimos—foi feito com base em um equivoco. S. Ex®
que, nainicial, pediu-se essa quantia, desprezando uma posterior emenda que deixa o
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valor em aberto. Mesmo que assim fosse, a interpretacéo quanto ao valor do dano
moral sabe-se que é do arbitrio do magistrado, sendo meramente sugestivo o valor
indicado pelaparte.

Acompanho o eminente Relator.

Des. CruzMacedo (Vogal) - Senhor Presidente, tenho umadificul dade em acom-
panhar o eminente Relator, considerando que o voto vencido estabeleceu aindeniza-
¢80 em vinte sal &iosminimos, sob 0 argumento de que essefora o pedido daparte, eos
votos maj oritarios estabel eceram aindeni zaggo em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Pelo que verifico do voto do eminente Relator, S. Ex2esta considerando o voto
vencido como valor minimo, e os majoritérios com o valor maximo, estabel ecendo um
terceiro valor. Penso que, em sede de embargos infringentes, ndo estaaCémara auto-
rizada a estabel ecer essa posicdo intermediéria, ficando, no meu entendimento, restrita
afazer prevalecer o voto vencido ou negar provimento aos embargos.

Por isso que peco vénia para acolher os embargos, fazendo prevalecer o voto
minoritario, apesar de também considerar o valor, de certo modo, irrazoavel, porque
estabel ecido em patamar inferior aguele que Tribunal tem considerado para situagtes
COMo ess3, e que, talvez, ndo cumpraaquel aexigénciadafixagdo atitulo de dano moral
como fator pedagdgico de exemplaridade. Contudo, vejo um obstaculo para superar,
estabelecendo um outro valor.

Com essas consideragdes, peco véniaparadivergir do Relator e dar provimento
aos embargos, fazendo prevalecer 0 voto minoritério da Desembargadora Sandra De
Santis.

Des. Humberto Adjuto Ulhéa (Vogal) - Senhor Presidente, também entendo,
como foi exposto, aqui, pelo Desembargador Cruz Macedo, que a Camara tem de
decidir sobre a prevaléncia de um voto ou de outro.

Dessaforma, dou provimento ao recurso parafazer prevalecer o voto minoritario.

Des. Costa Carvalho (Vogal) - Senhor Presidente, analisando os autos, verifico
gue a eminente Relatora, quando do julgamento da apelagéo, ndo atentou para a peti-
¢&o que propunhaaemendaainicial, abandonando aquel e pedido com basena Lei de
Imprensa, paradeixar o pedido de dano moral em aberto.Nessaquestéo elafoi vencida

Quanto ao cabimento dos danos morais, no caso, ndo ha divergéncia, a diver-
géncia é quanto ao valor arbitrado, Unica questéo devolvida aesta egrégiaCamara.

O Colendo Superior de Justica, no julgamento do Resp n®299.836, da42 Turma,
darelatoria do eminente Ministro Ruy Rosado deAguiar, decidiu daseguinte maneira:
“O voto vencido que julgaimprocedente a agdo de indenizacdo permite ao grupo que
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aprecia os embargos infringentes limitar o &mbito da procedéncia e reduzir o valor da
indenizagdo definido pelamaioria’.

Realmente, quanto a qualidade daquilo que foi decidido, penso que a egrégia
Cémara ndo pode mudar; quanto a quantidade, a Cémara pode se pronunciar. Dentro
dessa linha de raciocinio, entendo que sdo cabiveis os danos morais, até porque essa
questdo ndo estd em debate, e 0 valor estimado pelo eminente Relator equaciona o
situacdo descrita nos autos.

Por isso, acompanho o eminente Relator, dando parcial provimento aos em-
bargos.

Des. GetulioMoraesOliveira (Vogal) - Senhor Presidente, 0 Desembargador
Costa Carvalho traz a col agéo um posicionamento do Superior Tribunal de Justicaque
realmente € muito interessante e esta a merecer um posi cionamento dajurisprudéncia
daquela egrégia Corte, paraver se se torna predominante.

Mas, em principio, o sistemarecursal € um sistemade superposi¢do: temosuma
instnciaquerevéaoutra. Entre essasinstancias existe umaclasse especial derecurso,
gue sdo os embargos infringentes. Os embargosinfringentes tém um ambito restrito e
taxativo. O exercicio dajurisdicéo, nesta Corte, no &mbito dos embargos, ndo permite
essaterceira solucéo, mesmo que se trate de valor, até porque, aqui, 0 objeto da diver-
géncia é sO esse. Digamos que seria 0 mérito dos embargos.

Sendo assim, concordo inteiramente com o voto do Desembargador Relator,
exceto no momento em que S. Ex2amplia os limites do voto vencido. Creio que hade
prevalecer o voto vencido como aguele que melhor espelhou aindenizago, no caso.

Todavia, considerando essa restri¢do juridicaem que me encontro, acompanho
o voto do Desembargador Cruz Macedo e do Desembargador Humberto Adjuto Ulhda.

DECISAO
Conhecidos. Relator, Revisor e doisVogai sderam provimento parcial, reduzindo

aimportanciadeindenizacdo moral paraR$ 30.000 (trintamil reais). TrésVogaisderam
provimentointegral .

Notas
1 Luiz Anténio Rizzatto Nunes.
2 in “O DANO MORAL E SUA INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL, editora Saraiva, 1999,

pag. 2.
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EMBARGOSINFRINGENTESNA APELACAO CiVEL N°2000015005945-3

Embargantes- Marcos Valente Ramos e Denise Soares Carrijo Ramos
Embargado - Hospital Lago Sul S/A

Relator - Des. George LopesLeite

PrimeiraCamaraCivel

EMENTA

RESPONSABILIDADECIVIL DEHOSPITAL—-MORTEDEIN-
FANTENOTRABALHODEPARTO-DEM ONSTRA(;AO DE
CULPA DOSMEDICOSRESPONSAVEISPELOPROCEDIMEN-
TOCIRURGICO-CULPA PRESUMIDA DO ESTABELECIMEN-
TO HOSPITALAR. A comprovagdo de que a morte do neonato
decorreu da cul pados médicos querealizaram acesarianaacarre-
ta, ipso facto, aculpapresumidado estabel ecimento onde acirur-
giafoi realizada, posto que o paciente, ao internar-se em situacéo
emergencial, confia na equipe médica plantonista em razéo da
credibilidade e prestigio al cancado por quem exploraaprestacéo
de servicos de salide com fim de [ucro. Cabe, portanto, ao hospi-
tal querealizaatendimento publico zelar pelacompeténciatécni-
cados profissionais que elege paraali desempenharem seus mis-
teres. Culpa in eligendo comprovada. Embargos infringentes
conhecidos e providos.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daPrimeiraCémara Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edos Territorios, George LopesL eite - Relator, Antoninho Lopes—
Revisor, José de Aquino Perpétuo, Otavio Augusto, Jair Soares e Roberval Belinati -
Vogais, sob a presidéncia da Desembargadora Sandra De Santis, em dar provimento.
Julgamento unénime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 16 dejunho de 2004.

RELATORIO
Marcos Valente Ramos e Deni ze Soares Carrijo gjuizaram acdo de reparacéo de

danos contra os médicos Angel Anténio P. Parras, Silvana Gongalves Lopes Cangado
e Marcelo Guimarées Della Costa, bem assim contra Clinica Médico Cirdrgica Daher
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Ltda. alegando que a segundafoi atendida neste hospital em trabalho de parto, tendo
sido acompanhada pelo primeiro réu durante o pré-natal. Os procedimentos médico-
cirtrgicos culminaram na morte do neonato, tendo contribuido para esse desfecho os
demais réus, atuando como assistentes. A sentenca acolheu o pedido e condenou os
réus solidariamente a pagarem umaindeni zacao de R$ 90.000,00 (noventamil reais) a
titulo de danos morais, acrescidos de val ores por danos materiais apuréveisem liquida
¢&o de sentenca, aém de custas e honorarios advocaticios de 20% sobre a condena-
¢&o, tudo a ser distribuido percentual mente entre os réus da seguinte forma: 20% para
o primeiro réu, 60% para o segundo, 15% para o terceiro e 5% para o quarto.

Inconformados, os réus apelaram. Silvana Gongalves Lopes Cangado susten-
tou aspreliminaresdeinépciadainicial, ilegitimidade passivaad causame carénciade
acdo, acrescentando, no mérito, que a condenagdo foi injusta porque sua culpa ndo
teriasido demonstradanos autos. O Hospital Lago Sul S/A, sucessor da Clinica M édi-
co CirargicaDaher Ltda., a egou que acondenagdo como devedora solidériaimplicou
julgamento extra petita, aduzindo, quanto ao mérito, ndo ter responsabilidade alguma
pelo evento danoso. Angel Antdnio P. Parras afirmou queainicia néofez referénciaao
sofrimento dos autores relacionado especificamente com o parto, ndo podendo, por-
tanto, ser responsabilizado, endossando as razdes de mérito dos co-réus. Marcelo
Guimarées Della Costa sustentou a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa,
aduzindo, no mérito, inexistir provaparaalicercar suacondenagao.

Apelaram também os autores, postulando a majoracéo daindenizagéo.

O venerando acérddo embargado negou provimento aos demais recursos dos
meédicos, provendo apenas o apel o do nosocdmio, por maioria de votos, paraisent&lo
de responsabilidade e, conseqiientemente, do pagamento da indenizac&o.

Osautores, sucumbentesem relagéo ao Hospital do Lago Sul, manegjaram, entéo
os presentes Embargos Infringentes, alegando que este concorreu na produgdo do
dano, pois o parto foi realizado em suas dependéncias, agindo os médicos com culpa
manifesta. Assim, ao permitir aatuacao de profissionais médicos despreparados parao
plant@o emergencial, inclusive quem nunca antes havia trabalhado no hospital. Pede,
em resumo, a prevaléncia do douto voto vencido.

Nasua contrariedade, o Hospital Lago Sul tentaelidir suacul pa sustentando que o
obstetra Angel Parras era médico particular da embargante, enquanto a pediatra e o
anestesista assistentes do parto mantém vinculo empregaticio com outras empresas
especidizadas na prestacdo de servigos médicos, ndo tendo com eles qualquer vinculo
subordinativo. Aduz que o procedimento ocorreu em condi¢gies precarias e que aresponsa
bilidade objetiva pelo fato danoso inviabilizaria sua atividade. Conclui dizendo que os
equipamentos e gparelhos utilizados estavam em perfeitas condicdes de uso e funciona
mento; e como os médi cos ndo eram empregados seus, a cul pasomente pode ser atribuida
ao responsavel querealizou ainfeliz cesariana, no caso, 0 médico particular daembargante.

Eoréatorio.
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VOTOS

Des. GeorgelL opesL eite (Relator) - Senhora Presidente, rendo as minhas ho-

menagens ao ilustre Advogado pela sua sustentagdo, que desincumbiu-se com mui-
to brilho do seu mister.

Conheco do recurso, ante a presenca de seus pressupostos.
Transcrevo, no que interessa, o voto condutor do acérdéo, dalavrado insigne

Desembargador Valter Xavier:

“I..]

Diz o recorrente que “ ndo participou de qualquer ato que pu-
desse estabelecer 0 nexo causal com o sinistro evento. (...) Os
apelados escolheram a Clinica Médico Cirurgica Dabher,
antecessora do Apelante, para a realizacéo do parto pelo Dr.
Angel Parras. L4 chegando, na madrugada do dia 07.09.94, o
Primeiro Apelado indagou ao obstetra se a irregularidade das
contragdes verificadas revelava algum indicio de anormalida-
de, ao que foi informado, pela undécima vez, que o fato nada
significava. (...) A sentenca acabou por estabelecer a participa-
¢ao da Apelante no sinistro, com o agravante do estabeleci-
mento da solidariedade para com a indenizacéo fixada, sendo
gue os eventuais erros dos profissionais que atenderam a Se-
gunda Apelada, desde o inicio e durante o parto, nunca foram
empregados da Clinica Daher...” (fls.878/879)

A ilustrada sentenca de primeiro grau, estabelecendo a responsabilidade do

hospital, assentou que aré ndo se preocupou com a capacidade profissional dos médi-
cos que davam plant&o no estabel ecimento, permitindo que asegundaré, recém saida
da residéncia médica, substituisse um médico do hospital (fl. 825). Contrariando tal
entendimento, disse o insigne Relator:

288

“[...] ouso divergir em parte da fundamentacéo esposada pela
ilustrada julgadora singular. A capacidade profissional dos
médicos ndo constitui, em principio, responsabilidade da Cli-
nica-ré. Essa capacidade ha de ser aferida pelos 6rgaosde pre-
paracdo e formacdo de médicos, ndo pelo Hospital relativa-
mente aos médicos com 0s quais mantenha ou nédo vinculo
empregaticio. Indispensavel, para a responsabilizagdo do
nosocdmio, a meu aviso, que ficasse demonstrada a auséncia ou
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deficiéncia de equipamento hospitalar indispensavel e que pre-
cisasse ser colocado a disposi¢céo dos profissionais médicos.
Ou alguma falha do pessoal de apoio diretamente vinculado ao
dito hospital. Nada se cogitando a respeito, excluo a responsa-
bilidade do HOSPITAL LAGO SUL S/A (na condicéo de suces-
sor da Clinica Médico Cirurgica Daher) pelo evento em desta-
que.”

Contrariando essa linha de raciocinio, 0 ndo menos insigne Desembargador
Arnoldo Camanho, atuando como Vogal, assim se manifestou:

“I..]

A responsabilidade civil de qualquer hospital, por dano que
tenha sido causado em suas dependéncias, € de ordem objetiva,
como se sabe e como estabel ece 0 Codigo de Protecéo e Defesa
do Consumidor. Considerando-se que a responsabilidade do
hospital € de natureza objetiva, basta, entéo, que se demonstre
a ocorréncia do fato, do dano e do liame causal entre o fato e o
dano para que se tenha a responsabilidade do hospital
verificada e que segja 0 nosocomio, entdo, chamado a responder
pelo dano ocorrido.

O que setem aqui € que houve a cirurgia de parto no Hospital
do Lago Sul. Esseéofato. O dano é o lamentavel falecimento da
crianga. Nao hé davida, como deixa claro o voto de V. Ex@ que
o falecimento se deu em decorréncia do parto.

Esses sdo os fatos que, a meu aviso, parecem suficientes para
trazer a responsabilidade ao Hospital. Por isso que, nesse pas-
so, deve ser mantida a respeitavel sentenca que lhe impés a
condenacéo.

Por outro lado, se se considerar que a responsabilidade do
Hospital teria indole subjetiva, colocando de lado, portanto, a
tese da responsabilidade objetiva, preconizada no Cédigo de
Defesa do Consumidor, e assumindo que deveria se demonstrar
a ocorréncia de culpa lato sensu para trazer a responsabilida-
de ao Hospital, por esse outro aspecto também ou por essa ou-
tra via de abordagem parece-me bastante caracterizada a res-
ponsabilidade do Hospital. Na medida em que a Casa de Satde
permite que um médico, como V. Ex2 demonstrou em seu voto,
gue ndo tem a experiéncia necessaria, se credencie a trazer ao
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mundo uma vida humana, esse hospital age com culpa a medida
gue escolheu mal os médicos que participaram do procedi men-
to cirdrgico. A culpa, parece-me, € in eligendo. Por mais esse
motivo ou por esse outro motivo, ficaria assentada a responsa-
bilidade do hospital.

Por qualquer dos dois motivos entdo, Senhor Presidente, estou
entendendo que deve prevalecer a respeitavel sentenca
objurgada, por isso que, nesse passo, estou negando provimen-
to ao recurso do Hospital, rogando a mais respeitosa vénia a V.
Ex2 e a0 eminente Revisor. Quanto aos demais apel os, acompa-
nhoa Turma”.

Naanalise dessadivergéncia, trago acolacéo precedente relatado pelo eminen-
te Desembargador Edson Smaniotto, Apelacéo Civel n.°588-6, julgado em 20.08.2001, in
verbis:

“(...) ndo se pode desconhecer que grande parte dos clientes
gue procuram um hospital particular o faz em fungdo do bom
nome de que desfruta a institui¢do, levando em conta sobretudo
o nivel de reconhecimento de seu corpo de profissionais. Para
esses clientes € absolutamente irrelevante saber a que titulo o
médico atende naquele hospital — se por ser socio, empregado,
preposto ou locador de espaco e equipamentos. Essas relagctes
sdo internas e desconhecidas do grande publico, de sorte que
ndo podem ser opostas contra terceiros de boa fé. Maxime se
nada esta a indicar que o autor tenha se dirigido aquele hospi-
tal especificamente para ser atendido por tal ou qual médico.
Defato, néo restou comprovada a alegagdo do hospital, segun-
do a qual “ trata-se de relacdo de confianca entre o médico e o
paciente, sem qualquer intervencédo do hospital locador” .

Parece-me incensuravel esse ponto de vista. Ao permitir a utilizagdo de suas
dependéncias e equipamentos por terceiros, ndo fica o hospital isento de responsabi-
lidade, cabendo-Ihe o dever de fiscalizar aacéo dos profissionais que nele trabalham,
sob pena de incorrer na chamada culpa in eligendo ou in vigilando, se algum deles
causar dano aterceiro. I ndiscutivelmente, os hospitais particul ares exercem um mdnus
publico que acarreta sua responsabilidade na escolha do corpo de profissionais que
neles exercem suas atividades.
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OArt. 1.521, I11, do Cédigo Civil, tratando do vincul o entre preponente e preposto,
admite tranqlilamente interpretacéo extensiva e confortaas razées do voto divergente
do ilustre Desembargador Camanho de Assis. E evidente que a médica, mesmo sem
vinculo empregaticio com o hospital, ao realizar um procedimento médico nas suas
dependéncias, atende ao interesse econdmico da empresa que o explora com fim de
lucro, com o beneplécito da politica governamental de salide, que permite a prestacéo
desse servico por empresas privadas. Portanto, incide na espécie a Simulan® 341 do
Supremo Tri bun?l Federal, que presume a culpado preponente.

OTAMG;, firmando, em caso semel hante, aresponsabilidade do hospital, con-
siderou irrelevante o fato de o preposto médico ser remunerado pelo proprio estabele-
cimento. NoO caso, entegdese a existéncia de uma sub-rogacdo da preposicéo, se o
médico ndo empregado.

Aguiar Dias, na conhecida obra“ Da Responsabilidade Civil”, 42 ed., Forense,
vol. 1, p. 306, sustenta que:

“ O médico responde também por fato de terceiro. Este € o caso
dos proprietarios e dos diretores das casas de salde, responsa-
veis pel os médi cos, enfermeiros e auxiliares. A nogédo de preposto,
nesse dominio, ndo se confunde com a que se lhe empresta no
terreno extracontratual, porgue, ho caso em apreciacao, € em
virtude de uma garantia convencional implicita que o contra-
tante responde pelo fato de seus auxiliares.”

Maisafrente (p. 391), afirmaque* obrigacdo semelhante ados hoteleirostém os
proprietérios de hospitais. Na realidade, essa obrigacéo participa do caréter das duas
responsabilidades com que seidentifica, isto &, tanto compreende deveres de assi stén-
ciamédica, como de hospedagem, cadaqual namedidae proporcéo em que respondem,
isoladamente, os respectivos agentes’.

Outro paradigma aceitavel ocorre quando se analisa a responsabilidade objetiva
do Estado por danos causados por profissionaisliberais que desenvolvem atividades em
seus estabel ecimentos, conforme o disposto no Art. 37, § 6° da Constituicéo Federal.

Confira-se, ainda, outros precedentes da jurisprudéncia:

“ Responde o Estado por dano causado pela anestesia, mesmo
gue o médico ndo tenha sido imprudente, negligente ou imperi-
to, desde que tenha ocorrido nexo entre o ato lesivo e o dano”

“ AGRAVO. RESPONSABILIDADE CIVIL POR SERVI (;OSME-
DICOS E HOSPITALARES. 1. Auséncia de pregquestionamento
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guanto aos temas de que tratam os Arts. 131, 458, Il e 515 do
CPC. 2. iolagdo ao 535, |1, do CPC néo configurada. Hipbtese
em que o tribunal a quo analisou os fundamentos do recurso
interposto, ndo restando omissdo a ser sanada. 3. Inexisténcia
de afronta aos Arts. 128 e 460 do CPC, poisa instancia ordina-
ria ndo se afastou dos fatos narrados na inicial, inocorrendo,
assim, alteracéo da causa de pedir. 4. Responsabilidade solida-
ria do hospital caracterizada. Incidéncia da Simula. 341/STF.
5. Divergéncia ndo demonstrada. N&o preenchimento dos re-
quisitos do Art. 255, par. 2°, do RISTJ. Agravo improvido.” (STJ
- 43 Turma - Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.°
50078-0-DF, j. em 10.11.97, Rel. Min. Barros Monteiro).

Sob outro angulo, saliento que o Cadigo de Defesa do Consumidor também
admite a legitimacdo passiva do hospital para responder pelos danos sofridos pelos
seus pacientes em raz&o da deficiéncia técnica dos profissionais postos a disposi¢cao
daclientela. Tais estabelecimentos, nadicgdo do Art. 3° do diploma consumerista, se
caracterizam como fornecedor de servicos, pois entregam seus equi pamentos e medica-
mentos ao consumidor mediante remuneragcdo. Assim, nos termos do Art. 14, caput,
imp&e-se-lhes o dever de responder, “ independentemente da existéncia de culpa”,
pelareparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a presta-
¢do dos servicos, fornecimento de pessoal, material e equipamentos.

Portanto, a responsabilidade do Hospital do Lago Sul é evidente, estando sua
culpavisceramente ligadaacul pados médicos que utilizaram suasinstal ages. Ainda
gue as razdes ndo abranjam, sendo como reforco de argumentacdo, a discusséo da
conduta eventualmente culposa dos responsaveis pelo parto, o proprio embargado
afirmou, afl. 1.056, item 12, a culpa do médico particular pela“tardia cesariana’ que
realizou na sua paciente.

Relevante, ainda, € a fundamentac&o da respeitavel sentenca:

“...aquartaré nao se preocupou com a capacidade profissio-
nal dos médicos que dao plantdo em suas dependéncias, tanto
que foi permitido que a segunda ré substituisse um colega, mes-
mo sendo recém saida da residéncia. (...) “ O Anestesista que
ajudou no procedimento peridural inicial, nummomento detro-
ca de plantdo, realizou conscientemente o procedimento hip-
nético anestésico geral subseqiiente, sabendo que a crianca a
ser retirada estaria deprimida e em |&beis condi¢des de vida e
gue o Obstetra também tinha conhecimento, porém néo o
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transmitiram & médica Pediatra. A Pediatra ndo realizou a ne-
cessdria visita pré-natal pediatrica & mée no quarto, como €
preconizado pelos bons critérios da Medicina, justificou estar
também de servico na Emergéncia de Pediatria, vindo entrar no
processo de atendimento a gestante e ao seu bebé, quando do
nascimento desse, sem qualquer conhecimento prévio sobre as
reais condigdes de nascimento da crianga. Foi um verdadeiro
desajuste numtrabal ho considerado de uma equipe técnico pro-
fissional” (fls.428/429)..." (fls.825/826).

Hé& que ser ponderada, ainda, a efetiva participacdo da Doutora Silvana no
desenlace do fatidico evento. Inexperiente, viu-se envolvidaem umasituagéo excep-
cional, sem ao menos ser previamente informada do que estava acontecendo com a
crianca. Parece-me despropositado carrear-lhe culpa mais acentuada, traduzida na
condenagdo em 60% (sessenta por cento) do total da indenizagdo concedida pela
sentenca. Parece-me que médicos mais experientes, que deveriam ser paradigmas
paraumainiciante, se conduziram com grau de cul pamais acentuado. Contudo, essa
questéo esta fora do alcance da matéria admitida nos embargos infringentes.

Isto posto, conhego e dou provimento ao recurso, com as vénias devidas aos
ilustres prolatores dos votos majoritérios.

Des. Antoninho L opes (Revisor) - SenhoraPresidente, também estou provendo
0 recurso tal como o eminente Relator.

A r.sentenca de f1s.813/835 condenou quatro dos réus a pagar indenizacdo de
R$ 90.000,00 (noventamil reais) eo V/Acordéo defls.998/1009, por maioria, excluiuo
Hospital Lago Sul S/A.

Osembargosinfringentes apdiam-se no voto vencido dalavrado Desembargador
Arnoldo Camanho de Assis, que encontra para o hospital a responsabilidade objetiva
do prestador de servigos, ou a margem desta, uma culpa in eligendo.

Como o hospital-réu foi escolhido pelos autores, aeleso servico foi prestado e
ndo aos demais réus. A sua responsabilidade, como vem considerando adoutrinae a
jurisprudéncia, € objetiva.

De outro lado, ao tempo que se admitiu que uma das médicas, que |a prestava
servicos, agiu com culpapara o resultado, ha clara deficiénciana prestagdo dos servi-
¢os, de modo alhe impor a obrigac&o de indenizar os danos causados.

“PROCESSUAL CIVIL ECIVIL.ACAODE REPARACAODE
DANOS. ERROMEDICO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA CLiNI-
CA ONDE E PRESTADO O SERVICOMEDICO.

A clinica que oferece toda estrutura necesséria para o exercicio
da atividade profissional do médico e, com isso, aufere lucro, €
civilmenteresponsavel pelos danos eventual mente causados por
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seus contratados, independentemente do fato dos servigos mé-
dicos serem prestados por profissionai s autbnomos, sem vinculo
empregaticio comaclinica’ (cf. Ac.un. da32T/Civel em 11/09/
2000 noAGI n°2000002002432/8 —relator Desembargador VVasguez
Cruxeén, registron®129.827, in DJU de 04.10. 00/p.45).

Deste modo, presente a responsabilidade objetiva do hospital embargado, dou
provimento aos embargos infringentes.
E como voto.

Des. José de Aquino Perpétuo (Vogal) - Senhora Presidente, acompanho o
Relator.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Senhora Presidente, penso que, na hipétese dos
autos, devaprevalecer 0 voto minoritério, que deu pelaresponsabilizacdo do Hospital
Lago Sul S/A com vistaaressarcir o dano causado.

Nada obstante, € bem de se ver que aresponsabilidade civil que decorre néo é
téo-somente pelo fato de o parto ter sido realizado nas suas dependéncias, porque, se
assim o fosse, em qualquer evento que houvesse a causagdo da morte, consequente-
mente, haveria responsabilizac&o do hospital.

Como dito, o fato da realizacéo nas dependéncias ndo é determinador da
responsabilizagdo. Mas, no caso, essa responsabilizacéo avulta, pois decorrente o
dano de fato atribuido & pessoa que foi admitida no hospital para atendimento de
pacientes daguele nosocomio. Afirmada a responsabilidade do agente, no caso, da
médicaatendente, evidentemente queresultaafirmadaaresponsabilizacéo do hospital,
tanto mais, pela culpain eligendo.

Com estas breves consideracdes, pedindo vénia ao eminente Relator, acompa-
nho S. Exa. para, por igual, prover os embargos.

Des. Jair Soares (Vogal) - Senhora Presidente, acompanho o eminente Relator.
Des. Roberval CasemiroBedinati (Vogal) - SenhoraPresidente, acompanhoo Relaor.
DECISAO

Deu-se provimento. Julgamento unénime.

Notas
1 RT 689/227

2 RT 689/228-229
3 AC n.° 33571-9, 32 Turma do TRF, rel. Juiz Tourinho Neto, j. em 29.11.93
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EMBARGOSDE INFRINGENTESNA APELACAO CIVEL N°2002015004827-0

Embargantes - Mendes Junior S/A e outro

Embargada- ELETRONORTE — CentraisElétricasdo Nortedo Brasil S/A
Relatora- AnaMariaDuarte Amarante Brito

PrimeiraCémaraCive

EMENTA

CIVIL EPROCESSUAL.EMBARGOSINFRINGENTES-LICI-
TA(;AO—COBRAN(;A DE PERDAS SOFRIDASDURANTEA
EXECUGAODE CONTRATO-TEORIA DAIMPREVISAO.
Consiste a teoria da imprevisdo no reconhecimento de fatos
imprevisiveis capazes de desequilibrar as prestagdes sucessivas
ou diferidas, em consequiéncia de acontecimentos ulteriores a
formac&o do contrato, independentemente da vontade das par-
tes. Em situag8o econdmica instavel, em que o valor da moeda
oscila, 0s riscos sdo inerentes ao proprio negocio, o que impde
aos licitantes, quando da elaboragéo de suas propostas, inclui-
rem em seus cél culos margem minimadereserva, afim de se pre-
caverem de eventuais mudancas no cendrio econdmico.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daPrimeiraCémara Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edos Territérios, AnaMaria Duarte Amarante Brito - Relatora, Jair
Soares— Revisor, Roberval Casemiro Belinati, Fernando Habibe, Jodo Egmont, José de
Aquino Perpétuo, Sandra De Santis - Vogai's, sob a presidéncia do Desembargador
Valter Xavier, em negar provimento. Decisdo unanime, de acordo com aata do julga-
mento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 25 de agosto de 2004.

RELATORIO

Adoto, inicialmente, como parte integrante deste, parte do voto de fls. 920 e
seguintes, da lavra da Senhora Desembargadora Carmelita Brasil, a qual peco vénia
paratranscrever, in verbis:
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“ Cuida-se de ac&o de cobranca proposta por MENDESJUNIOR
SAeARAUJO - ENGENHARIA E MONTAGENSemdesfavor de
CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL SA -
ELETRONORTE, visando receber perdas salariais significati-
vas, correspondentes a evolucéo real dos custos e a variacdo
dos valores resultantes da aplicacdo das respectivas taxas
percentuai s sobr e a folha de pagamento mensal de méo de obra,
gue aduzemter ocorrido durante a execucdo do contrato firma-
do entre as partes para a realizacdo de servico necessario a
montagem el etromecénica da U.H.E Balbina, da tomada d’ dgua
da U.T.E Balbina e das linhas de transmissdo de 230 KV, de
interligacdo local.

Os pedidos foram julgados parcialmente procedentes, sendo a
ré condenada ao pagamento da importancia de R$ 2.760.785,32
(dois milhGes, setecentos e sessenta mil, setecentos e oitenta e
cinco reais e trinta e dois centavos), acrescida de juros
mor atérios, desde a citacdo e correcdo monetaria, a contar do
gjuizamento da acdo. O ilustre magistrado determinou que aré
arcasse com as custas e os honorarios advocaticios que fixou
em 15 % do valor final e atualizado da condenagéo.
Condenou, ainda, a requerida por litigancia de ma-fé, ao paga-
mento de multa de 1% (um por cento) sobre o valor dado a
causa e a indenizacdo as Autoras em quantia correspondente a
20% (vinte por cento) também sobre o mesmo valor.
Irresignada, apela a requerida sustentando, preliminarmente,
cerceamento de defesa por ter o douto magistrado procedido
ao julgamento antecipado da lide sem possibilitar a recorrente
a formulacdo de quesitos em audiéncia, provas orais, alega-
coesfinais, etc., que demonstrariam que a divida cobrada ja foi
paga através de acordo firmado entre as partes.

No mérito, insiste nareforma dar. sentenca, primeiramente pela
impossi bilidade de serem novamente cobrados os créditos plei-
teados pelas apeladas, uma vez que estes se encontram compr e-
endidos no acordo feito entre as partes, representado pelo Ter-
mo de Transacdo e Quitacao de fls. 584/592. Afirma que o ilus-
tre magistrado adotou a teoria da imprevisdo, incabivel na es-
pécie, para acolher a pretensdo indenizatéria das recorridas.
Sustenta que a inflacdo e os demais eventos econémicos
pretensamente causador es dos supostos prejuizos das apeladas
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n&o podem ser tidos como imprevisiveis e, ndo houve, também,
prejuizo intoleravel ou impeditivo da execucéo do contrato,
tanto que as autoras entregaram os servicos, estando essas pe-
guenas perdas dentro da chamada alea ordinéria, devendo ser
suportadas pelas contratadas.

Aduz que o art. 1.246 do Cddigo Civil deve ser aplicado a espé-
cie, afastando a possibilidade das contratadas regquererem au-
mento no prego do contrato ja que concordaram com as condi-
¢oes que |he foram oferecidas anteriormente. Por fim, assevera
gue s6 o fato de o contrato ter clausula de reajuste demonstra
gue o equilibrio econdmico e financeiro foi garantido.

Se outro for o entendimento desta E. Corte, alega que houve
atualizacdo do débito pelo perito em 30.11.94, ndo podendo a
correcdo monetéria incidir desde o ajuizamento da presente
acdo, como determinou a r. sentenca, sob pena de incorrer em
bisin idem. Afirma, ainda, que os expurgos inflacionarios, ndo
aceitos pelos Tribunais Pétrios, foram erroneamente incluidos
nos célculos, devendo, portanto, serem excluidos.

Insurge-se também a recorrente contra sua condenagdo por
litigancia de ma-fé, afirmando que os fatos elencados pelo
nobre magistrado como causadores desta condenacdo néo
configuram hip6teses autorizadoras de aplicacéo destas pe-
nalidades.”

Acrescento que em julgamento ao recurso de apel acdo, 0 Senhor Desembargador
Relator Mério-Zam Belmiro deu provimento parcial a0 mesmo, paralimitar aindeniza-
¢a0 aos prejuizos demonstrados a partir do segundo ano de cumprimento do contrato.
Condenou, reciprocamente, as partes ao pagamento das custas e honorérios, manten-
do-se, quanto ao mais, a sentenca. Em voto proferido pela eminente Desembargadora
Revisorae Relatoradesignada CarmelitaBrasil, foi dado provimento parcial ao recurso,
parajulgar improcedente o pedidoinicial eisentar aapel ante do pagamento as apeladas
daindenizac&o de 20% sobre o valor dado & causa, tendo sido mantida a condenacdo
da apelante por litigancia de ma-fé, narazdo de 1% sobre o val or da causa. Condenou,
ainda, as Autoras, ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, estes
fixadosem R$5.000,00 (cinco mil reais). Em voto proferido pelaeminente Desembargadora
Adelith de Carvalho, foi dado provimento integral ao recurso, parajulgar improcedente
apretensdo assinaladanainicial, afastando, por consequéncia, as penalidades impos-
tas a apelante nar. sentenca. Mantida a sucumbéncia, tal como fixada pela eminente
Relatora.
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Embargos de Declaraco opostos asfls. 932/940, os quaisforam julgadosimpro-
cedentes (fls. 946/951).

Opostos Embargos Infringentes, em razéo do voto vencido do Exmo. Sr.
Desembargador Mério-Zam Belmiro, com relagéo aindenizacdo de 20% sobre o valor da
causa, atitulo de litigncia de mé&-fé, e com relagdo a indenizagdo da embargada as
embargantes, pelo rompimento do equilibrio econdmico financeiro do contrato, apartir
do ano de 1987.

Eoréatorio.

VOTOS

Desa. AnaMaria DuarteAmarante Brito (Relatora) - Conheco do recurso,
presentes que se fazem os pressupostos para sua admissibilidade.

Cingem-se as questdes controvertidas ao pagamento de indenizagdo, por
parte daembargada-ré, de 20% (vinte por cento) sobre o valor dado a causa, atitulo
delitigdnciade mé-fé, e aindenizacdo da embargada as embargantes-autoras, pelo
rompimento do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, a partir do ano de
1987.

Estabelece o art. 530 do Cdodigo de Processo Civil que “cabem embargos
infringentes quando o acérdao ndo unanime houve reformado, em grau de apelacéo,
a sentenca de mérito, ou houver julgado procedente acéo rescisoria. Se o desacordo
for parcial, os embargos serdo restritos a matéria objeto da divergéncia” .

O voto minoritério, cujamanutencéo pretendem as embargantes, €o dalavrado
Eminente Desembargador Mario-Zam Belmiro, que reconheceu que as mesmas com-
provaram, em parte, osfatos constitutivos do seu direito, bem assim o efetivo prejuizo
gue experimentaram, ao argumento de que aateracdo bruscanaeconomiabrasileiraera
imprevisivel, ndo se podendo debitar as embargantes aincdriaem formular proposta
licitat6ria, que logo nos primeiros meses de execucao j& teria gerado prejuizos para
elas.

Ficou consignado, ainda, em referido voto, estar patente alitiganciade ma-fé da
Embargada, ao se verificar, nos autos, a partir do Termo de Audiéncia defl. 557, pela
juntada de documentos estranhos aos autos, naquela oportunidade, confundindo o
Juizo que presidiu o feito.

Ja os votos vencedores adotaram o entendimento de que razdo ndo assistia as
Autoras, 0 que culminou em improcedéncia do pedido e isencéo da Requerida ao
pagamento de indenizacdo de 20% sobre o valor da causa, atitulo delitiganciade ma-
fé. No julgado, foi mantidaacondenacdo do pagamento de multa, no montante de 1%
sobre o valor dado a causa, pelo Eminente Desembargador Mério-Zam Belmiro e
DesembargadoraCarmelitaBrasil.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o téo propalado rompimento econdmico-fi-
nanceiro do contrato, apartir do ano de 1987, é por demais descabido. Como seinferedos
autos, no contrato defls. 116/141, haprevisdo para o regjustamento dos precos, conforme
cldusula décimasegundae seu parégrafo Unico, incluindo, ai, variagdo de até 20% sobre
ovalor do contrato, sem necessidade de aditamento (cldusula40?). Damesmaforma, ndo
ha como aplicar ao caso em tela a Teoria da Imprevisdo, como requerida. Consiste tal
teoria no reconhecimento de que a ocorréncia de acontecimentos novos, imprevisiveis
pelas partes e a elas ndo-imputéveis, refletindo sobre a economia ou na execugéo do
contrato, autorizam sua revisdo, para gusta-lo as circunstancias supervenientes.

Como prelecionao Professor Miguel Mariade SerpalLopes. “ ateoriajuridica
da imprevisdo tende a admitir que, em toda matéria, a parte lesada por um contrato
pode ser desligada de suas obrigacfes, quando acontecimentos extraordinérios,
escapando a qualquer previsdo no momento do nascimento do contrato, |he alteram
t&o profundamente a economia gue se torna fora de qualquer ddvida que a parte néo

teria consentido em assumir a agravacdo do 6nus dela resultante, se tivesse podido
prever 0s acontecimentos posteriores determinadores dessa gravacdo (gn)... a
imprevisdo consiste, assim, no desequilibrio das prestagdes sucessivas ou diferidas,
em conseqiiéncia de acontecimentos ulteriores a formacao do contrato, independen-
temente da vontade das partes, de tal forma extraordinarios e anormais que i mpossi-
vel se tornava prevé-los razoavel e antecedentemente. SAo acontecimentos
supervenientes que alteram profundamente a economia do contrato, por tal forma
perturbando o seu equilibrio, como inicialmente estava fixado, que se torna certo
gue as partes jamais contratariam se pudessem ter podido antes antever esses fatos.
Se, emtaiscircunstancias, o contrato fosse mantido, redundaria num enriquecimento
anormal, em beneficio do credor, determinando um empobrecimento da mesma natu-
reza, em relacdo ao devedor. Conseqlientemente, a imprevisao tende a alterar ou
excluir aforca obrigatéria doscontratos’ . (SERPA LOPES, Miguel Mariade. Curso
deDireito Civil, Vol. 111. 6ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1996. pags.123/124).

Essetemafoi bem explanado no voto da Eminente Desembargadora Carmelita
Brasil, aquem pego vénia paratranscrever, in verbis:

“...Contudo, quanto a inaplicabilidade da Teoria da Imprevisio
ao presente contrato, creio que razao assiste a recorrente.

De uma andlise detalhada dos autos, verifica-se que as autoras,
orarecorridas, sustentam que as perdas sofridas, durante a exe-
cucao do contrato, foram ocasionadas por ‘...razdes absol uta-
mente imprevisiveis e alheias a vontade das partes..”” (fl. 3).
Note-se que o contrato firmado entre as partes entrou em vigor
em 28.07.86, de acordo com sua cldusula quadragésima pri-
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meira (fl. 42), apesar deomesmo sd ter sido assinado em24.11.86.
Constata-se, facilmente, através do documento de fl. 57, junta-
do pelas autoras, que desde o primeiro més de vigéncia do con-
trato, qual sgja, julho de 1986, asrequeridasja sofreram preju-
izos emtodas as areas, o que demonstra a auséncia de cuidado
na elaboracéo de sua proposta.

E sabido que, num pais como o Brasil onde aindapersistemincer-
tezas quanto a estabilizagdo damoeda, os riscos sdo inerentes ao
préprio negdcio, o que impde aos licitantes, quando da elabora-
¢&o de suas propostas, incluirem em seus célcul os essa margem
minimadereservaafim de se precaverem de eventuais mudancas
econdmicas.

De certo que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato deve
ser sempre observado, mas esse equilibrio que representa a ade-
guacdo entre o objeto e o preco do contrato, deve estar presente
desde 0 momento em que sefirmao gjuste. Ora, se asrequeridas
indicaram em sua proposta o preco “ X" paraaexecuc¢do do con-
trato, é porque o achavam suficiente e adequado paratal. O fato
deno primeiro mésjasofrerem perdas, indicaque as proponentes
ndo souberam calcular o preco justo parao contrato em questéo.
Ademais, vale ressaltar que fatos imprevisiveis sdo aqueles
inexistentes a época do pactuado e que atingem inesperadamen-
te o contrato durante aexecucéo, 0 que ameu ver, de acordo com
0 acima esposado, ndo foi, definitivamente, o caso dos autos.
Assim, creio que ndo hd como imputar as aludidas perdas afato-
resimprevisivels, jaque decorrentes de ma previsdo das autoras,
0 que constitui deaordinériando suportavel pelaAdministragdo
endo autorizadoradaaplicacdo daTeoriadalmprevisdo. Caso se
permitisse arevisdo pretendida, estar-se-ia beneficiando as ape-
ladas em detrimento dos demai slicitantes que, agindo com caute-
la, apresentaram proposta coerente com os ditames do mercado
e, talvez por terem incluido essa margem de seguranca em suas
propostas ndo apresentaram valor mais atraente.

Cumpre ressaltar que as autoras, ora apeladas, néo esclarecem na
inicia quaisosfatos que ocasionaram as perdas significativas que
sofreram, limitando-se a sustentar suaimprevisibilidade. O perito
designado pelojuizo, por suavez, asseveraque 0 momento econd-
mico vivido & época do contrato, com novos planos econdmicos e
alteracdo damoeda, pode ser considerado fator imprevisivel.
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No entanto, tenho para mim que a alegacdo acima ndo merece
prosperar. Verifica-se que, segundo as informagdes do proprio
expert (fl. 202), ainflagéo ja se fazia presente, emboraem menor
indice, no momento do oferecimento da proposta das apeladas,
apresentando aumento més a més.

Conforme entendimento predominante dos Tribunais Pétrios, a
inflagdo e os planos econdmicos editados pelo Governo, néo
caracterizam acontecimentos imprevisiveis, aptos a serem
acobertados pela Teoria da Imprevisdo, a qual tem critério de
aplicagdo restrito. Caso contrério, ndo se teria mais garantia e
seguranca nas relagdes juridicas ante a constante possibilidade
de mudangaecondmicano Brasil.

Com efeito, entendo que ndo restam configurados os requisitos
autorizadores da revisdo com o fim de restaurar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, umavez que as perdas signi-
ficativas sofridas pelas apeladas ndo se encontram na dea eco-
némica extraordinaria autorizadora da aplicacdo da Teoria da
Imprevisdo.

Saliente-se que o reconhecimento pelaré, ora apelante, daexis-
téncia das perdas indicadas pelas apeladas, ndo importa em
responsabilidade pelo pagamento destas, ja que ocorridas por
culpadaspropriasautoras...” (fls. 924/926)

Do mesmo modo s&o os fundamentos conduzidos aos autos, pela Eminente
Desembargadora Adelith de Carvalho, que, com a devida vénia, integro ao presente
Voto:

“...JAno que tange ainsurreicdo da apelante com atese dizente
sobre ando aplicacdo, no caso, dachamada' Teoriadalmprevisio’,
entendo que o seu inconformismo estéd a merecer receptividade.
Ora, as alegadas perdas sofridas pelas apeladas durante a vi-
géncia do contrato nao podem servir de pretexto para auferir
vantagens, maxime porquanto se observa dos autos que, quan-
do do oferecimento da sua proposta, as recorridas ja haviam
fixado previamente os pregos que seriam cobrados pela execu-
¢éo da obra, fazendo presumir que, seassimo fizeram, € porque,
certamente, entenderam que aquele valor correspondia as ne-
cessidades para honrar a sua parte no contrato.
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Por outro lado, a assertiva das apeladas de que, j& no pri-
meiro més, experimentaram perdas, por conta do desequilibrio
no contrato, revela-se falaciosa, seja porque ndo se cerca-
ram do cuidado necessario no sentido de embutir, na pro-
posta, a necessaria margem de seguranga para recompor
eventuais fatos imprevisiveis ocorrentes no transcurso da
obra, seja porque ndo me parece crivel admitir que uma em-
presa do porte da Mendes Junior, ao entabular um contrato
para execucdo de obra de significativo valor, ndo va incluir
em sua proposta todos 0s gastos possiveis e imaginaveis, jus-
tamente para ndo ser surpreendida com eventual
desequilibrio do contrato.

E certo que, nas exatas observagdes de Marcal Justen Filho,
‘...a recomposicdo de pregos retrata a alteracdo das regras
contratuaisem virtudede eventosposter ioresimprevisiveis, que
alteram substancialmente o contelido ou a extensdo daspresta-
¢Besimpostasao contratante’ (in Coment&riosal el deLicitagdes
e Contratos Administrativos, pag. 373), contudo ndo vislumbro
onderesidiriao suposto fator imprevisivel agitado pelas autoras-
apeladas, até porque, naocasido, ainflagéo se constituiaem algo
ja incorporado ao dia-a-dia dos brasileiros, ndo me parecendo
crivel querer algar a situacdo inflaciondria como elemento
caracterizador ejustificador daaplicacdo daTeoriadal mprevisio.
Em suporte as consideracfes retro tragadas, convém trazer a
lume, maisuma vez, interessantes observagdes articuladas pelo
doutrinador acima mencionado, ao assinalar que ‘caracteri-
za-se uma modalidade de atuacdo culposa quando o evento
causador da maior onerosidade era previsivel e o particular
nao o previu. Tal como ocorre nas hipéteses deforca maior, a
auséncia de previsdo do evento previsivel prejudica o parti-
cular. Cabia-lhe o dever de formular sua proposta tomando
em consideracéo todas as circunstancias previsiveis. Presu-
me-se que assim tenha atuado. L ogo, sua omissdo acarretou
prejuizos que dever&o ser por ele arcados. Rigorosamente,
nessa situacdo inexiste rompimento do equilibrio econémi-
co-financeiro da contratacdo. Se a ocorréncia era previsivel,
estava j& abrangida no conceito de ‘encargos’. (ob. cit. pag.
370) — grifei
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Nesse sentido, ndo enxergo, no caso ora em estudo, nenhuma
razao plausivel apta a justificar o pleito deduzido pelos autores
nainicial... (fls. 928/929)"

Valeobservar que, conforme o voto daE. Des. CarmelitaBrasil, em sereconhe-
cendo que ndo houve qual quer prejuizo experimentado pel as Embargantes, atinente ao
contrato acostado aos autos (fls. 116/141), ndo haque sefalar, também, em indenizacdo
de 20% sobre o valor atribuido a causa, pois a mesma ndo é mais devida. Diante do
provimento do presente recurso, ndo hamais que sefalar em prejuizo, ocasionado pela
ré, para as autoras pela demora no processo, ja que estas ndo tém o direito pleiteado.

Todavia, em relaco amultaatitulo delitiganciade mé-fé, ndo é de ser conheci-
do o recurso, eis que refoge aos limites dos presentes embargos, pois é parte ndo
unanime gque confirmaa sentencade mérito (nesse ponto, por 2x1, manteve-seamulta).

Assim sendo, ndo obstante as razdes expendidas pel as Embargantes e com toda
vénia ao prolator do voto vencido, Desembargador Mario-Zam Belmiro, ov. acdrddo ha
de ser mantido.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento aos presentes embargos.

E como voto.

Des. Jair Soares (Revisor) - Trata-se de ac8o em que se postulaindenizacdo
por perdas em decorrénciadaelevacdo de custos naexecucdo de contrato de empreita-
dade obrapublica—montagem dausina hidroel étrica de Balbina e das transmissdes de
interligag@o local.

O contrato, assinado em 24.11.86, teveinicio, aexecucdo, em 28.7.86, épocade
inflacdo elevada, fato absolutamente previsivel, sobretudo para grandes empresas, a
exemplo das embargantes, acostumadas que sdo a conviver com a elevacdo dos pre-
GOS.

Segue-se que, ao contratar, se ndo se acautelaram, colocando no contrato clau-
sulas que possibilitavam o regjuste do preco dos servicos queiriam prestar, ndo podem,
depois, com fundamento na teoria daimprevisdo, requerer indenizacdo por eventuais
perdas que tiveram com a elevacdo dos custos provocados pela inflacdo, dada a
previsibilidade do fato.

Mas, naverdade, ndo se descuraram deinserir no contrato forma regjustamen-
to do prego, consoante se observa do titulo IX do contrato que trata do prego, do
pagamento e do regjustamento (f. 26).

E, assim, no maximo, poderiam alegar que ndo foracumprido o contrato, ou seja,
gue a contratante néo |hes pagou com o regjuste previsto no contrato.

Em setratando de contrato de empreitada paraconstrucéo de grande obra publi-
ca, como o de uma usina hidroel étrica, devido ao nimero de empregados hecessario a
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execucdo, estabelecer equacdo quereflitaa elevacéo dos salarios dos empregados, se
ndo € aprimeira, deve ser umadas principai s preocupacdes daempresaque participae
se sagra vencedora da licitacgo.

A elevagdo dos custos com execucdo daobrando fora, pois, fato imprevisivel e
alheio a vontade das partes, ajustificar aaplicacdo da chamadateoria daimprevisdo.

Com efeito, um dos el ementos necessarios, dentre outros, para se caracterizar a
imprevisdo éaocorrénciadefatosimprevisiveisparaas partes, alterando por completo
aconjunturasob aqual foracelebrado o contrato, com aquebrado equilibrio que deve
haver em qualquer contrato.

A inflagc@o no Brasil a época— e aindahoje, em razéo de fatores econémicos—
, fato por demais previsivel, apresentava-se como umaconstante. E verdade que afeta-
va as estimativas de custos das empresas. Mas nem de longe pode ser considerado
como aquele motivo extraordinario quejustificaarevisdo do contrato.

Perdas com a execucéo da obra, em decorréncia dainflagdo, setiveram, ndo se
pode dizer que se tratava de fato imprevisivel. No méximo, como afirmado nos votos
majoritérios, ndo souberam calcular o preco, inclriaque s aelas se pode imputar.

Ainda que a contratante tenha reconhecido que €elas tiveram perdas, ndo esta
obrigada a reparar, pois, consoante se disse, 0s eventuais prejuizos sofridos, porque
decorrentes de fato previsivel, ainflagdo, ndo ensejam a pretendidarevisio do contra-
to, fundamento do pedido inicial.

Einexistiu aalegadalitiganciade méa-fé.

Em principio, ha que se considerar que as partes agem com boa-fé, nabuscade
direito. A boa-fé é presumida. A mé&-fé, que ndo se presume, pressupfe ma conduta
processual, com o propdsito evidente de prejudicar.

A condutado litigante de ma-fé, aolado do elemento subjetivo—dolo ou culpa
grave — pressupde ainda o elemento objetivo, consistente no prejuizo causado a outra
parte.

A proposito do tema, decidiu 0 eg. STJ:

“ PROCESSO CIVIL. LITIGANCIADE MA-FE. ARTIGOS17, V,E
18DO CPC.

1. A conduta temeréria emincidente ou ato processual, a par do
elemento subjetivo, verificado no dolo e na culpa grave, pressu-
p&e elemento objetivo, consubstanciado no prejuizo causado a
parte adversa.

2. O litigante de ma-fé podera ser condenado ao pagamento de
indenizacdo, honorarios e despesas efetuadas pela parte con-
tréria. A cominacdo de multa ndo se inscreve na disposicao
legal do art. 18 do CPC.
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3. Alitigancia de ma-fé ndo pode ser decretada de oficio, de-
pende de iniciativa do prejudicado.” (REsp. 21.549-7-SP, rel. o
em. Min. Humberto Gomes de Barros).

Nego provimento.

Des. Roberval CasemiroBelinati (Vogal) - Senhor Presidente, apds examinar
0s autos, em pedido de vista, cheguei & mesma concluséo do voto da eminente
Relatora.

Com efeito, ndo ha como imputar as alegadas perdas a fatores imprevisiveis,
mas sim ama previsao das autoras, o que constitui dea ordinariando suportavel pela
Administracdo e ndo autorizaaaplicacdo da Teoriada lmprevisdo.

Outrossim, é pacifico o entendimento jurisprudencial de que a inflacéo e os
planos econdmicos editados pelo Governo ndo caracterizam acontecimentos
imprevisives.

Em relacdo amultaatitulo delitiganciade mé-fé, estou de acordo que o recurso
ndo pode ser conhecido, tendo em vista ser unanime o julgado acerca da mesma.

Diantedo exposto, nego provimento aos embargosinfringentes, acompanhan-
do o voto da eminente Relatora.

Des. FernandoHabibe (Vogal) ComaRelatora.

Des. Jodo Egmont (Vogal) - Com aRelatora.

Des. JosédeAquino Perpétuo (Vogal) - Com aRelatora.

Desa. Sandrade Santis (Vogal) - Com aRelatora.
DECISAO

Negou-se provimento. Decisdo unanime.
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HABEAS CORPUS N°2004002006023-3

Impetrante- J.E.L.daC.
Paciente- L.HM.T

Relator - Des. Getulio Pinheiro
Segunda TurmaCriminal

EMENTA

Habeas Corpus. Prisdo temporéria. Fundamentacdo insuficiente
guanto a necessidade dessa medida.

1. Insuficiente, para o decreto de prisdo temporaria, amerarefe-
rénciaaosdispositivosdalel que autorizam asegregacao cautelar
do suspeito; muito menos a citagdo de indicios de ser autor ou
participe de crime apenado com reclusdo. Imprescindivel a de-
monstracdo da necessidade de sua custodia para o éxito das in-
vestigagBesdo inquérito policial (art. 1° incisol, daLe 7.960/89).
2. Ordem concedidapararevogar aprisdo temporériado paciente,
sem prejuizo de nova decretacdo que aponte, de forma funda-
mentada, a sua necessidade.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Segunda Turma Criminal do Tribu-
nal de Justicado Distrito Federal edosTerritorios, Getulio Pinheiro— Relator, Aparecida
Fernandese Roméo C. Oliveira- Vogais, sob apresidénciado Desembargador Getulio
Pinheiro, por unanimidade, em conceder aordem, de acordo com aatado julgamento e
as notas taquigraficas.

Brasilia, 9 de setembro de 2004.

RELATORIO

O Dr. Jodo Evangelista L uiz da Costa, advogado inscrito na OAB/DF sob o n°
1.688°A, impetraordem de habeas corpusem favor deL. H. M. T., contraquem o MM.
Presidente do Tribunal do JUri decretou a priséo temporéria.

Sustenta o impetrante, em sintese, a inexisténcia de justa causa para essa
medida.

Prestadas asinformacdes pelaautoridade coatora (fls. 144/145), opinou aProcu-
radoriade Justica, em parecer exarado asfls. 152/157 pelo Dr. Adauto Arrudade Morais,
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peladenegacdo daordem, por entender que adecisdo que decretou a prisdo temporaria
do paciente esté suficientemente fundamentada.
Eoréatorio.

VOTOS

Des. Getulio Pinheiro (Relator) - Destaco da decisdo que decretou a prisdo
temporéria do paciente os seguintes trechos:

“ Os pedidos merecem ser julgados par cialmente procedentes.
\Vgjamos.
A Lel 7.960/89, estabelece:

‘Artigo 1°. Cabera prisao temporéria:

| quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito
policial;

I qguando o indiciado n&o tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade;
Il quando houver fundadas razdes, de acordo com qual quer
prova admitida na legislacéo penal, de autoria ou participa-
¢éo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (artigo 121, caput e seu § 2°)...’

A Lei n°8.072/90, naredacdo dadapelaL el n°8.930/94, em seu artigo 1°, conside-
racomo sendo hediondo, dentre outros tipificados no Cédigo Penal, o crime de homi-
cidioqudificado. E, emseu artigo 2°, § 3°, amesmalL ei 8.072/90, preceitua:

‘A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lel n° 7.960, de 21
de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.’

Pois bem, nesta quest&o verifica-se presentes os requisitos necessarios para a
decretaco da prisdo temporéria dos suspeitos, uma vez que as testemunhas foram
unissonas em relatar que atrocadetirose o consegiente homicidio de S. teriaocorrido
por motivo de vinganga, o que caracterizariaa suposta existéncia de motivo torpe.

Hatambém provas sobre aexisténciado crime contraavida, bem como indicios
deautoriae participagdo dossuspeitosL. H. M. T., vulgo ‘G’ eR. DETAL, no crimede
homicidio quevitimouS.A.F. daS.
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Astestemunhas que se encontravam no pal co dos acontecimentos informaram
a douta autoridade que o primeiro representado (o paciente) teria se utilizado de uma
menor deidade, de qualificagdo desconhecida, para efetuar os disparos contraR. G. F.
eL.M. M. C.P.Relataram, ainda, que R. de Tal também teriaefetuado disparos, disparos
estes que, possivelmente, podem ter ceifado avidadavitimaS.

Tem-se como certo, pois, apresenca dos pressupostos consignados nos incisos
I elll daLei 7.960/89.

Diante do exposto, verifica-se que a douta prolatora do decreto de prisdo tem-
poréria do paciente deixou de demonstrar a existéncia do principal requisito dessa
medida— suaimprescindibilidade para as investigagdes do inquérito policial (inciso |
doart. 1°daL ei n°7.960/89).

N&o basta a merareferénciaaos dispositivos dalei paraautorizar a segregacéo
cautelar do suspeito; muito menos acitacdo de indicios de sua autoria ou participacdo
no crime. Necessario sefaz demonstrar a necessidade de sua custodia para o éxito das
investigagdes, 0 que, no caso, ndo sucedeu. A decisdo, com a devida vénia de sua
eminente prolatora, ndo atende aos ditamesdalei.

Posto isso, concedo aordem pararevogar aprisdo temporériado paciente, sem
prejuizo de nova decretagdo que aponte, de forma fundamentada, a sua necessidade.

Expega-seavarade soltura.

Desa. Aparecida Fernandes(Vogal) - Com o Relator.
Des. Roméo C. Oliveira(Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Concedeu-seaordem. Unanime.

308 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set.-dez. 2004



Jurisprudéncia

MANDADO DE SEGURANCA N°2001002005621-5

I mpetrantes - Carmo Patrocinio Pinto e outros

Informantes - Secretério de Salde do Distrito Federal e outra
Litisconsorte - Distrito Federal

Relator - Des. Nivio Gongalves

Conselho Especial

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARDEILEGITIMI-
DADE PASSIVA DO SECRETARIODE SAUDE EDO SECRETA-
RIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO DA
PRIMEIRA EACOLHIMENTO DA SEGUNDA.AUSENCIA DE
PRATICA DE ATO. NAO CABIMENTO DE ACAO
MANDAMENTAL. MATERIAAFETAAOMERITO. REEIGAO.
DESAPARECIMENTO DENUMERARIO PERTENCENTEA PA-
CIENTE INTERNADO EM HOSPITAL PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. VICIO FORMAL.
RESPONSABILIZAGAO SOLIDARIA DOSSERVIDORESQUE
TRABALHAVAM NO SETOR. IMPOSSIBILIDADE. RESPONSA-
BILIDADEOBJETIVADO ESI'ADO.A(;AO REGRESSIVA CON-
TRA OS RESPONSAVEIS. NECESSIDADE DE
INDIVI DUALIZA(;AO DA RESPONSABILIDADE EDA PENA.
| - A Senhora Secretériade Estado de Gestdo Administrativanéo
€ autoridade que deve figurar nesta agéo constitucional, porque
n&o praticou o ato acoimado de ilegal e nem possui poderes de
modificagdo do mesmo.

I1 - O cabimento ou ndo do mandado de seguranca, mediante ojuizo
deliquidez ecertezado direito, bem como dailegdidade ou abusividade
do ato, é matéria afeta a0 proprio mérito. A citada preliminar, por
confundir-se com o mérito, com 0 mesmo devera ser analisada.

I11 - A autoridade coatora, ao indeferir o pedido de reconsideracéo
dos impetrantes mantendo o relatério conclusivo da Comiss&o
de Processo Disciplinar e a decisdo do Presidente da Fundac&o
Hospitalar, incorreu em préticade atoilegal, umavez que ainde-
nizac&o ao particular por danos causados por agentes adminis-
trativos compete ao préprio Estado em face de sua responsabili-
dade objetiva.
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IV —N&o é admissivel aresponsabilizacdo genéricacom base na
culpainvigilando, sendo imprescindivel aindividualizagdo exa-
ta daresponsabilidade disciplinar.

V — Segurancga concedida paratornar insubsistente o ato pratica-
do pelo Secretério de Salde, eximindo, destarte, os impetrantes
da responsabilidade genérica a eles atribuida e do dever de res-
sarcir diretamente o terceiro lesado.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especia do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edosTerritorios, Nivio Gongalves- Relator, Getllio deMoraesOliveira,
Estevam Maia, Roméo C. de Oliveira, Getulio Pinheiro, Edson Alfredo Smaniotto, Mario
Machado, Lecir Manoel dal uz, Romeu GonzagaNeiva, Vasquez Cruxén el écio Resende
- Vogaiss, sob apresidénciado Desembargador Jeronymo de Souza, em acol her apreli-
minar deilegitimidade passivaad causam dasenhora Secretariade Gestdo Administra-
tivado Distrito Federal. No mérito, conceder a ordem nos termos do voto do Relator.
Decisdo unanime, de acordo com a ata do julgamento e as notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 17 de agosto de 2004.

RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido deliminar, impetrado por Carmo
do Patrocinio Pinto e outros contraato do Secretério de Salide e da Secretaria de Gest&o
Administrativado Distrito Federal.

Narram os impetrantes, todos enfermeiros da Secretaria de Salde e |otados no
Hospital S&o Vicente de Paulo, que no plantdo noturno do dia 16/10/98, o paciente
Juvenal Barbosa da Costa, ao ser atendido pelo servico de emergéncia do Hospital,
entregou a quantia de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), juntamente com seus
demais pertences, aum servidor parafins de guarda até sualiberacdo, aqual se deu no
dia 26/12/98 e que a citada quantia desapareceu do hospital, 0 que rendeu ensgjo a
abertura de sindicancia. Assinalam que desta resultou a responsabilizag@o solidaria
deles, impetrantes, os quais foram instados ao ressarcimento da quantia desaparecida.

Aduzem gue somente tomaram ciénciadessa decisdo em junho de 2001, ocasi &0
em que formularam pedido de reconsideracéo, que foi indeferido em 14 de agosto de
2001, peloilustre Secretério de Satide do Distrito Federal.

Alegam ndo terem agido com dolo ou culpa, bem como aL el n° 7.498/86, que
rege o exercicio daprofissdo de enfermagem, ndo el encacomo atribuic¢éo do enfermeiro
a guarda de pertences de pacientes, sendo que tal atribuicdo € da administracéo do
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hospital, a qual deveria providenciar um local adequado para o depdsito e guarda de
bens dos pacientes.

Invocando a responsabilidade objetiva do Estado, assinalam que o ressarci-
mento do prejuizo caberiaao Poder Pablico.

Ao final, pugnam pela concessdo da segurancga, para que sejam eximidos da
responsabilidade pel o desaparecimento da quantiamencionada e, consegiientemente,
pelo seu ressarcimento.

O feito foi distribuido ao eminente Desembargador Estevam Maia, o qual, por
meio dadecisdo defl. 80, indeferiu aliminar pleiteada.

Interposto agravo regimental em face da deciso citada, esta Colenda Corte
Especial deu provimento ao recurso, concedendo, destarte, aliminar perseguidapelos
impetrantes.

Informagdes prestadas asfls. 91/100 pelo ilustre Secretério de Estado de Satide
do Distrito Federal, o qual aduz, em preliminar, suailegitimidade passiva e asseverao
nado cabimento daacdo mandamental paracorrigir decisdo administrativa.

No mérito, defende alegalidade do ato impugnado, motivo pelo qual requer a
denegacdo da seguranca.

A insigne Secretériade Estado de Gest&o Administrativatambém prestou infor-
macOes asfls. 103/104, argliindo, também, preliminarmente, suailegitimidade passiva,
a0 argumento de que € mera executora da decisdo do Senhor Secretario de Salide, ndo
tendo ordenado ou praticado o ato impugnado, €, ainda, porque ndo tem o poder de
corrigi-lo.

Por tais razdes, pugna pela declaracéo de carénciade agdo dos impetrantes, em
face dailegitimidade passiva da autoridade coatora.

Parecer Ministerial asfls. 212/227, oficiando pelarejei¢io dapreliminar deilegi-
timidade passivaarguidapel o Secretério de Salde e acol himento damesma preliminar
arguidapela Secretariade Gestdo Administrativa.

No mérito, o parecer foi pelaconcessdo daordem.

Os autos vieram-me conclusos, por redistribui¢ao.

Eoréatorio.

Inclua-se em pauta.

VOTOS

Des. Nivio Goncalves(Réator) - Andiso, iniciamente, as preliminaresdeilegi-
timidade passiva e ndo cabimento da acdo mandamental, argliidas pelo Secretério de
Salde e pel a Secretaria de Gestao Administrativa.

Acolhendo as bem lancadas razdes el encadas pelo Ministério Pablico, entendo
gue Senhor Secretério de Salde deve permanecer no pélo passivo do presente writ.
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Por outro lado, é errbneaaindicacéo da Senhora Secretéria de Gestédo Administrativa,
conforme se conclui dos fundamentos doravante expendidos.

Depreende-se do procedimento administrativo que instrui a presente acéo
mandamental, quefoi dirigido ao ilustre Secretario de Salde pedido de reconsideracéo
da deciséo langada na Sindicéancia realizada no &mbito da entéo Fundacédo Hospitalar
do Distrito Federal. Nestaoportunidade, o ilustre Secretario indeferiu o aludido reque-
rimento e, ainda, determinou o desconto nafolha dosimpetrantes.

Por outro lado, inexiste nos autos qualquer ato praticado pela Secretaria de
Gestdo Administrativa, que, na espécie, figura como mera executora da determinagéo
proferidapel o Secretério de Satide, no sentido de ser descontado da folhade pagamen-
to dos impetrantes os valores que entende devidos em face de conclusdo em processo
administrativo disciplinar.

Por autoridade coatora entende-se a pessoa fisica investida de poder de deci-
s80 dentro da esfera de competéncia que |he é atribuida pelanormalegal.

Nessatrilha, posicionou-se 0 Eg. Superior Tribunal de Justica, verbis:

“Tratando-se de mandado de seguranca, a determinacéo da
competéncia fixa-se pela autoridade que praticou ou vai prati-
car 0 ato, objeto de impetracdo” (CC 1850, Rel. Min. Geraldo
Sobral, v.u., DJ 03.06.91, pag. 7403).

A jurisprudénciapacificado STF é no sentido de que, se as providéncias pedi-
das no writ ndo sdo da alcada do impetrado, o impetrante € carecedor da seguranca
contra aguela autoridade, por falta de legitimacdo passiva para responder pelo ato
impugnado (RMS22.203-DF, DJU de20.10.95, RM S 21.444-DF, julgado em 21.02.98 e
RMS22.780-DF, de02.10.98).

Portanto, a Senhora Secretéria de Estado de Gest&o Administrativando € auto-
ridade que devefigurar nestaagdo constitucional, porque ndo praticou o ato acoimado
deilega e nem possui poderes de modificagcdo do mesmo.

Falece-lhe, portanto, legitimidade passivaad causam, motivo pelo qual determi-
no suaexclusdo dalide.

Em sentido diverso, conclui-se que o Senhor Secretario de Salde é o autor do
ato impugnado, motivo pelo qual deve ser rejeitadaapreliminar deilegitimidade passi-
vapelo mesmo aventada.

Aindaem preliminar, defende o ilustre Secretério de Salide o ndo cabimento da
acdo mandamental, ao argumento de que amesmanao se “destinaacorrigir umadeci-
s80 administrativa que sgjajusta ou injusta.”

In casu, o cabimento ou ndo do mandado de seguranca, mediante o juizo de
liqUidez e certezado direito, bem como dailegalidade ou abusividade do ato, é matéria
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afetaao préprio mérito. Por tal motivo, entendo que acitadaprejudicial, por confundir-
se com o mérito, com 0 mesmo devera ser analisada.

Passo ao exame do mérito.

Aduzem osimpetrantes que em virtude do desaparecimento de R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais) pertencentes a paciente internado no hospital no qual séo
lotados, foi aberta sindicéncia, convertidaem processo administrativo, que resultou na
responsabilizacdo solidéria dos mesmos, os quais foram instados ao ressarcimento da
mencionada quantia, medianteimediato desconto em folha de pagamento. Alegam ndo
terem agido com dolo ou culpa, bem como aLei n° 7.498/86, que rege o exercicio da
profissdo de enfermagem, ndo elenca como atribuicdo do enfermeiro aguardade per-
tences de pacientes, sendo que tal atribui¢do é da administracdo do hospital, a qual
deveriaprovidenciar um local adequado para o depdsito e guarda de bens dos pacien-
tes. Invocando a responsabilidade objetiva do Estado, assinalam que o ressarcimento
do prejuizo caberiaao Poder Pblico.

Registro, inicialmente, que o mandado de segurangando € o meio idéneo paraa
discussdo dainexisténcia de culpaou dolo dos impetrantes no que tange ao desapare-
cimento do dinheiro pertencente a paciente internado aos cuidados dos mesmos. A
discusso do direito sob tal enfoque demandaria a dilagdo probatéria, 0 que ndo se
admite no presente procedimento.

Entretanto, podem os postulantes valerem-se da presente via para discutir a
legalidade formal do procedimento adotado pela Administracdo, que acabou por
responsabilizé-1os pel o desaparecimento do dinheiro, bem como obrigé-los coercitiva
mente aindenizagéo ao particular |esado.

Constata-se dos autos que em sede processo administrativo disciplinar, resul-
tante de sindicancia, os autores foram responsabilizados soli dariamente pel o pagamen-
to da quantia desaparecida no estabelecimento hospitalar em que trabalhavam, bem
como foram compelidos ao ressarcimento do prejuizo experimentado por terceiro.

Com adevida vénia, entendo que a autoridade coatora, ao indeferir o pedido de
reconsideracéo dos impetrantes, mantendo o relatdrio conclusivo da Comisséo de Pro-
cesso Disciplinar e adecisdo do Presidente da Fundacdo Hospitalar, incorreu em prética
de ato ilegal, uma vez que aindenizacdo ao particular por danos causados por agentes
administrativos compete ao préprio Estado em face de sua responsabilidade objetiva.

A Constituicdo daRepublica, em seu art. 37, § 6°, prescreve aresponsabilidade
objetiva, por danos causados no exercicio de funcéo publicaaterceiros.

ConformelecionaAlexandre de Moraes, in Direito Administrativo Constitucio-
nal, “a Constituicéo Federal prevé que as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responder&o pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito de regresso con-
tra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito plblico e das pessoas
juridicas de direito privado prestadores de servico publico baseia-se no risco adminis-
trativo, sendo objetiva.

Assim, conforme destacado pelo Supremo Tribunal Federal, ‘ essa concepgdo
tedrica, que informa o principio constitucional da responsabilidade civil objetiva do
Poder Publico, faz emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo
Estado, o dever deindeniza-lapel o dano pessoal e/ou patrimonial sofrido, independen-
temente de caracterizacdo de cul pados agentes estatai s ou de demonstracdo defaltade
servigo publico’”. ( pags. 232/233)

Por seuturno, o art. 122 da L ei n°8112/90 disciplinaaresponsabilidade civil do
servidor publico e 0 seu § 2°, aformapelaqual deveraresponder. Confira-se:

“ Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario
ou a terceiros.

§ 2°. Tratando-se de dano causado a terceiros, responderd o
servidor perante a Fazenda Publica, em acéo regressiva.”

Verifica-se, portanto, que aAdministracéo Pblicaelegeu formadeindenizacdo
aterceiro lesado, totalmente diversa da prevista nalegislagdo administrativa.

Registre-se por oportuno que o ressarcimento de val ores decorrentes de preju-
izo a terceiro, como resultado de processo administrativo disciplinar, ndo encontra
previsdolegal.

Com efeito, aLei n°8.112/90 prescreve as seguintes penalidades:

Art. 127. S8o penalidades disciplinares:

| —adverténcia;

Il — suspensao;

Il —demiss&o;

IV — cassacéo de aposentadoria ou disponibilidade;
V — destitui¢ao de cargo em comissao;

VI — destitui¢do de fun¢do comissionada.

Logo, a penalidade aplicada, como resultado de processo administrativo disci-
plinar, ndo encontrarespaldo legal, entendo, no entanto, que devem ser feitas algumas
consideragBes sobre a forma de responsabilizagdo dos impetrantes.

Conformeseextrai do relatdrio conclusivo dacomiss&o de processo disciplinar,
bem como do parecer da Procuradoria Juridica da FHDF, foram os autores
responsabilizados de forma genérica com base na culpain vigilando.
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De forma percuciente observou o Ministério Plblico a impropriedade de tal
conduta, umavez que € imprescindivel aindividualizacdo exata da responsabilidade
disciplinar. Confira-se parte dasuamanifestacéo:

“Todavia, na esteira da especializada e irreparavel doutrina
de José Armando da Costa, € necessaria a individualizacdo
exata da responsabilidade disciplinar do servidor, ndo haven-
do que se falar em condenacao coletiva:

‘INDIVI DUALIZA(;AO DARESPONSABILIDADE DISCIPLINAR
O processo disciplinar deve ndo somente apurar os fatos irre-
gulares como também esclarecer, de forma segura, quem seja o
seu autor.

Portanto, se for impossivel a individualizagdo precisa da res-
ponsabilidade disciplinar do culpado, ou culpados, ndo pode-
r4 a autoridade julgadora, com base no fato de que asirregula-
ridades ocorreram num determinado setor da Administracao,
condenar coletivamente os servidores que sejam lotados ali.
Nesse pertinente, ja pacificou o extinto DASP que, ‘ na impossi-
bilidade de indicacéo do culpado, é vedada a diluicdo da res-
ponsabilidade por todos os funcionarios que lidaram com os
valoresextraviados' (Parecer noProc. N°1.799, DO de12.3.58).’

No mesmo sentido é alicdo de Paulo de Matos FerreiraDiniz, in verbis:

‘INDIVI DUALIZA(;AO DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade administrativa deve ser individualizada no
respectivo processo, vedada, na impossibilidade de indicacio
de culpado, a sua dilui¢do por todos os funcionérios que lida-
ramcomosvalores extraviados (Par. Da CJ do DASP—-DOU de
12/03/58 — Formulacdo n° 261)’

In casu, a propria Administracéo reconhece que “ apesar dos trabalhos realiza-
dos, acomissdo ndo conseguiu identificar o autor dafaganha, razdo pelaqual deixou de
indicar qualquer servidor.” (pég. 34)

Em face de tais razBes, entendo indevida a manutencéo da responsabilizacéo
genérica dos impetrantes.

Forte em tais razfes, admito a presente acdo mandamental para conceder a
seguranca pleiteada e tornar insubsistente o ato praticado pelo Senhor Secretério de
Salde, eximindo osimpetrantes da responsabilidade genéricaatribuidapel o desapare-
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cimento daquantiade R$ 1.500,00 (um mil e quinhentosreais) pertencente ao paciente
Juvenal ’Barboga daCostae, conseqlientemente, pelo ressarcimento detal importancia.

E como voto.

Des. GetuliodeMoraesOliveira(Vogal) - Deacordo.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Deacordo.

Des. Roméao C. deOliveira (Vogal) - Deacordo.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - De acordo.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Deacordo.

Des. Mario Machado (Vogal) - Deacordo.

Des. Lecir Manod da L uz (Vogal) - De acordo.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Deacordo.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Deacordo.

Des. L écio Resende (Vogal) - Deacordo.

DECISAO
Acolhidaapreliminar deilegitimidade passivaad causamda Senhora Secretaria

de Gestdo Administrativado Distrito Federal. No mérito, concedidaaordem nostermos
do voto do Relator. Decisdo unanime. Em 17.08.04.
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MANDADO DE SEGURANCA N°2003002007086-1

Impetrantes - Francisco Domingos dos Santos e outros

Informantes - Presidentes da Comissdo de Constitui¢do e JusticadaCamara L egidativa
do Distrito Federal e outro(s)

Relator - Des. Jodo Mariosi

Conselho Especial

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA —PRELIMINARESDEILEGITI-
MIDADE PASSIVA EATIVAAFASTADAS—-ATOSDO PRESI-
DENTE DA CAMARA—-ATOSINTERNACORPORIS-VIAELEI-
TAINADEQUADA —EXTI N(;AO DOFEITO.

1 - O Mandado de Seguranca ndo € a via adequada, quando visa
atingir atos interna corporis.

2 - Extingue-se o feito por inadequacdo deviaeleita.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edos Territérios, Jodo Mariosi - Relator, Estevam Maia—Vogal, Roméo
C. deOliveira- Vogal, Getulio Pinheiro - Vogal, Edson Alfredo Smaniotto - Vogal, Mario
Machado — Vogal, Hermenegildo Gongalves - Vogal, Vasquez Cruxén - Vogal, Lécio
Resende — Vogal, Nivio Gongalves - Vogal, Vaz de Mello - Vogal, Otévio Augusto -
Vogal, Getulio Moraes Oliveira- Vogal, sob apresidénciado Desembargador Natanael
Caetano, em desacolher apreliminar de ilegitimidade passiva por maioria. Afastadaa
unanimidade a preliminar de ilegitimidade ativa. Julgar extinto o processo por
inadequacdo daviaeleita. Decisdo unanime, de acordo com aatado julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia(DF), 30 demargo de 2004.

RELATORIO
Adoto o relatério de fls. 532/534, dos autos que transcrevo:
“ Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido liminar,

impetrado pelos Exmos. Deputados Distritais Francisco Do-
mingos dos Santos (Chico Vigilante), Arlete Sampaio, Paulo
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Tadeu, Erika Kokay, Francisco de Assis Sabino Dantas (Chico
Floresta), Francisco Leite de Oliveira, Augusto Carvalho e
Peniel Pacheco, contra atos dos Presidentes da Comisséo de
Constituicdo e Justica, Exmos. Deputados Distritais Janior
Brunelli e EuridesBritto, edo Presidenteda Camara L egislativa
do Distrito Federal, Exmo. Deputado Distrital Benicio Tavares,
por ocasiao da Sessdo Extraordinéria da CCJ e da Sessdo Or-
dinéria do Plenario, em 07 de agosto de 2003, que culminaram
no relaxamento da prisdo em flagrante do Exmo. Deputado
Distrital José Edmar Cordeiro.

Preliminarmente, abordam os impetrantes a questao relativa a
possibilidade de o Poder Judiciario apreciar eventual afronta
ao Regimento Interno do Poder Legidlativo, sustentando, com
fulcro em precedentes colacionados, que a hipétese extravasa
0s assuntos internos da Camara Legislativa, pois repercutem
na esfera juridica dos cidaddos e dos parlamentares.

Invocam os impetrantes o “direito subjetivo liquido e certo de
verem observadas as normas legais relativas ao rito inerente ao
relaxamento da prisdo de Deputado Distrital preso em flagrante
de crimeinafiancavel, defendendo, assim, os préprios mandatos
em virtude dos quais legislam” (fl. 08).

No mérito, aduzem, em suma, o seguinte: (a) violagdo aos arti-
gos 83, 8§ 3°, e 115 do Regimento Interno da Camara Distrital,
Vez gque a convocagao para a sessdo extraordinaria da CCJ
ocorreu duas horas antes do inicio da mesma; (b) afronta ao
art. 188, § unico, do mesmo diploma, ao entendimento de que os
Exmos. Deputados Distritais Pedro Passos, Gim Argelo e Odilon
Aires deveriam se declarar impedidos de participar da votacdo
em plenario, “ja que sdo alvo das mesmas investigacdes que
culminaram com a prisdo do Deputado José Edmar” (fl. 10); (c)
violacéo ao artigo 53, § 3°, da Constituicdo Federal, sob o
argumento de que a votacao deveria ter ocorrido de forma os-
tensiva, ndo em escrutinio secreto; (d) afronta ao artigo 83,
inciso |1, do Regimento Interno da Camara Distrital, na medida
em que o horério da sesséo extraordinaria da CCJ coincidiu
com a sessdo ordinaria do Plenario (conforme aditamento de
fls. 157/158).

A seguranca éreguerida, inclusive liminarmente, “paraanular a
votac&o do Projeto de Resolucdo n.° 49/2003 e da Resolugéo n.°
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196/2003 e, consequientemente, a propria Resolugdo em co-
mento” (fls. 15/16).

A fl. 265, a inicial é emendada para inclusio do
litisconsorte passivo necessario.

A liminar pleiteada restou indeferida pelo Exmo.
Desembargador-relator Valter Xavier, nos termos da decisio
de fls.267/275.

Asinformagdes foram prestadas asfls. 289/303. Aduzem,

em sintese, as il. autoridades impetradas as preliminares de
nao cabimento do mandamus e ilegitimidade ativa, diante da
inexisténcia de violacdo a direito individual. Suscitam, ain-
da, a preliminar de matéria interna corporis, ao argumento
de que a interpretacdo de normas de regimento legislativo
nao estaria sujeita a apreciacdo do Poder Judiciério, segun-
do a orientac&o do Pretdrio Excelso. No mérito, sustentam
que todos os procedimentos legislativos restaram obedeci-
dos.
O litisconsorte passivo necessario apresentou manifestacéo
as fls. 328/353. Preliminarmente, sustenta que a pretensao
deduzida — de desconstituicdo de atos formais e material-
mente legislativos e, por via obliqua, de retorno do
litisconsorte passivo ao carcere — ndo se enquadra no con-
ceito de direito liquido e certo, a viabilizar a acao
mandamental, inexistindo qualquer prejuizo para os
impetrantes. Aduz, ainda, que o controle politico
institucional da prisdo em flagrante € ato da competéncia
exclusiva da Casa Legislativa, a teor do art. 53, § 2°, da CF.
Em seguida, tece consideracdes acerca da impossibilidade e
ilegalidade das constri¢fes impostas.”

O Ministério Pablico, em seu parecer defls. 534/544, oficiapel o conhecimen-
to do Writ e, no mérito, pela concessdo da seguranca pleiteada ou, alternativamen-
te, pelaconcessdo parcial daordem, afim de que novavotacéo sejalevadaaefeito
pela Camara Distrital, com a abstencéo dos parlamentares suspeitos.

Juntada de cépia do acérddo do H.C, em cumprimento ao despacho de fls.
581 (fls. 581 v).

Eorelatorio.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set./dez. 2004 319



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

VOTOS

Des. JodaoMarios (Relator) - Daadmissibilidade.

Querem os impetrantes que se admita Mandado de Seguranca, porgque houve
convocacdo para Sessdo Extraordinéria da Comissdo de Constituicdo e Justica com o
prazo de duas horas antes do inicio da mesma. Isto violou o artigo 83,83° e 115 do
Regimento.

Esta Corte, contudo, é competente para julgar mandado de seguranca contra
atos do Presidente da Camara Distrital e dos Membros da Mesa, t&0-s0, art.8° ¢ do
Regimento, consoante art. 9° da L ei 8.407 de 10-01-92. E preciso ter em contaque ndo
pode 0 Regimento do Tribunal sofrer mudancas continuas regimentais, somente por-
gue alguns de seus membros acabam entendendo que, por serem autoridades coatoras,
membros daCamaraL egislativa, o foro é especiaizado. Istofere o principio do duplo
grau dejurisdicdo e do chamado juizo natural. Parece desconfiangcano juizo de 1° graul.
Veja-se que segquer se examinaa paridade: os atos de juiz como autoridade coatorando
s80 julgados pelo 6rgdo especial, mas pelas cAmaras respectivas. Por que esta diver-
géncia de tratamento? Qual seria o seu significado? Ademais € preciso ter em conta
gue o érgéo especia ndo pode abranger tanta competéncia em nome da propria digni-
dade dajustica, pois os julgamentos seriam mais morosos.

Afasto, portanto, as autoridades coatoras Presidentes da Comissdo de Consti-
tuicdo e Justicada Camara L egislativado Distrito Federal, cujos atos devem ser julga
dosem primeiro graul.

N&o ha que se decidir sobre remessa a primeirainstancia, eis que a escolhado
6rgdo julgador é quefoi imprépria.

E como voto.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Senhor Presidente, com adevidavéniado eminente
Relator, rejeito essapreliminar.

Qualquer modo é ato praticado por érgdo daCamaraL egislativa. Entendo quea
competéncia é deste Conselho, com a devida vénia.

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, igual mente, penso que
os deputados, quando alvo de mandado de seguranca, ainda que no exercicio de co-
missdes que ndo da propria presidéncia da Mesa, tém foro neste Consel ho.

Com essas consideracfes, acompanho 0 eminente Desembargador Estevam
Maia.

Des. Estevam M aia (Vogal) - Desembargador Roméo C. deOliveira, seV. Ex."me
permite um aparte?
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Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Poisn&o.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Haaté um caso semel hante, um mandado de segu-
rangacontrao Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito que decretou priséo de
depoentes e que o Tribunal aceitou a competéncia; se o ato foi do Presidente da
Comisso, entdo, ndo seria ato do Presidente de Camara e o Tribunal tem aceitado e
julgado esses casos.

Des. Romé&o C. de Oliveira (Vogal) - E que o eminente Desembargador Jodo
Mariosi parece que ndo comunga desse entendimento, e, como esteve afastado parao
seu doutorado durante dois anos, S. Ex. esta trazendo umatese nova.

Des. Jodo Mariosi (Vogal) - Com o perddo deV. Ex.”, atesendo énova. O texto
regimental, no art. 8°, ainea“c”, comandado pela Constituicdo Federal — se € que
estaem vigor — e pelaLOMAN — também se estiver em vigor —, diz que cabe ao
Tribunal indicar quais as pessoas jurisdicionadas diretamente ao Conselho ou ao
Org&o Especial. E este Tribunal, por maioria, contravoto meu, entendeu que apenas
o Presidente da Camara e os Membros da M esa, e ndo todos os deputados como nem
todos os Juizes, etc.

A inovacdo que houve nesta Casa foi quanto aos Desembargadores que ndo
estavam col ocados aqui também no artigo e acabou permanecendo como umaférmula
prépriade admissibilidade, numainterpretacdo extensiva, numahermenéuticaampliativa,
conforme se ensinaem direito constitucional .

No caso presente, restringiu-se apenas ao Presidente da Camara e aos Mem-
bros da Mesa, que ndo é o caso nem a hipotese.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Senhor Presidente, também vou pedir véniaao
eminente Relator pararejeitar apreliminar.

O que se atribuiu a deputados da Camara Distrital, pelo menos em tese, foi a
prética de ilegalidade ou abuso de poder; uma vez comprovada, no julgamento do
meérito, a ocorréncia dessa hipétese, e que, por ventura, resvale parao campo penal, a
competénciaseratambém do Tribunal parajulgamento de eventual fato dessanatureza.

Demodo que, com adevidavénia, rejeito apreliminar.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Eminente Presidente, renovando pedi-
do de vénia, acompanho a douta divergéncia, pelos argumentos ja expostos.

Des. Mario Machado (Vogal) - Senhor Presidente, peco também véniaao emi-
nente Relator e acompanho a divergéncia.
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Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Senhor Presidente, peco véniaao eminente
Desembargador Relator paraacompanhar adivergénciaerejeitar apreliminar.

Des. L écio Resende (Vogal) - Senhor Presidente, entendo que se 0 Regimen-
to restringe o foro especial ao Presidente da augusta Camara Legislativa e aos
membros da suaMesa diretora, eficam excluidas todas e quaisquer outras pessoas,
por mais nobres que sejam e as fungdes que exercam.

Neste caso, peco vénia paraacompanhar a douta divergéncia, com adevida
vénia do eminente Relator.

Des. Nivio Gongalves (Vogal) - Senhor Presidente, com apoio no Regimento
Interno deste egrégio Tribunal, acompanho o eminente Relator.

Des. Vaz De Mello (Vogal) - Senhor Presidente, ouso divergir do eminente
Relator e acompanho o eminente Desembargador Estevam Maia.

Des. Otavio Augusto (Vogal) - Senhor Presidente, pretende-se a suspensdo
da vigéncia da resolucso n.” 196/2003 da Camara Legislativa do Distrito Federal,
editada em cumprimento as recomendacdes dos membros daquel a egrégia Camara,
resolucao esta que € subscrita pel o Presidente daquela Casade leis. De formaque,
por este fato, t&o-somente, a competéncia, evidentemente, se insere nos limites
estreitos postos na norma regimental deste E. Tribunal de Justica. Dai por que,
dando por competente este E. Plenario, penso que excede aos limites da postul agdo
amanutencao do ilustre Presidente da Comisséo de Constituicéo e Justica da Ca-
maraL egislativado Distrito Federal parafigurar no pélo passivo da presente agéo
mandamental .

Com essas breves consideracfes, vou acompanhar o eminente Relator.

Des. Getulio MoraesOliveira (Vogal) - Senhor Presidente, pego véniapara
acompanhar a divergéncia, uma vez que 0 ato se insere difusamente dentro das
autoridades que estdo el encadas no Regimento Interno, como gozando o privilégio
de foro junto ao Conselho Especial. Isso sucede também no Supremo Tribunal
Federal onde, muitas vezes, o processo legislativo é levado a julgamento basean-
do-se em atos praticados por presidentes de comissdes.

Com essas consideracdes, e rogando respeitosa vénia, reconheco e firmo a
competéncia do Conselho Especial.
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ADMISSIBILIDADE CONTRAATO DO PRESIDENTE DACAMARA

Des. Jodo Mariosi (Relator) - O ato praticado pelo Presidente consistiu em
convocar Sessdo daCémaraparaapreciar umaResolucdo da Comissdo de Constituicdo
eJustica, CCJ, daCémaral egidativa, quefoi convocada para Sesséo Extraordinaria.

O que se colima € abuso de autoridade desta convocacéo, que, conforme se
disse acima é assunto a ser examinado em primeiro grau de jurisdicao.

Num exame perfunctério, observou o Presidente da Camara que o documento
estava conforme 0 Regimento e, embasado neste, fez a convocagdo. N&o |he caberia
saber se 0s pretensos direitos liquidos e certos dos impetrantes Francisco Domingos
dos Santos e Francisco L eite foram violados na CCJ, por ndo terem sido “DEVIDA-
MENTE NOTIFICADOSPARA QUE COMPARECESSEM A SESSAO QUE APRE-
SENTOUARESOLUCAO." ,f.8.

Frise-se que estiveram namesma Sessdo, propondo “ questbesdeordem”, .35
(Chico Vigilante) ef.s38 (Chico L eite). Cabe observar umaconstante do direito Pro-
cessual: Pas de nulité sans grief.

Veja-se que o Ministério Pablico também admite este entendimento em f.s 537,
verbis:

“ Ausente a efetiva demonstracdo do prejuizo, com a presenca
dos impetrantes tanto na Sessdo extraordinaria da CCJ como
na Sessdo ordinaria do Plenario, ndo ha que sefalar emnulida-
de, diante do principio da instrumentalidade de formas.”

Também no tocante aal egada viol agéo ao artigo 53,83°, da Constituicdo Federal,
sob 0 argumento de que a votacdo deveriater ocorrido de forma os tensiva, ha de ser
aplicado o principio do “pas de nulité sans grief”, eis que o resultado da votacéo é
conhecido dos impetrantes, por terem sido 0s Unicos a votar contra o relaxamento da
custddia em questéo.

Se o fato de se convocar com poucas horas causasse algum prejuizo aos
impetrantes, deveriam ter procurado o 6rgéo jurisdicional préprio (1° grau) e ndo querer
aglomerar os pedidos com indicacdo do Presidente da Camarasomente pelavisatractiva
dejurisdicdo primariadeste Conselho.

Assim sendo, ndo se admite mandado de Seguranca contra ato de rotina e
regimental daautoridade coatora, que ndo poderiaagir de outraforma. Querer ou exigir
aprofundamento naorigem dos atos aparentemente perfeitos étornar inviavel ajustica,
pois todos os atos teriam origem na fonte méxima de cada poder. E de se notar que se
tratade exame perfunctdrio apenas do writ. Aindando haque sefalar dejulgamento de
meérito. Nessaformaprimeirade prelibacdo ojuiz deve afastar 0 questionamento sobre
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aforma de se cumprir umarotina, quando ela prépria ndo é contestada. Do contrério,
ter-se-ia 0 demandismo préprio de quantos gostam de se ver como centro de atencoes.
Faltaacausade pedir, poiso pedido é paraque ndo se cumprao dispositivo regimental,
art.295 paragrafo unico | — o que torna 0 mesmo pedido impossivel juridicamente,
art.295, par. Un. 111 do CPC.

A esserespeito jadecidiu o Min. Mauricio Correia, como Relator Designado ,
“Qualquer deputado...federal tem legitimidade paraajuizar mandado de segurancacon-
tra o Presidente da Camara dos Deputados... Mas néo a tem, quando a violagéo é
exclusivamente de disposi ¢c&o de Regimento | nterno da Camara, matériareservada so-
mente aesta, por ser interna corporis(MS22.503-DF).”

O mesmo teor se tem no que diz respeito ao Congresso Nacional RTJ 144/
488:" Matéria relativa a interpretacéo, pelo Presidente do Congresso Nacional, de
normas de regimento legislativo €imune & critica judiciéria, circunscrevendo-se no
dominio interna corporis. Pedido de Seguranca ndo conhecido.”

Assim sendo, n&o o admito.

Estou afastando, entdo, o mandado de seguranca contra o Presidente da Camara.

E como voto.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Estou de acordo, Senhor Presidente.

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, estou aentender queo
eminente Relator consideraaviael eitainadequadaem face do Presidente daCamara. Se
assim éverdade, acompanho S. Ex.".

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Senhor Presidente, entendo que, neste caso, avia
eetaéinadequada. O PresidentedaCémaraL egidativatem legitimidade passiva. Verifico
gue os impetrantes, na verdade, pretendem valer-se do mandado de seguranca como
sucedaneo de recurso inexistente. No juizo comum, umavez relaxadaa priséo em flagran-
te, é cabivel o recurso em sentido estrito. Especificamente, neste caso, ndo h&. Desse
modo, 0 mandado de segurancaassim como o habeas cor pus estdo na Constitui¢édo; um,
paraassegurar aliberdade delocomoggo, e o outro, paratutelar o direito liquido e certo.
Mas, entre o choquedo direito liquido e certo que osimpetrantesafirmam ealiberdadedo
cidad&o, neste caso, Edmar Castro Cordeiro, hade ser considerado que aliberdade deve
ficar acima desse i nteresse quase que praticamente partidario.

De modo que a consequiéncia, no caso de concessdo da seguranca, seria a
cassacao daquela decisdo proferida pela Camara e, conseqlientemente, o
restabel ecimento dos efeitos do auto de prisdo em flagrante do litisconsorte.

Por isso que entendo, com a devida vénia, que avia eleita é inadequada.

Por esse motivo, extingo o processo.
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Des. JodoMariosi (Relator) - Exceléncia, também estou decidindo que, neste
mandado de seguranca, avia el eita é inadequada.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Neste caso, entendo que € cabivel também e
rejeito a preliminar, porque o que se imputa ao Presidente é a convocagdo de sessdo
extraordinéria que os impetrantes reputam ilegal ou que ndo observou previsto no
Regimento Interno daCamaralL egisativa.

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Assim, Senhor Presidente, retifico o meu
voto pararegeitar essapreliminar. Estavaaentender queS. Ex.” proclamavaainadequacdo
daviaeleita

Rejeitoapreliminar.

Des. Estevam M aia (Vogal) - Entdo, também retifico o meu voto, Senhor Presi-
dente.

A inadequacdo daviaeleitafoi o que entendi que estava sendo proclamadapelo
eminente Relator.

Des. L écio Resende (Vogal) - Eminente Desembargador Jodo Mariod, V. Ex."me
permite?

Des. JodoMarios (Relator) - Poisnéo.

Des. L écio Resende (Vogal) - V. Ex.” esta admitindo o mandado de seguranca?

Des. JodoMarios (Relator) - N&o.

Des. L écio Resende(Vogal) - Ent&o, indago de V. Ex." ssomandado de seguran-
caéinadmissivel, como € possivel, anteci padamente, apreciarmos essas questfes pre-
liminarestodas?

Des. JodoMarios (Relator) - Por umaquestéo metodoldgica. Ai seanalisama
admissibilidade ativa e a admissibilidade passiva do mandado de seguranca quanto as
autoridades. Depois, no mérito, superado tudo, estou proclamando a inadequacéo da

viaeleita e ndo concedendo aordem.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Senhor Presidente, peco véniaao emi-
nente Relator, ficando apenas napreliminar subdivididapor S. Ex.” paraentender que 0
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Senhor Presidente da Camara L egislativa deve ocupar o p6lo passivo da impetracao,
porque acausa petendi diz queteriahavido afrontosaviolacdo aosarts. 83, § 3°el115
do Regimento Interno dacolendaCamaraDistrital.

Entendo que o eminente Presidente da Cémaral egidativadevefigurar narela
¢do mandamental.

Des. Estevam Maia (Vogal) - Mas, Senhor Presidente, se o Tribunal entender
gue aviaéinadequada, ndo tem de apreciar nenhuma outra questéo; € aprimeira, essa
precede a todas as outras.

Se tem legitimidade passiva ou ndo o Presidente da Camara L egislativa, essaé
umaquestdo posterior, no meu entendimento. Primeiro, tem de se decidir duas coisas.
se o Tribunal € competente; segundo, se avia € adequada. Se disser que é inadequada,
ndo tem de se apreciar nenhuma quest&o.

Héa questdes que devem ser analisadas em primeiro lugar. Suponhamos que no
mandado de segurancga tivesse havido decadéncia. Proclamada a decadéncia, ndo ha
de se apreciar nenhuma outra questdo. Mandado de seguranca ndo cabe e ponto final!
Ent&o, ndo se vai apreciar a legitimidade ou qualquer outra questéo. Esta é a minha
duvida, e porque essa questéo precede as outras. Cabe mandado de seguranca? Cabe.
Dai apreciam-se as questdes suscitadas. Se ndo cabe, morreu o assunto, extingue-se o
processo.

Des. Otavio Augusto (Vogal) - Data venia, penso que temos de fixar acompe-
téncia do Conselho.

Des. Estevam Maia (Vogal) - A competénciajéfoi fixada Napreliminar anterior,
dissemos que o Tribunal era competente para processar o mandado de seguranca.

Des. JodoMarios (Relator) - O Presidente daCémarando praticou nenhum ato
contra 0 Regimento Interno, ele simplesmente seguiu 0 Regimento Interno, por isso
quefoi afastada. Seriaumapreliminar de mérito.

Des. Estevam M aia (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o eminente Relator,
sendo ndo vamos sair dagui nunca, com o julgamento.

Des. Romé&o C. deOliveira(Vogal) - Rgeitoapreliminar.
Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Rejeito apreliminar.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Rejeito apreliminar.
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Des. MarioMachado (Vogal) - Rejeito apreliminar.

Des. Vasguez Cruxén (Vogal) - Senhor Presidente, entendo estamos diante do
exame de ato do Presidente daCémaralL egislativa, por isso queo Tribunal é competen-
te para 0 exame desse ato.

Rejeitoapreiminar.

Des. L écio Resende (Vogal) - Rejeito apreliminar.

Des. Nivio Gongalves(Vogal) - Senhor Presidente, rejeito apreliminar, mesmo
porque o Presidente da Cémara convocou a sessao ordinaria e assinou a resolucéo.

Des. Vaz deMéllo (Vogal) - Acompanho o Relator.

Des. Otavio Augusto (Vogal) - Senhor Presidente, ao concluir aminhamanifes-
tagdo na questdo anterior, j& havia assinalado que a hip6tese néo prescindiada figura
do senhor Presidente da Camara Legislativa, que, inclusive, foi o subscritor, segundo
afirmado, da Resolugdo n.”49/2003, orai mpugnada na presente acdo de seguranca.

Evidentemente, e nesta conformidade, pego vénia para manter o senhor Presi-
dente da Cémara no pdlo passivo da presente relacdo mandamental .

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Rejeito apreliminar.
LEGITIMIDADEDOSIMPETRANTES

Des. JodoMarios (Relator) - Senhor Presidente, pelo litisconsortefoi levanta-
datambém apreliminar dalegitimidade ativadosimpetrantes.

Destaque.

Superada a admissibilidade da Seguranca em Estégio primeiro, analiso aques-
t&o dalegitimidade dosimpetrantes.

OsImpetrantestém legitimidade paraimpetrar asegurancacontraatos do Presi-
dente da Camarae contraa Mesa Diretorae seus Membros. Modusin rebus, contudo,
poisestalegitimidade deve estar adstrita, como disse 0 primeiro Relator, f.269, a0 inte-
resseindividual de defesadedireito liquido e certo endo “confundir fumus boni iuris
e periculumin mora com exercicio davontade de grupos parlamentares em detrimento
de seus adversarios politicos, aindaque paraisto sejam sacrificados principios bésicos
daordemjuridicae, pior, do Estado Democrético de Direito.”

Des. Estevam Maia (Vogal) - Deacordo.
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Des. Roméao C. deOliveira(Vogal) - Deacordo.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - De acordo.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Deacordo.

Des. Mario Machado (Vogal) - Deacordo.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Deacordo.

Des. L écio Resende (Vogal) - Deacordo.

Des. Nivio Gongalves(Vogal) - Deacordo.

Des.VazdeMéllo (Vogal) - Deacordo.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Deacordo.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Deacordo.
MERITO

Des. Jodo Mariosi (Relator) - Viaeleitainadequada, por tender atingir atos
interna corporis.

Este mandado n&o pode adentrar na matéria da prisdo do Deputado, mesmo
porque decretada por outra Justica.

O julgamento diz respeito ao ato do Presidente da Camara e ndo a matéria da
prépria prisdo. Note-se que o proprio Ministro Fischer deixou de analisar 0 habeas
corpus, tendo em vista o relaxamento da pris&o, que admitiu como ato valido e perfeito.

Apenas por curiosidade, cumpre notar que o mesmo Ministro ndo fez andlisedo
ato da Cémara sobre sua validade convocac&o e procedimentos, a ele interessou so-
mente o documento informativo. Do contrério haver-se-ia de recorrer da decisio
monocraticano STJeisto ndo fizeram osimpetrantes..

Extingo o feito por inadequacdo daviaeleita.

Des. Estevam Maia (Vogal) - De acordo. Mas, Senhor Presidente, quanto a
exting&o, repito, peco licenga e desculpas em insistir na tese de que essa deveria ter
sido aprimeiraquestéo aser suscitada. E teriamos ganhado tempo porque, se ndo cabe
mandado de seguranca, acabou, ndo tem de apreciar mais nada.
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Des. Roméo C.deOliveira(Vogal) - Deacordo.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Deacordo.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Deacordo.

Des. MarioMachado (Vogal) - Deacordo.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Deacordo.

Des. L écio Resende (Vogal) - Deacordo.

Des. Nivio Gongalves(Vogal) - Deacordo.

Des. Vaz DeMéllo (Vogal) - De acordo.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Senhor Presidente, gostariade deixar consignado
em meu voto quejulgo extinto, mesmo porque considero, em principio, que aseguranca
estariaaté prejudi cada diante do julgamento levado aefeito perante o Superior Tribunal
de Justica, quando agquele 6rgéo superior concluiu pelaliberagdo do entdo deputado-
paciente.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Deacordo.

DECISAO
Desacolhidaapreliminar deilegitimidade passivapor maioria. Afastadaaunani-

midade apreliminar deilegitimidade ativa. Julgou-se extinto o processo por inadequacéo
daviaeleita. Decisdo unanime.
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RECURSO DE AGRAVO N°2004011036341-2

Recorrente- C. B.

Recorrido - Ministério Plblico do Distrito Federal e Territorios
Relator - Des. Mario Machado

PrimeiraTurmaCrimina

EMENTA

AGRAVO.DECISAOEM INCIDENTE DE EXECUCAOPENAL.
PEDIDO DE INDULTO. DECRETO N°4.495/2002. EXCLUSAO
DO BENEFICIOAOS CONDENADOSPOR CRIMESHEDION-
DOS. CRIME COMETIDOANTERIORMENTEA LEI N°8.072/
1990 E SUASALTERAGOES.ART. 5°, XL, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL.AGRAVOPROVIDOEM PARTE.

Os crimes praticados antes da vigéncia da Lei n° 8.072/1990 e
suas alteracBes posteriores, ndo podem ser considerados hedi-
ondos para obstar comutagéo de pena com base no Decreto pre-
sidencia de indulto, o que resulta do postulado constitucional,
gue deve ser preservado, da irretroatividade da lei penal mais
gravosa(Art. 5° XL, daCF).

Agravo provido parcialmente para que, afastado o 6bice do art.
7° do Decreto n° 4.495/2002, 0 Juizo daVarade Execugdes Crimi-
nais, examinando os demais aspectos, decida o pedido como de
direito.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 Turma Criminal do Tribunal de
Justicado Distrito Federa e dos Territérios(Mario Machado, Edson Alfredo Smaniotto
eLecir Manoel dal uz), sob apresidénciado Desembargador Lecir Manoel daLuz, em
prover parcialmente. Unanime, conforme ata de julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 02 de setembro de 2004.

RELATORIO
Cuida-se de recurso de agravo interposto contra decisdo do MM. Juiz da Vara

de Execugdes Criminais que, em incidente de execucdo, indeferiu pedido de comutacéo
da pena do paciente. Sustenta o recurso, em resumo, que o pedido de comutacdo néo
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encontra 6bice no art. 7°, 1, do Decreto n° 4.495/2002, porquanto o crime pelo qual
condenado (homicidio qualificado), embora considerado hediondo, foi cometido em
10/08/1993, antesdavigénciadal ei n°8.930/1994, queincluiu o homicidio qualificado
entre os crimes hediondos. Argumentaque areferidalei ndo poderetroagir paraprejudicé
lo. Pede o provimento do recurso paraque lhe segja concedido o indulto, pois preenche
todas condigBes legais.

Contra-razbes as fls. 49/53, pugnando pela manutencdo da decisdo agravada.

OMM. Juiz manteve adecisdo (fl. 54).

A ilustrada Procuradoria de Justica se pronunciou pelo ndo conhecimento do
agravo, em face da suaintempestividade, e, no mérito, pelo ndo provimento (fls. 56/63).

Eoréatorio.

VOTOS

Des.MarioMachado (Relator) - N&o procede apreliminar deintempestividade
levantada no parecer. Ocorridaaintimagdo em 29/03/2004, 22feira, fl. 48, 0 prazo, em
dobro, no total dedez dias, expirariaem 08/04/2004, 5*feira, diaquerecaiu em feriado
(semanasanta), prorrogando-se parao primeiro dia Gtil seguinte, 22feira, 12/04/2004,
datadainterposicéo (fl. 2). Assim, e presentes todos os demai s requisitos, conheco do
agravo.

O crime de homicidio qualificado, unico hediondo pelo qual condenado o
paciente, foi praticado em 10/08/1993 (fls. 10, 11 e 14), antes, pois, do advento daL e
n°8.930, de 06/09/1994, que incluiu o homicidio qualificado entre os crimes hedion-
dos.

Como o Decreto n°4.495/2002, por seu art. 7°, 1, veda, expressamente, aconces-
s80 dos “beneficios previstos neste Decreto” aos “ condenados por crime hediondo” e
nele ndo sdo ressalvados delitos praticados antes das datas da vigéncia das Leis n°
8.072/90 en®8.930/94, sempre entendi estarem excluidos do beneficio dacomutacéo de
pena os autores de crimes considerados hediondos, independentemente da data da
sua pratica.

| sto porque os decretos concessivos de beneficios col etivos de indulto e comu-
tacdo de penas podem favorecer os condenados por certos delitos e excluir os conde-
nados por outros. A exclusdo se pode fazer com amerareferénciaaos crimesque alei
classificacomo hediondos (Lei n°8.072/1990), mesmo sendo ela posterior as préticas
dos delitos. A ausdo, no Decreto presidencial de indulto e comutacdo de penas, aos
crimeshediondos, assim classificadosnal el n°8.072, de 25/05/1990, dteradapelal e n°
8.930, de 06/09/1994, é umaformasimplificadadereferir-seacadaum deles(inclusiveo
de homicidio qualificado), para exclui-los todos do beneficio, o que, nem por isso,
implicaaplicacdo retroativa desse diploma.
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Assim, sempre entendi que a natureza dos crimes suscetiveis de comutacéo de
pena é af erida a época da edi¢do da normainstituidora do beneficio e ndo a época do
respectivo cometimento, ndo havendo falar, destarte, em violac&o ao principio da
irretroatividade dalei penal, ndo havendo transgressao ao preceito do artigo 5°, XL, da
Constituicdo Federal . Nesse sentido precedentes deste Tribunal, do Supremo Tribunal
Federal edo Superior Tribunal de Justica.

A matéria, todavia, ndo é pacificamesmo no seio das Cortes Superiores. E, nesta
Turma, vinha ficando vencido na posic¢éo sustentada. Predomina o entendimento de
gue aLei de Crimes Hediondos, por setratar de normade direito penal mais severano
concernente & cominagdo da pena e ao regime da execucdo, ndo se aplica aos fatos
ocorridos antes dasuavigéncia, com o que o crime de homicidio qualificado, praticado
antesdavigénciadal ei n°8.930/1994, ndo pode ser considerado hediondo paraobstar
comutagéo de penacom base no Decreto presidencial deindulto. Argumenta-seinviavel
0 agravamento da situacdo do apenado, com aretiradado direito, em tese, acomutacéo
dapena, queimplicariaretroatividade danormapena maisgravosa.

A iss0 acresco que maisrecente Decreto deindulto (Decreto n°4.904, de 19/12/
2003) fixou o norte de n&o haver retroacdo desfavoravel ao apenado. Assim, dispde:
“ Art. 7°. Os beneficios previstos neste Decreto ndo alcangam os condenados: | — por
crime de tortura, de terrorismo ou de trafico ilicito de entor pecentes e drogas afins;
I — por crime hediondo praticado ap6s a edicdo da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, observadas as alteracfes posteriores; ..." .

Por tudo isso, passei a adotar o entendimento predominante nesta Turma,
no sentido de que os crimes praticados antes da vigéncia da Lei n° 8.072/1990 e
suas alteracBes posteriores, ndo podem ser considerados hediondos para obstar
comutacgéo de pena com base no Decreto presidencial deindulto, preservando-se o
postulado constitucional dairretroatividade dalei penal maisgravosa (Art. 5°, XL,
daCF).

Pelo exposto, dou provimento parcial ao agravo para que, afastado o 6bice do
art. 7° do Decreto n°4.495/2002, 0 Juizo daVarade Execucfes Criminais, examinando os
demai's aspectos, decida o pedido como de direito.

E como voto.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Como Relator.
Des. Lecir Manoel dalLuz (PresidenteeVogal) - ComaTurma.
DECISAO

Provido parciamente. Unanime.

332 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (76): 75-339, set.-dez. 2004



Jurisprudéncia

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N°1999011018628-4

Recorrente - Ministério Plblico do DF e dos Territorios
Recorrido- M. A. C.

Relator - Des. EdsonAlfredo Smaniotto
PrimeraTurmaCriminal

EMENTA

PROCESSO PENAL. HOMICIDIO PRATICADO PORMILITAR
EM SERVICOCONTRACIVIL.INQUERITOPOLICIAL MILITAR.
ARQUIVAMENTO. DECISAODEMERITOQUEDECLARATER
OREUAGIDOEM ESTRITOCUMPRIMENTODODEVERLE-
GAL PUTATIVO. INQUERITOCIVIL. DENUNCIA. COISA JUL-
GADA.

Tendo sido o agente absolvido na Justica Militar, mediante deci-
s8o de mérito que, proclamando o estrito cumprimento do dever
legal putativo, determinou o arquivamento dos autos do inquéri-
to policial militar, com trénsito em julgado, ndo pode o caso ser
reaberto no ambito dajustica comum, pelo mesmo fato, jaque a
sentenca absolutéria possui eficécia de sanatéria geral das nuli-
dades, mesmo absolutas, desde que inadmissiveis a revisao pro
societate e 0 chamado bisin idem.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores daPrimeira Turma Criminal do Tribu-
nal de Justicado Distrito Federal e dos Territdrios, Edson Alfredo Smaniotto- Relator,
Lecir Manoel dal uz, Sérgio Bittencourt - Vogai s, sob a presidénciado Desembargador
Lecir Manoel daLuz, emimprover o recurso. Unanime, de acordo com aatado julga-
mento e as notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 19 de agosto de 2.004.

EXPOSICAO
M.A.C., Policia Militar, foi denunciado pelo MPDFT porque no dia 10/01/99,

durante perseguicao policial, efetuou um disparo de armade fogo que atingiu o adol es-
centeA. B. de S., ceifando-lheavida.
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Foram instaurados, quase que concomitantemente, inquéritos civise milita-
res para apuracdo dos fatos.

Em 22/09/99, o Promotor Publico daJusticaMilitar ofertou parecer opinando
pel o arquivamento do inquérito, ao argumento de que o indiciado agiraacobertado
pelaexcludente do exercicio regular de direito putativo, em virtude das circunstan-
ciasque o levaram aerro plenamente escusavel (fl. 302).

Acatando a manifestagéo ministerial, o MM. Juiz de Direito da Auditoria
Militar do DF determinou o arquivamento dos autos, decisdo estaquefoi publicada
em cartério em 16/03/2000, e cujo transito em julgado se deu em 05/04/2000, confor-
me certiddo defls. 302 verso.

Entrementes, prosseguiu regularmente o inquérito policial civil. Oferecidaa
denudncia pelo Promotor do Jdri, o réu foi citado e interrogado, oportunidade em
gue alegou que ja havia sido julgado e absolvido pelaAuditoria Militar, conforme
cOpia da sentenca que na ocasido fez juntar aos autos (fls. 189/194).

A defesaprévia, acargo daAssisténciaJudicidriado DF, alegou em prelimi-
nar aocorrénciade litispendénciae coisajulgada, juntando copiado referido Inqu-
érito Palicial Militar (fls. 196/308).

Instado a se manifestar, o Ministério Pdblico pugnou pelo prossegui mento
regular do feito, salientando que aquela decisdo, porque ndo possui natureza juri-
dica de sentenca absolutéria, ndo se sujeita ao fendmeno da coisa julgada; ade-
mais, afirmou que o Juizo Militar é absolutamente incompetente para a matéria,
sendo adeciséo, pois, inexistente (fls. 308/309).

Sobreveio adecisdo recorrida(fls. 310/313), aqual recebeu como excegéo de
coisajulgada a defesaprévia, declarou a existéncia de coisajulgadanaespécie e a
nulidade de todos os atos processuais, determinando o arquivamento dos presen-
tes autos.

Inconformado, recorreu o Ministério Publico, desenvolvendo por extenso
os fundamentos jainvocados, isto &, que ajustica castrense € incompetente paraa
matéria e que adecisdo que determina o arquivamento do inquérito ndo tem cunho
meritério, por isso que ndo esta sujeitaa preclusdo ou ao fendmeno da coisajulgada
(fls. 320/326).

Contra-razdes da defesa as fls. 328/339, pugnando pela manutencéo do de-
cisum.

O parecer dad. Procuradoria de Justica é pelo conhecimento e provimento
do recurso.

E orelatorio.
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VOTOS

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Conhego do recurso.

Cuida-se de Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territérios contraadecisio defls. 310/313, que acolheu aexcegdo de
coisa julgada e declarou nulo o presente processo, desde a origem, determinando o
arquivamento dos autos.

Ao decidir sobreacontrovérsiaacercada coisajulgada, SuaExcelénciaasseve-
rou que o Ministério Pblico n&o trouxe nenhum fato novo, sendo que o inquérito civil
ndo apurou nada de diferente do que fora apurado no inquérito militar. Além disso,

dispds o seguinte;

“ E importante observar que o arquivamento do Inquérito Poli-
cial Militar ndo foi por falta de provas, mas tanto o Promotor
guanto o Juiz Militar adentraram no mérito da acéo para ar-
quivar o Inquérito Policial Militar por entenderem que o réu
agiu no Estrito Cumprimento do Dever Legal.

Assim, somente se poderia iniciar a A¢do Penal se houvessem
novas provas de que o réu ndo agiu amparado por esta
excludente de ilicitude, 0 que néo € o caso.”

Quanto a discusséo sobre a competéncia, Sua Exceléncia expds o seguinte;

“ A matéria ndo é pacifica na doutrina e jurisprudéncia, pelo
contrério, mas ha forte entendimento, do qual comungo, no sen-
tido de que a sentenca transitada em julgado exerce papel sa-
neador geral dos atos nulos e até dos inexistentes praticados
No Processo, pois a competéncia é estabelecida como garantia
do réu e néo do Estado.

(..

Portanto, se para sentenca dita inexistente a coisa julgada exer -
ce papel saneador, com muito mais motivo se pode dizer que
também o € para o caso de nulidade.

(..

Importa relembrar que a decisdo da Auditoria Militar, pelo ar-
guivamento do processo, ndo se deu por falta de povas, mas ao
adentrar o mérito, acabou por reconhecer ter o réu agido em
Estrito Cumprimento do Dever Legal, o que equivale a uma
sentenca absolutéria.”
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Embora reconhecendo que a questéo € bastante discutivel, cuido que a razéo
estd com o prolator da decisdo recorrida.

E verdade que adecisio de arquivamento dos autos do inquérito policial ndo faz
coisa julgada material. Faz, porém, coisajulgada formal, pois sd pode ser reaberta a
persecucdo criminal se a autoridade responsavel tiver noticias de provas ou fatos
novos, conforme dispde o art. 18 do CPP.

No caso em exame ndo surgiram provas ou fatos novos. Também néo se trata
propriamente de reaberturadeinquérito policial, namedidaem que doisinquéritos esta-
vam instaurados concomitantemente contra o mesmo indiciado e sobre o mesmo fato.

Quer parecer, assim, que a discussdo acerca da competéncia deveria ter sido
instauradaantes do transito em julgado da decisdo dajustica castrense que determinou
0 arquivamento do inquérito lainstaurado, em nome da segurancajuridica.

Ainda que a Justica Militar ndo seja competente para o exame do caso em
apreco, em razéo da Lei 9.299/96, o fato € que um inquérito foi instaurado 14, e apés a
colheitadas provas, 0 MM. Juiz, acatando o parecer ministerial, decidiu pelo arquiva
mento, sem insurgéncia das partes interessadas e sem que fosse instaurado conflito ou
mesmo discussao acerca da competéncia.

Também néo parece prudente e de boa técnica uma decisdo de mérito, como €
aqueladecisdo, naquelafase. Se autoria e materialidade eram induvidosos, parece-me
gueo maiscerto, data venia, seriaaaberturadaacéo penal para, depoisdejudicializadas
as provas, debaixo do regular contraditério, absolver sumariamente o réu, se disso se
CONVEeNcesse o juiz.

N&o obstante, o fato € que se trata de sentenca de mérito, favorével ao réu, que
transitou em julgado sem insurgénciado 6rgdo ministerial que, in concreto, se apresen-
tava como dominus litis.

Resta saber se a sentenca absolutéria passada em julgado tem aptiddo para
sanar as nulidades anteriores, mesmo absolutas. Sim, desde que ndo se admite revisao
pro societate em nosso ordenamento juridico.

Assm éaopini&o deAdaPdlegrini Grinover, Antonio Scarance Fernandese Anto-
nio Maga hdes Gomes Filho (AsNulidades do Processo Pendl, RT, 72edicdo, pag. 51):

“Como j& se viu, a coisa julgada exerce o papel de sanatéria
geral dos atos nulos, e até dos inexistentes praticados no pro-
cesso, antes da sentenca; sd6 mediante revisdo criminal ou ha-
beas corpus podera ser argiiida a nulidade ou a inexisténcia de
atos processuais, cobertos pela coisa julgada material (CPP,
art. 621, | ell). N&o havera, assim, possi bilidade de desconstituir
a coisajulgada que tenha favorecido o réu. Mas, emsetratando
de sentenca inexistente (proferida por juiz constitucional mente
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incompetente, em contraste como art. 5°, LI, da CF), estasim-
plesmente ndo transita em julgado, sendo nenhuma sua efica-
cia. Poderia o vicio ser declarado pro societate, formulando a
acusacao nova pretensdo punitiva e, na arguicao de coisa
julgada oferecida pela defesa (arts. 95, V, e 110 do CPP), argu-
mentar com a ndo-ocorréncia desta, por ser a sentenca inexis-
tente?

N&o. Em se tratando de processo penal, o rigor técnico da cién-
cia processual ha de ceder perante os principios maiores do
favor rei edofavor libertatis. E 0o dogma do nebisinidem devera
preval ecer, impedindo nova persecucéo penal a respeito de fato
delituoso que foi objeto de outra acéo penal.”

No mesmo sentido é a opini&o de Fernando da Costa Tourinho Filho, pois, ao
falar do momento oportuno paraaarguicdo de nulidade absoluta, diz que é“a qual quer
tempo, mesmo apos sentenca penal condenatéria irrecorrivel” (Manual de Processo
Penal, Saraiva, 3*edico, pég. 419).

O que equivale a dizer que, em se tratando de sentenca absolutéria, ndo é a
qualquer tempo, observando-se, pois, aregragera das preclusdes, dentre estas, obvi-
amente, a preclusdo maximaque é acoisajulgada.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.

E o voto.

Des. Lecir Manoel daL uz (Presidente/VVogal) - Com o Relator.
Des. SérgioBittencourt (Vogal) -
VOTODEVISTA

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Trata-se de Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territdrioscontraar. decisdo (fls. 310/313) que, recebendo adefesa
préviadeM. A. C. como excecdo de coisajulgada, entendeu pelaocorrénciado institu-
to e declarou nulos todos os atos deste processo.

O r. decisum se funda no fato de ter sido o inquérito militar arquivado pela
justica castrense ante o reconhecimento de que o recorrido agiu no estrito cumprimen-
todo dever legal e em legitimadefesa putativa.

O recorrente alega que decisdo de arquivamento ndo faz coisa julgada e que,
além disso, ajustica castrense é incompetente para decidir sobre amatéria.
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Apbsaapresentacdo de contra-razdes (fls. 328/339), o d. julgador a quo mante-
veor. decisum(fl. 328).

N&o h&d como negar aincompeténciadajusticamilitar parajulgamento do crime
de homicidio decivil cometido por militar no exercicio de suasfuncdes, exvi o paragra-
fo Unico do art. 9°do Decreto-lei n.° 1.001/69 (Codigo Penal Militar), incluido pelaLe n.°
9.299/9%6.

Do mesmo modo, ndo hdcomo negar que no caso, seexistiaprovadamateriali-
dade eindicios de autoria, n&o seria o caso de conhecimento das excludentes putativas
de antijuridicidade em decisdo de arquivamento, eis que se trata de matéria de mérito
gue deveria ser apreciada na agéo penal.

Nada obstante tais fatos, a decisdo de absolvi¢do do acusado transitou em
julgado.

Diante disso, como bem assina a doutrina transcrita no voto relator, “em se
tratando de processo penal, o rigor técnico da ciéncia processual hé de ceder perante
0s principios maiores do favor rei e do favor libertatis.”.

Neste sentido, 0s seguintes arestos:

“Processo Penal. Nulidade. Julgamento proferido por 6rgéo
incompetente. Decisdo absolutériairrecorrida. Transito emjul-
gado. Reconhecimento da coisa julgada. Nulidade afastada.
Ordem concedida” (TJSP — JTJ 210/300)

“Réu absolvido na Justica Militar (coisa julgada) nao pode,
pelo mesmo fato, ser processado na justica comum. O processo
s6 podera ser reaberto, por revisdo criminal ou habeas corpus,
no interesse do réu” (RSTJ 81/369)

A meu ver, adecisdo prolatada pel o juizo militar, emborade arquivamento, é de
meérito e faz coisajulgada material, ndo havendo, portanto, sequer a possibilidade de
desarquivamento do inquérito em caso de novas provas.

A criticaque se faz em relacdo a decisdo que arquiva o inquérito policial reco-
nhecendo causa excludente de antijuridicidade é justamente o fato de se tratar de
matéria de mérito, que deve ser analisada no bojo de uma agéo penal.

Afinal, se o fato étipico masndo antijuridico ndo hacrime.

Destarte, seria contraditério dizer que uma decisdo absolutdria com base em
causajustificante, daqual ndo caibamais recurso, faga somente coisajulgadaformal.

Vale destacar que o Eg. Supremo Tribunal Federal admite que em certas situa-
¢Bes adecisdo de arquivamento deinquérito decide definitivamente amatéria, confira-
se sobreementade Questéo de Ordem no Inquérito 1604/AL, Tribunal Pleno, darelatoria
do Min. SEPULVEDA PERTENCE:
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“EMENTA: Inquérito palicial: arquivamento requerido pelo chefe
do Ministério PUblico por falta de base empirica para a denlincia:
irrecusabilidade. 1. No processo penal brasileiro, o motivo do pe-
dido de arquivamento do inquérito policial condiciona o poder
decisorio do juiz, a quem couber determiné-lo, e a ficacia do pro-
vimento que exarar. 2. Se o pedido do Ministério Publico se funda
na extingédo da punibilidade, h& de o juiz proferir decisio a respei-
to, para declara-la ou para denegé-la, caso em que o julgado
vinculara a acusacdo: ha, entéo, julgamento definitivo. 3. Do mes-
mo modo, se o pedido de arquivamento - conforme a arguta distin-
¢do de Bento de Faria, acolhida por Frederico Marques -, traduz,
na verdade, recusa de promover a acdo penal, por entender que o
fato, embora apurado, ndo congtitui crime, h& de o Juiz decidir a
respeito e, se acolhe o fundamento do pedido, a decisio tem a
mesma eficacia de coisa julgada da rejeicao da dendincia por moti-
vo idéntico (CPP, art. 43, 1), impedindo denlincia posterior com
base na imputagéo que se reputou ndo criminosa. 4. Diversamente
ocorre se 0 arquivamento é requerido por falta de base empirica,
no estado do inquérito, para o oferecimento da deniincia, de cuja
suficiéncia € o Ministério Publico o &rbitro exclusivo. 5. Nessa
hip6tese, se 0 arquivamento érequerido por outro érgéo do Minis-
tério Publico, ojuiz, conformeo art. 28 CPP, pode submeter o caso
ao chefe da ingtituicdo, o Procurador-Geral, que, no entanto, se
insgtir nele, fard o arquivamento irrecusavel. 6. Por isso, se € 0
Procurador-Geral mesmo querequer o arquivamento - como éatri-
buicdo sua nas hip6teses de competéncia origindria do Supremo
Tribunal - a essendo restara alter nativa que ndo o seu deferimento,
por decisdo de efeitos rebus sic stantibus, que apenasimpede, sem
provas novas, o oferecimento da dentincia (CPP, art. 18; Simula
524). 7. O mesmo éde concluir, se- qual sucede no caso -, o Procu-
rador-Geral, subscrevendo-o, aprova de anteméo o pedido de ar-
quivamento apresentado por outro 6rgéo do Ministério Publico.”

Isto posto, nego provimento ao recurso.
E ovoto.

DECISAO

Improvido. Unénime.
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