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Doutrina

POSSE EM TERRASPUBL ICASE CONDOMINIOSIRREGULARES

Jansen Fialho de Almeida (*)

Deinicio, imperioso assinalar, em répidas pinceladas, ahistériado registro das
terras no Brasil, remontando ao seu descobrimento, quando integravam o dominio de
Portugal. Jaem 1534 a Coroa, no escopo de incentivar a ocupacdo do solo brasileiro,
criou as capitanias hereditarias doando grandes porgdes aal guns poucos beneficiérios,
0 que certamente fracassou.

Em 1548 instituiu-se o regime das sesmarias visando obrigar os proprietériosa
cultivar suasterras, ja que o pais estava passando por grave crise econdmica e social,
dentre elas a caréncia de géneros alimenticios. Porém, continuadamente, somente os
abastados as recebiam, originando até hoje o que denominam de grandes latifundios,
encerrando-se em 1822, quando foram suspensas por ato de D. Pedro I.

Sucederam-se outras normas, comrelevanciaparaal el n°601/1850, regulamen-
tadapel o Decreto n° 1.318/1854, estabel ecendo que, salvo as concedidas pel as sesmarias
e outras concessdes revalidadas, dentre elas a conlheci da legitimagdo de posse, as
remanescentes seriam devolutas, portanto publicas. Em suma, mesmo agueles que
ocupavam terras publicas e ndo detinham justo titulo, poderiam obté-lo, pelo Estado,
nos termos da citada lei, tendo o decreto regulamentador instituido a obrigatoriedade
do conhecido Registro Paroquial, ou seja, todos os possuidores, quaisquer que fossem
os titulos, deveriam registré-los para adquirir o dominio. Deste modo, aquelas &reas
cujos detentores que ndo cumpriram estes preceitos primordios e posteriores normas
esparsas, sdo terras publicas.

Adentrando especificadamente ao tema proposto, analisemos a guns aspectos
pertinentes aos condominios situados em areas publicas, ditos irregulares, objeto de
inumerévei s discussdes doutrinarias e acesjudiciais em tramite, angustiando milhares
de cidadéos que as ocupam, construiram e nelas residem.

Prefacialmente, no cotejo dos principios e normas juridicas atualmente vigen-
tes, a venda direta aos ocupantes que alguns propagam, Se nos apresenta
inconstitucional, permissa venia, poisaindaque de boa-fé, invadiram ou adquiriram de
guem ndo era o dono, usufruindo o bem publico por vérios anos, sem qual quer autori-
Zag80, pagamento, sequer contraprestacao ou alvara para construcdo expedido previa-
mente pelaAdministragdo. E ninguém se escusade cumprir alei, aindaque pelo desco-
nhecimento (art. 3°daL|CC).

(*) Juiz de Direito titular da Vara Civel de Planaltina-DF e titular da 64 Zona Eleitoral do TRE-DF
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O argumento por vezes usado de que a Administracdo foi omissa por varios
anos ha ocupacdo irregular e desordenada, o que ensejaria um “direito reconhecido”
implicitamente, também ndo nos convence. Note-se que mesmo o Estado sendo rigoro-
so no exercicio do poder de policia, essafiscalizacio é deveras dificultadapel o nimero
insuficiente de servidores e escassez de recursos. De outrabanda, aomissdo napratica
de atos vinculados ou o0 ndo gjuizamento de acBes préprias pel as entidades | egitimadas
naquele momento, ndo éfato gerador de direito referente aos bens publicos, de nature-
zaimprescritivel.

Averbo, ndo se pode confundir o “interesse” de parcela de uma coletividade
com o “direito” de toda uma sociedade, sendo coisas amplamente distintas. Nem alei
federal tem esse poder autorizativo. Muito menos as Constituicdes Estaduais, a Lei
Orgénicado DF, quicaleisestaduais, distritais ou municipais.

Ainda, arespeito, sobressaem cultos defensores da ndo exigibilidade de proce-
dimento licitatério, fulcrando-se na aplicacéo da analogia, citando como paradigmaa
vendadosimoveisfuncionaisdaUni&o, em 1990, ondefoi autorizadaaalienacdo direta
aos servidores, por lei federal. Todavia, tratou-se de umaexcegdo devidamente funda-
mentada. Primeiro porque na criagéo de Brasiliareferidos “funcionarios’ vinham de
outros Estados e 0 aspecto damoradia erarelevante paraincentivar amudanca; segun-
do porque osimdveistinham de ser mantidos pelaAdministracéo e gerava dnus vulto-
S0 a0 erédrio; e, por Ultimo, e 0 maisimportante, € que eram | egitimos ocupantes, devida-
mente autorizados paratanto, possuindo Termo de Ocupagéo concedido pelaAdminis-
tracdo Publica

Em conseqliéncia, ndo existe precedente juridico, aindaque por anal ogia, indu-
bitavelmenteinaplicével aespécie, afim de que se excluamtaisbensde prévialicitacéo
aberta.

Outros eminentes operadores do direito argumentam que a solugdo estaria na
meraaplicacdo dalegitimagéo de posse, previstano Estatuto daTerra(Lei n°4.504/64).
Ocorre, como demonstrado historicamente, suafinalidade é outra, sendo umadasfor-
mas de aquisi¢do direta da propriedade e, ndo obstante a grande parte dos condomini-
os selocalizarem em &reas urbanas, prescindiriade licitagdo, porquanto, nesses casos,
este ingtituto juridico ndo foi recepcionado pelanovel Carta.

Noutro prisma, a recente elevacdo da moradia a direito social como preceito
constitucional prevista no art. 6° da CF n&o se sobrepde ao direito de igualdade de
todos perante alei e ao principio dalicitacdo dos bens publicos desaf etéveis. Exegese
contréria consubstanciaria em incentivo as invasdes, grilagens, pois todos saberiam
gue depois de alguns anos, conseguiriam achancelado Estado paralegalizar aquilo, em
tese, juridicamenteimpossivel.

Ressalte-se que as relagBes juridicas entre cedentes e cessionérios sdo de indo-
le pessoal e obrigacional, resultando tdo somente na restitui¢do dos val ores percebi-
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dos, com perdas e danos se conhecia o vicio, ndo Ihes concedendo alei o direito de
sequela, de naturezareal (arts. 443 e 1.228 do Codigo Civil).

Defendemos, que asolucdo juridica, em razdo danotdriae evidente situacdo de
fatoirreversivel, de cunho social, seriaumaemendaconstitucional especifica, origing
riado Congresso Nacional, como disposi¢do transitéria, no exercicio do Poder deriva-
do, autorizando aUni&o, aos Estados, Distrito Federal e Municipiosalienar esses bens
publicos, concedendo o direito de preferéncia da compra direta aos atuai s ocupantes,
a0 prego de mercado. Osimdével s remanescentes, nessas &reas, seriam objeto delicita
¢do aberta.

Certamente, impende salientar, caberiaa cadaente, em respeito aautonomiada
Federacéo, aplicar ou ndo aregrae, se acolhida, disciplinando, ao final, por lei, osbens
publicos que se enquadrariam naexcepcionalidade, segundo aconveniéncia, oportuni-
dade e discricionariedade do legislador e daadministracéo.

Noutro giro, sob a égide do direito material e processual, umaindagacdo ainda
persiste: existe posse em terras plblicas? E claro que a resposta € afirmativa, mas
somente aquela autorizada pela lei, como a permissdo, a concessdo, a ocupacdo de
imovel funcional, por exemplo.

Outra questdo. E se um particular estiver ocupando terras publicas sem autori-
zac80 legal ? Caberdao ente administrativo exercer o poder de policiaou buscar atutela
jurisdicional, como 6bvio, na via da agdo possessoria ou reivindicatoria, conforme o
caso.

Mas acomplexidade ndo seencerraai. E se particulares estiverem disputando a
posse deterras publicasem juizo? Qual aprovidénciajuridicaaser tomadapelo Estado,
diante do ordenamento juridico vigente?

Este tema, relevante e angustiante, ainda vem encontrando certaresisténciana
jurisprudénciae parte dadoutrina. Diz respeito ao cabimento da denominada Oposi¢éo,
modalidade deintervencao deterceiros previsto no art. 56 do Cédigo de Processo Civil,
no que tange ao proprietario, isto € a Administracgo, com fundamento no dominio,
adentrar nalide em que particul ares disputam a posse de bem publico.

Pleiteia-se nessavia, o terceiro juridicamente interessado, possa buscar a coisa
ou direito que controvertem autor eréu, instituto aconsagrar o principio daceleridade
processual. Neste contexto, os Tribunais tém admitido que particulares discutam a
posse sobre érea publica, sem aintervencdo daAdministracdo, mesmo que ndo exista
qualquer autorizacdo dessa ocupacdo, calcando-se no entendimento de que posse e
dominio sdo ingtitutos diversos.

Na mesma linha, tém compreendido que nas a¢bes possessorias disputadas
entre esses particulares, o ente publico néo pode integra-la como opoente, porque
estariaintervindo como proprietario e ndo como possuidor, ao que dispdem o art. 923
do CPC e 0 82° do art. 1.210 do Cdédigo Civil que vedam, na pendéncia de processo
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possessorio ao autor ou réu, estendendo-se ao terceiro, intentar acdo de reconheci-
mento do dominio, porquanto aoposi ¢&o teriaem verdade esse obj etivo reivindicatorio.
Mais: além de ser-lhe defeso intervir como opoente, sequer poderd gjuizar a acéo
reivindicatéria porque pendente a possessOria, mesmo que ndo seja parte nesta.

Outro argumento usado diz respeito ao fato de que a sentenca nenhum efeito
Ihe surtiria, porque ndo sendo parte Ihe é ineficaz, podendo oportunamente ajuizgr a
competente ac&o petitdria, que tutelaespecificadamente o dominio (art. 472, CPC).

Esse encadeamento interpretativo advém de decisdes do extinto TFR quando a
questdo fundiariando tinhaos mesmos contornos de hoje, acentuado pelasuperveniéncia
da nova ordem constitucional, estabelecendo diversos principios e instrumentos de
defesa do patriménio da nagdo. Entendemos, ao reverso, quando se trate de um bem
publico é perfeitamente possivel o ingresso do Poder representativo, como terceiro,
opoente, proprietério, fundado na alegacéo do dominio.

Caberegistrar de plano que, nas acbes possessorias, em regra, apesar de ndo se
perquirir sobre a dominialidade do bem, a discusséo em relevo ressalta os limites das
regras previstas pelas normasde direito privado, hgjavistaque setratade &reapublica,
envolvendo outras peculiaridades. Em decorréncia, o tratamento juridico ndo pode ser
0 mesmo, merecendo ponderacdes, as quais passamos a demonstrar.

Como suscita, de pleno conhecimento, que a condi¢do dasterras daUnido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos M unicipios e respectivas entidades daAdministracéo
Indireta, relativamente a propriedade, posse, uso, € de extrema compl exidade.

Muitas areas sdo ditas como desapropriadas, mas sequer foram pagas as inde-
nizacBes; outras ndo so discriminadas; discute-se apropriaorigem do titulo de domi-
nio; falsificagdes de escrituras, terras devolutas etc. O certo é que, ao se regjeitar o
interesse juridico desses entes na demanda possessoria, podera ocasionar Sérios ris-
cos com danos irreparaveis a sociedade.

Esse efeito nefasto € evidente, visto que, numa &rea onde a Administracdo é
detentorado dominio - que englobaaposse diretaeindireta-, terdo juiz de deferi-laa
terceiros, particulares - cujaacdo tem natureza duplice (art. 922, CPC) -, que poderéo,
munidos de umaliminar ou sentenca, alienar livrementetal “direito” eaté, clandestina-
mente fracioné-la, correndo-se o risco da proliferacdo de invasdes hos campos e nas
cidades, inclusive efetivacdo de condominiosirregulares, disfarcados sob o manto da
Justica(art. 42 e §3°do CPC).

A perdurar o status quo, consubstanciar-se-80 em prejuizosirreversiveis, resul-
tando na preval éncia da manutencdo da situacéo de fato, mesmo manifestamente con-
trériaasituagéo dedireito. N&o se olvide da possibilidade das partes agirem em conluio
paraobter esse fim. Mesmo que se operem somente entre as partes os efeitos e limites
subjetivos da coisajulgada, sabemos que na prética, osincautos, ou até ndo jamaistao
imprudentes, poderdo fazer disso uma moeda de comprae venda.

18 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 13-29, set.-dez. 2006
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Ponto a merecer destaque circunscreve-se em que, mesmo a Administracéo
gjuizando a acéo reivindicatoria posteriormente, pode gerar o direito a indenizagéo
por benfeitorias ao “possuidor” - diga-se ocupante, na realidade, invasor de bem
publico, com eventual direito de retenc&o no imével até o efetivo pagamento, mor-
mente munido de um titulo judicial. Por isso, disciplinamento diverso se aplica na
posse deterras particul ares, diferentemente das publicas, onde é vedada literal mente
ausucapido (arts. 183 §3° e 191 paragrafo tnico da Constitui¢céo Federal eart. 102 do
novo Caédigo Civil).

De suavez, nesteraciocinio, se ndo € possivel achamada prescri¢éo aquisitiva
sobre esses bens, ndo podemosaceitar ou interpretar, mesmo por viareflexa, suaviabi-
lidade juridica da posse, seja sob o aspecto do direito material ou processual, salvo
guando previamente autorizada pelo Poder Plblico, nos termos e limites da lei em
sentido estrito, tais como o arrendamento e a concessao como prefalado. No mais, €
merainvasdo, poisserevelaprecéria(art. 1.208 do Cad. Civil).

No cerne, seanormando tol eraessetipo de posse, como proibi-lo deintervir na
lide onde litigam particulares que, aias, estariam no uso, gozo e fruicdo de um bem
coletivo, sem ao menos uma contraprestacéo ou ressarcimento ao erério?

Alias, destarte, e o perigo de devastacdo, originando o dano ambiental, direito
inerente a propria preservagdo da raca humana? Anote-se, cumpre repetir, mesmo o
Estado sendo rigoroso no exercicio do poder de policiaadministrativo, essafiscaliza-
¢do é dificilima decorrente da caréncia de servidores e parcos recursos, num Pais de
dimensdo continental, somados ao fato de o ocupante estar munido de uma ordem
judicial, reconhecendo-o como legitimo possuidor, dificultando o proprio acesso no
local. E uma aberracgo juridica, data maxima venia, dos respeitosos entendimentos
contrarios.

No tocante, insistimos, o legislador constituinte ndo fez ressalvas, simplesmen-
te proibiu o usucapido em todos os bens publicos, por deducéo a posse desautorizada,
e ndo podemos conceber esse tipo de interpretacdo concernente a direitos indisponi-
veis, inalienaveis e imprescritiveis, pena de se quebrar toda a harmonia de um novo
sistemajuridico adotado.

Para corroborar, indagamos: se a demanda possessoria entre esses particulares
perdurar por décadas? Ficarao ESTADO inerte, sofrendo ndo somente aindisponibilidade
de seu patrimdnio, masaproépriaabstinénciado direito de agdo, naesperadaresolucéo
de demanda, envolvendo somente terceiros, ja que ndo é e ndo pode ser parte ou
terceirojuridicamenteinteressado?

N&o nos parece | 6gico que ainterpretacdo moderna do direito publico em face
das regras pertinentes ao instituto da posse, como direito pessoal, tenha o condéo de
manter essa linha de raciocinio juridico, diante da especialidade das terras que com-
pdem todo o acervo publico, como direito real.
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Mas tudo isso pode ser evitado se os julgadores acolherem a intervencédo da
Administracdo nessas agdes, como opoente, pois a0 mesmo tempo em que negar a
posse aos outros doislitigantes - porquanto essa, indiscutivelmente, € meravisibilida-
de do dominio -, o restituird no imével, ainda que pelo cunho petitério, resultando na
Sua imissdo na posse.

Os fundamentos doutrinérios contrarios a esse entendimento, outrossim, re-
pousam nas lides em que as &reas s8o privadas e bens disponiveis que podem ser
objeto de usucapido. .

O processualistaADROALDO FURTADO sobre apossessoriavaticina:

“Vimos que, se o dominio subjaz a querela possessoria, a exceptio
proprietatis é admissivel. E exatamente por ser admissivel am-
pliar-se o objeto légico do processo, a controvérsia travada j4
ndo se limita ao fato da posse, mas aprofunda-se a investigacio
do dominio, ainda que sé para se poder decidir da posse. Certo,
essa ocorréncia nio subtrai a acao seu cardter possessorio, por-
que a sentenca vista em seu contetido autorizativo s6 podera
decidir sobre posse; a resolucio sobre dominio necessiria a con-
cluir sobre a posse é resolucao incidenter tantum. Contudo, ainda
sem integrar o thema judicandum, mas entrando no processo como
objeto necessdrio do exame judicial sob o ponto de vista légico, a questdo
de dominio fica submetida, nos préprios autos da acdo possessoria a
cognitio, embora ndo ao judicium. Em tais condicées, seria desne-
cessdria e perturbadora a propositura paralela da acdo petitdria,
em que se agitaria, ao fim e ao cabo, a mesma questiao. Como é
sabido, existem dois fundamentos para que alguém proponha acdo
possessoria contra outrem: a posse ou o dominio. O fato posse ou jus
possessionis decorre do exercicio de um dos elementos da propriedade,
sua parte visivel ou sensivel, material, defluente da exploracdo da coisa,
auferindo-lhe as vantagens que a sua destinacdo propicia. Ao lado da
posse como fato, existe o direito & posse que decorre do jus iure, da
propriedade sobre a coisa. Esse é o jus possidendi que emana do domi-
nio.

Em tese, portanto, sendo as terras disputadas do dominio publico,
a posse dos particulares se apresentaria como simples poder de
fato revelado pelo exercicio aparente de algum poder inerente
ao dominio, nio menos exato e que nio induzem posse os atos de
mera permissdo ou tolerincia, como textualmente ressalva o art.

497 do Codigo Civil*.
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Assim, fica claro ndo constituir a oposicao providéncia vedada
pelo art. 923 do Cédigo de Processo Civil, que destina a coibir a
propositura da reivindicacdo. A oposicio é admitida nas acdes
possessorias”.

Corroborando, o saudoso mestre J. M. DE CARVALHO SANTOS, ao comentar
o art. 504 do antigo Cédigo Civil, reproduzido naprimeiraparte pel o novo estatuto (art.
1.210, 82°), no tocante a alegacdo de dominio enquanto pendente agdo possessoria,
vedada pelo dispositivo legal, ensinaque esse regramento comporta excegdes, anosso
ver, perfeitamente aplicavel naespécie, ipsislitteris:

“... O que é preciso ter presente por outro lado, é que o temor de
confundir no mesmo juizo petitério o possessorio nio deve im-
pedir o juiz de pesquisar a indole da posse, da qual se reclama a
manutencdo ou a reintegracdo. Ele tem, pois, o dever de averi-
guar, se na posse concorrem os requisitos que a lei requer para
que o autor possa nela ser manutenido ou reintegrado. Com tal
escopo lhe serd licito examinar os titulos produzidos, ndo para decidir sobre
o direito, mas para ‘colaborare’, como dizem os prdticos, a posse: vale
dizer, para conhecer dos caracteres da mesma e deduzir se ela se
ajusta ao espirito da lei, se é ou nio manutenivel ou reintegravel
(...) Nem outra interpretacdo se pode dar ao texto legal, desde que ¢ uma
verdade que o Cédigo nele nada mais fex do que reproduzir o assento de
fevereiro de 1876, que visava evitar o absurdo de se julgar, em casos tais,
a posse aquele mesmo a que, pelo processo e evidéncia notéria dos autos, se
depreende ndo lhe deve ser julgada a propriedade. O que o assento
julgava absurdo, e com ele julgara toda pessoa de bom senso, é ver
o0 juiz mandar entregar a uma pessoa, que nao é dono, uma coisa
que o outro provou exuberante e satisfatoriamente que lhe per-
tence de fato e de direito, a ponto de convencer o juiz, e este por
motivos inexplicaveis, decidir que sabe que aquilo nao é do que
se diz possuidor, mas ainda assim manda lhe entregar. Obrigando
o réu, que perdeu a acdo possessria, a vir depois, armado dos
mesmos documentos, perante o mesmo juiz por meio da acdo de
reivindicacdo pedir aquilo justamente que o juiz entdo lhe ne-
gou, mas que noutra sentenca vai lhe dar, somente porque agora
o pedido veio por meio de outra acdo, que ndo a possessoria.
Ora, isso é inconcebivel, é absurdo, como bem se qualificou no
referido assento, nao mais podendo ser tolerado em face das nor-
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mas processuais modernas, que tendem a simplificar todas essas
formalidades e sutilezas intiteis, que, sem significacdo, s6 servem
para protelar a distribuicao da justica™.

THEOTONIO NEGRAO, ao comentar o art. 923 do CPC, lembre-se, o dispositivo
que veda na pendéncia do processo possessorio intentar agdo reivindicatoria, ponde-
ra:

“(...) A conseqiiéncia prdtica desta disposicdo serd que o possuidor ndo
proprietdrio, desde que ajuize acdo possesséria, poderd impedir a recupe-
racdo da coisa pelo seu legitimo dono; ficara este impedido de recor-
rer a reivindicaco, enquanto a possessoria nao estiver definitiva-
mente julgada.

Como essa conclusdo parece absurda, embora fundada na letra clara da
lei, a doutrina e jurisprudéncia tém reagido contraela (...)”. o destaque é
meu

A andlisejuridicae o bom senso nos levam ateratologia dainterpretacdo a ser
dada, maxime em sede de direito publico, sobre bem imprescritivel, indisponivel,
inaliendvel, insuscetivel de posse e vedado o usucapido. Ora, se ndo induzem posse 0s
atos de mera permissao ou toleréncia, como obstar ao ente publico o direito de acao,
condicionando-o aum evento futuro e incerto?

Como se depreende, deve prevalecer no cotejo o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, alias ha muito preconizado, mesmo antes da CF/88,
noart. 5°daLICC, peloqual ojuiz, ao aplicar alei, atenderdaosfinssociaisaque elase
dirige e as exigéncias do bem comum.

Na esteira, a Carta/88 é incisiva ao prescrever que alei ndo pode excluir da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacaadireito, ou sgja, resguardou o sagrado
direito de agdo, como principio fundamental. A nosso aviso, so inconstitucionais os
referidos obstécul os insertos nos dispositivos infraconstitucionais mencionados, em
aplicacdo ao principio darecepcdo (art. 5°, XXXV, CF).

A despeito disso, cumpre enfatizar a possibilidade de se dar outra solugéo a
espécie, mas fora do ambito interpretativo judicial, servindo agui como sugestéo aos
legisladoresfederais e aquel es que trabalham nareformado Cédigo de Processo Civil.
Bastariam algumas alteracdes | egisl ativas possi bilitando expressamente essaformade
intervenc&o de terceiros, ainda que porventurando se queiraalterar o critério dacom-
peténcia.

Em resumo, entendemos que a regul arizac&o dos condominios em éreas publi-
cas depende de emenda constitucional autorizativacomo ato de disposi¢éo transitéria,
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respeitada a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios. No que pertine,
perfeitamente cabivel osentes plblicosintervirem como opoentes em acdo possessoria
onde litigam particulares, com fundamento no dominio, quando se tratarem de bens
publicos . Concluo, parareflexdo dos|eitores, expressando pensamento sintetizado de
um saudoso escritor brasileiro, nascido na Austria, Otto Carpeaux (1900-1978), que
reputo aplicavel aespécie: “Um problemaestéresolvido se for bem colocado”.

Notas

1

~ o w s w

Terras devolutas sdo aquelas indeterminadas, sem utilizacdo publica aparente e especifica, que ndo se encontram no
dominio privado, i.6, ndo possuem registro imobilidrio. A legitimacdo de posse nada mais é do que a ocupagdo de
terra devoluta pelo particular, que nela se instala, cultivando e/ou morando (Estatuto da Terra-Lei n° 4.504/64).
A jurisprudéncia excepciona essa regra, quando a posse é disputada no dominio, consolidada na Simula 487 do
STF: “Serd deferida a posse a quem, evidentemente, tiver o dominio, se com base neste for disputada”.
Comentdrios ao Cédigo de Processo Ciwil, vol. VIII, pp. 512/513.

O art. 497 tem dispositivo correspondente no art. 1.208 do novo Cédigo Ciwil.

Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, 16* Ed., Livraria Freitas Bastos, vol. VII, 1984, pp. 159/160.

Cédigo de Processo Civil e legislagdo processual em wigor, 34¢ ed., pdgs. 869 e 870, nota art. 923:3, Ed. Saraiva.
Remeti cépia deste trabalho, em duas partes, para a Comissdo Mista Especial de Reforma do Judicidrio do Congresso
Nacional em 27/12/2005 e 26,/04,/2006 (cmedojudiciario@senado.gov.br), como sugestdo de alteracdo legislativa,
colocando-me a disposicdo para colaboragdo.
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SEPARACAO DOSPODERESNOATUAL ESTADO DEMOCRATICO
DEDIREITOBRASLEIRO

Francisco Sérgio Magalhaes Pinto (*)
Oriana Piske de Azevedo Magalhées Pinto (*)

Modernamente, completou-se um longo processo de separacéo entre poder
espiritual etemporal, no qual haviaanecessidade deresolver o problemado af astamen-
to entre o Estado-aparelho, o principe e a sociedade, com 0 que se visava ndo s6
garantir arepresentacdo politicade umaforcasocial ascendente, mastambémrealizar a
idéia de um equilibrio entre diversas poténcias sociais que se inspiravam no modelo
herdado darepresentaco estamental nas cortes medievais, como em Montesguieu ou,
ainda, com laivos restauracionistas mas de acentuada indol e funcional, em Locke.

OinglésJohn Locke (1632-1704) estavaentre osfil dsof os chamados empiristas,
por tentar compatibilizar ciénciaefilosofia, por ter val orizado aexperiénciacomo fonte
de conhecimento. Foi contemporaneo de Thomas Hobbes mas, ao contrério deste, era
liberal etinhaconvicgdes parlamentaristas.

O pensamento de L ocke influenciou as bases das democracias liberais, aponto
de, no século X V111, osiluministas franceses terem buscado, em suas obras, as princi-
paisidéiasresponsaveis pela Revolugdo Francesa. Inclusive ateoria da separacéo dos
trés poderes de Montesquieu foi inspiradaem Locke, que também influenciou signifi-
cativamente os pensadores norte-americanos ha el aboracdo da declaracéo de suainde-
pendéncia, em 1776. Em todas as questfes sociais e politicas Locke via que o fator
ultimo € a natureza do homem. Para L ocke, os homens nasciam livres e com direitos
iguais.

Locke sustentava que o estado da sociedade e, consegiientemente, o poder
politico, nascem de um pacto entre os homens. Antes desse acordo 0os homens viveri-
am em estado natural, tal como pensava Hobbes, segundo o qual todos os homens
teriam o destino de preservar apaz e ahumanidade e evitar ferir osdireitos dos outros,
deveres que L ocke considerava proprios do estado natural. O pacto socia primordial
seria apenas um acordo entre individuos reunidos com a finalidade de empregar sua
forca coletiva na execugdo das leis naturais renunciando a executé-las pelas méos de
cadaum. O objetivo desse pacto seriaa preservacdo davida, daliberdade e da propri-
edade.

(*) Académico de Direito do UNIEURO
(*) Juiza de Direito do TJDFT, Mestre em Direito pela UFPE
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Locke acreditava que os homens, ao se organizarem em sociedade, cediam ao
Estado parte de sua igualdade e liberdade, a fim de manter a seguranca. Na sociedade
politica, pelo contrato social, asleis aprovadas por mituo consentimento de seus mem-
bros seriam aplicadas por juizesimparciaise manteriam aharmoniageral entre oshomens,
deveriam transferir acomunidade social, através do pacto, osdireitoslegisativo e execu-
tivoindividuais. O soberano seria, assim, 0 agente executor da soberaniado povo.

Para Locke, 0 mesmo homem que confiava o poder ao soberano era capaz de
dizer quando se abusa do poder. A renlincia ao poder pessoal somente pode ser para
melhor, e, por isso, o poder de governo e de legislatura constituida pelos homens no
acordo social ndo podeir aém do requerido para as finalidades desgjadas. Os pleitos
deveriam ser resolvidos por juizes neutros e honestos, de acordo com asleis. E tudo
isto ndo deveria estar dirigido aoutro fim que ndo fosse o de conseguir a paz, a segu-
ranca e o bem do povo. Essas idéias estruturaram a base do moderno principio da
separacdo dos poderes, que comegou, pois, por transportar umaidéia de moderacéo e
de compromisso.

No tocante a separacdo de poderes e poder constituinte temos que a soberania
popular € o elo que une e integra estes dois componentes da democracia moderna. O
principio da soberania popular significa o processo de seculariza¢&o e laicizacéo por
gue sevai diferenciar da sociedade umaidentidade nova: o Estado.

A constituicéo do Estado - toda criac8o é separaco - representaametamorfose
desse poder inicial, Unico e indomavel, num poder derivado, repartido, titulado. Tal
separacdo extral 0 poder constituido do poder constituinte e, por esse ato, legitima a
titularidade concreta do poder, estabel ecendo padrdes para o seu exercicio legitimo.

Neste passo, a separacdo de poderes é pressuposto do constitucionalismo,
prevista na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, e vale como
expressao eufemistica da “destituicdo do principe’, ainda que a isso ndo possa ser
reduzida.

A separacdo de poderes carrega a mais difusa polissemia de toda a dogmética
dodireito publico, posto que aponta simultaneamente para os principios de desagrega-
¢do e de composi¢éo, num sistemade freios e contrapesos. Entretanto, tal equilibrio de
forcas ndo resultard necessariamente na concretizagdo do principio da igualdade -
problematica do Estado de Direito - considerando que essa visao redutora da separa-
¢do dos poderes podera proporcionar a hegemonia de uma“formagéo democraticada
vontade” disposta ainvocar umairrefutavel racionalidade “discursiva’ no confronto
dos “interesses individuas’.

A “faha’ do sisterrl1a da separacdo dos poderes (checks and balances), alegada
por alguns doutrinadores, consiste no fato de ndo ter previsto, como nédo poderia
prever, que 0 mesmo seria eficaz apenas enquanto as funcdes atribuidas a cadatitular
conservarem um sentido social.
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No mundo contemporéaneo, percebe-se que, ao se realizar a separacdo dos po-
deres, ndo ha regresso a esponténea harmonia segregada por uma suposta organi zagdo
natural, localizada num passado mitico. E descobre-se que a separagdo dos poderes
significa, inevitavelmente, diferenciacéo e equivaléncia, obradarazéo, criagdo do domi-
nio datécnica.

Atualmente, vivemos numa sociedade complexa, em constantes transforma-
¢Bes, pelo que surgiram institutos como o procedimento devido, os regimes de incom-
patibilidades e de financiamento dos partidos, alimitacdo de mandatos, o alargamento
do referendo, a entrega de tarefas administrativas a particulares. H& cada vez mais
reivindicacdes da sociedade civil, nos diversos paises, clamando por mais transparén-
ciados atos dos integrantes dos poderes executivo, legislativo e judiciario, ndo sendo
diferente no Estado brasileiro.

O Brasil éuma RepublicaFederativaetem como principio fundamental o princi-
pio daseparacéo dos poderes (L egislativo, Executivo e Judiciario), como abase parase
constituir em um Estado democrético dedireito.

O predmbulo da Constituicéo Federal brasileirade 1988, apresentaainstituicdo
do Brasil, pelaAssembl éiaNacional Constituinte, como um Estado democratico, desti-
nado aassegurar o exercicio dosdireitos sociaiseindividuais, aliberdade, aseguranca,
0 bem-estar, 0 desenvolvimento, aigualdade e ajusticacomo val ores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida, naordem internaeinternacional, com asolucdo pacificadas controvérsias.

Analisando os principios, regras e valores ora destacados na Carta Constituci-
onal brasileirade 1988 temos que o poder esté estruturado naindependéncia e harmo-
niaentresi, do Legislativo, do Executivo e do Judiciério.

A separacdo dos poderes € umagarantia extraordinériaque foi algadaadimen-
sdo consgtitucional, fruto do desegjo e intencéo constituinte de estabelecer funces
diferenciadas, conjugando principios por vezes aparentemente contrapostos, com es-
copo de salvaguardar o exercicio dosdireitosindividuais e coletivos. A separacdo dos
poderes tornou-se um principio essencia de legitimacdo do Estado brasileiro.

Finalmente, temos que, no Brasil, a separacdo dos poderes é o fundamento do
Estado Constitucional Democratico de Direito, no qual cada um dos integrantes dos
tréspoderes (L egislativo, Executivo e Judiciario) deve observar suafuncéo frenteaum
propdsito social.
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AGRAVO DE INSTRUMENT O N°2006002002202-1

Agravante - Cleber Mendonga Souza

Agravado - Metr6/DF - Companhiado Metropolitano do Distrito Federal
Relator - Des. Asdrubal Nascimento Lima

QuintaTurmaCive

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DE CONHECIMENTO. DECISAO QUE INDEFERIU O PEDI-
DO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. CONCURSO PUBLI-
CO. AGENTE DE ESTACAO DO METRO. CANDIDATO CON-
SIDERADO INAPTO PARA EXERCICIO DAS ATIVIDADES
DO CARGO DE AGENTE DE ESTACAO DO METRO. DEFI-
CIENCIA FISICA. DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA DEFERIMENTO DA ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. AGRAVO PROVIDO.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quinta Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios, ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA -
Relator, HAYDEVALDA SAMPAIO e ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogais, sob a
Presidéncia da Senhora Desembargadora HAY DEVALDA SAMPAIO em CONHE-
CER. DAR PROVIMENTO. UNANIME, de acordo com aatado julgamento e notas

taquigréficas.

Brasilia(DF), 09 deAgosto de 2006.

RELATORIO

Adoto o relatério constante da decis&o exarada por este Relator as fls. 96/100,

que transcrevo:

“Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por CLEBER MENDONCA SOUZA em desfavor da
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDE-
RAL - METRO, tendo em vista decisio interlocutéria proferida
pelo MM. Juiz de Direito da 8* Vara da Fazenda Publica do Distrito
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Federal, nos autos da A¢io Ordinaria n° 2006.01.1.017603-4, em
curso perante aquela serventia.

Assevera o Agravante que se submeteu a concurso publico para o
cargo de Agente de Estacio do Metro6-DF, na condicio de deficiente
fisico mas foi considerado nio apto para exercer as atribuicdes do
cargo.

Alega que o ato administrativo que o considerou inapto nio de-
monstrou objetivamente a razio pela qual a mal formacio dos mem-
bros inferiores seria incapacitante para o exercicio das funcdes do
cargo, quais sejam, vender bilhetes, prestar informacdes, operar com-
putadores.

Aduz que “na hipétese de o agravante ndo ser contratado - antes do
transito em julgado - estard suportando, demasiadamente, os efeitos de um
ato, data vénia, completamente arbitrdrio levado a efeito pela Administra-
cdo Publica. Mas isso ndo ¢ o principal motivo. O mais importante é que,
mesmo wvencedor na demanda que pode demorar anos para transitar em
julgado (em face dos tdo conhecidos e debatidos motivos, engessamento da
legislacdo processual, falta de estrutura humana e logistica etc.) - jurispru-
déncia ndo tem permitido a percepcdo de saldrios retroativos, na medida
em que ndo haverd prestacdo de trabalho.” (negritado no original)
Requer, desta forma, a reforma da decisao agravada para que seja
concedida liminar inaudita altera pars, determinando a contratacio
do agravante para o cargo de agente de estacio.

As fls. 78, foi determinada a intimacdo do Agravado, sendo que a
apreciacio do pedido liminar seria apreciado somente apos sua
oitiva.

O Agravada, pugnou, preliminarmente pela declaracio de sua ilegi-
timidade passiva e no mérito, pela mantenca da decisdo agravada,
ao argumento de que o ato que concluiu pela inaptidio do agravan-
te foi pautado nas exigéncias tracadas na legislacio, no edital bem
como na pericia médica obrigatéria..”

Acrescento que este Relator indeferiu o efeito suspensivo como requerido.

InformagBesdo juizo singular asfls. 102/106.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o Douto Representante do
Parquet ndo vislumbrou presente nos autos nenhuma das hipdteses que legitimam a
intervenc&o do Ministério PUblico e devolveu os autos pararegular processamento do
recurso.

E oréatorio.
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VOTOS

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Relator) - Conheco do recurso, eisque pre-
sentes seus pressupostos de admissibilidade.

Insurge-se 0 Agravante contra decisdo singular que deferiu a medida cautelar,
em caréter incidental, para determinar que o oraAgravado se abstivesse de contratar
outro candidato para a vaga destinada ao autor, no emprego de agente de estacao.

Pugna o Agravante pela reforma da decisdo monocrética, a fim de que sgja
determinada sua imediata contratagcéo ao emprego de agente de estacao.

Ao efetuar uma percuciente andlise nos autos, depois de ler atentamente as
questdes trazidas a baila tanto pelo Agravante quanto pelaAgravada, vejo que mister
se faz tecer algumas consideracoes.

Eis o teor da deciséo impugnada:

“O ato convocatério do certame, como nio poderia deixar de ser,
condicionada dentre requisitos basicos para a admissio no empre-
go, dentre outros, a aptidio fisica e mental, diccio do subitem 4.8
do Edital de fls. 26/43, no caso do candidato que se declarar por-
tador de deficiéncia deverao ser submetidos a pericia médica, que
verificara a qualificacio como portador de deficiéncia, o grau de
deficiéncia e a capacidade para o exercicio do emprego, na forma do
capitulado no subitem 3.7 do mesmo ato. De tal ordem, o ato
combatido, a principio, nao padece de vicio formal, visto que apon-
ta que o autor “foi considerado INAPTO para exercer as atividades
do cargo tendo em vista suas limitacdes fisicas/mentais e os riscos
existentes no trabalho de acordo com o perfil profissiogrifico do
cargo apontado e anexado como da Norma Regulamentadora Nu-
mero 7 do Ministério do Trabalho e Emprego”, cujo laudo integra
fl. 25.

Nesse diapasio, atendo aos termos do art. 273 do CPC, verifico a
auséncia dos requisitos inerentes a tutela antecipatéria dos efeitos,
notadamente pela inexisténcia de convencimento da verossimilhan-
cado direito alegado. De qualquer modo, somente diante da ampla
dilacdo probatdria poder-se-a inferir no tocante nio a vicio de for-
ma, mas a real capacitacio fisico/mental do autor. Com isso, pelo
menos em tese existe a fumaca do bom direito. Sucede que, no caso
da antecipacio vindicada, nio basta a mera aparéncia, como no
processo cautelar, havendo diferenciacio de grau, a despeito da
prévia e sumdria cognicio do direito alegado.
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De outra parte, ante a fungibilidade dos institutos e por entender
que o debate instaurado comporta provimento de natureza
acautelatoria, razoavel que se assegure ao autor pelo menos a reser-
va de vaga, enquanto se aguarda o deslinde da questio, sob pena de
resultar em irreparaveis prejuizos ao mesmo, na eventualidade de
contratacio de o emprego, isto &, se ainda nio concretizada, pois ja
decorreu prazo de quase 4 (quatro) meses. Resguarda-se, destarte, o
imprescindivel equilibrio entre as partes na relacio juridica instau-
rada, de modo a nio resultar indcuo o provimento judicial, ao final
da demanda, no caso de éxito do autor.”

A principio, ndo sevislumbraser o Agravado parteilegitimaparaacdo, vez que
oAgravantefoi aprovado em 25° lugar no concurso parao cargo deAgente de Estacéo
da Companhiado Metropolitano do Distrito Federal - Metrd, ndo havendo que sefalar
em legitimidade da Diretoriade Salide Ocupacional da Secretariade Estado de Gest&o
Administrativado Governo do Distrito Federal.

Comefeito, oart. 37, VIII érijo ao determinar quealel reservarapercentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao.

Destarte, ante o0 mandamento constitucional, ndo cabe ao Administrador per-
quirir sobre a possibilidade de reserva ou ndo de vagas a essas pessoas, obstando
eventual mente a suainscricdo em concursos publicos, mas desde jadeve el e assegurar
apessoaportadorade deficiénciao direito de seinscrever no certame, emigual dade de
condig¢Bes com osdemais candidatos. Nessalinhadeidéas, lecionao constitucionalista
Alexandre de Moraes que, “a reserva de percentual a deficientes fisicos é
obrigatoriedade constitucional, ndo se submetendo & discricionariedade da admi-
nistragéo publica” (in Constituicdo do Brasil Comentada, Alexandre de Moraes,32Ed.,
EditoraAtlas, 2003, pag. 852).

Também o Decreto Federal n° 3.298/99, traz em seu boj o disposi¢des acercado
acesso aos portadores de deficiéncia no ato de inscri¢gdo nos concursos publicos,
confira-se;

“Art. 37 - Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direi-
to de se inscrever em concurso publico, em igualdade de condicdes
com os demais candidatos, para provimentos de cargo cujas atribui-
ces sejam compativeis com a deficiéncia de que ¢ portador”.

Sobreleva afirmar, dentro dessa ordem de idéias, que o mais precioso valor da
ordem juridica brasileira erigido como fundamental pela Constituicdo de 1988 foi a
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dignidade da pessoa humana que, como consectario impde o respeito pelas condicdes
fundamentais de liberdade e igualdade.

Nessa linha de intelecgdo &, pois, indiscutivel a obrigatoriedade de reserva de
vagas nos concursos publicos ante 0 mandamento constitucional, contudo, em caso
de aprovac&o do candidato, somente se houver compatibilidade da deficiéncia com o
exercicio do cargo postulado podera o seu portador exercé-lo na sua plenitude, caso
contrario, 0 éxito no certame em nada o aproveitara.

Confira-se 0 entendimento sufragado pelo Colendo Superior Tribunal de Justi-

ca

“CONCURSO PUBLICO - DEFICIENTE FISICO - RESERVA
DE VAGAS - OBRIGATORIEDADE.

- Deve o administrador reservar percentual das vagas destinadas a
concurso publico, as pessoas portadoras de deficiéncia, nos limites
estabelecidos em lei, regulando o acesso quanto a compatibilidade
das atribuicdes do cargo e as deficiéncias de que sio portadoras
(CF/1988, art. 37, Il e Lei 8.112/1990, art. 5., par. 2.).
-Recursos improvidos.” (STJ, RMS 2480 / DF, 52 Turma, Relatora
Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, julgamento 05/08/
1997, Publicacio DJ 15.09.1997 p. 44395).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. VAGA DESTINADA A DEFICIENTE FISICO.
CONSTITUICAO. ART. 37, INCISO VIII. REGULAMENTA-
CAO. LEIN. 8112/90, ART. 5., PARAG. 2.

I - Sendo o artigo 37, VIII, da Constituicio Federal, norma de
eficdcia contida, surgiu o artigo 5., parag. 2., do novel estatuto dos
servidores publicos federais, a toda evidencia, para regulamentar o
citado dispositivo constitucional, a fim de lhe proporcionar a pleni-
tude eficacial.

11 - Verifica-se, com toda a facilidade, que o dispositivo da lei ordina-
ria definiu os contornos do comando constitucional, assegurando o
direito aos portadores de deficiéncia de se inscreverem em concur-
so publico, ditando que os cargos providos tenham atribuicdes com-
pativeis com a deficiéncia de que sio portadores e, finalmente,
estabelecendo um percentual maximo de vagas a serem a eles reserva-
das.

I1I - Dentro desses pardmetros, fica o administrador com plena li-
berdade para regular o acesso dos deficientes aprovados no concur-
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so para provimento de cargos publicos, nio cabendo prevalecer,
diante da garantia constitucional, o alijamento do deficiente por
nio ter logrado classificacio, muito menos por recusar o decisum
afrontado que nio tenha a norma constitucional sido regulamenta-
da pelo dispositivo da lei ordindria, tio-s6, por considerar nio ter
ela definido critérios suficientes.

IV - Recurso provido com a concessio da seguranca, a fim de que
seja oferecida a recorrente vaga, dentro do percentual que for fixa-
do para os deficientes, obedecida, entre os deficientes aprovados, a
ordem de classificacio, se for o caso”. (RMS 3113/Df - Ministro
Pedro Acioli)

“CONCURSO PUBLICO - DEFICIENTE FISICO - RESERVA
DE VAGAS - OBRIGATORIEDADE.

- Deve o administrador reservar percentual das vagas destinadas a
concurso publico, as pessoas portadoras de deficiéncia, nos limites
estabelecidos em lei, regulando o acesso quanto a compatibilidade
das atribuicdes do cargo e as deficiéncias de que sio portadoras
(CF/1988, art. 37, Il e Lei 8.112/1990, art. 5., par. 2.).
-Recursos improvidos.” (STJ, RMS 2480 / DF, 52 Turma, Relatora
Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, julgamento 05/08/
1997, Publicacio DJ 15.09.1997 p. 44395).

A cerca das atividades a serem desempenhadas pelo Agente de Esta-
cio, o item 2.3 do edital dispoe:

“DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: Executar servicos
proprios das estacdes e dos terminais de integracio, vendendo bilhe-
tes, prestando informacdes e operando os equipamentos vinculados
as estacoes.”

E certo, outrossim, que existem deficiéncias que impossibilitam o candidato
aexercer o cargo postulado. Entretanto, a meu sentir, ndo vejo como adeficiéncia
do Agravante, sequiela da poliomielite, possa ser incompativel com exercicio de
pelo menos duas das atribuicdes do cargos de Agente de Estac&o, quais sejam,
venda de bilhetes e prestagdo de informagdes, haja vista 0 mesmo trabal har como
cobrador de 6nibus desde fevereiro de 2000, conforme cépiada carteirade trabal ho
defls. 67.

Em caso andlogo esta Cortejadecidiu:
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“PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE ES-
TACAO DO METRO. DEFICIENTE VISUAL. DEFERIMEN-
TO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. DE-
MONSTRACAO DOS REQUISITOS LEGAIS. DECISAO MAN-
TIDA.
1. Restando presentes os requisitos necessdrios ao deferimento do
pedido de antecipacio dos efeitos da tutela, mostra-se imperativo o
deferimento.
2. Escorreita a decisao que antecipou os efeitos da tutela para dar
posse a candidata que logrou éxito em concurso publico para
agente de estacio do metrd, uma vez que o edital do concurso
destinou, por determinacio legal, vagas a serem preenchidas por
deficientes fisicos, sendo que, nesse contingente, a agravada con-
correu.
3. Agravo Regimental e Agravo de Instrumento desprovidos.”!
Nesse passo valho-me dos judiciosos fundamentos da e. Des2 Nidia Correa
Lima, litteris:

“(...) Logo, se havia cargos cujo preenchimento dependia de aptidoes
especificas, ou, ainda, com restricdes a candidatos portadores de
deficiéncia fisica (visual), deveria o edital estabelecé-las, de forma a
nio tornar incongruente o fato de destinar vagas para deficientes
fisicos, apenas para atender determinacio legal, e, num segundo
momento, impedi-los de ocuparem estas vagas.

Ainda que de forma perfunctéria, em face da limitacio cognitiva
dos presentes recursos, verifico que a agravada atendeu aos “Requi-
sitos Basicos Para a Admissio no Emprego” - item 4 do edital, méxi-
me aquele constante no item 2 do aludido edital (item 4.5).
Outrossim, o escopo da Lei n. 7.853/89, regulamentada pelo De-
creto n. 3.298/99, nio ¢ outro sendo o de promover a integracio
social das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, possibilitando o
acesso ao servico publico, de modo a aloci-las na “maquina” do
Estado, respeitando suas limitacdes e aproveitando a sua indubitavel
capacidade laboral.”

Nesse prisma, vejo que patente a plausibilidade do direito invocado, sendo
certo que o perigo dademorareside no fato de que, como dito alhures, o Agravante foi
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aprovado no concurso dentro das vagas destinadas e sua ndo contratagcdo resultaria
emprejuizosirreparavels.

Assim, estando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum
in mora, impde-se o deferimento damedida pretendida.

Pelo exposto, FORTE EM TAIS RAZOES e, por tudo o que dos autos consta,
DOU PROVIMENTOAOPRESENTEAGRAVO DE INSTRUMENTO, paradeterminar a
nomeacado e posse do Agravante para o cargo de Agente de Estacéo.

E como voto.

Desa. Haydevalda Sampaio (Vogal) - Trata-se de agravo deinstrumento inter-
posto por Cleber Mendonga Souza, inconformado com ar. decisdo de fls. 72/73, do
Juizo da Oitava Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, nos autos da acéo de
conhecimento &juizadaem desfavor de METRO-DF - Companhiado Metropolitano do
Distrito Federal, que deferiu amedidaem carater incidental paradeterminar que o Réu
se abstenha de contratar outro candidato para a vaga destinada ao Autor, no emprego
deagente de estacéo, objeto do Edital 02/2004-SGA/METRO, de 03.09.2004, até ulterior
deliberacdo daguele Juizo ou final demanda.

O MM. Juiz, em sua deciséo, asseverou:

“O ato convocatério do certame, como nio poderia deixar de ser,
condiciona dentre os requisitos basicos para admissao no emprego,
dentre outros, a aptidio fisica e mental, dic¢io do subitem 4.8 do
Edital de fls.26,/43, no caso de candidato que se declarar portador
de deficiéncia, deverdo ser submetidos a pericia médica, que verifica-
rd a qualificacio como portador de deficiéncia, o grau de deficién-
cia e a capacidade para o exercicio do emprego, na forma do capitu-
lado no subitem 3.7 do mesmo ato. De tal ordem, o ato combatido,
a principio, nio padece de vicio formal, visto que aponta que o
autor “foi considerado INAPTO para exercer as atividades do car-
go tendo em vista suas limitacdes fisicas/mentais e os riscos existentes
no trabalho de acordo com o perfil profissiografico do cargo apon-
tado e anexado como da Norma Regulamentadora Numero 7 do
Ministério do Trabalho e Emprego”, cujo laudo integra fl. 25.”

As atividades desempenhadas por Agente de Estac8o est&o descritas no item
2.3doEdital:

“DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: Executar servicos

proprios das estacdes e dos terminais de integracio, vendendo bilhe-
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tes, prestando informacdes e operando os equipamentos vinculados
as estacoes.”

Pelo que consta dos autos, 0 Agravante apresenta apenas uma segiiela de
poliomielite, o que ndo o impede, em principio de exercer as atividades de Agente de
Estacdo, e, tanto isso é verdade, que desempenha as funcdes de cobrador desde o ano
de2000.

Cabe lembrar, ainda, que a concessdo da medida, ndo esgota o objeto da agéo,
sendo passivel de revisdo por ocasido do julgamento definitivo da agdo, dada a sua
provisoriedade.

Ressalto que ja decidi em sentido contrério, quando a deficiénciaeraoutrae o
conjunto probatdrio ndo permitia o exercicio das atividades exigidas.

Anteoexposto, dou provimentoaorecur o parareformar ar. decisdoagravada,
acompanhandooeminenteRelator.

E como voto.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - DeAcordo.
DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento. Unanime.

Notas
I AGR/AGI 2005.00.2.008914-3 - Acérddo n° 235575 - 3¢ Turma Civel - Rel. Des. Mario-Zam Belmiro - DJU
14.02.2006 Pdg. 84
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AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANGA N°2006002003708-5

Agravante - Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios
Relator - Des. Lécio Resende
Conselho Especial

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - NOVACAP
-CONTRATO DE GESTAO - SOCIEDADE SEM FINS LUCRA-
TIVOS - LIMINAR - OBRIGACAO DE NAO FAZER - SUSPEN-
SAO - DECISAO LIMINAR - PODER PUBLICO - PRESIDEN-
TE DO TRIBUNAL - DEFERIMENTO - PRORROGACAO DO
CONTRATO - AGRAVO REGIMENTAL - CONSELHO ESPE-
CIAL - PRELIMINARES - REJEICAO - UNANIME - MERITO -
DESPROVIMENTO - MAIORIA. Compete ao Presidente do Tri-
bunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, sus-
pender, em despacho fundamentado, a execucio de liminar nas
acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requeri-
mento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publi-
co interessada, em caso de manifesto interesse ptiblico ou de flagran-
te ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a satde, a seguran-
ca e a economia publicas. O pedido de suspensio de liminar previsto
no art. 4° da Lei 8.437/92, nio é incompativel com o recurso de
agravo de instrumento, vez que, naquele, analisa-se a conveniéncia e
oportunidade, com a supremacia do interesse publico - em especial
da ordem, saude, seguranca e economia publicas. Sio diversos os
objetivos do agravo de instrumento e do pedido de suspensio de
medida liminar, pois enquanto o primeiro é espécie de recurso, o
segundo ¢ medida de contracautela, que objetiva salvaguardar inte-
resses publicos contra o risco de lesio grave, bem como se tratam de
institutos processuais que possuem pressupostos distintos e incon-
fundiveis. A decisao foi tomada nos estritos termos do previsto no
art. 40, da Lei 8.437/92, pois a prorrogacio do contrato é decor-
réncia 6bvia da suspensio da decisao atacada. Nao h4 previsio
quanto ao prazo para se requerer a suspensio da liminar, cabendo
ao Presidente do Tribunal verificar tio-somente a presenca dos re-
quisitos de relevincia da fundamentacio e do risco de dano
irreparavel. Na suspensio de liminar autorizada pela Lei n° 8.437/
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92 nio se discute 0 mérito da acio, mas tio-somente se presentes, ou
nio, qualquer das hipdteses previstas no seu art. 4°, eis que a matéria
de mérito ¢ passivel de solucio apenas no ambito de cognicio plena
inerente a instancia a quo. Presentes as razdes de conveniéncia e opor-
tunidade administrativas que levaram o Presidente do Tribunal ao
deferimento da suspensdo da liminar, visando assegurar assim a pres-
tacdo de servicos concernentes a protecio e preservacio do meio
ambiente e, ndo tendo o agravante se desimcumbido do dnus de
refutar os motivos que renderam ensejo a sua suspensio, nega-se
provimento ao agravo regimental.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especia do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edos Territorios, Lécio Resende - Relator, Vaz deMéllo, Jodo Mariosi,
Roméo C. deQliviera, Dé&cio Vieira, Getulio Pinheiro, A parecidaFernandes, EdsonAlfredo
Smaniotto, Mario Machado, Sérgio Bittencourt, Lecir Mamoel daL uz, Romeu Gonzaga
Neiva, Asdrubal Nascimento Lima, Cruz Macedo, Costa Carvaho e Vasguez Cruxén,
sob a presidéncia do Desembargador Natanel Caetano em rejeitar as preliminares a
unanimidade e negar provimento ao agravo por maioria, de acordo com aatado julga-
mento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 06 dejunho de 2006.

RELATORIO

OMINISTERIO PUBLICODODISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por
seu Vice-Procurador-Geral de Justica, interpde Agravo Regimental, com pedido de
efeito suspensivo (fls. 104/127) contraadecisdo defls. 96/98, através daqual deferi
o pedido de suspensdo daliminar concedidapelo MM. Juiz de Direito da82Varada
Fazenda Publica do Distrito Federal, nos autos da A¢&o Civil Publica n°
2005011043998-7, compelindo aNOVACAP a obrigacéo de ndo-fazer consistente
em “seabster deassinar como réu INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIEDA-
DE - ICS, até final demanda; e ainda, que se abstenha de efetuar qual quer repasse
de verbas para o pagamento de eventual termo aditivo ao referido contrato, ou
eventual contrato novo, pactuado”, apartir da data daintimacéo da deciséo, fican-
do aNOVACAP sujeitaasancdo pecuniaria correspondente ao percentual de 100%
(cem por cento) incidente sobre qualquer repasse efetuado em descumprimento a
decisdo, bem como sobre 0 montante de eventual aditamento ou novo contrato (fls.
53/58).
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Requer, preliminarmente, a extingdo do pedido de suspensdo, sem julgamento
do mérito, pelas seguintes razdes.

1. inadequacdo do fundamento legal da decisdo agravada, eisque sefundamen-
tou no disposto no art. 4°, caput, da Lei 4.348/64, ndo obstante o ex-Desembargador
Presidente, Desembargador Jeronymo Bezerrade Souza, ter deferido liminar no Manda-
do de Segurancan® 2005002005049-2, impetrado pelo MPDFT, o processo foi extinto,
sem julgamento do mérito, jaque aliminar concedida nos autos do Agravo de Instru-
mento n° 2005002004653-7, pelo Desembargador Vasguez Cruxén, e que eraobjeto da
irresignacéo deduzidano writ, perdeu suaeficéciadiante do acérdéo proferido pelaeg.
32 Turma Civel, que ndo conheceu do recurso, ocorrendo, via de consequiéncia, perda
superveniente do objeto do mandamus;

2. preclusdo consumativado interesse de agir, ao fundamento dequeaNOVACAP
ingressou com o Agravo de I nstrumento n° 2005002004352-8, no qual n&o logrou obter
aliminar pleiteada, tendo, por estarazado, desistido do recurso, sendo que, agora, decor-
rido quase um ano desta decisdo, ingressa com pedido de suspenséo da eficécia da
liminar concedida nos autos daAcé&o Civil Publica, obtendo deciséo favoravel, entre-
tanto os pedidos de suspensdo ndo possuem natureza recursal, sendo considerados
pela doutrina majoritéria como um incidente processual no qual se postula a sustacéo
da eficacia dos provimentos proferidos contra o Poder Plblico e que possam causar
grave lesdo ao interesse publico, ndo se confundindo com o agravo de instrumento,
recurso habil paraimpugnar adecisdo liminar, sabidamente de naturezainterlocutéria,
caracterizando bisinidem, pelasobreposi céo de medidas com o mesmo fim para érgéos
distintos;

3. usurpagdo da competéncia dos Tribunais Superiores, pois o0 pedido de sus-
pensdo ndo pode ser deduzido perante o mesmo tribunal que apreciou o agravo de
instrumento, hagja vista que, na prética, 0s objetos sdo idénticos - objetivam cassar a
decisdo liminar de Primeiralnstancia, ainda que, no plano tedrico, o agravo de instru-
mento pretenda a modificagdo do contelido da decisdo interlocutéria e o pedido de
suspensdo almeje asuspensdo dos efeitos daliminar, sendo indubitével atransferéncia
do pedido de suspensdo para os Tribunais Superiores, sob pena de violagdo da siste-
maéticarecursal;

4. inobservancia da decis@o quanto aos limites da suspensdo, vez que € inad-
missivel ao Presidente do Tribunal funcionar como revisor dosatos do juiz monocrati-
CO, pois para tanto existe recurso proprio.

Aduz que inexiste o periculumin mora, poisaNOVACAP e o Distrito Federal
ingressaram com pedido de suspens&o dadecisdo liminar apos o transcurso de um ano.

Alega, por fim, que: - assim como no mandado de seguranga, o pedido de sus-
pensdo de liminar exige provapré-constituidado direito, em face de ndo haver espaco
para dilacdo probatdria, entretanto os requerentes ndo comprovaram os motivos que
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alicercaram adecisdo recorrida; - asuspensdo daliminar e a conseqliente manutencdo
do Contrato de Gestdo firmado entreaNOVACAPe 0 ICS éque configuragrave lesio
ao Estado de Direito e ao interesse publico; - a contratagdo do |CS é excessivamente
onerosa aos cofres publicos eis que apresenta um sobrepreco minimo de 9% sobre 0
valor real dos servigos, sem que isso esteja previsto no contrato de gestdo ou mesmo
nalei; - o ICS é, viacontrato de gestéo, mero intermediador dos servigos prestados a
NOVACAP, sistematicailegal que vem repetindo com todos os demai s érgéos e Admi-
nistracdo indiretado Distrito Federal, sendo fal aciosa a afirmagéo dos requerentes de
gue a contratagdo do |CS gerou substancial economia aos cofres publicos; - todas as
notasfiscais apresentadas pelo ICSaNOVACAP contém um campointitulado ‘NOTA
FISCAL DE SUBCONTRATACAO N, onde sefaz consignar anotafiscal emitidapela
empresa que de fato prestou o servico; - o Contrato de Gest&o objeto dos autosviolaa
Lei dasLicitacBese ContratosAdministrativos, por ser apenas umaformasub-repticia
eilegal deintermediar acontratacdo diretade servicosperfeitamentelicitaveis, démde
causar grave prejuizo econdmico ao patriménio daNOVACAP; - adispensadelicitagdo
n&o autorizaaprorrogacdo sistematica do periodo contratado, com acréscimo de 397%
no vaor original, quando as regras de regéncia exigem a comprovagdo de pregos e
condictes maisfavoraveisaAdministracéo eimpedem acréscimos superiores a25% do
valor original; - o pedido de suspensdo de decisdo tem caréter excepcional, ndo poden-
do ser trivializado, com aindisfarcavel utilizagcdo de diversas medidas processuais de
natureza cautelar para obtencéo de provimento favoravel ao Poder Publico.

Pleiteia, ao final, areconsideracéo da decisdo atacada ou o julgamento do recur-
so, deferindo-se, ab initio, o pedido de efeito suspensivo a decisdo. Requer, ainda,
diante das preliminares suscitadas, aextingdo do feito, sem julgamento do mérito e, ndo
sendo o caso, aanulagdo da suspensdo concedida, mantendo-se aliminar deferidapelo
Juiz monocrético.

Dou por concluido o Relatério.

VOTOS

Des. L écio Resende (Relator) - Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso pararecebé-lo no efeito meramente devolutivo.

Cuida-se de Agravo Regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL ETERRITORIOS, por seu Vice-Procurador-Gerd de Justica- fls.
104/127, contraadecisdo defls. 96/98, através daqual deferi o pedido de suspensio da
liminar concedidapelo MM. Juiz de Direito da 8*Vara da Fazenda Piblicado Distrito
Federal, nosautosdaA¢do Civil Piblican®2005011043998-7, que compeliaaNOVACAP
aobrigac&o de ndo-fazer consistente em “ se abster de assinar com o réu INSTITUTO
CANDANGO DE SOLIDARIEDADE - ICS, atéfina demanda; eainda, que seabstenha
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de efetuar qualquer repasse de verbas para o pagamento de eventual termo aditivo ao
referido contrato, ou eventual contrato novo, pactuado”, apartir da data daintimaggo,
ficando a NOVACAP sujeita a sancdo pecuniaria correspondente ao percentual de
100% (cem por cento) incidente sobre qual quer repasse efetuado em descumprimento
a decisdo, bem como sobre o montante de eventual aditamento ou novo contrato (fls.
53/58).

Analiso, inicialmente, as preliminares suscitadas pel o agravante.

1. inadequag&o do fundamento legal da decisio agravada.

Eiso que constadadecisdo atacada“ O DISTRITO FEDERAL, por seu Procura-
dor-Geral, e COMPANHIA URBANIZADORA DANOVA CAPITAL BRAS L-NOVACAR,
requerem a suspensdo da decisdo liminar proferida pelo MM. Juiz de Direito da 82
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal que, nos autos da A¢&o Civil Publica n®
2005011043998-7" .

Portanto, o pedido dos regquerentes foi de suspensdo da liminar concedida na
Acdo Civil Plblican®2005011043998-7 (fls. 57/58) e ndo no Mandado de Segurancan®
2005002005049-2, apesar do presente processo ter sido autuado como Suspensdo de
Seguranga- SSG

Registro, inclusive, quereferido writ foi, por decisdo monocratica, julgado pre-
judicado, em face da perda superveniente do interesse processua do Impetrante e
extinto, sem julgamento do mérito, comfulcrono art. 267, item V1, do Cédigo de Proces-
so Civil, conforme, aliés, relatado pelo proprio agravante, restabelecendo, assim, a
decisdo proferidapelo MM. Juiz de Direito da 8 Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal nosautos daAc¢éo Civil Plblican®2005011043998-7.

O art. 4° caput, daLei n°8.437, de 30 dejunho de 1992 (e n&o 4.348/64, como
erroneamente constou da decisdo agravada), prevé que:

“Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conheci-
mento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamenta-
do, a execucio de liminar nas acdes movidas contra o Poder Publi-
co ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito ptiblico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a satide, a seguranca e 4 economia publicas.”

Tal dispositivo exige, para a suspensio da eficacia da decisdo proferida contra o
Poder Publico, apenasaexisténciadeliminar, invocando umadas situagBes nele descritas.

Assim, ndo prospera a alegacdo do agravante de que a decisdo suspensa néo
mai s existe no mundo juridico.

Rejeitoapreliminar.

46 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006



Jurisprudéncia

2. preclusdo consumativa do interesse de agir e usurpagéo da competéncia dos
Tribunais Superiores.

O pedido de suspensdo de liminar previsto no art. 4° da Lei 8.437/92, ndo é
incompativel com o recurso de agravo de instrumento, vez que, naquele, analisa-se a
conveniéncia e oportunidade, com a supremaciado interesse publico - em especial da
ordem, salide, seguranca e economia publicas.

Aindaque adecisdo interlocutéria proferidapelo MM. Juiz a quo jatenhasido
objeto de agravo de instrumento, como no caso dos autos, tal circunstancia processual
ndo enseja 6bice, mediante a a egada preclusdo consumativa, a0 manejo do presente
pedido de suspensdo deliminar, ex vi do art. 4° da L ei n®8.437/92.

Nesse sentido, inclusive, jadecidiu este eg. Conselho Especia quando do jul-
gamento doAGRSSG 2004002009951-3, sendo vejamos.

“(...)

O recurso de agravo pressupde sucumbéncia decorrente de error in
procedendo e/ou error in judicando padecido pela decisao vergastada.
J4 a medida de suspensio de seguranca funda-se em juizo de conveni-
éncia e oportunidade, em contemplacio a supremacia do interesse
publico - ordem, satide, seguranca e economia publicas - sem, contu-
do, prescindir de fumus boni iuris e periculum in mora. Ausente identi-
dade entre agravo e suspensio de seguranca nio existe entre eles
preclusio consumativa, ex vi do artigo 4.°,§ da Lei n.© 4.348/64, ¢/

cartigo 4.2, 8§ 5.0¢ 6.2, da Lein.° 8.437/92.”

E certo que é possivel obter o efeito suspensivo através de agravo de instru-
mento, entretanto, nesse caso, em tese, o pedido de suspens&o de liminar ficaria preju-
dicado.

Sdo diversos o0s objetivos do agravo de instrumento e do pedido de suspensdo
demedidaliminar, poisenguanto o primeiro € espécie de recurso, o segundo é medida
de contracautela, que obj etiva salvaguardar interesses publicos contra o risco de leséo
grave, bem como se tratam de institutos processuais que possuem pressupostos dis-
tintos e inconfundiveis.

O proprio recorrente reconhece “ ainexisténcia de incompatibilidade via de
sustacéo excepcional da liminar e o pedido de efeito suspensivo requerido no
agravo deinstrumento, o que alias é textual mente autorizado pelo § 6° do artigo 4°
dalLei n°8437/92, inverbis; ‘ A interposi¢éo do agravo de instrumento contralimi-
nar concedida nas agdes movidas contra o Poder PUblico e seus agentes ndo preju-
dica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensdo a que se refere este
artigo”.
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Ademais, com o restabel ecimento dadecisdo proferidapelo MM. Juiz de Direito
da 82 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal nos autos daA¢éo Civil Pdblican®
2005011043998-7, ndo haque sefalar em preclusdo consumativaou naincompeténcia
deste eg. Tribunal ou do seu Presidente para apreciar o pedido.

Rejeitoapreliminar.

3. inobservancia da decisdo quanto aos limites da suspensao.

Tem-sequeo MM. Juiz a quo deferiu atutelaliminar paracompeliraNOVACAP
aobrigacdo de ndo-fazer consistente em abster-se de assinar qual quer termo aditivo ao
Contrato de Gestéo n° 702/2003, ou novo contrato de gestdo com o ICS, até final
demanda e, ainda, que se abstenha de efetuar qualquer repasse de verbas para paga-
mento de eventual termo aditivo ao referido contrato, ou eventual novo contrato, pac-
tuado antes do dia03-05-2005.

Os requerentes pleitearam nainicial da suspensdo “a suspensdo da eficacia da
decisdo concessiva de liminar proferida nos autos daAcé&o Civil Pblican® 2874/06...
atéotransito em julgado dadecisdo de mérito nacausaprincipa” ou, aternativamente,
que fosse suspensa a eficécia da decisdo “permitindo a prorrogacéo do contrato em
tela, pelo prazo de um ano, tempo suficiente para conclusdo dos procedimentos
licitatorios referentes aos servigos”.

Nadecisdo recorridadeferi asuspensio daliminar, permitindo aprorrogagéo do
contrato objeto dos autos até 31 de dezembro de 2006.

Portanto, adecisdo foi tomada nos estritos termos do previsto no art. 4° daLei
8.437/92, pois aprorrogacdo do contrato é decorréncia dbvia da suspensdo da decisdo
gue determinou que a NOVACAP se abstivesse de assinar qualquer termo aditivo ou
novo contrato.

Rejeitoaliminar.

Alega o agravante, outrossim, que inexiste o periculum in mora, pois a
NOVACAP e o Distrito Federal ingressaram com pedido de suspensdo da deciséo
liminar apds o transcurso de um ano.

O proéprio agravante, nas suas razoes, observaque“ale silenciou sobre o prazo
gue apessoajuridicade direito publico tem pararequerer a suspensdo da segurangaou
daliminar”.

Assim, como ndo ha previsdo quanto ao prazo para se requerer a suspensdo da
liminar, cabe ao Presidente do Tribunal verificar tdo somente a presencados requisitos
de relevancia dafundamentag&o e do risco de dano irreparéavel.

No mérito, ndo vejo razéo paramodificar adecisdo resistida.

O decisum guerreado € do seguinte teor, in verbis:
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“O DISTRITO FEDERAL, por seu Procurador-Geral, e COMPA-
NHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL BRASIL-
NOVACAP, requerem a suspensio da decisdo liminar proferida
pelo MM. Juiz de Direito da 8* Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal que, nos autos da A¢io Civil Publica n° 2005011043998-7,
para compelir a NOVACAP a obrigacio de ndo-fazer consistente
em “se abster de assinar com o réu INSTITUTO CANDANGO DE
SOLIDARIEDADE - ICS, até final demanda; e ainda, que se abste-
nha de efetuar qualquer repasse de verbas para o pagamento de
eventual termo aditivo ao referido contrato, ou eventual contrato
novo, pactuado” a partir da data da intimacio da decisdo, ficando
a NOVACAP sujeita a san¢io pecuniiria correspondente ao
percentual de 100% (cem por cento) incidente sobre qualquer re-
passe efetuado em descumprimento a decisdo, bem como sobre o
montante de eventual aditamento ou novo contrato (fls. 53/58).
Alegam os requerentes que a manutencio da decisdo causard grave
lesdo a ordem, as financas publicas e a saude publica, vez que servi-
cos de interesse da populacio serdo paralisados, sem falar na demis-
sdo de mais de mil empregados do ICS que executam o objeto do
contrato, bem como que restou demonstrado que o contrato de
gestio celebrado ¢ legal e constitucional.

Relatados. Decido.

Se mostram, a meu ver, presentes 0s pressupostos processuais e as
condicoes da acio, em face do art. 4°, caput, da Lei n° 4.348/64
(sic), que prevé a possibilidade de suspender, em despacho funda-
mentado, a execucio da liminar.

Os requerentes sio pessoas juridicas de direito publico, sendo que
foi proferida decisio nos autos de mandado de seguranca (sic) con-
tra a Administracio Publica.

Assim, conheco da presente medida de suspensio de seguranca (sic).
Consta da decisio de fls. 53/54, que estariam presentes “fortes evi-
déncias de irregularidades e ilegalidades no Contrato de Gestio n°
702/2002, firmado entre a NOVACAP e o ICS, de sorte a redun-
dar em graves prejuizos financeiros aos cofres publicos”, bem como
que “a bem daverdade, o ICS nio executa o ‘objeto’ do contrato de
gestdo, mas constitui mero intermedidrio na contracao de empresa,
em flagrante burla a exigéncia constitucional de licitacio publica”.
Os requerentes alegam que a descontinuidade dos servicos objeto
do contrato de gestio impedird que se executem obras e servicos de
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relevante interesse social para a populacio do Distrito Federal.
Depreende-se do Contrato de Gestio que o Instituto Candango de
Solidariedade ¢ uma sociedade sem fins lucrativos, “qualificada como
organizacio social pela Lei n° 2.415, de 06.07.99”.

A Emenda Constitucional n° 19, de 1998, deu énfase ao denomina-
do Terceiro Setor, de cuja Emenda derivou a Lei Federal 9.637, de
1998, dispondo sobre a qualificacio de entidades como organiza-
cdes sociais e a respeito do Programa Nacional de Publicizacio do
Setor Publico e, ainda, da Lei Federal n° 9.648/98, que acrescentou
o item XXIV ao art. 24, da Lei das Licitacdes - Lei n° 8.666,/93,
possibilitando a dispensa de licitacio para “celebracio de contratos
de prestacio de servicos com as Organizacdes Sociais, qualificadas
no Ambito das respectivas esferas de governo, para atividades con-
templadas no contrato de gestao”.

Expressamente prevé a Lei instituidora do Programa de Publicizacio
dos Servicos Publicos o contrato de gestdo, como instrumento ade-
quado de transferéncia de recursos publicos para o chamado Ter-
ceiro Setor, especificando, inclusive, aqueles servicos a serem transfe-
ridos.

A atuacio do Estado na execucio de servicos publicos precisa bus-
car a eficiéncia do setor publico, sendo que a Emenda Constitucio-
nal n° 19/98 fez acrescentar, no caput do art. 37 da Constituicio da
Republica, tal principio como balizador dos fins do Estado e, nesse
contexto, é que se deve conceber o contrato de gestdo.

Consoante se vé dos documentos aos autos acostados, o Contrato
de Gestio celebrado tem o seguinte objeto: “... a prestacio de servi-
cos concernentes a protecio e preservacio do meio ambiente, inclu-
sive conservacio de dreas urbanizadas e ajardinadas e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e institucional previstos no ‘Programa de Traba-
lho e Edificacio e Urbanizacio do Distrito Federal'.

Assim, em virtude da supremacia do interesse ptiblico, em especial
da ordem, saude e das financas publicas, diviso os requisitos insertos
no art. 4°, caput, da Lei n° 4.48/64 (sic), impondo-se, assim, a sus-
pensio da decisdo liminar proferida pelo MM. Juiz a quo, porquan-
to, do contrario, advira grave e irrepardvel lesio ao patrimonio
publico e ao bem estar da populacio do Distrito Federal, com sérios
prejuizos pela inexecucio de diversas atividades de interesse social.
Outrossim, os requerentes demonstram que estio adotando provi-
déncias no sentido de finalizar o contrato de gestio, com a promo-
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cio de procedimentos licitatorios e a ampliacio do quadro de em-
pregados através de concurso publico.

Em face do exposto, DEFIRO a suspensio pleiteada, para permitir
a prorrogacio do contrato objeto dos autos até 31 de dezembro de

2006.”

Como é cedigo a suspensdo de liminar concedida nas agdes movidas contra o
Poder Publico e seus agentes (Lei n° 8.437/92), consiste numa medida cautelar para
salvaguardar o interesse publico, quando se evidenciar ameagade grave lesdo aordem,
asalde, a segurancae aeconomiapublica, devendo o Presidente do Tribunal ater-sea
potenciaidade lesiva do ato decisério atacado.

Conforme consta da deciséo recorrida, da andlise dos autos divisei os pressu-
postosinsertosno art. 4°da L el n°8.437/92 para suspender adecisdo liminar proferida
pelo MM. Juiz a quo, porquanto “do contrario, advira grave e irreparavel lesdo ao
patrimbnio publico e ao bem estar da populacédo do Distrito Federal, com sérios
prejuizos pela inexecugdo de diversas atividades de interesse social”, bem como, a
meu ver, 0s requerentes demonstraram “ que estdo adotando providéncias no sentido
definalizar o contrato de gestao, com a promocé&o de procedimentos licitatorios e a
ampliacéo do quadro de empregados através de concurso publico”.

Ressalto que na suspenséo de liminar autorizada pela Lei n° 8.437/92 néo se
discute o mérito da acéo, mas tédo-somente se presentes, ou ndo, qualquer das hipote-
sesprevistasno art. 4° dareferidalel, eis que amatériade mérito é passivel de solugédo
apenas no ambito de cognic¢do plenainerente ainstancia a quo.

As assertivas trazidas pel o agravante ndo tém o cond&o de obviar as razfes de
conveniéncia e oportunidade administrativas que levaram ao deferimento da suspen-
sdo daliminar, visando assegurar assim a prestacéo de servigos concernentes a prote-
¢80 e preservacdo do meio ambiente, conforme ja ressaltado na deciséo vergastada.

Observe-se, por fim, que o agravante ndo se desimcumbiu do énusderefutar os
motivos que renderam ensejo asuspensdo dos efeitos daliminar, tendo preferido reagitar
0 mérito daacdo civil publica, o que ndo pode prosperar nesta sede.

Persistem, pois, validos e inabalaveis os motivos e razbes pelos quais deferi o
pedido de suspensdo da liminar.

Em face do exposto, ratifico adecisdo que proferi e nego provimento ao presen-
te recurso.

E o voto.

Des.VazdeMélo (Vogal) - Com o Relator.

Des. JodoMarios (Vogal) - Com o Relator.
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Des. Roméao C. Oliveira(Vogal) - Pecovista.

Des. Décio Vieira (Vogal) - Votei em caso similar a esse em que se pretende
interromper o curso do processo licitatorio, em matériade contrato de gestéo; jahouve
umaADI julgadatambém neste sentido, onde ndo foi dadaaliminar.

Acompanho o eminente Rel ator, pedindo véniaao Desembargador Roméo C. de
Oliveirapor votar anteci padamente.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Aguardo.

Desa. Apar ecida Fer nandes (Vogal) - Peco vénia, masvou votar com o eminente
Relator.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Aguardo.
Des. MarioMachado (Vogal) - Aguardo.

Des. SérgioBittencourt (Vogal) - Peco véniaao eminente Desembargador Roméo
C. deOliveira, masacompanho o eminente Relator.

Des. Lecir Manod da L uz (Vogal) - Peco respeitosas vénias ao Desembargador
Romé&o C. de Oliveira, masacompanho o eminenterel ator.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Aguardo.

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Vogal) - Pedindo véniaao Desembargador
Romé&o C. de Oliveira, estou acompanhando o eminente Relator.

Des. CruzMacedo (Vogal) - Aguardo.

Des. Costa Carvalho (Vogal) - Senhor Presidente, pedindo véniaao eminente
Desembargador Roméo C. de Oliveira, acompanho o eminente Rel ator.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Apés o voto do Relator rejeitando as preliminares e negando provimento ao
agravo regimental, no que foi acompanhado por nove desembargadores, pediu vistao
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Desembargador Romé&o C. Oliveira. Aguardam os Desembargadores Getulio Pinheiro,
Edson Alfredo Smaniotto, Mario Machado, Romeu GonzagaNeivae Cruz Macedo.

PEDIDODEVISTA
VOTOS

Des. Roméo C. deOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, pedi vistadestesautos
paramel hor exame, posto queameu alvitre, em face do objeto daacéo principal (coman-
dojudicia de ndo firmar aditivo contratual), a decisdo proferida pelo Em. Presidente
liberando o ente publico parafirmar o aditivo, tornava-se satisfativa, atingindo o pré-
prio objeto daagdo civil pdblica, em tramitagdo perante o Juizo da 82 Vara de Fazenda
Publicado Distrito Federal.

Convém, pois, que se faga a exposi¢do cronol dgica dos fatos.

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios ajuizou ago civil publica
em desfavor da NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil e
Instituto Candango de Solidariedade - ICS. No dia09 de maio de 2005 obteve liminar,
decisdo essa aclarada no dia 18 de maio de 2005, restando o comando judicial assim
lavrado:

“(...) DEFIRO tutela liminar para compelir a COMPANHIA
URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL -
NOVACAP a obrigacio de ndo-fazer consistente em se abster de
assinar qualquer termo aditivo ao Contrato de Gestao n° 702/
2003, ou novo contrato de gestio, com o réu INSTITUTO
CANDANGO DE SOLIDARIEDADE- ICS, até final demanda; e
ainda, que se abstenha de efetuar qualquer repasse de verbas para o
pagamento de eventual termo aditivo ao referido contrato, ou even-
tual contrato novo, pactuado a partir da data da intimacio desta
decisdo. Ficaa NOVACAP sujeita a san¢do pecunidria correspon-
dente ao percentual de 100% (cem por cento) incidente sobre qual-
quer repasse efetuado em descumprimento a presente decisio, bem
assim sobre o montante de eventual aditamento ou novo contrato.
Mantenhams-se inalterados os demais termos, importando ressaltar
que a proibicio a que alude o pardgrafo anterior tem por termo
inicial a data da intimacdo da presente decisio”.

A NOVACAPfai intimada, tanto que manejou agravo deinstrumento, cujo pedi-

do de efeito suspensivo foi negado pelo Relator, Dr. Aquino Perpétuo. A NOVACAP
desistiu do aludido recurso.
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O ICS manegjou agravo de instrumento durante plantdo de final de semana,
havendo o Desembargador plantonistaconcedido aliminar, atribuindo efeito suspensivo
aquele recurso. Todavia, no dia 11 de julho de 2005 o Em. Presidente, Desembargador
José Jeronymo Bezerra de Souza, apreciando mandado de seguranca impetrado pelo
MPDFT, suspendeu ar. decisdo lavrada pel o Desembargador plantonista, vindo alume
Seu decisum nestes termos:

“(...) o decisorio proferido pelo E. Juizo da 8@ Vara da Fazenda
Puablica do Distrito Federal, que, em sede de liminar na acio civil
publica ventilada nos autos de n° 2005.01.1.043998-7, antevira, na
perenidade, mediante celebracio de termo aditivo, do Contrato de
Gestao n° 702/2003, indicios de lesao ao erario, bem como
inobservéncias as leis federais e a Constituicio Federal que visam
justamente a salvaguarda de intangibilidade do patrimonio publico.
E o que se depreende dos decisorios proferidos pelo E. Juizo a quo as
fls. 35/38, que - frise-se - encontram-se escudados em consistente
motivacdo, que, por conseguinte, também a sufrago.

Destarte, animado pela cautela que a salvaguarda do erdrio publico
reclama, vez que indisponivel a luz da Constituicio Federal, impde-
se, rogando vénia s exegeses em contrario - em especial a0 EXMO.
DESEMBARGADOR VASQUEZ CRUXEN - suspensio da deci-
sdo liminar proferida, em regime de plantio judicial, no agravo
ventilado nos autos de n° 2005002004653-7 e interposto pelo Ins-
tituto Candango de Solidariedade - ICS, restabelecendo, por conse-
guinte, a eficacia das decisorias liminares proferidas pelo E. Juizo da
82 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal nos autos de n°

2005.01.1.043998-7".

O ICS aviou reclamacdo para o Superior Tribunal de Justica que veio a ser
julgada prejudicada no dia 20 de outubro de 2005, posto que 0 agravo de instrumento
interposto pelo ICS néo foi conhecido pela Eg. Terceira Turma Civel deste Tribunal,
acordéo datado de 15 de agosto de 2005.

De sortetal que, em face da preclusdo, adecisdo de primeiro grau reina sobera-
na, desde 18 de maio de 2005 e, livre de qualquer sombra, desde 20 de outubro daquele
ano, data em que a reclamacdo tirada contra decisdo do Presidente desta Corte foi
julgada prejudicada pelo Em. Presidente do Colendo Superior Tribunal de Justica.

Oart. 4°dalLe n°8.437/92 reza

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o co-
nhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho funda-
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mentado, a execucio da liminar nas acdes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou
da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de mani-
festo interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e & economia publicas.
(gn.)

()

Observe-se: 0 expediente previsto no artigo 4° da Lel de regéncia ndo tem o
conddo de desconstituir a decisfo judicial impugnada. O Presidente do Tribunal tem
apenas o poder de suspender a decisdo objurgada. Aliés, assim pontificou o Colendo
Superior Tribunal de Justicaatravésdapenaestilizadado Em. MinistroAdhemar Macidl,
no julgamento do Resp n° 160.217-SC, DJU de 28/09/98. Confira-se:

“O fato de a pessoa juridica de direito ptblico poder, pelo menos
em tese, utilizar o expediente previsto no art. 4° da Lei n. 8437/92,
nio impede o manejo do agravo de instrumento, pois aquele s
serve para suspender a eficdcia da decisdo, enquanto o recurso de
agravo possibilita a reforma ou cassacio do “decisum” causador da
insatisfacdo.” (REsp 160217/SC, Rel. Ministro ADHEMAR
MACIEL, SEGUNDA TURMA, julgado em 03.09.1998, D]
28.09.1998 p. 39).

No caso vertente, ar. decisdo de primeiro grau contém obrigagao de ndo fazer.
L ogo adecisdo da Presidéncianéo apenas suspende aexecucdo daliminar, masfere de
morte o comando judicial de primeiro grau, eis que a NOVACAP ficaria sem peias,
podendo firmar os aditivos contratuais considerados nefastos ao interesse publico e
efetuar pagamentos na contramao das leis e da Constituicéo Federal .

A r. decisdo proferida pelo Em. Presidente deste Tribunal contém a seguinte
fundamentacao:

“A atuacio do Estado na execucio de servicos publicos precisa bus-
car a eficiéncia do setor publico, sendo que a Emenda Constitucio-
nal 19/98 fez acrescentar, no caput do art. 37 da Constituicio da
Republica, tal principio como balizador dos fins do Estado e, nesse
contexto, é que se deve conceber o contrato de gestio.

Consoante se vé dos documentos aos autos acostados, o Contrato
de Gestio celebrado tem o seguinte objeto: “...a prestacio de servi-
cos concernentes A protecio e preservacio do meio ambiente, inclu-
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sive conservacio de areas urbanizadas e ajardinadas e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e institucional previsto no ‘Programa de Traba-
lho e Edificacio e Urbanizacio do Distrito Federal’”.

Assim, em virtude da supremacia do interesse ptiblico, em especial
da ordem, saude e das financas publicas, diviso os requisitos insertos
no art. 4°, caput, da Lei 4.348/64, impondo-se, assim, a suspensio
da decisio liminar proferida pelo MM. Juiz a quo por quanto, do
contrario, advird grave e irreparavel lesio ao patrimonio publico e
ao bem estar da populacio do Distrito Federal, com sérios prejuizos
pela inexecucio de diversas atividades de interesse social.
Outrossim, os requerentes demonstram que estio adotando provi-
déncias no sentido de finalizar o contrato de gestio, com a promo-
cio de procedimentos licitatorios e a ampliacio do quadro de em-
pregos através de concurso publico.” (fls. 97,/98).

O art. 4°da Lel n° 8.437/92 exige decisdo fundamentada, onde se demonstre
manifesto interesse publico ou flagranteilegalidade. Exige aindaanormaque adecisdo
sejatomadaparaevitar gravelesdo aordem, asalde, a segurancae aeconomiapublica.

A meu aviso, todas as vénias pedidas, tenho como certo que ar. decisdo objeto
deste AgR ndo cuidou de se amparar no comando legal suso transcrito. Ao contrario:
mostra-se oca, comparada com os demais pronunciamentos judiciais deste Tribunal,
em face do mesmo tema. Confira-se 0 queassentou aEg. 3* TurmaCivel, no julgamento
doAGI n°2000.00.2.001948-5, darelatoriadaEm. Desembargadora Sandrade Santis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONTRATO DE GESTAO
ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA DISTRITAL E OR-
GANIZACAO SOCIAL (ICS)- LIMINAR EM ACAO POPULAR
QUE SUSPENDE O REPASSE DE VERBAS PUBLICAS -
CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO
-VEDACAO.

O CONTRATO DE GESTAO E CONSIDERADO ELEMENTO
ESTRATEGICO PARA A REFORMA DO APARELHO ADMI-
NISTRATIVO DO ESTADO, ATRAVES DO QUAL E ESTABE-
LECIDO PROGRAMA DE TRABALHO PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS NAO EXCLUSIVOS DO ESTADO EM PARCE-
RIA COM ORGANIZACOES SOCIAIS.

ENTRETANTO, NAO PODE O INSTRUMENTO QUE SERVIL
RIA PARA AGILIZAR SER DESVIRTUADO, EFETUANDO
CONTRATACAO DE PESSOAL EM DIVERSAS INSTANCL

56 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006



Jurisprudéncia

AS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO DISTRITO FEDE-
RAL SEM CONCURSO PUBLICO, BURLANDO A CARTA
POLITICA.

AINDA QUE ADMISSIVEL O EXERCICIO DE ATIVIDADES
PUBLICAS POR ESSAS ORGANIZACOES SOCIAIS, NAO SE
PODE OLVIDAR QUE ESTAO SUJEITAS AOS PRINCIPIOS
GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

ADEMAIS, NAO OBSTANTE A CONDICAO DE ORGANIZA-
CAO SOCIAL, VERIFICA-SE A OBTENCAO DE SIGNIFICA-
TIVOS RENDIMENTOS, A TITULO DE TAXA DE ADMINIS-
TRACAO, SEM QUE HAJA REAL CONTROLE E AMPARO
LEGAL PARA A EFETIVACAO DESSES GASTOS PUBLICOS”
(AGI 20000020019485AGI DF, Rel. Des.: SANDRA DE SANTIS,
Reg. Ac: 129884, Julg.: 07/08,/2000, 32 Turma Civel, DJU: 11/10/
2000 Pag. : 36).

Noutro giro, verifico que o Desembargador José Jeronymo Bezerrade Souza, na
qualidade de Presidente desta Corte prestigiou ar. decisdo de primeiro grau, destacan-
do que assim procediaanimado pelacautelaque asalvaguardado erério publico recla-
ma, vez queindispensavel aluz da Constituicédo Federal.

Com a devida vénia, a decisdo exarada no primeiro grau de jurisdicdo no ja
envelhecido 18 de maio de 2005 (hamais de ano e dia) ndo padece de flagranteilegali-
dade, o que se diga de passagem ninguém |he atribuiu essa pecha. O interesse publico
esta do lado da decisdo de primeiro grau, posto que a decisdo lavrada nos autos da
acao civil publicaimpede sgjafirmado aditivo contratual sem observanciadeformalida-
deslegais. O Colendo STJjépontificou:

“O contrato de gestio, por resultar beneficios patrimoniais, deve,
obrigatoriamente, ser precedido de licitacio. O fato de ja ter sido
celebrado e consumado nio afasta a possibilidade da decretacio de
sua nulidade, com efeitos ex tunc. A Administracio Publica tem
compromisso maior com os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade, eficiéncia e transparéncia. O procedi-
mento licitatério s6 pode ser dispensado ou inexigivel nas situacoes
previstas na Lei n° 8.666/93. Impossivel ampliar as situacdes nela
previstas. O descumprimento ou inobservincia de principios legais e
constitucionais que norteiam a atuacio estatal presume o risco do
dano.” (RESP 623.197 RS - Primeira Turma, Relator, Min. José
Delgado - data do julgamento: 28/09/2004 - DJ 08/11,/2004).
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N&o hagrave lesdo projetada, pondo em risco aordem, a salide ou a seguranca.

Confira-se, por obséquio arelacdo dos servicos que poderdo deixar de ser realizados,
em decorrénciadaliminar deferidapelo MM. Juiz da82V FP/DF ( Leituradefls. 06/07).

58

“a) Implantacio, manutencio preventiva e corretiva do sistema de
drenagem de 4guas pluviais em todo o Distrito Federal;

b) Implantacio, manutencio preventiva e corretiva (Operacio Tapa
Buraco) das Vias Publicas do Distrito Federal;

c) Execucio direta de servicos complementares de urbanizacio;

d) Execucio direta de servicos de terraplanagem em todo o Distrito
Federal;

e) Acompanhamento e controle tecnoldgico das obras e servicos de
pavimentacio executados direta ou indiretamente no Distrito Federal;
f) Producio, em escala industrial, de massa asfaltica a quente e de
pré mistura a frio utilizados nas obras de ampliacio e manutencio
das vias publicas no Distrito Federal;

@) Producio de pecas de artefatos de cimento, em escala industrial
utilizados na fabricacio de mobilidrios urbanos e na constru¢io
civil de escolas, postos de satde, postos policias, etc. em todo o Dis-
trito Federal;

h) Execucio de estudos e pesquisas avancadas relativas as novas
tecnologias aplicadas a producio de asfalto, preparacio do solo, e
producio de concreto para as mais diversas finalidades e aplicacdes;
i) Execucio de estudos e pesquisas avancadas de novas espécies de
vegetacio nativa caracteristica da regiao do cerrado;

i) Execucio de programa de preservacio de espécies nativas da re-
gido , através de pesquisas de campo e coleta de sementes em toda
regido Centro-Oeste;

k) Coordenar e fiscalizar a execucio dos servicos de Poda de Grama
e Remocio de Mato em todo o Distrito Federal;

1) Producio de mudas de espécies arboreas, botanicas, arbustivas e
herbdceas para ampliacio das areas verdes do Distrito Federal;

m) Producio de mudas de flores, folhagens e plantas ornamentais
para manutencio e ampliacio dos canteiros ornamentais em todo
o Distrito Federal;

n) Executar acdes preventivas de combate a proliferacio de pragas e
doencas na vegetacio do Distrito Federal;

o) Executar diretamente a irrigacio dos canteiros ornamentais em

todo o Distrito Federal;” (fls. 06/07)”.
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Deigual modo, ndo vejo como a decisdo de 1° grau possalesionar a economia
publica, namedidaem queimpede desembol so.

Com estas consideragdes, Senhor Presidente, supero as questdes prelimina-
res agitadas no bojo do agravo regimental, adotando como razdes o que consta do
voto Em. Relator. Quanto ao mérito, pego véniaparadivergir do Em. Desembargador
Relator e, assim fazendo, provejo o agravo regimental ejulgo improcedente o expedi-
ente denominado Suspenséo da Eficaciade Liminar, eisqueapecadefls. 02/21, com
a documentacdo acostada, ndo nos autoriza fazer a proclamacéo de que a deciséo
lavradapelo MM. Juiz da82V FP/DF em 18/05/2005, nos autos daagdo civil publican®
43998-7 esteja, deformamanifesta, ferindo interesse publico, albergueflagranteilegi-
timidade ou provoque grave lesdo aordem, a salde, a seguranca e aeconomia publi-
ca

Com o provimento do presente agravo regimental fica restabelecida, em sua
plenitude a decisdo exarada nos autos da acéo civil publica, nos moldes do que consta
por cépiaasfls. 53/56 e 57/58.

E éovoto.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Senhor Presidente, o Desembargador Roméo C.
de Oliveira, com adevidavéniado eminente Desembargador L écio Resende, conven-
ceu-me de que o interesse publico e aeconomia publicaestdo resguardadas, em verda-
de, peladecisdo do juizo da Fazenda Publica. O decurso de maisde um ano, acontar da
datadaqueladecisdo, leva-meacrer que afastado esta o periculumin mora, imprescin-
divel asuspensdo daliminar.

A essaadltura, os agravantes jadevem ter se acomodado anovasituagéo, e seus
interesses, as necessidades de fato que desde maio do ano passado se lhes apresen-
tou.

Demodo que, com adevidavénia, maisumavez, do eminente Relator, acompa-
nho adivergéncia.

No tocante as preliminares, estou com o eminente Relator.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Senhor Presidente, peco véniaao emi-
nente Relator, mas a prorrogacéo do contrato, pura e simples, sem qualquer ressalva,
faz com que estejam em vigor as clausul asfinanceiras que obrigam o Distrito Federal a
desembolsar, em favor deterceiros contratantes, vultosas quantias, astrondmicas quan-
tias, de servicos eventualmente ja prestados em contratos celebrados ao arrepio da
legislacdo. Essa € a preocupacdo que tenho.

O Desembargador Getulio Pinheiro observou que a situagdo ja se acomodou
porqgue, se grave perturbacéo daordem houvesse, ou pelo menos esse perigo, essefato
jaestariaocorrendo desde quando o Desembargador Jeronymo de Souza, ent&o Presi-
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dente, tomou a providéncia oradiscutida - em 18 de maio, segundo o Desembargador
Romé&o C. deOliveira

Parece-me que o intuito da prorrogacdo, esse pedido que faz, temporaneo, mas
tardio, porque n&o hé previsdo de prazo nalei, mas muito aém do dano juridico ter
atingido aparte contratante, tem o objetivo, ameu ver, apenas deresguardar o interesse
das partes contratantes, interesses financeiros e ndo de execugdo de servicos, porque
0S servicos estdo sendo executados mesmo com a decisdo anterior.

A situacéo é grave erelevante.

Acompanho, com adevidaveénia, o douto voto divergente do eminente Desem-
bargador Rom&o C. deOliveira.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Senhor Presidente, também convengo-me
da exigéncia de que o interesse publico ha de se sobrepor.

Peco véniaaos que decidem de modo divergente, mas valho-me dos fundamen-
tos expendidos pel o eminente Desembargador Getulio Pinheiro, poisparece-me que, de
fato, o periculumin mora esta desaparecido em face dadecorrénciado lapso temporal
em que se levou para procurar a medida de suspenséo.

Com esse simples fundamentos, acompanho adivergéncia.

Rejeito aspreliminares.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - Senhor Presidente, com relacdo as preliminares,
acompanho o eminente Rel ator.

No mérito, tenho que aposi ¢ao sustentada pel 0 eminente Desembargador Roméo
C. deOliveiramerece 0 meu apoio, com adevidavéniado eminente Rel ator, umavez que
nao verifico lesdo aordem, asalde, aeconomia publica, de modo aautorizar o deferi-
mento do pedido de suspensdo. Ao contrario, penso que hd um dano inverso ao inte-
resse daAdministragdo PUblicaasuspensa, aessaaltura, da decisdo do juiz do conhe-
cimento original, porquanto importa na liberacdo de vultosos valores despendidos,
segundo a alegac&o daincial, sem adevidalicitacdo.

Ja foi destacado que a proépria essenciaidade na prestagdo dos servicos que
pudesse motivar o deferimento damedida.

Também néo verifiquei essencialidade na prestacdo dos servigos que pudesse
motivar o deferimento damedida.

Assim, Senhor Presidente, com essas breves considerag6es, acompanho a di-
vergéncia, com adevidavéniado eminente Relator.

DECISAO

Rejeitadas as preliminares a unanimidade. Negou-se provimento ao agravo.
Decis&o por maioria.
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APELACAO CIVEL N°1999011075217-4

Apelante- VeraCruz Seguradora S/A
Apelada- DavernisaRoberto da SilvaBarros
Relator - Des. Flavio Rostirola
PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

CIVIL E PROCESSO CIVIL. SEGURO. PRESCRICAO. APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ. PERDA TOTAL. AMBOS OS
MEMBROS. PRAZO. PROVA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
SINDROME DO TUNEL DO CARPO. CORRECAO. NOVO
CODIGO.

1. Inocorre cerceio de defesa se 0 magistrado, como destinatario da
prova, considera, frente & moderna sistematica processual, que a
matéria posta em julgamento nio comporta maior dilacio
probatoria, eis que despicienda para a formacio de seu convenci-
mento, a ensejar o julgamento antecipado da lide.

2. Por se tratar de uma apolice de vida em grupo, aplicavel o prazo
prescricional previsto em trés simulas do STJ. A de n° 101 possui a
seguinte redacio: “A acdo de indenizacio do segurado em grupo
contra a seguradora prescreve em um ano.” Assinale-se também os
termos da Sumula n° 278, segundo a qual o estabelecido no artigo
178, § 60, 11, do Coédigo Civil, flui a partir do dia em que se ha
ciéncia inequivoca do infortinio. Entretanto, para a prescricio anua
da pretensio de segurado contra seguradora, deve-se também ter em
conta o contida no enunciado da simula n° 229, ou seja: o requeri-
mento extrajudicial da indenizacdo dirigido a seguradora suspende
o curso do prazo até que o segurado tenha ciéncia da decisio.

3. Nio obstante a apelada ter perdido somente um dos membros
superiores, a hipdtese subsume-se ao item que prevé a “perda total
do uso de ambos 0s membros superiores” porquanto o termo “am-
bos” nio significa necessariamente contemporaneidade.

4. O atual regulamento da Previdéncia Social é o Decreto n° 3.048/
99. Neste Decreto a Sindrome do Tunel do Carpo ¢ classificada
como sendo uma doenca do sistema nervoso relacionadas com o
trabalho (grupo VI da CID-10, item IX) cujo agente etioldgico ou
fator de risco de natureza ocupacional é: Posicio forcada e gestos
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repetitivos (257.8). Muito embora se enquadre no conceito legal de
doenca do trabalho, seus efeitos juridicos sio equiparados ao aci-
dente do trabalho, nos termos da Lei 8.213/91.

5. O Colendo STJ possui o entendimento firmado de que a taxa de
juros moratorios, a luz do antigo e do novo diploma civil, quando
nao convencionada, é a legal. Se ¢ a legal, é a da lei em vigor a época
de sua incidéncia.

6. Apelacio nio provida.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federa e Territérios, Flavio Rostirola - Relator, Jodo Timéteo - Revisor,
Nivio Goncalves - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Natanael Caetano, em
afastar aspreliminares. No Mérito, negar provimento. Unanime, de acordo com aatade
julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia(DF), 23 de agosto de 2006.

RELATORIO

Trata-se de agdo deindeni zacéo gjuizadapor DAVERNISA ROBERTO DA SILVA
BARROSemfacedaVERA CRUZ SEGURADORA S/A. Noticiavaaautoraum contrato
de seguro firmado com a apelante, com cobertura por acidente e invalidez permanente
por acidente e que adquiriu sindrome do tanel de carpo, levando-a a se aposentar por
acidente de trabalho junto ao INSS. Objetivava o recebimento de indenizago por
invalidez permanentetotal por acidente.

O pedido foi julgado procedente e a apelante foi condenada a pagar a autoraa
importancia de R$ 29.692,58 (vinte e nove mil, seiscentos e noventa e dois reais e
cinglientae oito centavos) corrigidae acrescida dejurosde 0,5%, desde acitacéo até a
entregaem vigor do atual Codigo Civil e, apartir detal data, juros de 1% ao mésaté o
efetivo pagamento.

Irresignada, apelaaré, sustentando, em sintese: que houve cerceamento do seu
direito de defesa face a desconsideracdes as suas impugnacdes ao laudo confecciona-
do, que a pretensdo da autora resta fulminada pela prescri¢éo, que ndo ha cobertura
contratual para doenca e que 0s juros devem ser tdo-somente de 0,5% em todo o
periodo do célculo.

Preparoregular, fl. 286.

Contra-razdes as fls. 291/294. Preliminarmente, defende a recorrida
intempestividade do apelo e, no mérito, pel o ndo provimento.
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E orelatorio.
VOTOS
Des. FlavioRogtirola(Relator) -
DA PRELIMINARDEINTEMPESTIVIDADE (fl. 292)

A apelada, preliminarmente, defende aintempestividade do recurso. Argu-
menta que o protocolo é do dia 12.03.2006, sendo que 0 prazo vencera em
01.03.2006.

A questéo foraresolvida pela certidéo lavradapelar. Diretora de Secretariada
Vara(fl. 295), noticiando um problema no rel 6gio-datador dar. vara e considerando o
recurso tempestivo.

Afasto a preliminar e conheco do apelo, pois presentes 0s pressupostos para
suaadmissibilidade.

DA PRESCRICAO

Pelo cabecalho do contrato em discussao (fl. 12), verifico que se trata de
umaapdlice de vidaem grupo. Assim, aplicavel o prazo prescricional previsto em
trés sumulas do STJ. A de n° 101 possui a seguinte redacéo: “A agdo de indeni-
zagdo do segurado em grupo contra a seguradora prescreve em um ano.” Assi-
nal e-se também os termos da Simula n° 278, segundo a qual o estabelecido no
artigo 178, § 6°, |1, do Cddigo Civil, flui a partir do dia em que se ha ciéncia
inequivoca do infortinio. Entretanto, para a prescricdo anua da pretenséo de
segurado contra seguradora, deve-se também ter em conta o contido no enunci-
ado da simulan® 229, ou seja: 0 requerimento extrajudicial daindenizacdo dirigi-
do a seguradora suspende o curso do prazo até que o segurado tenha ciéncia da
deciséo.

No caso dos autos, verifico que a segurada teve ciéncia inequivoca de sua
invalidez acidentaria com a concessdo de aposentadoria pelo Instituto Nacional do
Seguro Social. Deacordo com o extrato defl. 11, o beneficio teveinicio em 26.01.1998.
Todavia, entre adatado acidente (28.11/1996 - comuni cagéo de acidente do trabalho a
fl. 14) eaaposentadoria, houve umanegociacdo entre as partes. A cartadefl. 15 éprova
dessatratativaextrajudicial.

Acontece que a missiva é destinada a estipulante do seguro e ndo a segurada,
0 gque ndo garante a ciéncia, por parte da apelada, da denegacdo de seu pedido.

Destarte, ndo hafalar em prescricéo.
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DO CERCEAMENTODEDEFESA

Analiso apreliminar de cerceamento de defesa.

Aduz a apelante que os esclarecimentos regqueridos frente ao laudo e néo apre-
ciados pelo juizo a quo eram 0s seguintes: o grau de incapacidade do membro lesado e
seadebhilidade decorriade acidente ou doencado trabal ho (fl. 266). Paraele osesclare-
cimentos sdo imprescindiveis paracomprovar que adebilidade € decorrente de doenca,
0 que afastaria a cobertura contratual .

Defendeaviolagéo ao art. 437 do CPC eao art. 5°, LV, da Constitui¢&o Federal.

N&o assiste razéo a apelante.

O laudo acostado aos autos € conclusivo no sentido de a apelada ser portadora
de Sindrome do TUnel do Carpo - STCAT - adireita. Outrossim, restaclaraaorigem da
enfermidade: além de dizer constar a*“...origemocupacional...” (fl. 228), as causas da
STCAT sdo: “...exposicao a trabalho altamente repetitivo, trabalho manual forgado
evibragdo da méo e punho” (fl. 227).

Com relagdo aos dispositivos legais citados, convém esclarecer o seguinte: €
cedico que cabe ao juiz determinar as provas necessarias a instrucdo do processo,
indeferindo asdiligénciasinUtei s ou meramente protel atdrias, ateor do disposto no art.
130,doCPC.

Inocorre cerceio de defesa se 0 magistrado, como destinatério da prova, consi-
dera, frente amoderna sistematica processual, que a matéria posta em julgamento néo
comportamaior dilagco probatéria, eis que despiciendaparaaformacdo de seu conven-
cimento, aensejar o julgamento antecipado dalide. De outra sorte, quando a prova é
relevante, ndo pode o julgador indeferir sua producdo, sob penade ferir o Cédigo de
Processo Civil e apropria Constitui¢éo.

A meu aviso, no caso em andlise, tenho como improcedente a alegacdo de
cerceamento de defesa, eisque asolucdo dadapeloilustre Juiz prescinde darealizagcdo
daaludidadilacéo probatoria.

Eu mesmo tenho entendido, em situacBes anél ogas que a aposentadoriajunto a
Previdéncia Socia constityi provasuficientedainvalidez total e permanente, parafins
de recebimento de seguro .

Portanto, correta solucéo dada pelo julgador monocréatico ao considerar:

A prova pericial, assim como a propria concessao da aposentadoria
pelo INSS ¢ prova suficiente do direito invocado pela consumidora.
A aposentadoria ocorreu por acidente de trabalho. O perito (fls.
227) atestou que a autora ostenta Sindrome de Tunel do Carpo
associado ao trabalho - STCAT, que é considerado acidente de tra-
balho, o que gerou incapacidade para o trabalho.
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Desse modo, ¢ patente que a autora faz jus a indenizacio, pois nio
se exclui da cobertura “acidente do trabalho”, consoante apdlice de
fl. 12-v, a caracterizar ilegitima a recusa ao pagamento perseguido.

Quanto ao cilculo da indenizacio, note-se que, nio obstante a
omissdo das partes em formular quesitos, a lesio ostentada pela
autora implica invalidez total, seja porque foi o beneficio concedido
pelo INSS,; seja porque alcancou a perda do uso do braco e da mio
do lado direito, além do que em tais acidentes de trabalho a lesao é,
via de regras bilateral, afetando-se outro braco e a outra mio. Por-
tanto, a importincia segurada equivale-se a 100%, apoiando-se no
documento de fls. 199 e na aposentadoria concedida por peritos

oficiais do INSS. (fl. 259).

Por considerar o posicionamento consenténeo com o norte desta Eg. Turma,
rejeito, apreliminar decer ceamento dedefesa suscitada.

DOMERITO

Alegaaapelante que o caso em andlise ndo € amparado pelo contrato, pois ndo
setratadeinvalidez permanente por acidente e sim de umadebilidade reversivel decor-
rente de doencgado trabalho (fl. 275).

Sem razdo aapel ante.

O atual regulamento da PrevidénciaSocial € o Decreto n® 3.048, de6 demaio de
1999. Neste Decreto aSindromedo Tunel do Carpo (G56.0), defato, é classificadacomo
sendo uma doenca do sistema nervoso relacionada com o trabalho (grupo VI da ClID-
10, item 1X) cujo agenteetiol 6gico ou fator derisco de natureza ocupaciona € Posi¢éo
forcada e gestos repetitivos (257.8).

Muito embora se enquadre no conceito legal de doenca do trabalho, seus efei-
tosjuridicos sdo equiparados ao acidente do trabalho, nostermosdaLei 8.213/91.

Art. 19. Acidente do trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
lesio corporal ou perturbacio funcional que cause a morte ou a
perda ou reducio, permanente ou temporaria, da capacidade para
o trabalho.

(..)

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:
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1- doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e cons-
tante da respectiva relacio elaborada pelo Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social;

IT - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou
desencadeada em funcio de condicdes especiais em que o trabalho ¢
realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relacio
mencionada no inciso 1.

(..)

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efei-
tos desta Lei:

1- o acidente ligado ao trabalho que, embora nio tenha sido a causa
Unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado,
para reducio ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou
produzido lesdo que exija atencio médica para a sua recuperacio;

Portanto, aSindrome do Tunel do Carpo é consideradacomo sendo um acidente
do trabalho e se enquadra nas “ condigdes gerais: acidentes pessoais (coletivo)” (fl.
149), que € o nomemiuris da apdlice celebrada entre as partes.

Agora, com relagdo a adequagdo do sinistro experimentado pelaapeladacom a
previsdo contratual, se foi perdatotal ou perdaparcia (fl. 281), utilizo-me da mesma
argumentacdo em julgamento pretérito tendo como base amesmasituacdo fética. Eisa
ementado julgado:

CIVIL. CONTRATO DE SEGURO. INVALIDEZ PERMANEN-
TE TOTAL. PERDA DE MEMBRO. INCAPACIDADE PARA O
TRABALHO. DUBIEDADE. BOA-FE. CONSUMIDOR.

1. Embora o contrato de seguro preveja o pagamento de indeni-
za¢do no caso da “perda total do uso de ambos os membros supe-
riores”, faz jus o segurado ao pagamento da apdlice do seguro,
mesmo que tenha perdido apenas um dos membros superiores,
porquanto além de estar incapacitado para o exercicio de sua
atividade habitual, de motorista, o termo “ambos” nio significa
necessariamente contemporaneidade.

2. Ademais, havendo dubiedade na referida clausula contratual,
impoe-se que o item seja interpretado de modo a beneficiar o consu-
midor, consoante previsio expressa do CDC e em prol da boa-
£¢.(20030110816743APC, Relator FLAVIO ROSTIROLA, 1= Tur-
ma Civel, julgado em 27,/06,/2005, DJ 30/08/2005 p. 105).
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De fato, as condi¢des gerais de acidentes pessoais asseguram a apelada o
pagamento de indenizac&o em caso de “Perda total do uso de ambos os bracos” (fl.
149).

A fim de esclarecermos os direitos da apel ada, importatrazer abaila o conceito
do termo “ambos”.

Segundo Napoledo Mendes de Almeida ambos significa dois, um e outro.
Afastando a necessidade de concomitancia normalmente atribuida a expresséo,
acrescenta o Professor: “ Seré acertado afirmar que ‘ criangas de ambos 0s sexos'
significa ' criancas que tém os dois sexos ao mesmo tempo’ ? Por outras palavras: é
exigida uni&o para o emprego de ambos? A unido pode apresentar-se, mas nao é
requerida, pois ambos n&o significa intrinsecamente ‘dois juntos’. (...) Dois tem
sentido dual, ou seja, de dois, ndo de conjunc¢do, de coordenacdo, de
contemporaneidade. (...) Tentemos mais um exemplo: Quando alguém diz ‘ Sentei-
me em ambas as cadei rgs’ quer necessariamente dizer que se sentou em duas cadei-
ras ao mesmo tempo?’

Verifica-se, assim, que ndo obstante a apelada ter perdido somente um dos
membros superiores, ahipotese subsume-se ao item que prevé a*“ perda total do uso de
ambos 0s membros superiores’ porquanto o termo “ambos’ ndo significa necessaria-
mente contemporanei dade.

Mesmo que se possa afirmar que a expressdo utilizada é dubia, ainda assim a
razéo esta com a apelada em face da protegcdo conferida pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, aplicavel ao caso.

O CDCinstituiu aboa-fé objetivacomo principio basilar dasrel agcbes de consu-
mo. Segundo Nelson Nery Junior e Rosa Mariade Andrade Nery,

...a boa-fé objetiva impde ao contratante um padrio de conduta, de
modo que deve agir como um ser humano reto, vale dizer, com
probidade, honestidade e lealdade. Ainda que os contratantes nada
disponham a respeito no instrumento do contrato, reputa-se como
escrita e insita a todo contrato de consumo a cldusula geral de boa-
fé (...). Sao decorréncias da clausula geral de boa-fé: a possibilidade
de modificacio ou revisio da clausula contratual que contenha
prestacio desproporcional ou que traga excessiva onerosidade para
uma das partes (CDC 6° V); a possibilidade de argiiir-se a exceptio
doli; ¢) a protecdo contra cliusulas contratuais abusivas, entre ou-
tras’.

Além disso, o CDC assegura que o consumidor seja informado de forma ade-
guada e clara sobre os diferentes servicos, ateor do disposto no art. €°, inc. I11, bem
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assim que as clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor (art. 47).

Neste diapasdo, apresentando dubiedade a clausula da apdlice de seguro que
trata das hipdteses de cobertura atinentes a invalidez permanente total, em afronta
direta ao art. 6°, inc. I11, do CDC, impde-se que o item sgja interpretado de modo a
beneficiar o consumidor, consoante previsao expressado CDC e em prol daboa-fé.

N&o prospera, portanto, a alegacéo de ser necesséria “liquidacéo de sentenca
apds a definicdo do grau de invalidez da apelada” (fl. 282).

DOSJUROS

Sustentaaapelante que os juros de moradevem ser de 6% a.a., porquanto o fato
ocorreu sob avigéncia da codificagdo pretérita.

A esserespeito, o Colendo STJpossui o entendimento firmado de que ataxade
juros moratérios, aluz do antigo e do novo diplomacivil, quando ndo convencionada,
éalegal. Seéalegal, éadalei emvigor aépocade suaincidéncia.

Confira-se:

“(...) Os juros de mora devem ser fixados na base de 6% ao ano,
contados a partir da citacio, até o advento do Novo Codigo Civil
quando serdo calculados nos termos do art. 406, do Diploma subs-
tantivo.” (AADRES 556.068/PR, relator Ministro Francisco Fal-
cio, DJ 16.08.2004);

“(...) Tratando-se de responsabilidade contratual, a mora constitui-
se a partir da citacio, e os juros respectivos devem ser regulados, até
a data da entrada em vigor do novo Codigo, pelo artigo 1.062 do
diploma de 1916, e, depois dessa data, pelo artigo 406 do atual
Codigo Civil. Recurso especial parcialmente provido.” (Resp
594.486/MG, Terceira Turma, Relator Ministro Castro Filho, DJ
de 13/06,/2005).

Essas séo asrazbespelasquaisNEGO PROVIMENT O aapelacdo, mantendo-
seincol umear. sentenca vergastada.
E o meu voto.

Des. Jodo Timéteo (Revisor) - Como Relator.

Des. Nivio Gongalves(Vogal) - Com o Relator.
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DECISAO

Afastadas as preliminares. Negou-se provimento. Unanime.

Notas

I De minha relatoria e da 1¢ Turma Civel: APC 2003 01 1 092576-5, julgado em 15/08/2005, DJ 22/09/
2005 p. 82 ¢ APC 2004 07 1 014925-5, julgado em 07,/06,/2006, D] 25/07/2006 p. 107.

2 ALMEIDA, Napoledo Mendes. Dicionirio de Questdes Vernaculas. 4% ed. Editora Atica. Sdo Paulo. 2001.
p. 35/36.

3 NERY JUNIO, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil Anotado e Legislacio Extravagante.
24 ed. Rev. Atual. Revista dos Tribunais. Sao Paulo. 2004. P. 338 ¢ 939.
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APELACAO CIVEL N°2001011024021-6

Apelante- GréficaeEditoraJornal deBrasiliaLtda.
Apelado - Antbnio Lucio deOliveira

Relator - Des. M&rio-Zam Belmiro Rosa
TerceiraTurmaCivel

EMENTA

CIVIL E PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. DANO MO-
RAL. INDENIZACAO. MATERIA JORNALISTICA. INQUERI-
TO POLICIAL. SENTENCA. NULIDADE. JULGAMENTO EX-
TRA PETITA. INOCORRENCIA. DECADENCIA. LEI DE IM-
PRENSA. NOMEACAO A AUTORIA E DENUNCIACAO DA
LIDE. REPRESENTACAO PROCESSUAL. REGULARIDADE.
PETICAO INICIAL. INEPCIA. AFASTAMENTO. DOCUMEN-
TO INDISPENSAVEL PARA A PROPOSITURA DA ACAO.
JUNTADA INTEGRAL DO PERIODICO. DESNECESSIDADE.
CONDICOES DA ACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAU-
SAM. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
LITIGANCIA DE MA-FE.

1. Nio h4 abrigo para pedido indenizatério com base na existéncia
de suposto dano moral quando a noticia veiculada retrata fatos do
cotidiano, extraidos de inquérito policial e sem qualquer abuso do
direito de informacio.

2. Inexistente o alegado vicio de julgamento extra petita, afasta-se o
pleito de nulidade da sentenca.

3. O artigo 56 da Lei de Imprensa, que fixa prazo de trés meses para
a propositura de acio por danos morais, nio restou recepcionado
pela Constituicio de 1988 ¢, portanto, inexiste esse limite temporal
para ajuizamento da demanda.

4. Nomeagcio a autoria e denunciacio da lide constituem institutos
diversos e, portanto, um exclui a possibilidade da existéncia do outro.
5. A auséncia dos fatos reputados ofensivos no instrumento de man-
dato e a falta do reconhecimento de firma nio constituem motivos
hdbeis a escorar pedido de reconhecimento de irregularidade na
representacio processual.

6. Se da narracio dos fatos decorre logicamente o pedido, com a
indicacio de seus fundamentos, afasta-se a pretendida inépcia. Além
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disso, a auséncia do rol de testemunhas e a especificacio das demais
diligéncias nao amparam pedido de inépcia.

7. Cedico que apenas os documentos indispensdveis ao desate da
querela devem vir aos autos, desobrigando qualquer uma das par-
tes de anexar pecas sabidamente indcuas. Portanto, a juntada inte-
gral do periodico comparece desnecessaria para os casos de pedido
de indenizacio com fundamento em matéria publicada pela im-
prensa.

8. A mera indicacio incompleta do nome da pessoa juridica respon-
savel ndo acarreta no reconhecimento de sua ilegitimidade passiva.
9. A impossibilidade juridica encontra abrigo na vedacio do pedido
pelo ordenamento juridico. O eventual insucesso da pretensio po-
derd implicar improcedéncia do pleito, mas nio se confunde com a
impossibilidade juridica do pedido, autorizadora da precoce extincio
do processo.

10. Inexistindo demonstracio inequivoca de quaisquer causas
ensejadoras da litigincia de ma-f¢, afasta-se o pleito condenatorio.
11. Recurso provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal
deJusticado Distrito Federal e dos Territérios, Mario-Zam Belmiro Rosa- Relator, José
deAquino Perpétuo - Revisor e Benito Tiezzi - Vogal, sob apresidénciado Desembar-
gador Mé&rio-Zam Belmiro Rosa, em conhecer edar provimento ao recurso. Unanime, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 3 de abril de 2006.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de apel a(;élol interposto de szentenc;a2 prolatada pelaMM?2,
Juizade Direito da Décima QuartaVara Civel da Circunscri¢éo Judiciériade Brasilia,
gue, nos autos da agdo de conhecimento, subordinada ao rito ordinario, ajuizada por
Antdnio Lucio de Oliveiraem desfavor de Gréfica e Editora Jornal de Brasilia Ltda.,
julgou procedentes os pedidos nela formulados e condenou a requerida a pagar ao
requerente a quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), atitulo de danos moraise a
promover a publicac8o dar. sentenga, em idénticos moldes da reportagem ofensiva,
sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais). Além disso, restou indeferida a
denunciac&o dalide de Nilo Gongalves Martins Neto.
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A doutajulgadora monocrética fundamentou o seu decidir no entendimento de
gue, conquanto tenha a empresa jornalistica direito de informac&o, deve observar as
normas constitucionais e legais atinentes a espécie.

Em suasrazBes de apel o, sustentaarequerida, preliminarmente, anulidadedar.
sentenca em virtude do julgamento extra petita. Reagita a necessidade do exame da
denunciacdo dalide e, no mérito, defende a veracidade dos fatos narrados na matéria
jornalistica, aliberdade deimprensae o excesso do valor arbitrado atitulo dereparacéo
pelaofensamoral. ,

O autor apresentou suas contra-razées , pleiteando o desprovimento do recur-
so manejado pelaré.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Mario-Zam Belmiro Rosa (Relator) - Conhego do recurso, presentes os
pressupostos que autorizam a admissibilidade.

Suscitaaapelante, preliminarmente, anulidade dar. sentencaemrazéo dojulga-
mento extra petita. Confira-se:

“(...) a julgadora monocrdtica determinou a publicacdo do inteiro teor da
sentenca, fixando uma multa para o seu descumprimento, tépico que ndo
constara do pedido do apelado/autor, tendo, portanto, julgado extra
petita. Destaca-se que o apelado requereu a publicacdo de ‘nota de desa-
gravo’ e nada falou sobre multa. Impondo-se, também neste ponto, a refor-
ma da sentenca atacada, o que fica desde jd requerido”.*

Consiste a sentenca no corolério da vestibular e, portanto, imperioso que,
entre o pedido e o julgado, hajaperfeita correlacdo, sob penade decidir o juiz aquém
(citraouinfra petita), fora(extra petita), ou além (ultra petita) do requerido napeca
de ingresso. Esse € o motivo de a decisdo judicial sujeitar-se a causa petendi e ao
pedido.

Enfrento o alegado viciso do julgamento extra petita, valendo-me, inicialmente,
dalicBo deMariaHelenaDiniz . Confira-se:

“SENTENCA EXTRA PETITA. Direito processual civil. Aquela
que excede ao pedido do autor, julgando fato alheio a causa e deci-

dindo coisa diversa do pleiteado”.

Eis o disposto no Cédigo de Processo Civil:
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“Art. 2°. Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando
a parte ou o interessado a requerer, nos casos e forma legais”.
“Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta,
sendo-lhe defeso conhecer de questdes, nio suscitadas, a cujo respei-
to a lei exige a iniciativa da parte”.

“Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quanti-
dade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado”.

Constado rol de pedidos formulados na peticdo inicia:

“Diante do exposto, requer:

(...)

b) seja determinado a ré que publique na mesma pagina, com os
mesmos destaques, nota de desagravo, nos termos do artigo 5°, inciso
V, da Constituicio Federal de 1988 (...);

¢) apds os tramites legais, seja a ré condenada, nos termos da funda-
mentacao retro a indenizar o autor pelos danos morais sofridos, no
valor de 200 (duzentos) saldrios minimos, no valor vigente ao tempo

» 6

da prolacio da sentenca (...)".
E o dispositivodor. julgado singular:

“JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pelo autor, conde-
nando a ré ao pagamento de indeniza¢io, no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), corrigido monetariamente e acrescido de juros legais
a partir desta data. CONDENQO, ainda, a ré a promover, no prazo de
15 (quinze) dias e as suas expensas, a publicacio do inteiro teor desta
sentenca nas mesmas paginas em que foi publicada a reportagem ofen-

siva, no mesmo dia da semana e com o mesmo destaque, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais)”.”

A solucdo da matéria trazida a debate cinge-se em analisar a diferenca entre a
publicacdo do decisorio e da nota de desagravo.

Desagravar significareparar, tornar menosgrave, aliviar, suavizar etemorigem
najuncdo entre o prefixo des e 0 verbo agravar, nascido do latim aggravare.

Na esteira desse raciocinio, a nota de desagravo surgiu como caminho por
intermédio do qual o individuo tem umaofensacontrasi infligidareparadaou um mal
suavizado.
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Assim, a publicacdo do julgado que reconheceu a existéncia de ofensa de cu-
nho moral atende ao escopo da nota de desagravo, funcionando como uma dose do
remédio paraacurapelador experimentada.

Ademais, aL el de Imprensaprevé o direito deresposta(artigo 29), que consis-
tira “ na publicacéo da resposta ou retificacdo do ofendido, no mesmo jornal ou
periodico, no mesmo lugar, em caracteges tipograficos idénticos ao escrito que lhe
deu causa, e em edicdo e dia normais” .

Nesse passo, ainda que napeca deingresso o autor tenhautilizado anomencla-
tura“ nota de desagravo” , perfeitamente aceitavel o entendimento no sentido de publi-
car-se a sentenga.

Acerca da imposi¢cdo de multa cominatéria, dispde o caput do artigo 461 do
Cadigo de Processo Civil:

“Na acio que tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de
fazer ou nao fazer (...)".

A lide objetivava, além dareparacdo pelos danos, o cumprimento da obrigacdo
depublicar asentencae, portanto, viavel aimputacdo de multacominatria, inexistindo
qualquer vicio no julgamento.

Com essasrazfes, REJEITO apreliminar de nulidade dar. sentencapor vicio de
julgamento extra petita.

Passo ao exame das vérias preliminares arglidas pela requerida em sede
contestatoria.

A primeiradelasversaarespeito deirregularidade narepresentacéo processual
do autor, sob dois vértices. a auséncia dos fatos reputados ofensivos no instrumento
de mandato e afaltado reconhecimento de firma.

Desde 1994, o artigo 38 do Cédigo de Processo Civil, com aredagdo dada pela
Lel n°8.952, dispensou o reconhecimento dafirmanosinstrumentos de mandato, exceto
para os casos ai ressalvados.

De outra banda, em relagéo a inexisténcia dos fatos reputados ofensivos no
instrumento procuratério, também ndo ha a dita irregularidade, hgja vista a
desnecessidade para o g uizamento de acéo reparatdria por danos morais.

Tal providéncia apenas encontra lugar nas agdes penais, hotadamente nos cri-
mes contra a honra.

Com essas consideracfes, REJEI TO apreliminar deirregularidade narepresen-
tacdo processual do requerente.

A segundapreliminar cuidadainépciadapeticdoinicial, levantadaem facedea
pecavir desacompanhada da completa narracdo dos fatos, do rol de testemunhas e da
especificacdo dos pedidos de provas e diligéncias que pretendesse produzir.
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O simples cotejo do artigo 282 do Cadigo de Processo Civil edaexordial afasta
apretendidainépcia, eis que danarragéo dos fatos decorre logi camente o pedido, com
aindicagdo de seus fundamentos.

Além disso, a auséncia do rol de testemunhas e a especificacdo das demais
diligéncias que o autor pretende promover em Juizo ndo ampara pedido deinépcia, eis
gue se cuida de acdo submetida ao rito ordinario, no qual haverd momento oportuno
paraaespecificacdo de provas. REJEITO apreliminar.

Prossegue a ré, sustentando a caréncia de ac&o por ilegitimidade passiva ad
causameimpossibilidadejuridicado pedido.

Alega, em abono de suatese, que houve erréneaindicacdo do nome da pessoa
juridica Jornal de Brasilia, além de a correta legitimacéo passiva recair no jornalista
autor do escrito.

A meu aviso, bem deslindou o temaanobre sentenciante, permitindo-me sufragar
suasrazdes. Confira-se:

“(...) em primeiro lugar, convém consignar que a mera indicacdo in-
completa do nome da pessoa juridica responsdvel pelo ato reputado
ofensivo ndo acarreta no reconhecimento de sua ilegitimidade passiva,
condicdo da acdo. Ademais, a fl.124 jd foi sanado o equivoco, sem
qualquer prejuizo a qualquer das partes, mormente quando considera-
do que a empresa é apresentou longa contestacdo, impugnando todos
os fundamentos da peticdo inicial. Por outro vértice, o artigo 37 da Lei
de Imprensa, indicado pela empresa ré como fundamento para ampa-
rar sua alegada ilegitimidade passiva ad causam, refere-se, exclusiva-
mente, a responsabilidade penal, e ndo, evidentemente, a responsabili-
dade civil, objeto de andlise nestes autos. Sobre a legitimidade passiva
do meio de comunicacdo, o assunto jd foi exaustivamente consolidado
pela jurisprudéncia pdtria, editando-se a Sumula 221 do Superior
Tribunal de Justica, verbis: ‘Sdo civilmente responsdveis pelo ressarci-
mento de dano, decorrente de publicacdo pela imprensa, tanto o autor
do escrito, quanto o proprietdrio do veiculo de divulgacdo.’ Desta for-
ma, cabe ao ofendido a livre opcdo, podendo ingressar com a acdo em
face da empresa jornalistica, em face do autor do escrito ou, ainda,
contra ambos, ndo podendo o réu insurgir-se contra tal faculdade. Logo,
ndo hd falarse em ilegitimidade passiva da vé, razdo pela qual rejeito

a preliminar”.’

N&o ouso tecer nenhuma outra consideracdo acerca do tema, eis que a douta
julgadora monocrética esgotou todas as nuances da matéria.
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Quanto a possibilidade juridica, essa se revela presente quando o pedido néo é
vedado pelo ordenamento juridico.

Ensinam os doutos que esse requisito devera restar previamente examinado
pelo magistrado, afim de obstar pretensdes sabidamente vedadas ou ndo-autorizadas
pelo Direito positivo.

Pugna aré pelo indeferimento do pedido de publicacdo de nota de desagravo,
reputando-o juridicamenteimpossivel.

Certo é que aLei de Imprensa prevé a ampla reparacdo do dano suportado e,
nesse passo, a publicacdo de nota de desagravo evidencia um dos pontos do ressarci-
mento.

Ademais, a prépria letra constitucional também abriga o pretendido na peca
vestibular.

Com essasrazdes, REJEI TO apreliminar de carénciade agéo por ilegitimidade
passivaad causam e impossi bilidade juridica do pedido.

E, por ultimo, sepultando o exame das preliminares, analiso aausénciade docu-
mento indispensavel a propositura da demanda.

Afirmaarequerida, oraapelante, que o artigo 57 dalL el delmprensadeterminaa
apresentacdo do exemplar do periddico onde restou publicadaamatériadita ofensiva.

Eis o normativo invocado:

“Art . 57. A peticio inicial da acdo para haver reparacio de dano
moral devera ser instruida com o exemplar do jornal ou periddico
que tiver publicado o escrito ou noticia (...)"

N&o encontro abrigo para extravagante pleito. Cedico que apenas os documen-
tos indispensaveis ao desate da querela devem vir aos autos, desobrigando qualquer
um, sgjaautor ou réu, de anexar pegas sabidamente indcuas.

Tenho que o objetivo do legislador, ao dizer “ exemplar do jornal” foi unica
mente o de exigir que o autor apresentasse a parte do periédico objeto de exame, nada
mais. E, registre-se, que aré ndo negou o contelido da matéria, fato que corrobora a
desnecessidade da juntadaintegral do periddico.

Comtaisrazbes, REJEITO apreliminar de ausénciade documento indispensa-
vel paraa propositura da agéo.

Reexamino aprejudicial de decadénciaagitadacom amparono artigo 56 dalei n°
5.250/67, quefixaprazo detrés meses acontar dadata da publicacdo quelhe der causa
para a propositura da aco.

Importante aspecto deve ser tomado em conta para o deslinde da matéria.

H& muito restou assentado que o artigo 56 da Lei de Imprensa nédo foi
recepcionado pelaordem constitucional de 1988.
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Ora, a indenizagdo por danos morais € obra da Carta Magna, que definiu a
espécie e determinou que a reparacdo, em casos tais, devera pautar-se naviolagdo da
intimidade, dahonra, davida privada, ou, ainda, daimagem das pessoas.

Nessalinhaderaciocinio, ndo seriarazoével acolher o limitetemporal fixado na
Lei de 1967 em franco detrimento ao disposto na Constituicéo Federal que ndo demar-
cou tempo para a propositura de demanda obj etivando reparacdo por danos morais.

Esse é 0 unissono entendimento jurisprudencia da Casa:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO. (...) DECADENCIA DE
ACAO. (...) LEI DE IMPRENSA. DANO MORAL(....)

1. A Carta de Outubro assegura, em seu artigo 5°, V e X, indeniza-
cdo por dano material, moral ou a imagem, nio estabelecendo,
todavia, nenhum prazo para o exercicio do direito de acio, razio
pela qual, reiteradamente, vém proclamando nossos Tribunais que
o artigo 56 da Lei de Imprensa, que estipula prazo decadencial de
trés meses para a propositura de acio visando a indenizacio por

danos morais, ndo foi recepcionado pela Constituicio Federal. (...)”.1°

“INDENIZACAO POR DANO MORAL. PUBLICACAO DE
MATERIA REPUTADA OFENSIVA EM JORNAL DE GRAN-
DE CIRCULACAO. (...) DECADENCIA. LEI DE IMPRENSA.
ACOES QUE RECLAMAM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. NAO APLICACAO DO PRAZO PREVISTO NO AR-
TIGO 56 DA LEI DE IMPRENSA.

1. As acdes que reclamam o pagamento de indenizacio por danos
morais resultantes de publicacio na imprensa ji ndo estio sujeitas
ao prazo de decadéncia de trés meses, previsto no artigo 56 da Lei n°
5.250/617, porquanto nio recepcionado pela Constituicio Federal
de 1988. O artigo 5°, caput, da Carta Magna, que dispde, em seu
inciso X, que ‘sio inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacio pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagio’, nio impds qualquer
limitacdo de tempo ou de valor. (...)"."

E do colendo Superior Tribunal de Justica:

“ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL. NOTICIA
OFENSIVA A HONRA E DIGNIDADE DO AUTOR. LEI DE
IMPRENSA. (...) DECADENCIA AFASTADA. (...).

I...
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2. A jurisprudéncia das turmas integrantes da Segunda Secio desta
Corte entende que, apds a Constituicio de 1988, nio prevalece o
prazo decadencial para a acio por danos morais, disciplinado na

Lei de Imprensa. (...)".12

Com essas razfes, ReJeITo aprejudicial de decadéncia.

Postula, também, asuplicadaa“ nomeacdo a autoria e/ou denunciacéo da lide
do jornal istlsa autor do escrito, (...) e também do Distrito Federal (responsabilidade
objetiva)” .

Apriori, € necessario consignar que nomeagdo a autoria e denunciacdo dalide
constituem institutos diversos, apesar de serem modalidades de intervencéo de tercei-
ros e, portanto, um exclui apossibilidade da existéncia do outro.

Disciplinao Cadigo de Processo Civil:

“Art. 62. Aquele que detiver a coisa em nome alheio, sendo-lhe de-
mandada em nome préprio, deverd nomear a autoria o proprieta-
rio ou o possuidor”.

“Art. 63. Aplicase também o disposto no artigo antecedente a acdo de
indenizacdo, intentada pelo proprietdrio ou pelo titular de um direito sobre
a coisa, toda vez que o responsdvel pelos prejuizos alegar que praticou o ato
por ordem, ou em cumprimento de instrucdes de terceiros”.

Quanto as agdes em que cabe a nomeacdo a autoria, leciona a mais abalizada
doutrina:

“Acdes em que ¢ cabivel. A nomeacio a autoria é admissivel em
qualquer acio que tenha por objeto a coisa detida pelo réu. A
norma estende essa admissibilidade s acdes de indenizacio por pre-

juizos causados por preposto de terceiro, se alegar que agira a man-
do deste”.*

Em ambas as hip6teses inexiste enquadramento para o feito em destaque e,
conseqiientemente, afasta-se pleito nesse sentido.

Quanto a denunciacéo da lide, essa constitui acdo secundéria, de natureza
condenatdria, objetivando proporcionar ao denunciante aindenizac&o que tem contra
terceiro, caso venhaa perder ademanda principal .

O Cabdigo de Processo Civil, em seu artigo 70, fixa quais os casos de
litisdenunciagdo obrigatoria.
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No caso em testilha, houve deferimento da denunciag&o, com a citagdo vélida
do jornalista litisdenunciado. Todavia, a posteriori, a nobre julgadora singular n&o
enxergou viabilidade para o processamento dessa agdo auténoma, reconhecendo a
inépcia da peca que postulou a litisdenunciagao.

Aqui ndo nos cabe ingressar no exame do cabimento dadenunciacéo alide. Na
verdade, apenas se pode, agora, analisar aditainépcia

Nesse passo, compulsando o pleito deduzido na peca de defesa, ndo ouso
discordar da ilustre sentenciante, pois apenas ha requerimento da denunciagdo, con-
trariando, flagrantemente, as disposi¢les regentes da espécie.

O fato de haver um deferimento pretérito ndo impossibilitaao magistrado reco-
nhecer ainépciae, sob esse fundamento, extinguir o feito sem avanco sobreo méritoem
relacdo ao denunciado.

Nesse norte, apenas a expressao “ indefiro a denunciacéo da lide” revela-
se inapropriada, eis que ja deferida anteriormente. E o caso, t50-s0, de exting&o
sem exame de mérito, nos moldes do artigo 267, inciso |V, do Cédigo de Processo
Civil.

Finalmente, ap6s 0 exame de tantas matériasargliidasem prejudicial aandlisedo
mérito, chegamos amatériade fundo.

Cuida-se de acdo de indenizagéo por danos morais ajuizada por Anténio LUcio
deOliveira, orarecorrido, em face de Gréficae EditoraJornal deBrasiliaLtda.

Narra o autor, em apertada sintese, que restou publicada matéria jornalistica,
acompanhadade fotografia, onde afirmava-se sua participagédo em crimes, com forma-
¢&o de quadrilha, fato que Ihe causou incomensuréveis danos morais.

Com fundamento namencionada matéria, postulaacondenagéo darequeridano
pagamento de verbaindenizatoriaafim de reparar ador moral suportada.

A nobre julgadora singular vislumbrou presentes os requisitos habeis ao reco-
nhecimento do evento danoso, com reflexos patrimoniais, condenando a ré no paga-
mento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Primeiramente, ressalto que o suplicante fundamentaseu pleito dedanos morais
supostamente causados em face de divulgacéo indevida de sua imagem associada a
matériajornalisticapublicadaem jornal de grande circulacéo.

Vislumbro, ainda, que hanos autos aexisténcia de direitos fundamentais ampa
rados pela Carta Magna: direitos do autor, em ver-se indenizado pelos danos morais
sofridos em virtude do uso daimagem e daviolago dahonra, inscul pidos no artigo 5°,
inciso X, daLei Maior, edireitosdasuplicada, caracterizados pelaliberdade de pensa-
mento, garantidapelo Estado Democrético de Direito, assegurando-se atodoso direito
deinformagdo, conforme disposto no artigo 220 da Constitui ¢do.

Cedico que o direito aimagem e a honra tem amparo constitucional e que 0s
eventuai s abusos geram dever indenizatdrio. No caso em destaque, o autor aduz que a
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reportagem mostrou-se excessiva e capaz de causar umador tal que acarretaria corre-
¢80 pelo Poder Judiciério.

Muito se debate acerca do conflito dos direitos fundamentais amparados pela
Constituicéo Federal e, os abusos porventuraocorridos no exercicio indevido damani-
festag@io do pensamento, oportunizam aresponsabilidade civil e penal de seusautores.
E um dos fundamentos € o descuido no dever de vigilancia e controle da matéria
divulgada pelas empresas jornalisticas.

In casu, arequerida, no exercicio de seu direito-dever, fez publicar matériaonde
narrafatos obtidos por meio deinquérito policial, que, lembre-se, constitui pegapublica

Infelizmente, sob a dticado autor, osfatosali insertos desabonam sua conduta,
masaré nadafez paracriar em seu dmago sentimento depreciativo e dor capaz de gerar
indenizagdo atitulo de dano moral.

Houve, sim, divulgacdo de noticia em que restaram descritos fatos objeto de
apuracdo por autoridade policial, que desencadearam prisdes a pedido do delegado-
chefe da Delegaciade Repressdo a Roubos. A meu aviso, aréexerceu seu direito-dever,
informando ao publico acontecimentos do cotidiano, sem contelido apelativo ou inju-
rioso e necessério para ainformacdo objetiva e de interesse publico.

E, quanto ao direito aimagem, também n&o encontro abrigo parao pleito vesti-
bular. A publicacdo dafotografiado autor apdia-se, igual mente, no direito ainformagao,
o qual buscao bem-estar da sociedade, namedidaem que veiculaaimagem de pessoas
gue, em tese, possam ser nocivas para a populagdo.

Colha-se 0 entendimento jurisprudencial da Casa:

“DIREITO CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO DE DANO MA-
TERIAL CUMULADA COM DANO MORAL. (...) NOTICIA PU-
BLICADA EM JORNAL VEICULANDO O APELANTE COM
PESSOAS LIGADAS A CRIME DE FORMACAO DE QUADRI-
LHA. A noticia estampada reflete informacdes colhidas junto a
reparticio policial e relativa a inquérito instaurado e aproximou-se
daverdade do indiciamento do apelante, que se deu pelo crime de
roubo com emprego de arma e concurso de duas ou mais pessoas. A
prestacio de informacio através da imprensa somente impde o de-
ver de reparar danos morais e materiais, quando o agente opera
com dolo ou culpa - ausente o animus caluniandi - apelacio des-

» 15

provida. Sentenca confirmada”.
“INDENIZACAO POR DANO MORAL. PUBLICACAO DE

MATERIA REPUTADA OFENSIVA EM JORNAL DE GRAN-
DE CIRCULACAO. DIVULGACAO RESTRITA A FATOS APU-
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RADOS EM INQUERITO POLICIAL E EM DENUNCIA OFE-
RECIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. MATERIA PUBLICA-
DA NOS LIMITES DA LIBERDADE DE IMPRENSA. INDENI-
ZACAO INDEVIDA. (...)

1....

2. Restringindo-se a publica¢io 4 narrativa do que ji constava de
procedimentos policiais instaurados, que inclusive embasaram de-
nuncia oferecida pelo Ministério Publico, ndo se pode afirmar que
tal publicacio caracteriza intencio dolosa do ¢rgio de imprensa
para denegrir a honra ou a imagem da pessoa envolvida nas investi-
gacdes. O jornal tem o direito de noticiar os rumos das investigacoes
de acordo com a prerrogativa assegurada no artigo 220 da Magna
Carta. O fato de a pessoa investigada ter sido absolvida na a¢io
penal que foi instaurada nio responsabiliza a empresa jornalistica a
pagar indenizacio por danos morais, visto que, no caso, restou com-
provado que esta se limitou a divulgar os fatos que estavam sendo

apurados, sem fazer qualquer juizo de valor”.'®

Finalmente, postulou aré a condenac&o do autor nas penas dalitignciade mé&
Estabel ece 0 Codigo de Processo Civil:

“Art.17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

I) deduzir pretensio ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

I1) alterar a verdade dos fatos;

I1I) usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV) opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V) proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo;

VI) provocar incidentes manifestamente infundados.

VII) interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério”.

. . . 17
Lecionam Nelson Nery Junior e RosaMariaAndrade Nery

“Conceito de litigante de mdfé. E a parte ou interveniente que, no proces-

50, age de forma maldosa, com dolo ou culpa, causando dano processual i

parte contrdria. E o improbus litigator, que se utiliza de procedimentos
escusos com o objetivo de vencer ou que, sabendo ser dificil ou impossivel
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wvencer, prolonga deliberadamente o andamento do processo procrastinando

ofeito(...).”

“Rol taxativo. As hipéteses de caracterizacdo objetiva de litigancia de md-
fé estdo arroladas em numerus clausus, taxativamente, na norma ora
comentada, ndo comportando ampliacdo”.

A meu aviso, a suplicada ndo demonstrou, satisfatoriamente, quaisquer das
causas ensejadoras do reconhecimento dalitiganciade mé-fé e, comparecendo imperi-
0S0 parasuacaracterizacdo, o correto enquadramento legal , inexiste outro caminho que
ndo seja a negativa paratal pretensdo.

Nesse sentido o entendimento jurisprudencial desta Corte:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. (...) LITIGANCIA DE MA-FE
NAO CARACTERIZADA. RECURSO IMPROVIDO. (...) A con-
duta que enseja a indenizacio decorrente da litigAncia de ma-fé deve
ser caracterizada pelo elemento dolo ou culpa grave, além de pressu-
por o elemento objetivo que se materializa no prejuizo causado a
parte adversa. Recurso improvido”.'®

“PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR. LITIGANCIA DE MA-
FE. REJEICAO. (...) RECURSO IMPROVIDO.

1. Rejeito a preliminar argiiida, haja vista ndo se enquadrar nas
hipoteses elencadas no artigo 17 do Cédigo de Processo Civil. Ade-
mais, os apelados nio demonstraram quaisquer prejuizos advindos
das alegacoes deduzidas.

.)r

REJEITO, pois, aalegadalitiganciade mé&-fé.

Com essas consideracdes, rogando véniaailustre sentenciante, DOU PROV I -
MENT O ao recurso ejulgo improcedente o pleito inaugural . Condeno o autor no paga-
mento das custas processuais e honorarios advocaticios, fixados em R$ 1.000,00 (mil
reais), conformedispde o artigo 20, parégrafo 4°, do Codigo de Processo Civil. A exigén-
ciado pagamento daverbahonorariaficasobrestada pel o prazo de cinco anos, em face
dodisposto no artigo 12 daL ei n° 1.060/50.

E 0o meu voto.

Des. JosédeAquino Per pétuo (Revisor) - Senhor Presidente, haviaanalisado o
processo, verificando que, com referéncia ao que foi publicado, ndo me parece ter
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havido o dano moral. Teria havido, sim, quando foi publicada a fotografia do autor
Anténio Lucio de Oliveira. Entretanto, agora, depois dabrilhante exposi¢éo feitapelo
douto Advogado, da Tribuna, e tendo prestado bastante atencdo ao que estava a
informar, parece-me que aquestéo dafotografiapublicadano jornal jafoi umasequén-
cia de todos aqueles atos que ele praticava juntamente com os demais assaltantes.

Paramim, ficou bem evidenciado que aprépriaautoridade policial queestavaa
dirigir ainvestigacdo e o inquérito ndo tinha como, no primeiro momento, afastar o
autor como também indiciado nesse inquérito e posteriormente do processo.

Fazendo essas consideracdes, acompanho o eminente Desembargador Relator,
dando provimento ao recurso.

Des. Benito Tiezzi (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o eminente Relator.
DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento ao recurso. Unanime.

Notas
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EMENTA

INDENIZACAO. DANOS MORAIS. PUBLICACAO DE MA-
TERIA OFENSIVA EM JORNAL A PROFESSOR UNIVERSI-
TARIO EM RAZAO DE EXPRESSOES UTILIZADAS EM SALA
DE AULA. ABUSO DO DIREITO DE NARRAR. NOTICIA
INVERIDICA SOBRE COACAO A ALUNOS. DANO MORAL
CONFIGURADO. DIREITO DE RESPOSTA. PREJUDICADO.
ARTIGO 29, § 3°, DA LEI DE IMPRENSA.

1. A liberdade de imprensa deve ser exercitada com consciéncia e
responsabilidade, em respeito a dignidade alheia, para que nio re-
sulte em prejuizo a honra, 2 imagem e ao direito de intimidade da
pessoa abrangida na noticia, hipdtese em que o exercicio regular de
um direito se converte em abuso de direito. Ou seja, ndo basta que
os fatos narrados sejam veridicos, deve-se noticia-los de forma equi-
librada, regular e sem excessos, sob pena de violar o direito 4 honra
e a dignidade da pessoa. No caso em apreco, a primeira matéria
publicada no jornal relata fato verdadeiro, eis que restou compro-
vado pelas testemunhas que o autor, que é professor universitério,
pronunciara em sala de aula as expressdes “indiota” e
“intensificamente” e ainda afirmara que “Moisés viveu na Idade
Média”. Todavia a divulgacio da matéria ocorreu em um contexto
depreciativo e irdnico em relacio ao autor, violando, pois, sua hon-
ra e sua dignidade, causando-lhe dano moral. Este proceder confi-
gura abuso do direito de narrar, o que faz brotar o dever de indeni-
zar os danos morais decorrentes, nos termos do artigo 5°, inciso X,
da Constituicio Federal, artigos 186, 187 ¢ 927 do Codigo Civil e
artigo 49 da Lei de Imprensa. Outrossim, a publicacio de fato
inveridico de natureza grave também constitui ato ilicito que desata
a obrigacio de indenizar. E o que se verifica na segunda matéria
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publicada que relata que o autor teria coagido alunos a assinarem
abaixo-assinado, prestando-lhe solidariedade, mas isso nio ficou
comprovado em juizo.

2. A propositura de acdo judicial - penal ou civel - extingue o direito
de resposta, nos termos do artigo 29, § 3°, da Lei de Imprensa.
Assim, o autor nio pode exigir o direito de resposta porque optou
por processar civilmente os réus.

3. Recurso do autor conhecido e provido para reformar a r. senten-
ca para julgar parcialmente procedente o pedido inicial para conde-
nar os réus a pagarem ao autor indenizacio por danos morais no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Mantida a decisao que julgou
improcedente o pedido de direito de resposta ao autor, nos termos
do artigo 29, § 3°, da Lei da Imprensa. Em face da sucumbéncia
reciproca, condenada cada parte a arcar com o honorarios advoca-
ticios de seus patronos e com metade das custas processuais. Julgou-
se prejudicado o recurso adesivo do Jornal de Brasilia, pretendendo
a majoracio da verba honordria.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da QUINTA TURMA CIVEL do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e dos Territorios, ROBERVAL CASEMIRO BELINATI -
Relator, HAY DEVALDA SAMPAIO - Revisorae DACIO VIEIRA - Vogal, sob apre-
sidénciadaDesembargadoraHAY DEVAL DA SAMPAIO, em CONHECER. DAR PAR-
CIAL PROVIMENTOAORECURSO DOAUTOR. JULGAR PREJUDICADO O RE-
CURSO ADESIVO. UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia-DF, 10 demaio de 2006.

RELATORIO

HARILSON DA SILVA ARAUJO 4juizou ag&o de Indenizagao por DanosMorais
emfacede CLAUDIO HUMBERTO ROSA E SILVA E GRAFICA E EDITORA JORNAL
DE BRASILIA LTDA, postulando a condenag&o dos réus ao pagamento de indeniza-
¢do por danos morais e aconcederem direito de respostanostermosdo artigo 5°, inciso
V, daConstituicéo Federal.

Alega que, em 18 de fevereiro e 09 de marco de 2001, foram publicados pelo
Jornal deBrasilia, segundo réu, artigos ofensivos a sua reputacéo e ao seu home, de
autoriado Senhor ClaudioHumberto Rosa e Silva, verbis.
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“Ensino ‘indiota’

Nio ¢ a toa que a Unip, loja de Ensino Superior do Professor Di
Génio, ficou fora da classificacio da OAB. Em Brasilia, segundo
revelam os alunos, um professor de Introducio do Estudo do Direi-
to II, Harilson Aratjo, pronuncia ‘indiota’, ‘intensificamente’ e afir-
ma categoricamente que Moisés viveu na Idade Média. Enquanto
isso, a mensalidade na loja subiu para R$ 700,00".

“Coacio ‘indiota’

Alunos de Introducio do Estudo do Direito II da Unip (loja de
ensino do professor Di Génio em Brasilia, que cobra mensalidade
de R$ 700,00) denunciam que foram coagidos a assinar declaracoes
negando que seu professor tenha dito que ‘Moisés viveu na Idade
Média’ ou que pronuncie coisas como ‘indiota’. Mas que ele disse,
disse”.

Assinala que os fatos narrados nos transcritos artigos ndo sdo veridicos e que
afrontaram suahonra, suareputagdo, sua capacidade técnicacomo Professor do Curso
deDireito daUnip. Dai apresente ago.

Instruiu ainicial com exemplares originais dosjornais acimamencionaise com
os documentos defls. 47/69.

Devidamente citados, 0s réus apresentaram contestacéo.

Oréu Claudio Humberto argtiiu suailegitimi dade passiva, ao argumento de que
ndo pode figurar no pdlo passivo desta lide, ateor do disposto no artigo 49, § 2° c/c
artigo 50, ambosdal el de mprensa.

Apresenta excegéo da verdade com o objetivo de excluir sua responsabilidade
civil.

No mérito, aduz que as matériastiveram apenas 0 animus narrandi, ou sgja, de
informar a sociedade fatos narrados por alunos e ex-alunos do autor. Assevera que a
dignidade do autor em momento algum foi atingidapelosartigos. Salientaque ndo teve
0 dolo de injuriar o autor e tampouco abusou do direito de informar, por isso ndo
poderia ser responsabilizado.

O Jornal deBrasilia, por suavez, apresentou contestacdo asfls. 121/143.

Argliu suailegitimidade passiva, ao argumento de que as matérias publicadas
sdo deinteiraresponsabilidade do Senhor Claudio Humberto, conforme estabelecido
no contrato de prestacéo de servicos firmado entre eles. Assim, ndo poderiafigurar no
pdlo passiva desta agéo.

No mérito, alega que as matérias sdo licitas, destarte, ndo causaram qualquer
tipo de dano moral ao autor. Aduz que os artigos se restringiram a informar fatos
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narrados ao Jornalista Cldudio Humberto, n&o tendo caréter difamatorio. Apresenta
excecdo daverdade.

O autor apresentou réplicaasfls. 159/83.

O processo foi saneado asfls. 251/252, oportunidade em que se deferiu aprodu-
¢80 de prova testemunhal.

Readlizou-se audiénciadeinstrucdo ejulgamento, naqual foram ouvidas 04 (qua
tro) testemunhas, bem como colheu-se o depoimento pessoal do autor.

As partes apresentaram memoriais, ratificando os argumentos j& apresentados

Oilustre Juiz a quo rejeitou as preliminares e julgou improcedentes os pedidos
deduzidos nainicial, condenando o autor ao pagamento das custas processuais e de
honorériosadvocaticios, fixados estesem R$ 1.000,00 (um mil reais).

Entendeu o douto Magistrado que os fatos narrados nos artigos séo veridicos,
de acordo com a prova testemunhal produzida. Assevera que ainiciativa do autor de
formalizar abaixo-assinado em seu favor ensejou a sensacdo de coagdo por parte de
seus alunos. Assim, néo se verificariaaresponsabilidade civil dosréus, hajavista que
exerceram regularmente aatividadejornalistica

Irresignado, o autor apelou asfls. 352/370.

Alega que ar. sentenca ndo pode prosperar, porque ndo apreciou adequada-
mente o conjunto probatdrio dos autos. Assevera que o douto Magistrado a quo
utilizou como base de seu convencimento o depoimento de apenas umatestemunha, o
qual seriafalho e contraditorio com os outros depoi mentos.

Aduz que atestemunha Senhor aAna Elisa afirmou que o autor falou asexpres-
sbes ja mencionadas em sala de aula em junho de 2001, sendo que nesta épocaelaja
haviatrancado suamatriculana Faculdade, ndo podendo, pois, ter presenciado tal fato.
Assim, ndo poderia o eminente Juiz se utilizar apenas desta prova.

Afirmague osaunosassinaram os dois abaixo-assinados de formaespontanea,
sem qual quer forma de coagdo, conforme as afirmacdes das testemunhas.

Assinala que restou demonstrada a inveracidade dos fatos narrados nos arti-
gos, e, por conseguinte, o dano moral experimentado pelo autor.

Requer areformadar. sentenca parajulgar procedentes os pedidos deduzidos
nainicial.

Preparo afl. 371.

OsréusClaudioHumberto e Jor nal de Brasilia apresentaram contra-razdes as
fls. 380/390 e 433/453, respectivamente, pugnando pel o improvimento do recurso.

O réu Jornal de Brasilia também apresentou recurso adesivo as fls. 454/467,
requerendo amajoracdo daverbahonoraria. Preparo afl. 429.

O autor apresentou contra-razdes ao recurso adesivo asfls. 473/477, pugnando
pel o seuimprovimento.
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Eordatério.
VOTOS

Des. Roberval Casemiro Belinati (Relator) - Conheco do recurso do autor edo
recurso adesivo do réu Jornal de Brasilia, eis que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

HARILSON DA SILVA ARAUJO gjuizou ag&o de Indenizagao por DanosMorais
emfacede CLAUDIO HUMBERTO ROSA E SILVA E GRAFICA E EDITORA JORNAL
DE BRASILIA LTDA, postulando a condenag&o dos réus ao pagamento de indeniza-
¢do por danos morais e aconcederem direito de respostanostermosdo artigo 5°, inciso
V, daConstituicéo Federal.

Alega que, em 18 de fevereiro e 09 de margo de 2001, foram publicados pelo
Jornal deBrasilia, segundo réu, artigos ofensivos a sua reputacéo e ao seu nome, de
autoriado Senhor ClaudioHumberto, verbis:

“Ensino ‘indiota’

Nio ¢ a toa que a Unip, loja de Ensino Superior do Professor Di
Génio, ficou fora da classificacio da OAB. Em Brasilia, segundo
revelam os alunos, um professor de Introducio do Estudo do Direi-
to II, Harilson Aradjo, pronuncia ‘indiota’, ‘intensificamente’ e afir-
ma categoricamente que Moisés viveu na Idade Média. Enquanto
isso, a mensalidade na loja subiu para R$ 700,00".

“Coacio ‘indiota’

Alunos de Introducio do Estudo do Direito II da Unip (loja de
ensino do professor Di Génio em Brasilia, que cobra mensalidade
de R$ 700,00) denunciam que foram coagidos a assinar declaracoes
negando que seu professor tenha dito que ‘Moisés viveu na Idade
Média’ ou que pronuncie coisas como ‘indiota’. Mas que ele disse,
disse”.

Assinala que os fatos narrados nos transcritos artigos nao séo veridicos e que
afrontaram sua honra, suareputacao, sua capacidade técnica como Professor do Curso
deDireito daUnip. Dai apresente acdo.

O processo foi saneado asfls. 251/252, oportunidade em que sedeferiu aprodu-
¢80 de prova testemunhal.

Realizou-se audiénciadeinstrucdo ejulgamento, naqual foram ouvidas 04 (qua-
tro) testemunhas, bem como colheu-se o depoimento pessoal do autor.
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O ilustre Juiz a quo julgou improcedentes os pedidos deduzidos na inicial,
condenando o autor ao pagamento das custas processuais e de honorarios advocati-
cios, fixadosestesem R$ 1.000,00 (um mil reais).

Entendeu o douto Magistrado que os fatos narrados nos artigos séo veridicos,
de acordo com a prova testemunhal produzida. Assevera que ainiciativa do autor de
formalizar abaixo-assinado em seu favor ensejou a sensacdo de coagdo por parte de
seus alunos. Assim, néo se verificariaaresponsabilidade civil dosréus, hajavista que
exerceram regularmente aatividadejornalistica

Irresignado, o autor apelou asfls. 352/370.

Alega que ar. sentenca ndo pode prosperar, porque ndo apreciou adequada-
mente o conjunto probatdrio dos autos. Assevera que o douto Magistrado a quo
utilizou como base de seu convencimento o depoimento de apenas umatestemunha, o
qual seriafalho e contraditorio com os outros depoi mentos.

Aduz que atestemunha Senhor aAna Elisa afirmou que o autor falou asexpres-
sbes ja mencionadas em sala de aula em junho de 2001, sendo que nesta épocaelaja
haviatrancado suamatriculana Faculdade, ndo podendo, pois, ter presenciado tal fato.
Assim, ndo poderia o eminente Juiz se utilizar apenas desta prova.

Afirmague osalunosassinaram os dois abaixo-assinados de forma espontanea,
sem qual quer forma de coagdo, conforme as afirmacdes das testemunhas.

Assinala que restou demonstrada a inveracidade dos fatos narrados nos arti-
gos, e, por conseguinte, o dano moral experimentado pelo autor.

Requer areformadar. sentenca parajulgar procedentes os pedidos deduzidos
nainicial.

Oréu Jornal deBrasilia apresentou recurso adesivo asfls. 454/467, requeren-
do amajoracéo daverba honoréria.

RECURSODOAUTOR

A liberdade de impressa ou de informac&o é uma das maiores conquistas do
Estado Constituciona contemporaneo. Destarte, o Texto Magno de 1988 consagrou
este principio nosartigos 5°, inciso I X, € 220, verbis:

“Art. 5°.(...).

IX - ¢ livre a expressiao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacio, independentemente de censura ou licenca;

Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criacio, a expressio
e a informacio, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio
sofrerdo qualquer restricio, observado o disposto nesta Consti-
tuicao”.
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Todavia, tal principio nédo é absoluto, ou sgja, deve-se harmonizar com os outros
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, sobretudo os direitos
concernentesaintimidade, ahonraeavidaprivada. Os Constituintesfizeram deforma
expressa esta ponderacdo, pelo que se constata do § 1° do artigo 220 da Carta da
Replblica, verbis:

“Art. 220. (...)

§ 1°. Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embara-
co a plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo
de comunicacio social, observado o disposto no artigo 5°, IV, V, X|

X1l e XIV”.
Os dispositivos constitucionais citados na transcricdo acima sao 0s seguintes:

“Art. 5°.(...)

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anoni-
mato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacio por dano material, moral ou a imagem;

X-sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacio pelo dano material e
moral decorrente de sua violacio;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informacio e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessério ao exercicio profissional”.

Desse modo, conforme o disposto no Texto Constitucional, aliberdade de im-
prensaou deinformacdo deve ser temperada e se harmonizar com o direito fundamental
aintimidade, ahonraeavidaprivada.

Assim, quando se abusar do direito de informar, causando dano material ou
moral, € assegurado o direito a indenizagdo, nos termos do artigo 5°, inciso 1X, da
Constituicdo Federal edo artigo 49 daLei de Imprensa.

O abuso dedireito é definido como o exercicio anormal ou antifuncional deum
direito, assim entendido aguel e que se af asta da ética e da finalidade social ou econé-
micado direito. A suaocorrénciaconfiguraatoilicito, passivel dereparacdo nostermos
dosartigos 187 € 927 do Cédigo Civil, verbis:
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“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestadamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Sobre otema, leciona Sérgio Cavalieri Filho:

“Tornaram-se freqiientes as acdes de indenizacio contra empresas
de jornalismo, escrito e falado, por dano moral decorrente de noti-
cias injuriosas, ofensivas e difamantes. Em defesa invoca-se sistemati-
camente a liberdade de informacio dos veiculos de comunicacio,
garantida pelos arts. 5°, IX e 220, §§1° e 2°, da Constituicio Fede-
ral, sustentando-se, ainda, que nem a lei pode impor censura ou
obsticulos a livre informacio jornalistica.

Até que ponto, entretanto, escudada nessa liberdade de informacio
pode uma empresa de jornalismo invadir a intimidade alheia, divul-
gando fatos da vida privada, ou mesmo publica, ofensivos ou injuri-
0s0s! Até que ponto pode se valer da imagem de outrem para dela
tirar proveito econdmico! Tenho como certo que o limite é encon-
trado no proprio texto constitucional.

Com efeito, ninguém questiona que a Constituicio garante o
direito de livre expressio a atividade intelectual, artistica e de
comunicacio, independentemente de censura ou licenca (arts. 5°,
IX, e 220, 8§ 1° e 2°). Essa mesma Constituicio, todavia, logo no
inciso X do seu art. 5°, dispde que ‘sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direi-
to a indenizac¢io pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacido’. Isso evidencia que, na tematica atinente aos direitos e
garantias fundamentais, esses dois principios constitucionais se
confrontam e devem ser conciliados. E tarefa do intérprete en-
contrar o ponto de equilibrio entre principios constitucionais
em aparente conflito, porquanto, em face do principio da unida-
de constitucional, a Constituicio nio pode estar em conflito con-
sigo mesma, nio obstante a diversidade de normas e principios
que contém; deve o intérprete procurar as reciprocas implicacdes
de preceitos e principios até chegar a uma vontade unitaria na
Constituicdo, a fim de evitar contradicdes, antagonismos e
antinomias.
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Em outras palavras, ndo é possivel analisar-se uma disposi¢io cons-
titucional isoladamente, fora do conjunto harmonico em que deve
ser situada; principios aparentemente contraditérios podem har-
monizar-se desde que se abdique da pretensio de interpreta-lo de
forma isolada e absoluta. (...).

A luz desses principios, ¢ forcoso concluir que, sempre que direi-
tos constitucionais sao colocados em confronto, um condiciona o
outro, atuando como limites estabelecidos pela propria Lei Mai-
or para impedir excessos e arbitrios. Assim, se ao direito a livre
expressdo da atividade intelectual e de comunicacio, contrapde-
se o direito a inviolabilidade da intimidade da vida privada, da
honra e da imagem, segue-se como conseqiiéncia légica que este
ultimo condiciona o exercicio do primeiro”. (Programa de Res-
ponsabilidade Civil. 52 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 120/
121).

A jurisprudénciatambém comunga deste entendi mento:

“Tendo constado do aresto que o jornal que publicou a matéria
ofensiva a honra da vitima abusou do direito de narrar os fatos, nio
h4 como reexaminar a hipotese nesta instancia, por envolver anélise
das provas, vedada nos termos do enunciado n° 7 da Sumula/ST]".
(STJ - Resp n° 513.057/SP, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, DJU
19.12.2003).

“DIREITO CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PUBLICACAO EM JORNAL. REPRODUCAO DE COGNOME
RELATADO EM BOLETIM DE OCORRENCIA. LIBERDADE
DE IMPRENSA. VIOLACAO DO DIREITO AO SEGREDO DA
VIDA PRIVADA. ABUSO DE DIREITO.

A simples reproducio, por empresa jornalistica, de informacoes
constantes na dentincia feita pelo Ministério Pblico ou no boletim
policial de ocorréncia consiste em exercicio do direito de informar.
Na espécie, contudo, a empresa jornalistica, ao reproduzir na man-
chete do jornal o cognome - ‘apelido’ - do autor, com manifesto
proveito econdmico, feriu o direito dele ao segredo da vida privada,
e atuou com abuso de direito, motivo pelo qual deve reparar os
conseqiientes danos morais”. (STJ - Resp n° 613.374/MG, Rela. Mina.
Nancy Andrighi, DJU 12.09.2005).
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“A liberdade de imprensa deve ser exercitada com consciéncia e res-
ponsabilidade em respeito a dignidade alheia, para que nio resulte
em prejuizo a honra, imagem e ao direito de intimidade da pessoa
abrangida na noticia, hipotese em que o exercicio regular de um
direito converte-se em abuso de direito”. (TJDFT- APELACAO CL
VEL 20010111188256APC DF, 1 Turma Civel, Rel. Des. Roberval
Casemiro Belinati, DJU 15.08.2005).

Portanto, paraasolucéo do caso em apreco, € necessario averiguar averacidade
dos fatos constantes dos artigos e se houve abuso do direito de informar. Analisare-
mos de formaisolada cadamatéria.

MATERIAPUBLICADAEM 18.02.2001

Em 18.02.2001, foi publicadamatériano Jornal de Brasilia, de autoriado Se-
nhor Claudio Humberto, com o seguinteteor:

“Ensino ‘indiota’

Nio ¢ a toa que a Unip, loja de Ensino Superior do Professor Di
Génio, ficou fora da classificacio da OAB. Em Brasilia, segundo
revelam os alunos, um professor de Introducio do Estudo do Direi-
to II, Harilson Aratjo, pronuncia ‘indiota’, ‘intensificamente’ e afir-
ma categoricamente que Moisés viveu na Idade Média. Enquanto
isso, a mensalidade na loja subiu para R$ 700,00".

Afirmao autor que osfatos narrados nareportagem ndo séo veridicos. Todavia,
pela prova testemunhal colhida nos autos constata-se o contrério, verbis:

“que ja foi aluna do autor; que presenciou o autor, certa feita dizer
‘quem foi o indiota que disse que duas erradas anulam uma certa’,
provavelmente em junho de 2001; que, certa feita, o autor disse a
palavra ‘intensificamente’, vez que a tem anotada no seu caderno;
que durante uma aula versando sobre norma e lei, o autor fez alu-
sd0 aos Dez Mandamentos, ‘que teriam sido outorgados a Moisés
pelo Legislador Supremo’; que instado por um aluno sobre o moti-
vo que levou ao advento dos Dez Mandamentos, o autor disse textu-
almente que ‘na Idade Média reinava o caos e a desorganizacio,
fazendo-se necessarios os Dez Mandamentos’; que as explicacoes
dadas pelo autor se seguiram a pergunta do aluno Claudio, que, em
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verdade, perquiriu sobre as Doze Tabuas; que o autor nio proferiu
as palavras em questdo em tom de brincadeira, vez que estava res-
pondendo as perguntas feitas pelos alunos”. (Depoimento da Senhora

Ana Eliza de Magalhdes Padilha Pupo Neto, fls. 314/315).

O depoimento acimafoi conclusivo acerca da ocorrénciados fatos narrados na
reportagem.

Alegao autor que o depoimento acima transcrito ndo poderia ser considerado,
haja vista ser contraditorio com os demais depoimentos e por afirmar que os fatos
ocorreram em junho de 2001, quando atestemunhando mais freqiientava a Faculdade
etambém pelo fato de as matériasterem sido publicadasem fevereiro e margo de 2001.

Todavia, tal alegacdo ndo prospera, porque a testemunha foi contundente em
suas afirmagdes, ndo deixando davida quanto a ocorréncia dos fatos.

Sdo veridicos, pois, os fatos constantes da reportagem. Cabe analisar se houve
abuso do direito deinformar ou de narrar.

Com base no contelido da matéria, concluo que houve abuso do direito de
narrar por parte dos réus, violando o direito a honra e a dignidade do autor, porque os
fatos narrados na reportagem foram col ocados em um contexto depreciativo e irbnico
em relacdo a UNIP e ao préprio autor. Constata-se da matéria que os fatos ndo foram
narrados deformaequilibradaeregular, mas sim em tom aviltante einjurioso ao autor, o
gue configura o manifesto abuso do direito de narrar, ensejando reparacéo dos danos
morais experimentados pel o autor.

Osréus exerceram irregularmente e de formadesproporcional o direito deinfor-
mar consagrado na Constitui¢&o Federal, artigos5°, inciso | X, 220, violando o direito
a honra e a dignidade do autor, também consagrado no Texto Magno, no artigo 5°,
inciso X, 0 que acarreta o dever de indenizar o dano moral decorrente desta violagao.

MATERIAPUBLICADAEM 09.03.2001

Em 09.03.2001, foi publicadamatériano Jor nal de Brasilia, de autoriado Se-
nhor Claudio Humberto, com o seguinteteor:

“Coacio ‘indiota’

Alunos de Introducio do Estudo do Direito II da Unip (loja de
ensino do professor Di Génio em Brasilia, que cobra mensalidade
de R$ 700,00) denunciam que foram coagidos a assinar declaracoes
negando que seu professor tenha dito que ‘Moisés viveu na Idade
Média’ ou que pronuncie coisas como ‘indiota’. Mas que ele disse,
disse”.
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Pela provatestemunhal colhida nos autos, ao contrario do que asseverado pelo
douto Juiz a quo, restou provada a inveracidade dos fatos narrados nessa reportagem,
haja vista que o autor n&o coagiu seus alunos a assinarem o abaixo-assinado, verhis:

“... que o autor apresentou uma lista de abaixo-assinado aos alunos,
dizendo-dhes que aqueles que tivessem interesse em desmentir os fatos
narrados na noticia, a firmassem; que os alunos nio foram coagidos
a assinar a lista de abaixo-assinado; que s6 assinaram o instrumento
de abaixo-assinado os alunos que se mostraram solidarios a situa-
cio do autor”. (Depoimento da testemunha Claudiney de Souza, p.

313).

“... que o aluno chamado Roger mostrou-se soliddrio para com o
professor e disse ‘o que a gente poderia fazer em favor do profes-
sot!’; que, passado algum tempo, o autor apresentou aos alunos o
instrumento de abaixo-assinado, para que os alunos o assinassem;
que a depoente se recusou a assinar e nio sabe se todos os alunos
assinaram; que o autor ndo coagiu ninguém, porém apresentou o
abaixo assinado uma semana antes das provas”. (Depoimento da tes-

temunha Ana Eliza de Magalhdes Padilha Pupo Netto, p. 314/315).

N&o se pode admitir que a apresentacdo de abaixo-assinado pelo autor possa
ser considerado como ato de coacdo. Os alunos que assinaram, como restou demons-
trado, o fizeram deformaespontanea.

N&o pode prosperar o argumento apresentado pelo eminente Juiz sentenciante
de que apresentacéo do abaixo-assinado pelo autor aos alunos configurou coagéo, em
face da sobreposi¢éo do professor em relagéo aos alunos nos rel acionamentos educa-
cionais, porque arelacdo professor-aluno ndo é umarelagcdo de submissdo, massim de
coordenacdo, em que todos estédo no mesmo nivel e em permanente didlogo quanto a
matérialecionada.

Poder-se-iaafirmar que narelagdo professor-aluno hatemor reverencial, todavia
0 Cédigo Civil éexpresso ao afirmar que o simplestemor reverencial néo é considerado
coagdo, verbis:

“Art. 153. Nio se considera coacio a ameaca do exercicio normal
de um direito, nem o simples temor reverencial”.

Assim, ndo sdo verdadeiras as afirmagdes constantes na matéria de que o autor
teria coagido seus alunos a assinarem o abaixo-assinado.
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A publicac&o daaludidamatéria, com fatosinveridicos de naturezagrave, cau-
sou dano moral ao autor, porgque violou sua honra e sua dignidade, fazendo brotar o
dever de reparar o dano.

Nesse sentido, ajurisprudéncia

“INDENIZACAO. LEI DE IMPRENSA.

Constitui ato ilicito absoluto, que desata obrigacio de indenizar, a
publicacio, em jornal, de noticia falsa que, atribuindo comporta-
mento incivis a apresentadora de televisdo, lhe ¢ injuriosa e
difamatoria”. (TJSP - 2¢ Camara de Direito Privado - Ap. 206.465-4,
Rel. Des. Cezar Peluso, j. 26.02.2002).

Desse modo, osréus abusaram do direito deinformar, quanto aprimeiramatéria,
e publicaram fatos inveridicos em relagdo a segunda, causando dano moral ao autor,
por ofensa a sua honra e a sua dignidade, o que enseja o dever de reparar, nos termos
doartigo 5° inciso X, daConstituicdo Federal, artigos 186, 187 € 927 do Cadigo Civil e
artigo49 dal e delmprensa.

Atendendo ao duplo carédter da indenizagdo por danos morais, compensagéo-
puni¢do, a capacidade econdmica das partes e a extens&o do dano, arbitro o quantum
indenizatdério em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

DIREITO DERESPOSTA

Reguer ainda o autor a condenag&o dos réus a lhe concederem o direito de
resposta, nostermos do artigo 5°, inciso V, da Constitui¢éo Federal. Mas o pedido né&o
pode ser atendido. Vejamos.

Acercado direito de resposta e de indenizagéo por danos materiais, moraisou a
imagem, diz o artigo 5°, inciso V, da Constitui¢&o Federal:

“Art. 5°.(...)
V- ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacio por dano material, moral ou a imagem”.

Em que pese o disposto no transcrito dispositivo legal, a jurisprudéncia tem
entendimento, ao qual mefilio, de que apropositurade ac&o judicial - penal ou civel -
extingue o direito de resposta, nostermosdo artigo 29, 8 3°, daLei dalmprensa: “ 8 3°.
Extingue-se ainda o direito de resposta com o exer cicio de acdo penal ou civil contra
ojornal, periédico, emissora ou agéncia de noticias, com fundamento na publicacdo
ou transmissao incriminada” .
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“A propositura da acio judicial - penal ou civil - extingue o direito de
resposta, § 3°, do artigo 29, da Lei de Imprensa”. (TJDFT - APELA-
CAO CIVEL 20000110783137APC DF, 3¢ Turma Civel, Rel. Des.
Lécio Resende, DJU 17.05.2005).

“A propositura da acio de indenizacio por danos morais no juizo
civel acarreta a incidéncia do art. 29, § 3°, da Lei de Imprensa”. (STJ

- Resp n° 471.715/SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJU 28.10.2003).

Desse modo, como 0 autor ajuizou a presente agdo de indenizacdo por danos
morais, entdo ndo faz jusao direito de respostarequerido, nostermosdo artigo 29, § 3°,
dalLe delmprensa.

RECURSOADESIVO DO JORNAL DEBRASILIA

O recurso adesivo apresentado pelo réu Jor nal de Brasilia, no qual pugnapela
majoracdo daverbahonoraria, resta prejudicado em face do acolhimento da pretenséo
deduzidanainicial.

Diante do exposto, conheco do recurso do autor e dou-lhe provimento, para
reformar ar. sentenca ejulgar parcialmente procedentes os pedidosiniciais, paracon-
denar osréusao pagamento deindenizacdo por danos morais, que arbitro em R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Nego provimento ao pedido de concessdo de direito de resposta ao
autor, nos termos do artigo 29, § 3°, da Lel da Imprensa. Em face da sucumbéncia
reciproca, cada parte devera arcar com os honorarios advocaticios de seus patronos e
com metade das custas processuais. Julgo prejudicado o recurso adesivo do Jornal de
Brasilia, pretendendo a majoracéo daverbahonoraria.

E comovoto.

Desa. Haydevalda Sampaio (Presidente e Revisor a) - Presentes 0s pressupos-
tos de admissibilidade, conheco dos recursos.

Cuida-se de acdo deindenizacéo por danosmoraisajuizadapor HARILSON DA
SILVAARAUJO em desfavor de CLAUDIO HUMBERTO ROSA E SILVA e GRAFICAE
EDITORA JORNAL DEBRASILIA LTDA., julgadaimprocedente, com acondenacdo
do Autor ao pagamento das custas processuai s e honorérios advocaticios dos patronos
das partes adversas, fixadosem R$ 1.000,00 (mil reais), rateadosem igual proporg&o.

Dois foram 0s recursos interpostos.

O primeiro, de apelacdo, pelo Autor, alegando que houve mé apreciagcdo das
provas produzidas nos autos, eis que 0 sentenciante se ateve unicamente ao depoi-
mento prestado por Ana Eliza de Magalhdes Pupo Netto. Tece consideractes arespei-
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to, apontando contradic¢6es no referido testemunho. Afirma que as expressdes conti-
das nareportagem nuncaforam por ele utilizadas, inexistindo coacdo de sua parte para
gue os alunos firmassem as declaracfes acostadas aos autos. Diz que os danos morais
reclamados nainicial restaram demonstrados, em face da repercusséo da noticia no
meio académico. Colacionajurisprudéncia. Pede o provimento do recurso parareformar
ar. sentenca, afim dejulgar procedente o pedidoinicial.

O segundo, adesivo, por parte do segundo Réu, postulando tdo-somente a
majoragdo dos honorérios advocaticios.

A andlise acurada dos autos revel a que o segundo Réu veiculou noticias envol -
vendo o nome do Autor e, segundo este, areportagem teria o intuito de denegrir asua
imagem, eisque as expressdes que lhe foram imputadas nuncaforam por el e utilizadas,
inocorrendo coacdo de sua parte para que os alunos assinassem as declaractes acos-
tadas aos autos.

As matérias impugnadas sdo do seguinte teor:

“Ensino “indiota” - Nao ¢ a toa que a Unip, loja de Ensino Superior
do professor Di Génio, ficou fora da classificacio da OAB. Em
Brasilia, segundo revelam os alunos, um professor de Introducio do
Estudo do Direito II, Harilson Aratjo, pronuncia “indiota”,
“intensificamente” e afirma categoricamente que Moisés viveu na
Idade Média. Enquanto isso, a mensalidade na loja subiu para R$

700,00.”

“Coagdo “indiota’ - Alunosde Introducéo do Estudo do Direito I daUnip (loja
deensino do professor Di Génio em Brasilia, que cobramensalidade R$ 700,00) denun-
ciam que foram coagidos a assinar declaragcdo negando que seu professor tenha dito
que“Moisésviveu naldade Média” ou que pronuncie coisas como “indiota’. Mas que
ele disse, disse.

Daandlise aprofundada dos autos, constata-se que areportagem nado selimitou
arelatar osfatos. Evidencia-se a presenca do animus difamandi, ou sgja, aintencéo de
ofender alguém, lesando voluntariamente a sua honra, expondo a sua imagem e néo
apenas 0 animus narrandi do jornalista, ao informar afonte da noticia.

E certo, entretanto, que os fatos narrados na reportagem n&o restaram suficien-
temente comprovados nos autos, em face da divergéncia entre os depoimentos das
testemunhas ouvidas em juizo e, ainda que o fossem, ndo conferem ao segundo Réu o
direito de abusar da liberdade daimprensa, no sentido de tecer consideracfes ofensi-
vas a reputacdo do Autor.

Nesse aspecto, trago a colacéo, arestos proferidos por esta Egrégia Corte de
Justica:
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“RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. IMPRENSA. LIBERDADE DE INFORMACAO. DI-
REITO A HONRA. LIMITE. VERACIDADE DOS FATOS NAR-
RADOS. IRRELEVANCIA. TARIFACAO. INEXISTENCIA.
RECURSO PROVIDO.

- A LIBERDADE DE IMPRENSA NAO SE CONSUBSTANCIA
SALVO CONDUTO PARA AVILTAR A HONRA E A IMAGEM
DO SUJEITO DOS FATOS NOTICIADOS, AINDA QUE VER-
DADEIROS, RESULTAN-DO INQUESTIONAVEL QUE, UL-
TRAPASSANDO OS LINDES DE SUA FUNCAO MAGNA DE
INFORMAR, O VEICULO QUE PROCEDE A DIVULGACAO
DE FORMA PERNICIOSA, COM SENSACIONALISMO, INSI-
NUACOES DUBIAS, FAZENDO USO DE VOCABULO DES-
RESPEITOSO, RESPONDE PELO EXCESSO DE SEU ATO
QUE REDUNDAR EM VULNERACAO DE DIREITOS
IGUALMENTE GARANTIDOS PELA CARTA CIDADA.

II - A TEOR DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO
EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, “A INDENI-
ZACAO POR DANO MORAL NAO ESTA SUJEITA A
TARIFACAO PREVISTA NA LEI DE IMPRENSA” (SUMULA
281).

NAO CONFIGURADA NA ESPECIE, POR NENHUMA DA
FORMAS PREVISTAS NOS ARTS. 12 E SEGUINTES DA LEI
DE IMPRENSA, O ABUSO A QUE ALUDE O ART. 49, COMO
VIOLADOR DE DIREITO E PREJUDICIAL AO RECORREN-
TE, DE MODO A SUSTENTAR A SUA PRETENSAO DE RE-
PARACAO CIVIL DE EVENTUAIS DANOS MORAIS.

III - RECURSO PROVIDO.” (APC 20050150051552, 1= Turma
Civel, Rel. Des. Nivio Goncalves, DJU 29.09.2005, pag. 67).

“CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. IMPRENSA - REPOR-
TAGEM OFENSIVA - DANO MORAL.

- ASNORMAS DA LEI DE IMPRENSA TEM POR ESCOPO A
EFETIVA REPARACAO DO DANO CAUSADO AO OFENDI-
DO.

11 - A DIVULGACAO POR EMPRESA DE COMUNICACAO
DE NOTICIARIO TENDENCIOSO, DE CONTEUDO OFEN-
SIVO, QUE DESBORDA DO DEVER CONSTITUCIONAL DE
BEM INFORMAR O PUBLICO ACERCA DE FATOS DE INTE-
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RESSE COLETIVO, CARACTERIZA ATO ILICITO, SUSCETI-
VEL DE INDENIZACAO.

I1I - O VALOR DO DANO MORAL DEVE SER ARBITRADO
LEVANDO-SE EM CONTA AS CONDICOES DO OFENSOR,
DO OFENDIDO E DO BEM JURIDICO LESADO, DE MANEL
RA QUE A VERBA INDENIZATORIA SIRVA COMO FATOR
DE INIBICAO E COMO MEIO EFICIENTE DE REPARACAO
DA AFRONTA SOFRIDA.

IV-RECURSO PROVIDO. UNANIME.” (APC 19990110477609,
Segunda Turma Civel, Rel. Des. Joio Mariosi, DJU 24.05.2005,
pag. 147).

A liberdade de imprensa € prerrogativa do préprio regime constitucional, néo
podendo extrapolar o disposto na Constitui¢éo Federal, sob pena de responder o res-
ponsavel pelos danos morais.

Deve ser exercidacom anecessariaresponsabilidade que se exige em um Estado
Democrético de Direito, paraque ndo resulte em prejuizo ahonra, aimagem eao direito
deintimidade da pessoa abrangidananaticia, de modo que o desvirtuamento damesma
paraabalar adignidade da pessoa possihilitara aos prejudicados plena e integral inde-
nizagdo por danos materiais e morais, além do efetivo direito de resposta.

Nesse aspecto, aLei de Imprensa, no art. 49, obrigaareparacdo dedanos morais
aquele que no exercicio daliberdade de manifestacdo do pensamento e de informacéo,
com dolo ou culpa, violadireito ou causa prejuizo aoutrem. Saliente-se quealiberdade
de imprensa traz como consectério a responsabilidade do jornal de se acautelar na
escolhadanoaticiagjustando averdade, arealidade, especial mente quando possa ofen-
der as pessoas.

As matérias publicadas ultrapassam os limites legais e constitucionais do
direito deinformagdo. A repercusséo negativa dos fatos publicados navida do Autor
restou demonstrada, consoante se depreende do depoimento prestado por George
Ferreirade Oliveiraafl. 312, ao afirmar que* ouviu comentarios na sala de professo-
res da instituicdo de ensino onde 0 depoente ministra aulas, satirizando a condi-
¢ao do autor” .

O testemunho prestado por Ana Elizade Magal hdes Pupo Netto, asfls. 314/315,
encontra-se divorciado das demais provas produzidas nos autos, consistentes nas
declaragdes prestadas por outras testemunhas (fls. 312, 313 e 316), bem como pelas
declaragBes acostadas aos autos (fls. 53/66), no sentido de que o Autor ndo utilizou as
expressdes que lheforam imputadas, nem mesmo coagiu osa unosafirmarem referidos
documentos.

A procedéncia do pedido é medida que seimpde.
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Nafixagdo do quantumindenizatdrio, deve-se levar em consideragdo, além do
nexo de causalidade, os critérios de proporcionalidade e razoabilidade, atendidas as
condicdes do ofensor, do ofendido e do bem juridico lesado.

A propésito do tema, assindlaAguiar Dias:

“Na medida de tolerancia com que se deve encarar uma férmu-
la orientadora, cuja condicdo essencial ¢ a flexibilidade, para
adaptar-se as situacdes diversas que tem de resolver, diriamos
que o principio deve ser facilitar a acdo e restringir a liquida-
cdo. Nem por isso se abandonard a regra salutar que manda
encarar a reparacio com restitutio in integrum. A reparacio deve
continuar a ser a mais completa possivel, como ordenava o
Codigo Criminal de 1830. O que preconizamos ¢ um sistema
que satisfaca a imposicio juridica de indenizar o dano, sem
decair ao papel de instrumento de exploracio inescrupulosa,
que tem, quase sempre, duas fases de iniqitidade: extorsio ao
responsavel e prejuizo a vitima, porque, muitas vezes, o quantum
deferido se esvai no proveito dos intermediarios. Sem prejuizo
do que estabelece acima, entendemos que o principio da limita-
cio da responsabilidade ¢ outra norma a adotar, em certos
casos, onde haja o risco de empobrecer exageradamente o res-
ponsavel.” (in “Da Responsabilidade Civil”, Forense, 1994, vol.
11, pag. 780).

De acordo com essa linha de raciocinio, entendo que a indenizagdo deve ser
fixadaem R$5.000,00 (cinco mil reais).

Ante o0 exposto, dou parcial provimento ao recurso do Autor parareformar ar.
sentencaejulgar procedente o pedidoinicial, afim de condenar os Réus, com esteio na
Slmulan.® 221, do Superior Tribunal de Justica, ao pagamento deindenizagdo, atitulo
dedanosmorais, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), acrescidos de juros de mora
a partir da publicag@o da reportagem, ex vi do verbete 54, da Simula do Superior
Tribunal de Justica, bem como correcdo monetéria, a partir da fixacdo do quantum
indenizatorio.

Em face da sucumbénciareciproca, cada parte arcardcom os honorarios de seus
respectivos advogados e com metade das custas processuais.

Julgo prejudicado o recurso adesivo.

E como voto.

Des. Dacio Vieira(Vogal) - ComaTurma.
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DECISAO

Conhecido. Deu-se parcial provimento ao recurso do autor. Julgou-se prejudi-
cado o recurso adesivo. Unénime.
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APELACAO CIVEL N°2002011064588-4

Apelante- LorenaAlmeidaAraljo
Apelado - Banco do Brasil SA.
Relator - Des. Natanael Caetano
PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

ANULACAO DE OBRIGACAO. ERROR IN PROCEDENDO.
NAO OCORRENCIA. PEDIDO DE PROVA PERICIAL RE-
JEITADO PELO MAGISTRADO DE ORIGEM. AUSENCIA
DE RECURSO ESPECIFICO. LEGALIDADE DA SENTEN-
CA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. IMPOSSIBILIDA-
DE. APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS NA DEFE-

SA.

Considerando que o requerimento formulado pela autora de

producio de prova pericial foi indeferido e nao sendo apresen-

tado nenhum recurso sobre a decisio, ndo caracteriza error in

procedendo o fato de o magistrado de origem deixar de analisar

a referida questio ao proferir a sentenca.

Inversio do 6nus da prova prevista no Coédigo de Defesa do

Consumidor deve ser aplicada pelo magistrado quando houver

duvida ou se ele entender oportuno. Como no presente caso

nio houve recusa por parte do réu em mostrar o documento,

sendo o mesmo, inclusive, apresentado na contestacio, nio se

pode falar em inversido probatdria, ademais, para que se possa

compelir o réu a apresentar o documento é necessaria previsio

legal ou contratual, o que ndo ocorreu.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da 12 Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federa e dos Territérios, Natanael Caetano - Relator, Flavio Rostirola- Revisor
eNivio Gongalves- Vogal, sob a presidénciado Desembargador Natanael Caetano, em
negar provimento. Unanime, de acordo com aatado julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 30 de agosto de 2006.
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RELATORIO

Cuida-se de acdo de anulacdo de obrigacéo, pelo procedimento ordinério, com
pedido de antecipacio de tutela, proposta por LORENA ALMEIDA ARAUJO em
desfavor do BANCO DO BRASIL S.A.. Afirmou a autora ter mantido conta-corrente
junto ao réu no periodo de 1995 a 1998. Asseverou que lhe foi concedido empréstimo
para pagamento em 18 (dezoito) parcelas, no valor de R$ 214,08 (duzentos e catorze
reais e oito centavos), tendo inicio a partir de 30/10/96, além de contrato de cheque
especial. Salientou que os contratos foram firmados unilateral mente, ndo sendo emitida
nenhumaviado documento. Aduziu que efetuou os pagamentos regularmente, mas, em
razéo da discordancia quanto aos valores, encerrou sua conta em 1998, ndo sendo
notificada a pagar qualquer quantia desde entdo. Afirmou que o réu pleiteia valores
distanciados darealidade: R$ 1.931,56 (hum mil, novecentos e trintae um reaise cin-
guentae seiscentavos) de empréstimo e R$5.052,26 (cinco mil ecinqlientaedoisreais
evinteesels centavos) de financiamento. Por fim, pretendeu, em anteci pagdo detutela,
asuspensdo darestricéo de seu nome no cadastro de inadimplentes. No mérito, reque-
reu a apuracdo dos valores devidos através de pericia e a declaragdo de nulidade do
crédito apontado pelo réu, devido a auséncia de elementos formais e legitimos de sua
constituicao.

O pedido de antecipacdo de tutelafoi indeferido (fl. 28).

Processado regularmente o feito, sobreveio sentenca (fls. 194/196) julgando
improcedente o pedido, extinguindo o processo com julgamento de mérito e condenan-
do a autora no pagamento das custas processuais e honorérios advocaticios fixados
em R$ 600,00 (seiscentosreais).

Inconformada, aautorainterpde recurso de apelacdo. Sustenta a ocorrénciade
nulidade absoluta por ocorréncia de error in procedendo, sob alegacdo de que o
magi strado de origem n&o examinou aquestdo requeridanapeticdo inicia de apuracéo
atravésde provapericia do valor efetivamente devido (fls200/205).

Preparo regular afl. 206.

Auséncia de contra-razoes.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Natanael Caetano (Relator) - Presentes 0s pressupostos processuais, Co-
nhego do recurso de apelacéo.

Alegaaautora, como matériapreliminar, anulidade dar. sentencaemrazéo deo
magistrado de origem ndo ter analisado o pedido de apuracéo dos valores devidos
através de pericia, ocasionando error in procedendo. Sem raz&o a apel ante.
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E certo que, apds a intimag&o da autora para a especificacio das provas que
pretendia produzir, a apelante requereu a producdo de prova pericial para a apuracéo
dosvaloresdevidos (fl. 175). Contudo, o d. magistrado a quo asseverou que “alegali-
dade das clausulasinsertas no contrato objeto dalide devem ser analisadas pelo julgador,
aprescindir de provapericial, aqual se mostra onerosa e contraproducente” (fl. 186).
Detal decisdo ndo foi interposto qual quer recurso pelaautora, proferindo o magistrado
a sentenca sobre o pedido de nulidade do crédito apontado pelo réu.

Ademais, em contestacdo foi apresentada toda documentagdo pelo réu, ndo
sendo apresentada réplica pela autora contestando os referidos documentos.

Por taisrazdes, nenhumanulidade contém ar. sentencaao deixar de examinar o
pedido de apuracdo dos valores através de prova pericial.

Rejeito, pois, aquestdo preliminar e passo ao exame do mérito.

Busca a apelante, nesse momento, a aplicacdo da inversdo do 6nus da prova
previstano Codigo de Defesa do Consumidor. Novamente sem raz&o a apelante.

Conquanto incidam as normas de protegdo ao consumidor nos contratos firma-
dos com entidades fornecedoras de crédito, a ateracdo do 6nus da prova, prevista no
artigo 6°,inciso V111, do CDC, é umafacul dade concedidaao magistrado, quando veros-
simil a alegacdo ou quando o consumidor for hipossuficiente, segundo asregras ordi-
narias de experiéncia, conforme dispde o inciso VI1I1 do artigo 6° do CPC. Sobre essa
norma, ainterpretacéo sefaz de formaum tanto abstrata, jaque o legislador utilizou-se
de termos vagos e imprecisos, devendo o magistrado utilizar a inversdo probatéria
qguando houver duvida ou entender oportuno, utilizando-se do bom senso e da
razoabilidade.

Sob umaandlise concretadas circunstancias aplicaveis ao caso, verifico queem
nenhum momento do trémite processual foi comprovadaaal egadanegativado apelado
em fornecer os documentos solicitados. Ao contrério, foram anexados a contestacdo o
contrato requerido e o extrato das compras realizadas pela autora, ndo havendo qual-
quer resisténcia do réu a pretensdo da autora, de forma a tornar dispensavel atutela
jurisdicional.

Ademais, aindaque fosse o caso de obrigar 0 apelado aexibir o referido docu-
mento, seria necessario existir previsdo legal ou contratual nesse sentido.

Recentemente, esta Turmase manifestou em casos similares. Confiram-se:

“PROCESSUAL CIVIL. EXIBICAO DE DOCUMENTO. AUSEN-
CIA DE PROVA DA RECUSA. BANCO. APLICACAO DO CDC,
ART. 52. OBRIGACAO DE FAZER. PREVISAO LEGAL OU
CONTRATUAL.

NEGAR PROVIMENTO. UNANIME- NAO HAVENDO DA
ALEGADA NEGATIVA OU DA OBRIGACAO POR PARTE DO
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APELADO EM FORNECER O DOCUMENTO SOLICITADO,
A CAUTELAR DEVE SER JULGADA IMPROCEDENTE.

II- AINDA QUE FOSSE O CASO DE SE OBRIGAR O RECOR-
RIDO A EXIBIR QUALQUER DOCUMENTO, TAL SITUACAO
TERIA QUE ESTAR EMBASADA NA LEI OU NO CONTRA-
TO. A APELANTE TERIA QUE PROVAR A EXISTENCIA DO
DOCUMENTO, QUE O MESMO E PROPRIO OU COMUM E
QUE ESTA EM PODER DO APELADO, OU QUE ESTE SE
OBRIGOU CONTRATUALMENTE A PRODUZI-LO, O QUE,
DEFINITIVAMENTE NAO RESTOU COMPROVADO NOS
AUTOS.

I1I- O APELADO NAO ESTA OBRIGADO A PRODUZIR DO-
CUMENTO ATE O MOMENTO INEXISTENTE, POSTO QUE,
NOS TERMOS DA CONSTITUICAO FEDERAL, NINGUEM
E OBRIGADO A FAZER OU DEIXAR DE FAZER QUALQUER
COISA, SENAO EM VIRTUDE DE LEL” (APC
2004.01.1.0726889, Rel. Des. Nivio Gongalves, publicacio no DJU:
24/05/2005, Acordiao ne 214264)

“CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTO. AUSENCIA
DE PROVA DE RECUSA. BANCO. APLICACAO DO CDC.
ART. 62, VIII, CDC E ART. 20 DO CPC.

1 - Em momento algum do trimite processual ha prova da alegada
negativa por parte do apelado em fornecer os documentos solicita-
dos.

I1- O Codigo de Defesa do Consumidor ¢ aplicavel as relacdes ban-
carias, podendo o juiz ordenar ao banco, na presenca de recusa, a
juntada aos autos de copias de contratos, atendendo, assim, aos
principios da inversio do 6nus da prova e da facilitacio da defesa
do direito do consumidor em juizo.

III - A regra do art. 6°, VIII, relativa a inversio do 6nus da prova,
nao ha de ser considerada aplicavel a priori, ou utilizada sem a analise
individual e pormenorizada da questio.”(Rel Des. Nivio Gongalves,
APC 2003.07.1.010882-9, publicado no DJU 12/05/2005,
Acordio ne 213025)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apel agdo, mantendo inco-

lume ar. sentenca vergastada.
E como voto.
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Des. FlavioRostirola (Revisor) - CONHECO do apel o, pois presentes os pres-
supostos de admissibilidade.

EmPRELIMINAR, suscitaaautoraerror in procedendo danobre sentenciante,
por néo haver ajulgadorasingular apreciado pedido de producéo de provapericial (fl.
203).

Consiste o error in procedendo nainobservancia pelo magistrado dos ditames
processuais. No caso em tela, resta perquirir se aeminente sentenciante ndo se atentou
paraos dispositivos do Diploma Processual Civil.

Ao compulsar os autos, constato haver a autora, ora Apelante, requerido
provapericial afl. 176, paraapurar valores, defato, devidos. Tal pedido restou inde-
ferido por Sua Excelénciaa quo, sob o argumento de que a espécie em tela dispensa-
riapericia(fl.186). Valeressaltar ndo haver arecorrente expressado inconformismo em
relacdo atal decisum, operando-se, pois, o fendmeno da preclusdo, no que tange a
ato dessa sorte.

N&o se olvide, ainda, do livre convencimento do magistrado, consoante o co-
mando do art. 131 do Cédigo de Processo Civil. Cumpre enfatizar que o convencimento
do julgador prescinde da realizagdo de todas as provas requeridas pelas partes. Ao
considerar satisfatorio o conjunto probatdrio contido nos autos, cabe ao juiz, destina-
tario da prova, ponderar arespeito dos elementos necessarios ao seu convencimento,
sentenciando em seguida.

No caso vertente, assim procedeu anobrejulgadoramonocrética, analisando os
elementos probantes contidos nos autos, bem como expondo, livremente, suas razées
de decidir. N&o prospera, pois, a alegacéo de error in procedendo, motivo pelo qual
REJEITO apreliminar de nulidade dar. sentenca.

Passemosao MERITO.

Persegue a Recorrente ainversao do énus da prova, previstano Codigo Consu-
merista.

A inversdo do onus probandi, nos moldes do art. 6°, inciso V111, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, respalda-se na verossimilhanca das alegacBes ou na
hipossuficiéncia do consumidor. No caso em testilha, nenhuma das duas hipdteses
legaisrestou ventilada. Vejamos.

Em principio, vale rememorarmos a pretensdo daAutora, oraApelante;

“O que a Autora pretendeu (e pretende), repita-se, ¢ a apuracio do
valor efetivamente devido, em razio dos valores que ja pagou embu-
tidos de encargos e juros abusivos. Em outras palavras, que teria
havido o encontro (sic) de contas entre o valor pago e o efetivamente

devido.” (f1.203).
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Ora, néo especificou a Recorrente os possiveis vicios existentes nos noticiados
débitos. Cingiu-se a buscar a apuracéo dos valores, supostamente, indevidos, sem
apontar o porqué de tais importancias ndo condizerem com a realidade apresentada
pelo Recorrido, nos documentosdefls. 55/171.

Ademais, cal por terra a alegacéo daApelante, no sentido de que néo haveria
como provar suas assertivas, por ndo dispor da copia dos contratos firmados com o
Apelado (f1.203). A obrigatoriedade de exibic&o de tais documentos ocorreria, t&0-so-
mente, por previsdo legal ou contratual nesse sentido, o que néo reflete o caso dos
autos.

Essas as raz6es por que NEGO PROVIMENTO ao apelo, afim demanter or.
decisum guerreado.

E 0 meu voto.

Des. Nivio Gongalves(Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CiVEL N°2003011115302-7

Apelante - Bernadete Alves

Apelado - Distrito Federal

Relatora- Desa. AnaMariaDuarte Amarante Brito
SextaTurmaCivel

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ. DOENCA NAO INCLUIDA
NO ROL DAQUELAS QUE ENSEJAM APOSENTADORIA
COM PROVENTOS INTEGRAIS. PROVENTOS PROPORCIO-
NAIS.

Nio pode a norma definidora das moléstias que ensejam a aposen-
tadoria com proventos integrais receber interpretacio extensiva, para
que se inclua outras, ainda que com supedineo em laudo pericial,
visto que a atividade hermenéutica niao pode trazer perturbacio ao
esquema organizatorio-funcional do Estado.

Se a doenca que acometeu o servidor nido consta do elenco legal
(art. 186, § 12, da Lei n° 8.112/90), mesmo que comprovada sua
natureza incapacitante, nio lhe pode ser concedida senio a aposen-
tadoria com os proventos previstos em lei, que sio os proporcionais
ao tempo de servico.

Apelacio nio provida.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Sexta Turma Civel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territorios, Ana Maria Duarte Amarante Brito - Relatora, Jair
Soares - Revisor, Silvanio Barbosa dos Santos - Vogal, sob a presidéncia da
Desembargadora SandraDe Santis, em conhecer. Negar provimento. Unanime, de acor-
do com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 04 de outubro de 2006.

RELATORIO

Orelatorio €, em parte, o dasentencadefls. 167/170, que transcrevo:
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“BERNADETE ALVES ajuizou a presente ACAO ORDINARIA
com pedido de antecipacio de tutela, em desfavor do DISTRITO
FEDERAL, pleiteando o direito de aposentar-se por invalidez per-
manente com proventos integrais. Relata que foi aposentada por
invalidez, com proventos proporcionais, em 11.09.2003, no cargo
de professor, nivel 01, classe C, padrio 23-IF, do quadro de pessoal
do Distrito Federal. A doenca que acometeu a requerente foi
diagnosticada como grave e incuravel, impondo-se a concessio da
aposentadoria por invalidez com proventos integrais, eis que o Ma-
gistrado pode considerar outras moléstias, além daquelas que cons-
tam do rol da Lei 8.112/90, como de natureza grave, a fim de refor-
mar a aposentadoria da requerente. Colaciona pronunciamentos
jurisprudenciais, fls. 07 a 09. Entende que ha prova inequivoca e
verossimilhanca das alegacdes deduzidas, vez que a autora é porta-
dora de tumor cerebral, consoante os laudos médicos juntados.
Pede a concessao da tutela antecipada para que se determine o paga-
mento dos proventos resultantes da aposentadoria de forma inte-
gral; no mérito, seja convolada a aposentadoria da autora, no senti-
do de que a receba de forma integral, bem como determinar ao réu
que devolva as diferencas resultantes do recebimento da aposenta-
doria de forma proporcional, desde a data da decretacio do bene-
ficio, acrescidas de juros e correcio monetaria. Pede a condenacio
do réu em custas processuais e honorarios advocaticios. Junta docu-
mentos, fls. 13 a 91.

Em decisio interlocutéria de fl. 92, determinei a vinda aos autos do
instrumento de mandato. Cumprida a determinacio, fls. 93/93, o
MM. Juiz de Direito Substituto em decisdo interlocutoéria, fl. 95,
ressalvou que so apreciaria o pedido de tutela antecipada apds oitiva
da parte contraria.

Citado, na pessoa de seu representante legal, fl. 100, o réu apresen-
tou contestacio as fls. 102 a 105, alegando que a concessio da
aposentadoria guerreada obedeceu as disposicoes emanadas da
Constituicio Federal e da Lei Organica do Distrito Federal, reafir-
mando que os males sofridos pela requerente nio estio especifica-
dos como doencas graves e, por tal razio, nio se pode conceder a
aposentadoria permanente, com proventos integrais, sem que a lei o
preveja. Colaciona jurisprudéncia neste sentido, fls. 103/104. Pede
a improcedéncia do pedido de revisio e os demais que lhe sdao aces-
sorios, além da inversao do 6nus da sucumbéncia.
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Instada a falar em réplica, fl. 106, a autora manifestou-se as fls. 110
a 116, entendendo ser imperativo a aplicacio dos principios da
igualdade e da dignidade humana para resolver a controvérsia. Pede
a procedéncia dos pedidos contidos na exordial.

Em especificacio de provas, a autora manifestou-se as fls. 119, pug-
nando pela oitiva de testemunhas e realizacio de pericia médica. O
réu nio se manifestou, conforme certidao de fls. 121.

Deferida a prova requerida pela autora, fl. 122, esta apresentou
quesitos as fls. 124 a 126, e o réu a fl. 128. O laudo veio aos autos
as fls. 135 a 139. Dei vista as partes do laudo, fl. 142, manifestando-
se a autora as fls. 147 a 148, dizendo que o laudo comprovou nio
sdo importantes para o deslinde da questio, porque a doenca da
autora nio esta especificada em lei.

Em despacho de fl. 151, determinei a autora que dissesse se persiste
o interesse na producio da prova testemunhal, vindo esta, fl. 153,
dizer que nio tem mais interesse na referida prova.

Em decisdo interlocutoria de fl. 154, determinei o retorno dos au-
tos ao perito, para esclarecimento da resposta dada ao quesito 13, o
que foi cumprido as fls. 158/159. Dada vista as partes deste com-
plemento do laudo apresentado, fl. 160, a autora diz nada ter a
opor ao mesmo, fl. 163, fazendo algumas observacdes quanto a sua
doenca. O réu afirma que concorda com as conclusdes do laudo
pericial, fl. 165, no que este diz que doenca da autora nio ¢é
incapacitante e que nio se pode afirmar se a mesma iniciou-se antes

ou apds o ingresso no servico publico.”

Acrescento queaMM. Juizaa quo julgou improcedente o pedido, condenando
aautora ao pagamento das custas e honorarios advocaticios, fixados em 20% do val or
dacausa, bem como nos honorérios periciais, arbitrados em R$ 1.500,00.

Irresignada, apelaaautora (fls. 174/184), reproduzindo ostermos deduzidos na
inicial erequerendo, aofinal, o provimento do recurso paraque sejajulgada procedente

aagdo.

Preparo efetuado afl. 185.
O Distrito Federal ofereceu contra-razdes asfls. 189/193, pelamanutencdo dar.

sentenca a quo.
Eordatdrio.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 111



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

VOTOS

Desa. Ana Maria Duarte Amarante Brito (Relatora) - Conhego do recurso,
presentes que se fazem os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, tenho que ndo estaamerecer provimento, poisamol éstiaque acome-
teu a apelante, conquanto grave e incuravel, ndo foi incluida no elenco daquelas que
ensejam a aposentadoria com proventos integrais, mas, somente, 0s proporcionais, a
quejavem fazendo jus.

Por mais dramatica que segja a situacéo, ndo pode o Judiciario colmatar uma
lacunadalei, ja que se trata de dispositivo de excecéo, o que elenca as moléstias que
ensejam os efeitos juridicos pretendidos pela Embargada.

N&o pode areferidanormareceber interpretacdo extensiva, paraque seincluam
outras, ainda que com supedaneo em laudo pericial, ja que a tarefa hermenéutica ndo
pode trazer perturbacdo ao esquema organizatério-funcional da atividade do Estado.

A funcdo de criar o direito novo é reservada ao legislador.

Realiza o Judici&rio a funcéo de resolver conflitos, aplicando a lei aos casos
concretos que Ihe sdo submetidos. Realiza, nesse sentido, uma atividade secundéria,
marcada pela substitutividade, pois substitui a vontade das partes em conflito, reali-
zando, como terceiro imparcial, aquela atividade que as partes interessadas deveriam
originariamenteter realizado, mediante o cumprimento esponténeo dalei.

N&o se pode considerar, nesse diapasdo, que o Distrito Federal defiraaapelante
beneficio ndo contemplado nalei, que é o fundamento e o limite de suaatuagdo. Ao se
substituir a sua vontade, ndo pode o Judiciério redlizar o que a ela ndo é permitido,
segundo os critérios de legalidade estrita que norteiam seu atuar. Se somente pode agir
autorizadapelalei, ndo poderiaao seu alvedrio deferir aaposentadoria com proventos
integrais a apelante, & mingua de respaldo normativo. Substituindo-se a vontade do
Administrador, igualmente € vedado ao Judiciario a atuacdo ndo autorizada pelalei,
conferindo interpretacéo extensivaaumanormaque exige umaestrita, pois estabel ece
excegBesaumaregrageral, naqual recaem os casos ndo contemplados nos exceptivos
EXPressos.

O acolhimento do pleito ensejaria umailusdria expectativa a recorrida, pois o
Supremo Tribunal Federal, guardi&o da Constitui¢do, sempre manteve entendimento
pacificado sobre amatéria, e restabel eceria, no apelo extremo, avontade dalei, conso-
ante se extrai daementado Recurso Extraordinario 175.980-1, reportadano douto voto
vencido:

“CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLI-

CO. APOSENTADORIA. INVALIDEZ. MOLESTIA GRAVE.
ESPECIFICACAO EM LEL CF, ART. 40, 1.
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I. Os proventos serdo integrais quando o servidor for aposentado
por invalidez permanente decorrente de moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel especificada em lei. Se ndo
houver especificacio, os proventos serdo proporcionais.

II. Recurso Extraordinario conhecido e provido.” (Rel. Min. Carlos

Velloso, D] de 20.02.98).
No mesmo sentido, € o precedente desta Colenda Corte:

“ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REMESSA EX
OFFICIO. APOSENTADORIA. INVALIDEZ PERMANENTE.
DOENCA NAO ESPECIFICADA EM LEL PROVENTOS PRO-
PORCIONAIS. APELO PROVIDO.

1- O deferimento da aposentadoria integral por doenca ao servidor
publico depende de enquadramento legal.

2- Logo, se a doenca que levou 4 invalidez e a conseqiiente aposenta-
doria ndo ¢ daquelas que se refere o artigo 186, I, da Lei 8.112/90,
descabida a percepcio de proventos integrais.

3.Apelo conhecido e provido.” (APC/RMO ne 2003.01.1.060090-4,
12 Turma Civel, Rel. Des. Hermenegildo Gongalves, DJ 14.06.2006).

Ante 0 exposto, hego provimento ao recurso.
E como voto.

Des. Jair Soares(Revisor) - A autora, professorada Fundag&o Educacional do
Distrito Federal, com diagnéstico de neoplasia benigna do encéfalo (tumor cerebral
benigno), submeteu-se a cirurgiaem que extraida parte do tumor, eis queimpossivel a
retirada total, sob pena de comprometimento definitivo daviséo, bem como de outras
fungdes locomotoras.

Apébsacirurgia, portanto, permaneceu a autoracomo portadora de tumor cere-
bral irressecavel, em cimado nervo 6ptico do lado direito, associado alesdo do |6bulo
temporal direito, o que compromete suavisao e sua sallide fisicae emocional, apresen-
tando crises convulsivas de dificil controle, epilepsia e distirbios de comportamento
com depressdo intermitente.

Pretende, por isso, a concessdo de aposentadoria por invalidez, com proventos
integrais.

A aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, de servidor publi-
co, garantida constitucional mente para casos de doenca grave contagiosa ou incu-
rével (CF, art. 40, 1), foi regulamentadapelal . 8.112/90, que especifica as doencas,

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 113



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

para esse fim, consideradas incuraveis, dentre as quais ndo se inclui a neoplasia
benigna.
Confira-se:

“Art. 186. O servidor serd aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando
decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e proporcionais
nos demais casos;

§ 1° Consideramse doencas graves, contagiosas ou incurdveis, a que se
refere o inciso I deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose
muiltipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico pii-
blico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia
irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia gra-
ve, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base
na medicina especializada.”

Indispensével, portanto, para a concesséo da aposentaria por invalidez por
doenca grave, que o servidor padeca de uma das doencas elencadas pela lel como
contagiosas ou incuravels.

Na hipétese, a autora, apds diagndstico de neoplasia benigna, tumor cerebral,
foi aposentada por invalidez com proventos proporcionais, eis que adoengando é das
elencadaspelalei.

Se adoencaque levou ainvalidez e a consegliente aposentadoria ndo é daque-
las a que se refere o art. 186, |, da L. 8.112/90, descabida a percepcdo de proventos
integrais.

Nego provimento.

Des. Silvanio Bar bosados Santos (Vogal) - Com aRelatora.
DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2004011012078-0

Apelante - Osair Tavaresda Silva
Apelada- CASS| - CaixadeAssisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil SA
Relatora- Desa. NidiaCorréalima

TerceiraTurmaCivel

EMENTA

DIREITO CIVIL E CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE.
COBERTURA DE COLOCACAO DE STENT CORONARIO
REVESTIDO. INTERPRETACAO RESTRITIVA DA CLAU-
SULA DE EXCLUSAO DE COBERTURA. DESLOCAMEN-
TO EM SERVICO DE UTI DOMICILIAR. NULIDADE DA
CLAUSULA DE EXCLUSAO. NEGATIVA DE COBERTU-
RA EM MOMENTO DELICADO DA VIDA DE CONSUMI-
DOR IDOSO. DANOS MORALIS.

1. As relacoes entre planos de saude e seus participantes estao
sujeitas a legislacio consumerista, impondo-se, pois, a interpre-
tacio das clausulas contratuais da maneira mais favoravel ao
consumidor, nos termos do art. 47 do CDC.

2. Comprovado nio ser o stent revestido com ripamicina um
procedimento experimental, ndo incide a clausula de exclusio
de cobertura, que merece interpretacdo restritiva, em atencio
ao mesmo art. 47 do CDC.

3. A estipulacio de clausula que restringe o traslado em ambu-
lancia terrestre ou aérea, de um estabelecimento hospitalar para
outro gera vantagem exagerada a seguradora, e fere o objetivo
principal dos contratos dessa espécie consubstanciado na pro-
tecdo e assisténcia integral em caso de eventual moléstia.

4. A negativa de cobertura em momento delicado da vida do
consumidor gera uma angustia que desborda o mero inadim-
plemento contratual, mormente quando se trata de pessoa ido-
sa e portadora de cardiopatia grave. Cabivel, pois, a reparacio
dos danos morais sofridos.

5. Apelo conhecido e provido.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 115



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

ACORDAO

Acordam os senhores Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal
deJusticado Distrito Federal edosTerritérios, NidiaCorréaLima- Relatora, Humberto
Adjuto Ulhba- Revisor e Vasquez Cruxén - Vogal, sob apresidénciado Desembargador
Mario-Zam Belmiro Rosa, em conhecer e dar provimento ao recurso, aunanimidade, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 29/06/2006.

RELATORIO

Cuida-se de agdo ordinériaproposta por Osair Tavares da Silvaem desfavor de
Cassi - Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil S/A, com o fito de
reaver valores pagos pelo autor ao Hospital Santa Luzia S/A, pela colocagéo de um
stent cardiaco. O autor requer, ainda, a condenagédo da ré ao pagamento de danos
morais, pelo constrangimento sofrido com o pagamento.

O autor alegaque aré, com quem tem contrato de plano de salide, € responsavel
pela cobertura de despesas cirdrgicas, pelo que ndo poderiater se recusado a cobrir 0s
custos do stent cardiaco, escolhido e colocado pelo médico responsavel, que reputou
ser esse 0 Unico meio eficaz para o tratamento da enfermidade que acometia o autor.

A ré, por suavez, alegaque o stent utilizado - revestido com ripamicida- éum
método experimental, ndo havendo dados conclusivos no sentido de sua eficécia,
especialmente alongo prazo. Assim, ndo estaria ela obrigadaa cobrir a sua colocagéo,
jAque existem outros métodos efi cazes e regul armente disponibilizados - stent classico,
ndo revestido. Sustenta sua argumentacdo tanto no contrato firmado com o autor
guanto nalegislacdo atinente ao tema.

A ilustre magistrada a quo julgou improcedentes os pedidos, apoiando-se nas
cldusulas contratuais, na legislacdo especifica e em precedentes desta Corte. O autor
foi condenado ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, estes arbitrados em
10% (dez por cento) sobre o valor atribuido acausa (fls. 90-91).

Inconformado, apela o réu, repisando os argumentos dainicia e requerendo a
procedénciados pedidosformulados (fls. 104-118).

Contra-razbes asfls. 129-148.

E ordatorio.

VOTOS

Desa. Nidia CorréaLima(Relatora) - Conhego do recurso, porquanto presen-
tes o0s pressupostos para sua admissibilidade.
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Inicialmente, saliento que o Codigo do Consumidor é plenamente aplicavel ao
contrato firmado entre as partes, consoante deixa antever a Simula 302 do Colendo
STJ. N&o por outrarazéo, aapeladanem sequer questionaestar arelacéo submetidaaos
ditames dalegislacéo consumerista.

Nada obstante essefato, ailustre Juizade primeiro grau entendeu que aclausula
contratual excludente da cobertura ora pleiteada € plenamente valida, mormente por
haver meio eficaz de tratamento incluido na cobertura assegurada pela CASSI. Enten-
deu adoutamagistrada, portanto, que o autor poderiater optado pelo método cléssico
caberto pelo plano de salde.

Contudo, ndo é esse 0 quadro que se extrai da andlise acurada dos autos.

O tratamento aplicado ao autor ndo foi umaopgdo sua, mas umarecomendacdo
expressa dos médicos responsaveis pela cirurgia de urgéncia a que foi submetido,
consoante evidenciao documento defls. 24 e 25. Alias, arecomendag&o parautilizag&o
do stent revestido eratéo patente que, na outralesdo que também acometia o paciente,
foi utilizado o stent convencional, como informao laudo defl. 24.

N&o bastasse arecomendacéo expressado médico, aevidenciar que o tratamen-
to levado a cabo era o Unico eficaz a garantir a salide e a vida do autor, tenho que o
contrato de adesdo firmado entre as partes determina a cobertura do tratamento, sem
que haja, sequer, a necessidade de se declarar a nulidade de qualquer de suas clausu-
las.

A avencaestd, como jaressaltado, sob aégide do CDC, de modo que deve ser
interpretada da maneiramais favoravel ao consumidor, nos termos do art. 47 daquele
Cadigo. Assim, ao contrério do que consignou a douta magistrada de primeiro grau, €
impositivaumainterpretacdo extensivadacléusula12do contrato defls. 17 e seguintes,
gue cuida do objeto contratual .

Desse modo, somente poderia restar afastada a cobertura pleiteada se ficasse
comprovado, de forma cabal, tratar-se de procedimento experimental, de modo a se
aplicar acldusula de exclusdo constante da avenca - cldusula 17, o que ndo ocorre no
caso dos autos. Ressalte-se, por oportuno, que a necessidade de interpretacdo das
cldusulas deformamaisfavoravel ao consumidor impde, nesse caso, que aclausulade
exclusdo de cobertura sgjainterpretadarestritivamente.

Apesar de ndo ter sido colhida a prova pericial, contra o que ndo se insurge 0
apelante, ha elementos que permitem concluir pela inexisténcia de qualquer caréter
experimental no procedimento em exame. Com efeito, asimplesexisténciade discussio
judicial jaantigasobre aquestdo demonstraque atécnicaé aprovada e encampadapela
comunidade médica, informag&o essa corroborada pelo documento de fl. 79, juntado
pelo apelante, cujaconclusdo datade janeiro de 2004. A apelada, por suavez, somente
traz a transcricéo de um artigo médico de época mais distante, remetendo a junho de
2002.
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Aliés, a propria apelada reconheceu que a Resolug&o n. 81/2001, da Agéncia
Nacional de Salde Suplementar, contempla a cobertura do stent cardiaco. E 0 modo
genérico como o faz presta-se, justamente, a garantir ainclusdo dos novos modelos
surgidos com a constante inovagao tecnol 6gica e cientifica que cercatodaamedicina
contemporanea.

E importante frisar, ainda, que 0 “longo prazo de observacdo” aque sereferea
apelada é um interregno muito genérico, incerto, ndo podendo, pois, ser usado em
desfavor do paciente/consumidor, parte vulneravel narelagdo, aquem, emregra, faltam
conhecimentos minimos acerca do objeto contratado.

Desse modo, tendo sido autorizada, pel os érgdos competentes, a utilizagdo do
stent revestido, bem como diante da recomendacdo expressa dos médicos responsa-
veispelo tratamento e pelaintervencdo cirargica- de urgéncia- realizados no apelante,
entendo presente prova robusta em favor do direito alegado.

Confira-se, por importante, recente julgado que evidencia a tendéncia desta
Egrégia Corte em decidir nos termos do presente voto:

“SEGURO SAUDE - IMPLANTACAO DE STENT COM
RAPAMICINA EM RAZAO DE ANGINA PECTORIS - CLAUSU-
LA QUE EXCLUI A COBERTURA DA PROTESE - NULIDA-
DE.

1. Se a cobertura desejada, no caso a colocacdo de stent com rapamicina,
estiver vinculada a um ato ou procedimento coberto pelo plano contratado,
consubstanciando-se em terapéutica que proporcione maior seguranca e
efetividade ao segurado no tratamento da enfermidade, ndo haverd razdo
para a recusa do custeio, impondo-se a declaracdo de nulidade da cldusula
que a exclua (art. 51, §1°, I1, da Lei 8.078,/90).

2. Apelo provido.

(20040110333869APC, Relator SANDRA DE SANTIS, 6@ Tur-
ma Civel, julgado em 21/11/2005, DJ 19/01/2006 p. 84)”

Merece reforma, pois, ar. sentenca, devendo aré ser condenada ao pagamento,
em favor do autor, de R$ 13.648,56 (treze mil, seiscentos e quarenta e oito reaise cin-
glienta e seis centavos), referentes ao valor do stent, consoante recibo de fls. 29-31,
tudo atualizado desde a data do efetivo pagamento e acrescido de juros de mora a
contar da citaco.

Igualmente, encontra guarida o inconformismo em relag&o aos danos morais
pleiteados e denegados na insténcia a quo.

Com efeito, arecusaacoberturaorapleiteadaacarretou danos de grande monta
parao apelante, que seviu gravemente enfermo e, a0 mesmo tempo, precisou lidar com
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uminjustificado transtorno financeiro. Afinal, o considerével valor pago ao hospital foi
despendido paraevitar um problemaaindamaior, qual sejao ajuizamento de umaagéo
judicial de cobranca.

Registre-se, ainda, que o abal o sofrido pelo apelante € potencializado pelo fato
de se tratar de pessoa idosa, com quase 70 (setenta) anos, portadora de cardiopatia,
patologia essa que, sabidamente, é consideravel mente agravada pela angUstia e pela
ansiedade, sentimentos gerados por todo o ocorrido.

Assim, tem-se que a recusa a cobertura do tratamento indicado ultrapassou o
simples inadimplemento contratual, ensejando, pois, a reparacdo pelos danos morais
sofridos. Saliente-se, por importante, que o0 caso dos autos é examinado com base no
CDC, pelo que a responsabilidade da apelada, fornecedora, por danos causados ao
apelante, consumidor, € aferida de forma objetiva, nos exatos termos do art. 14 do
referido diplomalegal.

Fixado o cabimento dos danos morais, faz-se mister definir o quantum
indenizatorio.

Nesse tema, tenho que o0 montante sugerido pel o apelante - R$ 3.000,00 (trésmil
reais) - mostra-se bastante adequado, namedidaem que atende asfinalidades precipuas
dessaespécie reparatdria, quais sejam areparacao, apunicdo e aprevencdo de ocorrén-
cias semelhantes.

Também merece prosperar o pedido de ressarcimento dos val ores despendidos
com aremogdo do apelante de sua casa para 0 Hospital, utilizando-se do servico de
trasladoem UTI.

Como jaressaltado, o caso deve ser analisado sob aégide do CDC, de modo que
as clausulas contratuais devem ser interpretadas da maneiramais favoravel ao consu-
midor.

Outrossim, a estipulacdo de clausula que restringe o traslado em ambuléncia
terrestre ou aérea, de um estabel ecimento hospitalar paraoutro geravantagem exagera-
daaseguradora, efere o objetivo principal dos contratos dessa espécie consubstanciado
na protecdo e assisténciaintegral em caso de eventual moléstia.

Com efeito, ao contrério do que consignou adoutamagistradade primeiro grau,
deve-se interpretar extensivamente a cldusula 72 do contrato, ampliando-se a area de
caobertura da prestagéo do servico.

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTOAO RECURSO DOAUTOR, para
condenar aré ao pagamento de: 1) R$ 14.133,56 (quatorze mil, cento etrintaetrésreais
e cinguienta e seis centavos) atitulo de danos materiais, tudo devidamente atualizado
desde adatado efetivo pagamento e acrescido dejuros de morade 1% (um por cento)
a0 més a contar da citacdo; e 2) R$ 3.000,00 (trés mil reais) atitulo de danos morais,
devendo esta quantia ser atualizada a partir da publicacéo do presente acorddo, até a
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datado efetivo pagamento, e sofrer o acréscimo de juros de morade 1% (um por cento)
apartir dacitacéo.

Condeno aré, ainda, ao pagamento de custas processuai s e honorarios advoca-
ticios, estes arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

E como voto.

Des. HumbertoAdjuto Ulhéa (Vogal) - O autor, oraapel ante, cel ebrou contrato
de adesdo de plano de salide com a requerida, oportunidade em que deu entrada em
hospital particular apresentando o quadro de infarto agudo do miocardio de parede
anterior extensa, com grave comprometimento hemodinamico, efoi submetido aproce-
dimento cirdrgico, em carater de urgéncia, com aimplantacéo, na artéria descendente
anterior, de Sent Revestido com Rapamicina.

Apébs arequeridater se negado aarcar com as despesas referentes ao procedi-
mento cirdrgico realizado, efetuou o respectivo pagamento diretamente ao hospital, no
valor de R$ 13.648,56, oportunidade em que ingressou com apresente acéo pleiteando
acondenagdo daré ao pagamento da al udida quantia desembol sada, acrescidado valor
de R$ 485,00 referente ao translado ao hospital (UTI mével), requerendo ainda, na
oportunidade, acondenagéo darequeridaem danos morais, no importe de R$ 3.000,00.

A MM 2Juiza“aquo”, interpretando as clausulas contratuai s pactuadas, rejei-
tou todos os pedidos insertos nainicial, condenando o autor nas custas processuais e
honorérios advocaticios.

Delineadas as questBes féticas e processuai's, verifico que o contrato entabula-
do entre as partes litigantes estabel ece, em sua clausula 12, que “ O objeto deste Con-
trato é a cobertura pelo PLANO das despesas feitas pelo PARTICIPANTE, no territo-
rio nacional, com servicos de assisténcia médico-hospitalar, de natureza clinica,
cirdrgica e obstétrica; com exames complementares, com servicos auxiliares de
diagnose e de terapia; com tratamentos especializados e procedimentos especiais.”
(f. 17 - negritei). Por suavez, a clausula 72, ao especificar os servigos cobertos pelo
plano, faz consignar textualmente que “ Os seguintes servicos seréo cobertos pelo
PLANO: (...) b) atendimentos hospitalares (clinicos, obstétricos ou cirrgicos), em
regime de internacéo, em apartamento individual com banheiro privativo e acomo-
dacdo para um acompanhante - ou em outras acomodacgdes especializadas, como
UTI, UC, CETIN e bercério; (...) d) exames complementares, servicos auxiliares de
diagnose e de terapia, tratamentos especializados e procedimentos especiais quan-
do feitos por recomendacéo médica expressa e especifica; (...)" (fl. 17/v - negritel).

Ora, 0 documento colacionado pelo autor em suainicia (fl. 24), assinado por 3
(trés) médicos do hospital onde realizado o procedimento cirargico, esclarece, com
muita propriedade, que o autor “ portador de quadro de infarto agudo do miocérdio
de parede anterior extensa, com grave comprometimento hemodinamico, foi encami-
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nhado para cinecoronariografia de urgéncia que revelou lesdo grave e complexa em
terco proximal e médio de coronéria Descendente Anterior e lesdo grave na origem
do grande ramo diagonal. (...) Devido a importancia da Artéria Descendente Anteri-
or eacaracteristica dalesio nareferida artéria, esta indicado nesse caso, o implan-
te de Sent Revestido com Rapamicina ou Paclitaxel, cujos, até o presente momento
em estudos realizados apresentam menores indices de reestenoses do que os Sents
nao revestidos. Na lesdo da origem do grande ramo diagonal foi implantado um
Stent convencional.”

Quanto atese sustentada pelarequerida, de previsdo contratual relativaaexclu-
s80 aostratamentos clinicosou cirdrgicos que ndo sgjam reconhecidos pela comunida-
decientificaou que sgjam experimentaisde qualquer espécie(clausulal72do contrato
“subjudice”), é certo afirmar que asdemais clausul as contratuai s prevéem, textual men-
te, 0 atendimento cirdrgico ao beneficiario do plano de salide contratado pelas partes
litigantes (cldusulas 1° e 79). Observo que sequer o contrato é especifico, ndo fazendo
qualquer referéncia expressa a ndo cobertura de “ stents revestidos com rapamicina”
(cldusula 179). Em caso como o dos autos, a interpretagdo das clausulas contratuais
deve ser vistade formamaisfavoravel apo consumidor.

Assim, se o procedimento esté vinculado de forma direta e inevitével ao ato
cirdrgico que se encontra coberto pelo contrato, o qual néo seria realizado de forma
eficiente e segura, sem a utilizagdo daqueles componentes que foram empregados,
imp&e-se arequeridaresponder pelo custo de aquisi¢do do respectivo material. Devea
apelante, portanto, arcar com as despesas decorrentes da cirurgia cardiaca a que se
submeteu o autor.

Em relac&o ao ressarcimento dos val ores despendidos com aremogéo do autor
desuaresidénciaparao Hospital, (R$ 485,00 - traslado em UTI mével - fl. 33), entendo
gue arazdo também estd com o autor/apelante.

A MM .2 Juiza sentenciante assim enfrentou a questéo, verhis:

“Quanto ao ressarcimento da quantia a titulo de traslado por UTI Méwel,
tal procedimento encontra-se previsto no contrato firmado entre as partes,
especialmente nas cldusulas 7%, alinea “e” (fls. 17 v°) e no Anexo ao
Contrato de Adesdo do Plano (fls. 21). (...) Restou muito bem esclarecido
nas cldusulas contratuais acima citadas que o servico de traslado em UTI
mével, somente seria coberto para o caso de transferéncia inter-hospitalar,
ou seja, de wm hospital para outro, o que ndo foi o caso.” (fls. 96,/97).

Ocorre que aludidas cladusulas insertas no contrato de adeséo de Plano de Sau-

de pactuado entre as partes litigantes devem ser interpretadas com vistas ao Cédigo de
Defesado Consumidor.
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As clausulas em questdo possuem a seguinte redacéo, na parte em que interes-
sa, verbis:

“Cl4usula 72- Os seguintes servicos serdo cobertos pelo PLANO: (...)
e) remocdes, com justificativa médica, em ambulancia ou UTI terres-
tre ou aérea, de um estabelecimento hospitalar para outro e em
territorio brasileiro. (...) “Somente serd autorizadas e abonadas as
remocoes inter-hospitalares em ambulancia ou UTI aérea ou terres-
tre, quando estas forem destinadas a transferéncia do paciente de
localidade de menor recurso técnico para centro mais proximo que
possa proporcionar assisténcia necesséria.”

Entendo como abusivas as clausulas descritas. Quando o autor foi acometido
de infarte agudo do miocérdio, encontrava-se em sua residéncia, necessitando com
urgéncia de contratar 0s servigos de empresa terceirizada, para efetuar o necessério
translado em UTI, assegurando-lhe todo o acompanhamento técnico necessario (fl.
33). Foge aproporcionalidade e fere aboa-fé, que devem nortear os contratos, ainclu-
sdo de clausulaquelimitao traslado em “ambuléncia ou UTI terrestre ou aérea, deum
estabelecimento hospitalar para outro (...)". Ora, é inegével que estipulagéo de ta
natureza gera vantagem exagerada a seguradora, em detrimento do segurado, e vai
contra o objetivo dessa espécie de contrato e de seu principio fundamental, que € a
protecdo contra eventuais moléstias. Portanto, € nula, ja que ofensiva ao disposto no
artigo51, inciso IV, e81°, incisos| ell, do Cadigo de Defesado Consumidor, queassim
dispbe:

“Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que:
(...)

IV - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que co-
loquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incom-
pativeis com a boa-fé ou a eqiiidade.

(...)

§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

I - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que
pertence;

11 - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se
a natureza e o contetido do contrato, o interesse das partes e outras circuns-
tancias peculiares ao caso.”
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A abusividade é latente, no caso, notadamente em face da impossibilidade de
previsdo do acometimento de infarte por parte do segurado; dairrazoabilidade da sus-
pensdo parcial do translado em UTI mével, indispensavel parao caso em comento; da
vedacdo derestringir-se em contrato direitos fundamentais e daregracontidano art. 5°
daLei deIntroducéo ao Codigo Civil, segundo aqual, naaplicacdo dalei, ojuiz deve
atender aosfins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Do mesmo modo, entendo pertinente a condenac&o darequerida ao pagamento
de danos morais suportados pelo autor.

Reconhece-se que enfrentar o infortinio de um infarto agudo no miocérdio e
saber, concomitantemente, que seu plano de salide ndo arcara com os altos custos do
procedimento cirdrgico prescrito e realizado pelos médicos responsaveis pelo trata-
mento a que fora submetido o paciente transborda o nivel de aborrecimento toleravel,
aque todos os que se relacionam em soci edade tém de suportar. Agrava-se a situagao,
na hipotese em tela, por se tratar de pessoa com quase setenta anos de idade (fl. 14) e
de ser uma cardiopata, doenca altamente agravavel pela anglstia e ansiedade gerada
pela situacgéo.

Cito jurisprudéncias do colendo STJ paraamparar atese oraexposta, verbis:

“Agravo regimental. Recurso especial nio admitido. Seguro saude.
Recusa em custear o tratamento de segurado regularmente contra-
tado. Suspeita de cincer. Dano moral.

1. A recusa em arcar com os encargos do tratamento da agravada,
com suspeita de cincer, ja definida nas instincias ordindrias como
indenizavel por danos morais, constitui fato relevante, principal-
mente por ocorrer No momento em que a segurada necessitava do
devido respaldo econdmico e de tranquilidade para realizacio de
cirurgia e posterior recuperacio. A conduta do agravante obrigou a
recorrida a procurar outra seguradora, o que atrasou seu trata-
mento em aproximadamente 06 (seis) meses. Somente o fato de
recusar indevidamente a cobertura pleiteada, em momento tio difi-
cil para a segurada, j4 justifica o valor arbitrado, presentes a aflicio
e o sofrimento psicoldgico.

2. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Ag 520.390/R]J, Rel. Mi-
nistro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 17.02.2004, DJ 05.04.2004 p. 256)

“CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. SEGURO SAUDE.

RECUSA DE AUTORIZACAO PARA A INTERNACAO DE
URGENCIA. PRAZO DE CARENCIA. ABUSIVIDADE DA
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CLAUSULA. DANO MORAL.

- Tratando-se de contrato de seguro-satide sempre havera a possibi-
lidade de conseqiiéncias danosas para o segurado, pois este, apds a
contratacdo, costuma procurar o servico ji em evidente situacio
desfavoravel de satde, tanto a fisica como a psicoldgica.

- Conforme precedentes da 3.2 Turma do ST]J, a recusa indevida a
cobertura pleiteada pelo segurado ¢ causa de danos morais, pois
agrava a sua situacio de aflicio psicoldgica e de angustia no espirito.
Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 657.717/R], Rel. MIN.
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
23.11.2005, DJ 12.12.2005 p. 374)

“ACOES COMINATORIA, INDENIZACAO E CAUTELAR.
CONTRATO DE COBERTURA MEDICO-HOSPITALAR (SE-
GURO-SAUDE). CLAUSULA LIMITATIVA. CONTRATO DE
ADESAO. INTERPRETACAO A FAVOR DO ADERENTE.
(..)

Estabelecida a premissa acerca da dubiedade da clausula inserta em
contrato de adesio, deve ela ser interpretada a favor do aderente.
Ajuste do dano moral aos valores usualmente fixados pela Corte.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.” (REsp
435.241/SP, Rel. MIN. CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA
TURMA, julgado em 01.04.2003, DJ 30.06.2003 p. 256)

Caracterizado, portanto, o dever deindenizar, passo aapreciar o quantumaeste
titulo.

Com efeito, aindenizagdo por dano moral possui carater satisfativo-punitivo, ou
sgja, “ o valor em pecuinia deverd proporcionar ao ofendido uma satisfagdo que sgja
capaz de amenizar a dor sentida. Em contrapartida, devera, também, a indenizacdo
servir como castigo ao ofensor, causador do dano, incutindo-lhe um impacto tal,
suficiente para dissuadi-lo de umnovo atentado” (NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. O
dano moral e suainterpretacéo jurisprudencial, 1999, Saraiva, pagina?2)”.

Deve-se observar, nafixagdo do valor daindenizagéo por dano moral, o princi-
pio darazoabilidade, de formaque asomanéo sejatéo grande que se convertaem fonte
de enriquecimento, nem tdo pequena que se torne inexpressiva.

In casu, entendo que o valor pleiteado pelo autor em suainicial, R$ 3.000,00 (trés
mil reais), encontra-se dentro dos parémetros estabel ecidos para sua fixagéo, revelando-
se suficiente, namedida em que o valor servira para amenizar o sofrimento sentido em
decorrénciado dano, satisfazendo, deigual forma, o sentido punitivo daindenizag&o.
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Com essas breves consideragdes, DOU PROVIMENTO AO RECURSO inter-
posto pelo autor paracondenar arequerida CASSI - CAIXA DEASSISTENCIA DOS
FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL S/A ao pagamento dos danos materiais
pleiteados, no importe de R$ 14.133,56 (quator ze mil, cento etrinta etrésreaise
cinquienta e seis centavos), corrigidos monetariamente apartir do desembol so e acres-
cidos de juros de morade 1% ao més, a contar da citacdo, bem como ao pagamento de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) atitulo de danos morais, corrigidos monetariamente a
partir de suafixagdo, e juros moratdrios no importe de 1% ao més, apartir dacitagdo.
Condeno arequerida, ainda, aarcar integralmente com as custas processuais e honoré-
rios advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor da condenagdo (8§ 3°, art. 20,
CPQ).

E como voto.

Des. Vasquez Cruxén (Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Conhecido. Deu-se provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2004011089470-2

Apelantes - AnaMaria Oliveira Freitas e outros

Apeladas- LARCKY - Sociedade de Crédito Imobiliario /A e COOHABIBRAS- Coo-
perativa Habitacional dos Associados da Associagdo Comercial do Distrito Federal
Ltda

Relatora- Desa. Haydeval da Sampaio

QuintaTurmaCive

EMENTA

ACAO DE ADJUDICACAO COMPULSORIA - FALECIMEN-
TO DO COOPERATIVADO - PROCESSO DE INVENTARIO -
SUPRESSAQO - IMPOSSIBILIDADE.

1 - A adjudicacio pressupde a existéncia de titulo de compromisso
de compra e venda e nao mero estado de fato.

2 - Nao se pode suprimir o processo de inventario dos bens que
couberam A meeira, em que pese o formal de sobrepartilha reconhe-
cer aos herdeiros determinada fracio sobre o imével, a fim de auto-
rizar a sua adjudicacio.

3 -Recurso conhecido e niao provido. Decisio unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuinta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federa edosTerritdrios, Haydeval daSampaio - Relatora, Déacio Vieira- Revisor
e Romeu Gonzaga Neiva - Vogal, sob a presidéncia da Desembargadora Haydevalda
Sampaio, em conhecer e negar provimento. Unanime, de acordo com aatadejulgamen-
to e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 21 dejunho de 2006.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interpostapor ANAMARIA OLIVEIRAFREITASe
outros, inconformados com ar. sentenga prolatada nos autos da acdo de adjudicacéo
compulséria ajuizada em desfavor de COOHABIBRAS - COOPERATIVA
HABITACIONAL DOSASSOCIADOS DAASSOCIA(;AO COMERCIAL DODISTRI-
TOFEDERAL LTDA.eLARCKY - SOCIEDADE DE CREDITOIMOBILIARIOSA, que
julgou extinto o processo, sem julgamento de mérito, com relacdo asegundaRé, em face
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de suailegitimidade passiva ad causam e, no mérito, julgou improcedente o pedido,
com acondenac&o dosA utores ao pagamento dos honorérios advocaticios, fixadosem
R$ 600,00 (seiscentosreais), observado o disposto no artigo 12, daL el n.° 1.060/50.

Alegam que ndo hadbicelega aoutorgade escriturapublicadefinitivaem nome
dosApelantes, eisque o imével em questéo jafoi partilhado por ocasido do inventéario
dosbens deixados por Santiago Nunesde Oliveira, o qual o recebeu atravésde* Carta-
Compromisso”, firmada com a primeira Ré, vindo esta a 6hito antes da assinatura do
contrato definitivo de compra e venda. Dizem que, ante a inexisténcia do titulo de
aquisicdo do imovel, agenitora dos Apelantes apenas exerceu a posse sobre 0 imével
em questdo, aqual se perdeu em virtude do seu falecimento. Pedem o provimento do
recurso parareformar ar. sentenca, afim dejulgar procedente o pedidoinicial.

Contra-razdes asfls. 101 e 102/105.

E ordatdrio.

VOTOS

Desa. Haydevalda Sampaio (Presidente e Relator a) - Presentes 0s pressupos-
tos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cuida-se de a¢éo de adjudicacdo compul soria gjuizada por ANA MARIA OLI-
VEIRA FREITAS e Outros em desfavor de COOHABIBRAS - COOPERATIVA
HABITACIONAL DOSASSOCIADOS DAASSOCIA(;AO COMERCIAL DODISTRI-
TOFEDERAL LTDA. eLARCKY - SOCIEDADE DE CREDITOIMOBILIARIO S/A,
julgada extinta, sem apreciacdo de mérito, com relacdo a segunda Ré e, no mérito,
improcedente, com a condenacdo dos Autores ao pagamento dos honorérios advoca-
ticiosfixadosem R$ 600,00 (seiscentosreais), observado o dispostono artigo 12, daL el
n.°1.060/50.

A andlise acurada dos autos revela que Sebastido Nunes de Oliveira, genitor
dos Apelantes, firmou “Carta Compromisso” com COOHABIBRAS - Cooperativa
Habitacional dosA ssociados daAssociacdo Comercial do Distrito Federal, mediantea
qual estase comprometeu avender aunidaderesidencial descritanainicial, nostermos
doinstrumento defls. 19/22.

Ocorre que o cooperativado vei o afal ecer antes da assinaturado titulo definiti-
vo deaquisicdo doimdvel, razdo pelaqual osA pelantes encontram-seimpossibilitados
de efetivar a transferéncia do aludido bem, em face da auséncia de titulo anterior de
aquisicdo, figurando ainda, como proprietariadoimdével no Registro Imobiliério, aextin-
taCooperativa.

Nostermos do formal de partilhaacostado asfls. 34/41, restou convencionado
gque ameeirado de cujus tocaria 50% do imével em testilha, sendo que a outrametade
seria dividida entre os Apelantes, na proporcéo indicada. No entanto, a certiddo de
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obito defl. 42, informaque ameeiratambém faleceu em 30.04.98, ndo tendo sido aberto
0 competenteinventério dos bens por eladeixados, afim de que osA pelantes adquiram
atotalidade do imovel, caso sejam os Unicos herdeiros.

Nesse aspecto, ar. sentencarevel a-se escorreita, eis que a adjudicacdo ndo tem
0 condéo de suprimir o processo de inventario dos bens que couberam a meeira, mas
pressupde a existéncia de titulo de compromisso de venda e aquisi¢céo capaz de reco-
nhecer ao compromi ssario-comprador o direito de propriedade sobre acoisaprometida,
desde que devidamente cumprida a obrigacdo que Ihe coube.

A propésito, frisou 0 sentenciante:

“Contudo, em que pese o formal de sobrepartilha de fls. 33/41
reconhecer aos autores determinada fracio sobre o imével, a soma
dos respectivos quinhdes somente chega a 50% do imével e, ainda
assim, o pedido da inicial teve em mira a totalidade do imovel, olvi-
dando assim da meacio que coube a Ana da Rocha Oliveira, sem
que se tenha declarado a respectiva sucessio em inventario derradei-

”

1o

Por outro lado, a preval ecer o entendimento dos Apelantes no sentido de que a
genitora dos mesmos exerceu apenas a posse sobre 0 imével em tela, por inexisténcia
de titulo que assegure 0 dominio, 0 mesmo raciocinio Ihes seria aplicavel, razéo pela
gual aviaeleitatornar-se-iainadequada paraveicular apretensdo inicial, porquanto a
adjudicacdo pressupde aexisténciade titulo de compromisso de comprae venda, e ndo
mero estado de fato.

Com essas consideracdes, nego provimento ao recurso e mantenho incélume a
r. sentencga.

E como voto.

Des. Dacio Vieira (Revisor) - Conheco do recurso, porquanto presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

Insurgem-se 0s apel antes contra sentenca proferida nos autos da agdo de adju-
dicacéo compulsdria por eles proposta, cujafundamentacdo, em parte, € a seguinte:

“Nos termos do formal de partilha de fls. 34/41, expedido em 11/
03/91, diante da avaliacio do imével constituido pelo apartamento
203, Bloco P, da SQS 415, no valor de R$1.000.000,00 “cabera ao
conjuge supérstite de sua meacio somente o valor de CR$ 500.000,00
correspondente a 50% (cingiienta por cento). De sua legitima, ...

caberd somente ao percentual de CR$ 500.000,00(...), cabendo a
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cada herdeiro 1/3 da meacio no valor de CR$166.666,66...”. (gri-
fei - f1.37).

Vé-se, portanto, que na sobrepartilha referida, figurou como
inventariante Ana da Rocha Oliveira, meeira do de cujus (fl. 40), a
quem coube 50% do imovel objeto do pedido adjudicatorio.
Contudo, a certidao de fl. 42 da conta de que dita meeira também
faleceu em 30/04/98, nio informando os documentos dos autos
que a quota resultante da sobrepartilha de fls. 33/41 tenha sido
objeto de novo inventario e partilha, de sorte que essa fracio tenha
sido conferida aos autores por inteiro.

Nio ha como reconhecer direito de propriedade integral aos auto-
res, sem que estes nio exibam titulo anterior que os legitimam, exclu-
sivamente, as deixas da 22 falecida, Ana da Rocha Oliveira.

Se assim nio fosse, estar-se-ia a suprimir o necessario procedimen-
to do inventario, para entio, através do pedido adjudicatorio,
outorgar-lhes por via transversa a quota hereditaria relativa 8 Ana
da Rocha Oliveira”. g. n.

N&o merece censura a sentenca.

Certo € que a extinta Cooperativa Habitacional dos Associados Comercial do
Distrito Federa Ltda. - COOHABIBRAS, aindadetém apropriedade doimével.

Ora, o pedido de adjudicacéo compul soria pressupde a existénciade um contra-
to preliminar de promessa de compra e venda e, neste diapasdo, vale registrar que,
desde que pago o prego, “ a adjudicacéo compulsdria é agdo que tem como causa de
pedir contrato de promessa de compra e venda, visando substitui-lo por contrato
definitivo, escritura de compra e venda, ou seu equivalente - a sentenga” . (TJDFT, 12
Turma Civel, APC n° 8462-9/99, reg. ac. n°® 163482)

Necessariamente, ndo ha como prescindir do processo de inventério dos bens
deixados por AnadaRochaOliveira, de modo alegitimar apretensdo deduzidainicial-
mente, que ndo pode ter por lastro apenas a situacdo fatica como frisado pelos herdei-
ros.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso paramanter integraar. senten-
catal como proferida.

E como voto.

Des. Romeu Gonzaga (Vogal) - Deacordo.
DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2005011008978-6

Apelante - Grupo OK Construgdes e Incorporacdes S/A

Apelados - Maria Rosangela de Medeiros Fariado Lago Cruz e outros
Relatora- Desa. CarmelitaBrasil

Segunda TurmaCivel

EMENTA

COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL. AD-
JUDICACAO COMPULSORIA C/C PEDIDO DE LEVANTA-
MENTO DE HIPOTECA. CREDOR HIPOTECARIO NAO IN-
TEGRANDO A LIDE. LITISCONSORTE PASSIVO NECESSA-
RIO. FEITO PARCIALMENTE EXTINTO SEM JULGAMEN-
TO DO MERITO (ART. 267, INC. IV, DO CPC). OUTORGA
DAS ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRA E VENDA DOS
IMOVEIS PROMETIDOS A VENDA. OBRIGACAO DE FAZER.
CONDENACAO MANTIDA. MULTA COMINATORIA. TER-
MO INICIAL. ALTERACAO. SUFICIENCIA DO MONTANTE
FIXADO PELA SENTENCA.

Em se tratando de imdveis onerados por hipoteca instituida em
beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, indiscuti-
vel que o pedido de sua adjudicacio compulsédria, livres e desemba-
racados, ndo pode ser admitido face a auséncia de litisconsorte ne-
cessario, in casu, o credor hipotecario, razio pela qual deve ser, no
particular, extinto o feito sem o julgamento do mérito face a ausén-
cia de pressuposto de constituicio vilida da relacio processual, nos
termos do pardgrafo tnico do art. 267, inc. IV, do CPC.

A indisponibilidade dos bens da construtora ré pela Justica Federal
objetiva apenas evitar prejuizo aos seus credores por meio da redu-
cio do respectivo patriménio, razio pela qual ndo inviabiliza a ou-
torga da escritura definitiva de compra e venda dos imdveis prome-
tidos a venda, os quais continuardo gravados pela hipoteca em ra-
zao do direito de seqiiela.

Nos termos da jurisprudéncia dominante deste Eg. Tribunal, a inci-
déncia da multa didria ocorre a partir do transito em julgado da
sentenca.

Em se tratando de parte com inegavel capacidade econdmico-finan-
ceira, a multa cominatdria, para atender a sua finalidade, qual seja,
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coagi-la a cumprir a ordem judicial, ndo pode ter valor irrisério, razao
pela qual deve ser mantido o montante fixado pela r. sentenca.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios, CarmelitaBrasil, Presidente e Relatora, Waldir Ledncio
Janior, Revisor e J. J. Costa Carvalho, Vogal, em conhecer. Dar parcial provimento ao
recurso. Unénime, de acordo com a ata de julgamento e as notas taquigraficas.

Brasilia, 30 de agosto de 2006.

RELATORIO

Orelatorio € em parte, o dailustradasentencadefls. 252/255, que transcrevo a
seguir, inverbis:

“Maria Rosingela de Medeiros Faria do Lago Cruz e Sebastido
Eduardo do Lago Cruz ajuizaram acio contra Grupo OK - Cons-
trucdes e Incorporacdes S/A alegando que em 07 de julho de 1997
celebraram com o réu os contratos de promessa de compra e venda
referentes ao imaével sito 8 SQN 310, bloco “I”, apt. 105, com uma
vaga de garagem e a vaga de garagem n° 35, do mesmo bloco, tendo
quitado regularmente o preco avencado e resgatado as notas pro-
missorias emitidas em garantia.

Disseram que efetuado o pagamento integral do preco, cabia ao réu
outorgar-lhes a escritura definitiva de compra e venda dos imdveis,
conforme previsto no contrato, porém, mesmo notificada para tal
fim, quedou-se inerte. Salientaram terem conhecimento do bloqueio
dos bens da ré, ressaltando, no entanto, ja ter decorrido o prazo
legal de indisponibilidade.

Pediram, assim, a antecipacio dos efeitos da tutela para que fosse
determinado ao Cartorio no qual se acham registrados os iméveis
para que se abstivesse de proceder a qualquer averbacio nas respec-
tivas matriculas. Pediu que, ao final, fosse julgado procedente para
condenar o réu a emitir declaracio de vontade, com o objetivo de
transmitirlhes a propriedade dos bens, livres e desembaracados, sob
pena de multa a ser fixada pelo Juizo; ou para que lhes fossem
adjudicados os imoveis, substituindo-se, assim, a declaracio de von-
tade por ele ndo emitida.
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Acompanharam a inicial os documentos de fls. 21,/237.

O pleito antecipatdrio foi indeferido, nos termos da decisao de fl.
239.

O réu foi devidamente citado, mas nio apresentou resposta, fls.

250/251, verso”.

Acrescento que o pedido foi julgado procedente, condenando-se o réu a pro-
mover abaixadas hipotecas que oneram 0 imovel e avagade garagem objeto do feito,
outorgando as respectivas escrituras publicas de compra e venda, no prazo méximo de
30 (trinta) dias, contados daintimag&o dar. sentenca, sob penado pagamento de multa
didriade R$500,00 (quinhentosreais) até o limite maximo de R$ 50.000,00 (cinqgtientamil
reais), servindo o decisum para suprir a citada declaragdo de vontade na hipétese de
inadimplemento da obrigacéo relativa a transferéncia de dominio dos bens.

Inconformado, o réu interpds apelacdo (fls. 281/291), alegando que todos os
seus bens se encontram indisponiveis por forga de decisdo emanada da Justica Fede-
ral, raz8o pelaqual ndo tem como promover abaixadas hipotecas ou mesmo outorgar a
escritura publica de compra e venda dos iméveis identificados no feito. Sustenta que,
caso mantido o decisum, otermoinicial deincidénciadamultadiariadeveraser adata
do respectivo transito em julgado, pleiteando, ainda, a reducdo do respectivo valor.

Em contra-razdes (fls. 298/306), pugnam os apelados pela manutencéo dar.
sentenca por seus proprios e juridicos fundamentos.

Preparo comprovado (fl. 292).

E ordatdrio.

VOTOS

Desa. CarmelitaBrasil (PresidenteeRelator a) - Impde-se, iniciamente, aan&
lise de questdo que por sua natureza publica, pode ser apreciada de oficio e em qual-
quer grau dejurisdicdo, qual seja, aexisténciade pressuposto de constitui¢cdo validada
presente relac&o processual.

Analisando ainicial, constata-se que os apelados pretendem a condenacéo da
construtora ré na obrigagdo de fazer relativa a outorga das escrituras publicas dos
imoveis por elaprometidos avenda, livres e desembaracados, sob pena do pagamento
de multa diéria e, caso descumprida a citada obrigac&o, a substituicdo da vontade da
parte pelar. sentenca, emitindo-se acompetente carta de adjudicacéo paraquelhessgja
transferida a propriedade dos bens (fls. 19/20).

Contudo, examinando as certiddes de fls. 197/198 e 200/201, observa-se que 0
apartamento e avaga de garagem adquiridos pel os apelados junto ao Grupo OK Cons-
trugBes e IncorporagBes S/A encontram-se onerados por hipoteca instituida em bene-
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ficio do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, razéo pelaqual éindiscutivel queo
pedido deduzido nainicial, tal como formulado, repita-se, a adjudicacéo compul soria
dosimaveis, livres e desembaracados, ndo pode ser atendido face a auséncia de cita-
¢80 do credor hipotecario, litisconsorte passivo necessério (art. 47 do CPC).

Destarte, resta prejudicado o apel o quanto ao pedido de adjudicacdo compul s6-
ria e baixa das hipotecas dos iméveis adquiridos pelos autores junto ao Grupo OK
Construcdes e Incorporaces S/A, impondo-se a extingdo do feito sem julgamento do
meérito comrelacdo atal pleito face dausénciade pressuposto de constituicdo vdlidada
relacdo processual, qual seja, a citacdo de litisconsorte passivo necessério (art. 47 clc
art. 267,inc. IV, do CPC).

Quanto ao pedido de condenagdo da construtoraré na obrigacdo de fazer rela-
tiva a outorga das escrituras publicas dos iméveis prometidos a venda, deve prosse-
guir o feito, vez que, neste aspecto, € indiscutivel a presenca dos pressupostos proces-
suais e das condic6es da aco.

Destarte, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego do
recurso.

Cuida-se de acdo de conhecimento sob o rito ordinario gjuizada por Maria
Rosangela de Medeiros Faria do Lago Cruz e Sebastido Eduardo do Lago Cruz em
desfavor do Grupo OK - Construgdes e Incorporacdes S/A. no intuito de obter aoutor-
gadas escrituras publicas dos iméveis adquiridos junto aré, sob pena do pagamento
de multa didria, ou ainda, a adjudicacdo compulséria dos mesmos, acompanhada da
baixa das respectivas hipotecas.

Conforme destacado no relatério, o pedido foi julgado procedente, condenan-
do-se o réu apromover abaixadas hipotecas que oneram o imével eavagade garagem
objeto do feito, outorgando as respectivas escrituras publicas de compra e venda, no
prazo méximo de 30 (trinta) dias, contados da intimacdo dar. sentenca, sob pena do
pagamento de multa didriade R$ 500,00 (quinhentosreais) até o limite maximo de R$
50.000,00 (cinquienta mil reais), servindo o decisum para suprir a citadadeclaracéo de
vontade na hipotese de inadimplemento da obrigacéo relativaatransferéncia de domi-
nio dos bens.

Examinado os autos, constata-se que as partes cel ebraram, em 7/7/1997, instru-
mento particular de compra e venda envolvendo o imével identificado como aparta-
mento n° 105 do Edificio Place Venddme, situado na SQN 310, bloco“1”, Brasilia/DF,
mediante o pagamento de R$ 149.256,00 (cento e quarenta e nove mil, duzentos e
cinglientae seisreais), g ustando-se nas clausul as décima segunda e décima oitava, in
verbis(fls. 21/38):

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ESCRITURA DEFL
NITIVA
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A escritura definitiva de compra e venda, que sera lavrada em Carto-
rio escolhido pelo GRUPO OK ou a critério do Agente Financeiro
poderd ser assinado estando o (s) ADQUIRENTE (S) quite (s) com
todas as obrigacoes estabelecidas no presente Contrato, ou em caso
de financiamento proprio constara da mesma obrigatoriamente,
Clausula de Pacto Comissério.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA HIPOTECA

Com o objetivo de obter financiamento para a construcio deste
empreendimento, o terreno e as unidades da edificacio poderio ser
dadas em garantia e ficardo sob hipoteca. Nesse caso, uma vez inte-
gralmente pago e liquidado o preco total da unidade ora prometida
a venda, o GRUPO OK comprometer-se-4, no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, apds a averbacio da construcio do em-
preendimento, libera-la e outorgar a Escritura Publica Definitiva de
Compra e Venda, livre e desembaracada de quaisquer dnus”.

Em seguida, em 12/11/1997, as partes cel ebraram promessa de comprae venda
envolvendo avaga de garagem autbnoman® 35, também localizada no citado Edificio
Place V éndome, mediante o pagamento de R$ 9.999,84 (nove mil, novecentose noventa
enovereaise oitentae quatro centavos) (item 3), reproduzindo-se as cldusulas décima
segunda e décimaoitavasupra-transcritas (instrumento de compraevenda- fls. 39/53).

Pagando integralmente o preco relativo ao apartamento e a vaga de garagem,
conforme comprovam as notas promissorias de fls. 64/188, as quais trazem no verso
carimbo atestando a quitacéo, pleitearam os apelados a outorga das respectivas escri-
turas publicas definitivas de compra e venda (notificagéo fl. 190), o que, no entanto,
ndo foi atendido, argumentando a construtora que seus bens se encontram indisponi-
veis por forca de decisdo exarada pela Justica Federal .

Conforme consignado pelo MM. Juiz a quo, a decretacdo daindisponibilidade
dos bens do Grupo OK - Construgdes e Incorporagdes S/A pela Justica Federal teve o
intuito de evitar que os mesmos viessem a ser alienados em proveito proprio e em
prejuizo dos credores, face aredugdo patrimonial .

Na hip6tese em exame, contudo, o bloqueio adveio quando osiméveisjahavi-
am sido prometidos a venda, advindo, ainda, integral pagamento do preco pelos
promitentes compradores, o que manteve o equilibrio patrimonial do réu. Ademais, a
aludida constricdo ndo mais subsiste, nos termos da r. decisdo proferida pela MM?
Juizada122VaraCivel Federal daprimeira Subsecéo Judiciériado Estado de Séo Paulo
(fls. 311/313), o que autoriza concluir que ndo ha qualquer 6bice ao acolhimento do
pedido de outorga das escrituras publicas de compra e venda dos iméveis.
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Neste sentido, confira-se ajurisprudéncia deste Eg. Tribunal:

“ADJUDICACAO COMPULSORIA - COMPROMISSO DE
COMPRA E VENDA DE IMOVEL - QUITACAO - PRELIMINA-
RES REJEITADAS - BENS INDISPONIVEIS - FINALIDADE.

I - Presentes as condicoes da acio, inadmissivel a extin¢do da acio,
sem julgamento do mérito. A causa de pedir proxima e remota sio
os fundamentos de fato e juridicos do pedido. Este mostra-se juridi-
camente possivel quando ndo ¢ proibido expressamente pelo
ordenamento patrio. O interesse processual mostra-se evidente ante
a demonstracio da necessidade do autor recorrer ao poder judicia-
rio para alcancar a tutela pretendida.

I1- Nio podendo ser outorgada escritura de compra e venda, mes-
mo com a anuéncia do vendedor, ao comprador, para atingir seus
intentos, cabe propor acio de adjudicacio compulséria, ampara-
da, inclusive pelos artigos 15 e seguintes do Decreto-lei n° 58, de
10.12.37, desde que quitado o imdvel.

I11- A constricio levada a efeito pela Justica Federal, tornando indis-
poniveis os bens dos administradores da empresa, visa apenas impe-
dir a alienacio em proveito proprio e em prejuizo dos credores.
IV - Recurso conhecido e improvido. Unanime”. (APC n°® 936957.
Acordiao n° 170532. Rel. Des. Haydevalda Sampaio. 5* Turma
Civel. DJU: 23/4/2003. Pag.: 62).

“PROCESSO CIVIL - CIVIL E CONSUMIDOR - ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER OBJETIVANDO OUTORGA DE
ESCRITURA DE IMOVEL DIANTE DO PAGAMENTO DO
PRECO - ALEGACAO DE INDISPONIBILIDADE DO
PATRIMONIO POR FORCA DE DECISAO PROFERIDA PELA
JUSTICA FEDERAL - MULTA DIARIA - ASTREINTES - HO-
NORARIOS ADVOCATICIOS - 1. Cumprida pelo promissario
comprador sua obrigacio de pagar o preco do imével ao promitente
vendedor, assiste-lhe o direito de obter a respectiva escritura publica,
nio podendo o vendedor alegar que foi decretada a
indisponibilidade da coisa pela Justica Federal. 2. As astreintes
objetivam compelir o executado a cumprir o julgado, possuindo
cardter coercitivo em caso de recalcitrancia. 2.1 Trata-se de provi-
déncia contida no CDC a qual prestigia a efetividade da atividade
jurisdicional executiva, muitas vezes injustamente resistida. 2.2 Inte-
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ligéncia do art. 84, § 4°, do Cédigo de Defesa do Consumidor. 3.
Fixada a verba honoréria dentro dos parimetros legais, nio ha
porque reduzi-la. 4. Precedentes da casa. (...)” (APC n° 672122.
Acordao n® 240110. Rel. Des. Jodo Egmont Ledncio Lopes. 12 Tur-
ma Civel. DJU: 4/4/2006. Pag.: 128).

Ainda neste aspecto, faz-se necessério ressaltar que a manutencdo das hipote-
cas que oneram 0 apartamento e a vaga de garagem objeto do feito ndo impede o
cumprimento da obrigac&o de fazer, vez que, tendo em vista o direito de sequela, o
gravame acompanha os imoéveis em suas sucessivas alienagdes.

Sustentatambém o apel ante que, caso mantido o decisum, aincidénciadamulta
didria devera ocorrer apds o esgotamento do prazo de 30 (trinta) dias, computado a
partir do trénsito em julgado dar. sentenca e ndo da respectivaintimacgéo, sob penade
violag&o do principio do duplo grau de jurisdi¢éo, impondo-se, ainda, a reducdo do
respectivo valor.

Defato, paraaincidénciadamultadiaria, aqual depende damorado devedor,
cabe a0 magistrado fixar prazo razodvel para o cumprimento daordem, o qual passaa
fluir, nostermos dajurisprudéncia dominante desta Corte, apartir do transito em julga-
do da sentenca.

Quanto ao tema, confira os seguintes julgados:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINARES DE FALTA
DE INTERESSE PROCESSUAL E DE NECESSIDADE DE
CHAMAMENTO AO PROCESSO DO INSS. CUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO DE FAZER. 1. LEVANTAMENTO DE HIPO-
TECA E OUTORGA DE ESCRITURA. 2. MULTA
COMINATORIA. NATUREZA INIBITORIA. FIXACAO DO
QUANTUM E DO TERMO INICIAL. 3. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. APRECIACAO EQUITATIVA. POSSIBILIDADE DE
FIXACAO SOBRE O VALOR DA CAUSA. 1.(...). 2. (...). 3. A
MULTA COMINATORIA TEM NATUREZA INIBITORIA, VI-
SANDO COMPELIR O DEVEDOR A CUMPRIR A OBRIGA-
CAO NA FORMA ESPECIFICA, RAZAO PELA QUAL DEVE
SER FIXADA EM VALOR SIGNIFICATIVAMENTE ALTO,
PASSANDO A SER DEVIDA A PARTIR DO TERMINO DO
PRAZO FIXADO PELO MAGISTRADO PARA O CUMPRI-
MENTO DA OBRIGACAO, O QUAL SO PASSA A FLUIR A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA.
4.(...).”(APELACAO CIVEL 20000110620985APC DF, Data de
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Julgamento : 01/09/2003, 1= Turma Civel, HERMENEGILDO
GONCALVES, Publicacio no DJU: 05/11,/2003 P4g. : 25) grifos

Nnossos

“CIVIL E PROCESSO CIVIL. ACAO DE OBRIGACAO DE FA-
ZER. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. (...).
OBRIGACAO DA RE. EXONERAR IMOVEL DE GRAVAME
HIPOTECARIO. OUTORGAR ESCRITURA DEFINITIVA. (...).
MULTA COMINATORIA. TERMO INICIAL. A multa cominatéria
prevista no art. 644 do CPC, de carater sancionatoério, é fixada
com o escopo de compelir o devedor a cumprir a obrigacio in
natura que lhe fora imposta, e incide tio logo venca o prazo assina-
lado na sentenca. Precedentes do TJDF E STF. E pacifico o entendi-
mento de que a multa didria para o caso de nio cumprimento da
obrigacdo de fazer é devida a partir do transito em julgado da
sentenca, quando entio se operam os seus efeitos. (...)” (APELA-
CAO CIVEL 20000150004445APC DF, Data de Julgamento : 20/
11,/2000, 32 Turma Civel, JERONYMO DE SOUZA, Publica¢io no
DJU: 07/02/2001 Pag. : 27). Grifos nossos

“DIREITO CIVIL. ACAO DE CUMPRIMENTO DE OBRIGA-
CAO DE FAZER. COMPRA E VENDA DE IMOVEL. INADIM-
PLEMENTO. (...) 2. Somente incidira a multa cominatéria apos
o transito em julgado da sentenca e do exaurimento do prazo de
trinta dias nela previsto para o cumprimento da obrigacio. Ape-
lacdo parcialmente provida.” (APELACAO CIVEL N. 43.730/
97, JULGADA EM 01-12-1997, PERANTE A 3 TURMA CI-
VEL, CAMPOS AMARAL). Grifos nossos.

Contudo, no que se refere ao limite da multa, tenho que ndo assiste razéo ao
apelante.

Com efeito, amultadiaria, que reverte em beneficio da parte prejudicada pelo
atraso, atua psicologicamente sobre o obrigado, compelindo-o mediante a ameaga do
preuizo.

Tal medida, chamada astreinte, tem por finalidade, na licdo de Nelson Nery
Junior, “ndo é obrigar o réu apagar o valor damulta, mas obriga-lo acumprir aobrigacéo
especifica.” (In Nery, Junior Nelson. Rosa Maria Andrade Nery. Codigo de Processo
Civil Comentado e L egislacgo Extravagante em Vigor - 4 ed. rev. eampl. - Sdo Paulo.
Revistados Tribunais, 1999, pag. 911).
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O objetivo, portanto, é compelir o cumprimento daobrigacdo determinada, com
resultados satisfatérios no seu termo final, pondo fim a demanda.

Neste sentido, em se tratando de construtora com inegéavel capacidade econd-
mico-financeira, amultacominatéria, paracumprir suafinalidade, qual sgja, coagi-laa
cumprir aordem judicial, ndo pode ser de valor irrisorio, razéo pelaqual, mantenho o
valor fixado nar. sentenca.

Ante o exposto, JUL GO PREJUDICADO O APEL O com relacdo ao pedido de
adjudicacdo compulsoria e baixa das hipotecas que oneram os iméveis adquiridos
pelos autoresjunto a construtoraré, extinguindo o processo sem julgamento do mérito
com relacdo atal pleito face & auséncia de pressuposto de constituicéo vélida da
relacdo processual, qual segja, a citagdo do credor hipotecério, litisconsorte passivo
necess&rio (art. 267, inc. IV, do CPC). Mantido o processo quanto ao pedido de conde-
nacdo daré naobrigacdo de fazer relativaaoutorga das escrituras publicas de compra
evendadosiméveisadquiridos pel osautores, DOU PARCIAL PROVIMENTOAQO
RECURSO t&o-somente paradeterminar que a construtoracumpraacitadaobrigacdo
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do transito em julgado dar.
sentenca, sob pena do pagamento de multadiariade R$ 500,00 (quinhentos reais) por
diade descumprimento, até o limite méximo de R$ 50.000,00 (cinqlientamil reais). Por
conseguinte, condeno o réu ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, osquaisfixoemR$ 1.000,00 (mil reais), nostermosdo art. 20, §4°, do CPC.

E como voto.

Des. Waldir Ledncio Junior (Revisor) - Com aRelatora.
Des. J.J. CostaCarvalho (Vogal) - ComaRelatora.
DECISAO

Conhecido. Deu-se parcia provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2005011011456-4

Apelante- Neuza OliveiraAndrade
Apelado - Distrito Federal

Relator - Des. Nivio Gongalves
PrimeiraTurmaCivel

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA DISTRITAL
APOSENTADA. ULTIMA CLASSE DA CARREIRA DO MA-
GISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. NOVO PLA-
NO DE CARREIRA. LEI DISTRITAL 3.318/04. ADEQUA-
CAQ. POSICAO EQUIVALENTE AO PLANO ANTIGO. RE-
GIME ESTATUTARIO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUI-
RIDO A REGIME JURIDICO. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDEN-
TES: ST] E STE.

I- O regime juridico estatutario, que disciplina o vinculo entre o
servidor e a Administracio, ndo tem natureza contratual, nao
havendo, por conseguinte, falar-se em direito a inalterabilidade
da situacdo funcional, por predominar o interesse publico.

I - A ordem constitucional confere & Administracio Publica
poder discriciondrio para promover a reestruturacio orginica
de seus quadros funcionais, com a modificacio dos niveis de
referéncias das carreiras para realizar correcdes setoriais, desde
que respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, o que ocorreu na espécie, conforme se extrai dos
documentos acostados aos autos. Precedentes: ST] e STF.

11 - Apelacio conhecida e improvida.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territdrios, Nivio Gongalves - Relator, Natanael Caetano - Presi-
dente e Revisor, Arnoldo Camanho - Vogal, em negar provimento. Unanime, de acordo
com a ata do julgamento e as notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 10 demaio de 2006.
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RELATORIO

Cuida-se de agdo de conhecimento, sob o rito comum ordinério, ajuizada por
NEUZA OLIVEIRA ANDRADE em face do DISTRITO FEDERAL, objetivando o
enguadramento no novo Plano de Carreirado Magistério do Distrito Federal em posi-
¢80 equivalente a que se encontrava no Plano antigo, levado a efeito por forcada Lei
Distrital n°3.318, de 11 defevereiro de 2004.

Informou que exerceu 0 magistério publico, vindo ase aposentar com proventos
integrais no Ultimo nivel dacarreira (padréo 25 do antigo Plano) e que, com o advento
do atual Plano, por forca da Lei Distrital n° 3.318/2004, o topo da carreira passou a
corresponder all2etapadaGratificacdo de Incentivo aCarreira- GIC, aqual deveriater
sido enquadrada.

Sustentou que, tendo implementado as condicles exigidas em lei paraaobten-
¢80 da aposentadoria, passou a ser titular de direito adquirido, estando imune a qual-
quer alteracdo legislativaposterior, sob penadeviolacdo aosarts. 5°, XXX V1, e 40, §4°,
ambos da Constituicdo Federal, com aredac&o anterior apromulgacdo da EC n° 20/98.

Colacionou excertos jurisprudenciais e, ao final, pugnou pela procedéncia do
pedido, paralhe assegurar o direito de ser enquadrada no novo Plano de Carreiraem
situagdo equivalente a que se encontrava no antigo, bem como sejam corrigidos os
seus proventos desde a edicdo da Lei 3.318/04 e a condenacdo do réu nos 6nus
sucumbenciais.

Em contestacdo, o Distrito Federal, na pessoa de seu d. representante legal,
argumentou que, desde que respeitado o principio dairredutibilidade de vencimentos
- 0 gque ocorreu no caso dos autos -, ndo tem o servidor aposentado o direito de
permanecer em uma determinada posi¢do em novo plano de carreira instituido pela
Administracdo; que ha muito sedimentou-se na doutrina e jurisprudéncia o entendi-
mento de que o servidor publico ndo tem direito adquirido adeterminado regimejuridi-
co, podendo aAdministracéo, naesferade discricionariedade que lhe é propria, alterar
aorganizacdo das carreiras de seus servidores, sem queisso configure qual quer ofensa
ao principio constitucional do direito adquirido; que, em face daEC n°41/03, os servi-
dores aposentados perderam a denominada “paridade” com os servidores da ativa;
que aredacdo anterior do art. 40, § 8°, da CF/88 nuncaautorizou o entendimento de que
o servidor inativo teria o direito & sua manutencdo no teto da classe, na eventualidade
de sobrevir reestruturacéo no plano de carreira dos servidores. Pugnou pelaimproce-
dénciados pedidos formulados nainicial .

Réplicaasfls. 46/51 e alegagdesfinaisfls. 60/67 e 68/69.

OMM. Juiz aquo julgou improcedente o pedido formulado nainicial, condenando
aautoranas custas processuai's € honorarios advocaticios, fixadosem R$ 500,00 (quinhen-
tosreais), suspendendo suaexigibilidade em face dagratuidade dejustica(fls. 71/73).
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Irresignada, aautoraapela(fls. 75/83), objetando, em sintese, 0s mesmos argu-
mentos ventilados na exordial, aduzindo violag&o ao principio dasegurancajuridicae
desrespeito aos direitos j& adquiridos e acrescenta precedentes jurisprudenciais que
entende serem aplicavel s ao seu caso, requerendo areformado julgado, paraacolher os
pedidos deduzidos nainicial.

Contra-razdes asfls. 88/108.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Nivio Goncalves (Relator) - Cuida-se de agéo de conhecimento, sob orito
comum ordinario, gjuizadapor NEUZA OLIVEIRAANDRADE emfacedo DISTRITO
FEDERAL, objetivando o enquadramento no novo Plano de Carreirado Magistério do
Distrito Federal em posi¢do equival ente aque se encontrava no Plano antigo, levado a
efeito por forcadalL ei Digtrital n°3.318, de 11 defevereiro de 2004, julgadaimproceden-
te, condenando-se a autora nas custas processuais e honorarios advocaticios, cuja
exigibilidade foi suspensaem razdo do deferimento da gratuidade dejustica.

Inconformada, a autora apela, pleiteando a reformain totum da sentenca, repi-
sando ostermos daexordial e acrescentando, jurisprudénciaque entende ser favoravel
aseu pleito.

E o breve relato. Passo a analise das razdes recursais.

Alega a apelante, professora aposentada dos quadros da Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal, que, em razdo do novo Plano de Carreirado Magisté-
rio Pablico do Distrito Federal, levado aefeito ex vi daLei Distrital n°®3.318, de 11 de
fevereiro de 2004, obteve prejuizo, porquanto, quando de sua aposentacdo, ocupavaa
Ultima classe dacarreira, e, com as ateragdes em comento, passou a enquadrar-se em
posicéo intermediéria. Assim, pretende a obtencéo de provimento jurisdicional com o
intuito de assegurar-lhe o direito de enquadramento no novo Plano de Carreira, corres-
pondente a posi¢cdo que se encontrava no antigo.

Entendo que raz&o ndo lhe socorre, sendo vejamos.

Oregimejuridico estatutério, que disciplinao vincul o entre o servidor eaAdmi-
nistracéo, ndo tem natureza contratual, ndo havendo, por conseguinte, falar-se em
direito a inaterabilidade da situacéo funcional, por predominar o interesse publico.
Assimtem decidido o E. Superior Tribunal de Justica:

SERVIDOR. CONSTITUCIONAL. INDICE DE DIFERENCIA-
CAO DE NIVEIS DE REMUNERACAO. PERCENTUAL. RE-
DUCAO. POSSIBILIDADE. DECRETO 94.664/87 E LEI 8.216/
91. ARTIGO 6¢, § 2°, LICC. DIREITO ADQUIRIDO.
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A andlise de alegacio de violacio ao artigo 6° da LICC situa-se no
exclusivo plano da exegese constitucional, invidvel de apreciacio em
sede de recurso especial.

O regime juridico estatutario, que disciplina o vinculo entre o
servidor pablico e a administracio, ndo tem natureza contratual,
em razdo do que inexiste direito a inalterabilidade do regime
remuneratorio.

Em tema de regime remuneratério do funcionalismo publico,
descabe a invocacio aos principios constitucionais do direito adqui-
rido e da irredutibilidade dos vencimentos, quando a despeito da
reducio do percentual numérico de gratificacio, os novos critérios
impostos ndo acarretam decréscimo remuneratorio (ST], Sexta
Turma, REsp. 320570/RS - Rel. Min. Vicente leal, DJ 24/09/01, p.
360, destaquei).

Ademais, aordem constitucional confere aAdministracdo Pablicapoder discri-
ciondrio para promover a reestruturacdo organica de seus quadros funcionais, com a
modificacdo dos niveis de referéncias das carreiras para reaizar corregdes setoriais,
desde querespeitando o principio constitucional dairredutibilidade de vencimentos, o
gue ocorreu na especie, conforme se extrai dos documentos acostados aos autos.

Nesse sentido € vasta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLI-
CO ESTADUAL. REENQUADRAMENTO. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. “EFEITO CASCATA”.
(...)

2. Pode a lei nova regular as relacdes juridicas havidas entre os
servidores publicos e a Administracio, extingiiindo, reduzindo
ou criando vantagens, desde que observada, sempre, a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, nio havendo
falar em direito adquirido a regime juridico.

(...)

(STJ, Sexta Turma, RMS 19295/CE, Min. Hamilton Carvalhido,
DJ 16.11.2004, p. 323, negritei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DOS PRES-
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SUPOSTOS. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. IMPLANTA-
CAO DENOVO REGIME REMUNERATORIO. LEI ESTADU-
AL Ne 11.719/97. OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO. INO-
CORRENCIA. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VEN-
CIMENTOS. OBSERVANCIA. INCORPORACAO AOS
PROVENTOS DE GRATIFICACOES. PRECEDENTES. AGRA-
VO INTERNO DESPROVIDO.

(..)

I1- O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia uniforme
no sentido de que o servidor niao tem direito adquirido a
imutabilidade do regime remuneratério, desde que respeitado o
principio da irredutibilidade de vencimentos. In casu, a modificacio
da legislacio ndo importou na reducio dos vencimentos do servi-
dor, apenas deslocando-o para outro padrio do novo grupo exis-
tente. A Constituicio Federal assegurou aos inativos a extensio de
todas as vantagens concedidas aos servidores ativos, nio havendo
que se falar, entretanto, em inamovibilidade dentro da carreira.
Ademais, se a nova legislacio que disciplina as remuneracoes dos
servidores - Lei n° 11.719/97 - absorveu antigas vantagens dos
proventos dos inativos, nio cabe invocac¢io do principio previsto no
art. 40, § 4°, da Constituicio Federal. Precedentes (STJ, Quinta
Turma, EDcl no AgRg no RMS 12725 / PR, Min. Gilson Dipp, DJ
31.05.2004, p. 325).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRA-
TIVO. SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS. CARREI-
RA DE FISCALIZACAO E INSPECAO DO DISTRITO FEDE-
RAL. REESTRUTURACAO. “ADEQUACAQO” AOS INATIVOS.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDI-
CO. PRECEDENTES.

Ao estabelecer uma nova estrutura para a carreira de Fiscalizacio e
Inspecio, a Lei 2706/01 nio feriu qualquer principio, sendo certo
que os servidores publicos ndo tém direito adquirido a regime juri-
dico, mas tio-somente a irredutibilidade vencimental. Precedentes.

Recurso desprovido (STJ, Quinta Turma, RMS 18058/DF, Min.
José Arnaldo da Fonseca, DJ 23.05.2005, p. 311, negritei).

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDA-
DO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA INATIVA -
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tou:

144

REESTRUTURACAO DO QUADRO DE CARREIRAS PELA
ADMINISTRACAO - REENQUADRAMENTO
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS OBSERVADA -
DIREITO ADQUIRIDO A PERMANENCIA NO FINAL DA
CLASSE - INEXISTENCIA.

1 -Nio ha afronta a dispositivo constitucional, especificamente ao
art. 40, § 8¢, anterior § 4°, da Magna Carta, quando a Administra-
cio se utiliza de seu Poder Discricionério na alteracio de sua estrutu-
ra administrativa, observados os ditames da Constituicio e da lei.
2 -No caso sub judice, tendo em vista que tal modificacio ndo impor-
tou na reducio dos vencimentos da impetrante-recorrente, relativo
a’seu cargo, ao contrdrio, beneficiou-se ao passar da classe “b” para
a classe “c”, obedecidas as exigéncias legais, nao hd que se falar em
direito adquirido violado. O Texto Maior assegurou aos inativos a
extensio de quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente con-
cedidos aos servidores em atividade, jamais a sua inamovibilidade
dentro da carreira. Precedentes (STF, RE n°s 116.683/R]J e 99.522
e STJ, RMS n°s 9.955/SC e 8.953/CE).

3 - Recurso conhecido, porém, desprovido (ST], Quinta Turma,

RMS 11761/PB, Min. Jorge Scartezzini, DJ 17.02.2003, p. 304).

A respeito do tema, também o Excel so Supremo Tribunal Federal jase manifes-

FUNCIONARIO  PUBLICO  ESTATUTARIO
ENQUADRAMENTO EM NOVO PLANO DE CARREIRA -
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO - RECURSO EXTRA-
ORDINARIO NAO CONHECIDO.

A Administracio Publica, observados os limites ditados pela Cons-
tituicio Federal, atua de modo discriciondrio ao instituir o regime
juridico de seus agentes e ao elaborar novos planos de carreira, nio
podendo o servidor a ela estatutariamente vinculado invocar direi-
to adquirido para reivindicar enquadramento diverso daquele de-
terminado pelo poder publico, com fundamento em norma de ca-
rater legal (STF, Primeira Turma, RE 116683/R] - Rel. Min. Celso
de Mello - DJ 13/03/92).
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Por fim, ressalte-se que € pacificaajurisprudénciabrasileiraacercadainexisténcia
dedireito adquirido, por parte dos servidores publicos, a manutencéo de determinado
regime juridico, ndo havendo que se falar em violag&o ao inciso XXXVI, art. 5°, da
Constituicdo Federal.

Portanto, no caso sob comento, ndo diviso como acol her a pretenséo darecor-
rente, no sentido de conferir provimento jurisdicional assegurando-lhe o direito de
enguadramento no novo Plano de Carreira, correspondente & posi ¢80 que se encontra-
vano antigo.

Forte nessas razdes, conhego do recur so e nego-lhe provimento, mantendo
incolume a sentenca vergastada.

E como voto.

Des. Natanael Caetano (Presidente e Revisor) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, também, conhego do recurso.

No mesmo sentido do eminente relator, ndo acolho a pretensdo da apelante, eis
gue ajurisprudéncia patria é unissona em entender que ndo ha que sefalar em direito
adquirido ainalterabilidade de situacdo funcional, eis que, por ser estatutario o regime
juridico que disciplinao vinculo entre 0 servidor publico e aAdministracdo, estatem o
poder discricionario de modificar os seus quadrosfuncionais, de maneiraaadequé-1os
as suas hovas necessidades, desde que sejam respeitados 0s principios constitucio-
nais dalegalidade, daimpessoalidade e dairredutibilidade de vencimentos.

No caso dos autos, esses principios foram obedecidos, pois artigo 30 da Lei
3.318/04 estendeu aos servidores aposentados e aos beneficiérios de pensio de servi-
dor asregras do novo plano de carreira. E, além disso, acitadalei, em seu artigo 31, €
expressaquanto ainexisténciade perdanaremuneracdo dos servidores por elaregidos.
Observa-se, também, pelas copias dos contracheques da apelante, as fls. 14/17, que
além de ndo ter reducdo em suaremuneracdo, teve um acréscimo.

Ante 0 exposto, acompanho o eminente relator, em suas precisas ponderagoes,
paraCONHECER E NEGAR PROVIMENT O ao apelo, mantendo incdlume asentenca
vergastada.

E como voto.

Des. Arnoldo Camanho (Vogal) - Deacordo.
DECISAO

Negou-se provimento. Unénime. Em 10/05/2006.
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APELACAO CIVEL N°2005011018536-4

Apelante - AdaildesAlves Barreto
Apelados- DFTRANS - Tranporte Urbano do Distrito Federal e DETRAN/DF
Relator - Des. Vasquez Cruxén

TerceiraTurmaCivel

EMENTA

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE IRREGULAR DE PAS-
SAGEIROS - APREENSAO DO VEICULO - LEGALIDADE DO
ATO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA - RE-
JEICAO. 1 -0 julgamento antecipado da lide nio acarreta cercea-
mento de defesa quando despicienda se mostrar a producio de
novas provas para o deslinde da causa, a vista de ja se encontrarem
presentes nos autos elementos necessarios ao convencimento do
magistrado. 2 - A acio desenvolvida pelos fiscais do DFTRANS
caracteriza-se como tipico ato administrativo, portanto se encontra
revestida dos atributos normais a espécie, entre os quais se inclui a
presuncio de legitimidade e de veracidade. 3 - A edicio da Lei Distri-
tal n°. 239/92, posteriormente alterada pela Lei n°. 953/95, bem
como a do Decreto Distrital n°. 19.236,/98 constitui exercicio da
competéncia constitucional relativa & organizacio do servico de trans-
porte coletivo de passageiros no Ambito do Distrito Federal (art. 30,
inc. V, da CF), ao qual compete, por intermédio de seus érgios,
fiscalizar o cumprimento de suas disposicoes. 4 - Recurso a que se
nega provimento.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadoresda 32 Turma Civel do Tribunal de Jus-
ticado Distrito Federal e Territorios (Vasquez Cruxén - Relator, Mé&rio-Zam Belmiro -
Revisor eNidiaCorréalLima), sob apresidénciado Desembargador Mé&rio-Zam Belmiro,
em conhecer; rejeitar apreliminar e negar provimento ao recurso, tudo aunanimidade,
na conformidade com o que consta da ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia/DF, 02 de agosto de 2006.

RELATORIO

Adoto, inicialmente, o relatorio constante dar. sentencadefls. 55/56, inverbis:
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“ADAILDES ALVES BARRETO, devidamente qualificado nos
autos, ajuizou acio de conhecimento, sob o rito comum ordi-
nario, em face do DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES
DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS e do DEPARTAMEN-
TO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL - DETRAN/
DF, com pretensiao declaratoria de nulidade da multa, além da
isencio ao pagamento de taxas ou didrias decorrentes da custo-
dia do veiculo. Deduziu pedido de antecipacio de tutela para a
liberacio do veiculo.

Em suporte a pretensio deduzida, afirma o autor que é propri-
etario do veiculo IVECOFIAT,/4912, GCASA MIC, placa KEL-
9758. Que foi autuado pela pritica de transporte irregular de
passageiros, nos termos do art. 231, inciso VIII, do Cédigo de
Transito Brasileiro e, por isto, teve o veiculo apreendido e reco-
lhido ao depdsito do DETRAN. Diz que a liberacio do veiculo
foi condicionada ao pagamento da multa no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais) e taxa de depdsito. Entende que o
auto de infracdo é nulo, pois os policiais militares ndio tém
competéncia para autuacio em rodovia federal, qual seja, a BR
450. Alude aos art®. 20 e 21, do Cédigo de Transito Brasileiro.
Reporta-se aos requisitos que autorizam o deferimento da tute-
la de urgéncia, ao tempo em que deduz pela procedéncia do
pedido.

Inicial instruida com documentos de fls. 08,/09.

Tutela de urgéncia indeferida, cf. decisao integrante de fl. 17.
Contestacio do DETRAN e documentos acostados as fls. 24/
29. Noticia o pagamento da multa e taxas de depdsito pelo
autor, bem como a liberacio do veiculo. Por isto, entende que
o autor carece do direito de acdo.

De sua parte, o DISTRITO FEDERAL apresenta defesa as fls.
30/40. Argumenta que o autor foi flagrado praticando trans-
porte clandestino e irregular de passageiros, o que justificou a
autuacio e apreensio do veiculo, nos termos das Leis Distritais
n°. 239/92 e 953/95 e Decretos n°*. 17.161/96 e 19.236,/98.
Também que a apreensio representa o exercicio do poder do
policia. Requer a improcedéncia do pedido.

Réplica as fls. 42/46.

As partes nio manifestaram interesse na producio de provas.”
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Acrescento que sobreveio sentenca julgando improcedente o pedido deduzido
na exordial, condenando o0 autor no pagamento das custas processuais e da verba
honoréria, estaarbitradaem R$300,00 (trezentosreais).

Irresignado, recorre o autor aduzindo, preliminarmente, nulidade dar. sentenca
hostilizada por cerceamento de defesa, em decorréncia da auséncia de remessa dos
autos a Defensoria Plblica para pronunciar-se acerca da fase de especificacdo de pro-
vas, nostermosem que determinao art. 324 do CPC. No mérito, argumenta, em sintese:
a) que, malgrado reconheca a ocorrénciado ilicito, consistente no transporte irregular
de passageiros, ndo concorda com a atuacdo efetuada pela autoridade que se diz com-
petente para aplicacéo damulta e aapreensdo do veicul o, tendo em vista que acompe-
téncia para tanto, nas rodovias federais, € da al¢cada da Policia Federal e ndo do
DFTRANS, nostermos em que dispdem osincisos| elll, do art. 20, do CTB; b) que,
consoante determina o art. 269 do mesmo diploma, somente a autoridade competente
podera adotar, dentro de sua circunscricéo, as medidas administrativas pertinentes,
como retencdo ou remocéo do veiculo infrator; ¢) queal el Distrital n°. 953/95, tal qual
0 Dec. n°. 19.236/98, possuem ambito de eficaciarestrito ao Distrito Federal, portanto
ndo seriam aplicaveis a hipdtese vertente,

Sem preparo, por litigar o recorrente sob o pélio da gratuidade de justica.

Contra-razdes dos recorridos as fls. 71/81, pughando pelo improvimento do

apelo.
E orelatorio.

VOTOS

Des. Vasgquez Cruxén (Relator) - Presentes 0s pressupostos processuais de
admissibilidade, conheco do recurso.

Trata-se de Apelagéo Civel interpostapor ADAILDESALVESBARRETO, em
facedar. sentencaproferidapelo MM. Juiz de Direito da82Varada Fazenda Publicado
Distrito Federa que, nos autos da A¢do Anulatéria c/c Pedido de Antecipacdo de
Tutela, quegjuizou em desfavor de DFTRANS- TRANSPORTE URBANO DODISTRI-
TO FEDERAL e DETRAN/DF, objetivando aliberag&o de seu veicul o, apreendido por
transporteirregular de passageiros, julgou improcedente o pedido deduzido naexordial,
condenando o autor no pagamento das custas processuais e da verba honoréria, esta
arbitrada em R$300,00 (trezentos reais), ficando o pagamento sobrestado, posto que
litigante sob o pdlio da gratuidade de justica, consoante determinao art. 12, daLei n°
1.060/50.

Cuido, inicialmente, dapreliminar de cerceamento defesa, al egada sob o funda-
mento de auséncia de remessa dos autos a Defensoria Plblica para pronunciar-se
acercadafase de especificagdo de provas, nostermosem que dispde o art. 324 do CPC.
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Tenho que ndo assiste raz&o ao recorrente.

Sobre amatériavale consignar que vem entendendo essa Eg. Corte de Justica,
em posicionamento com o qual compactuo, que o julgamento antecipado da lide ndo
acarreta cerceamento de defesa quando despicienda se mostrar a producéo de novas
provas para 0 deslinde da causa, a vista de ja se encontrarem presentes nos autos
€lementos necesséri os ao convencimento do magistrado (APC n°. 2003.01.1.054546-5).

Dai por que, aindaque ndo tenhasido a Defensoria PUblicaintimadaaespecifi-
car as provas que pretendia produzir, aauséncia do aludido ato processual in casu ndo
se mostrahébil aensgar anulidade do feito, porquanto de evidénciaque o deslinde da
controvérsia prescinde de dilag&o probatoria.

Rejeito, portanto, apreliminar.

Passo aandlise do mérito.

Alega, inicialmente, o recorrente que, malgrado reconhecaaocorrénciadoilici-
to, consistente no transporte irregular de passageiros, ndo concorda com a atuacdo
efetuada pela autoridade que se diz competente para aplicacdo da multa e a apreenséo
do veiculo, umavez que acompeténciaparaarealizacédo de aludidos atos, nasrodovias
federais, seriada Policia Federal e ndo do DFTRANS, nos termos em que dispdem os
incisos! elll, doart. 20, do CTB.

Acrescentaainda, quanto a questdo dalegitimidade dosfiscais que procederam
a sua autuacgdo, que, consoante determina o art. 269 do mesmo diploma, somente a
autoridade competente podera adotar, dentro de sua circunscricdo, as medidas admi-
nistrativas pertinentes, como aretencéo ou aremocao do veiculo infrator.

Tenho que ndo Ihe assiste razéo.

Neste aspecto, consoante bem ressaltou 0 magistrado processante, a autuacéo
levadaaefeito em desfavor do recorrente resultou de flagrante por transporteirregular
de passageiros, constituindo-se, portanto, tal ato, em fraude a prestacéo do servigo de
transporte coletivo, fato que afronta, ndo s a legislagdo de transito, mas também
outrasdisposi¢cdesderegéncia, entreasquaiso art. 28 daLei n°. 239/92, com aredacéo
gue lhedeu aLei n°. 953/95, regulamentada pelo Decreto n°. 17.161/96, alterado pelo
Decreto n°. 21.415/2000, razéo pelaqual entendo que, ndo possuindo afalta cometida
mero caréter deinfracéo detransito, ndo deve subsistir aalegacdo deilegitimidade dos
agentes do DFTRANS para a prética do ato impugnado.

Aindaemreforco atal entendimento, entendo derelevo salientar quejavem se
consolidando najurisprudéncia desta egrégia Corte de Justica o entendimento de que
a acdo desenvolvida pelos fiscais do extinto DMTU, hoje DFTRANS, caracteriza-se
como tipico ato administrativo, portanto, se encontrarevestidadosatributosnormaisa
espécie, entre 0s quais se inclui a presuncdo de legitimidade e de veracidade.

Outrossim, no que pertine aalegacdo deque al ei Distrital n°. 953/95, bem como
0 Dec. n°. 19.236/98, por possuirem &mbito de eficéciarestrito ao Distrito Federal, ndo
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seriam aplicaveis ahipotese vertente, eis que aautuacdo se deu em rodoviafederal, da
mesma sorte, tenho que ndo merece guarida.

“A edicdo da Lei Distrital n°. 239/92, posteriormente alterada pela Lei n°.
953/95, bem como a do Decreto Distrital n°. 19.236/98, constitui exercicio da compe-
téncia congtitucional relativa a organizacéo do servico de transporte coletivo de
passageiros no ambito do Distrito Federal (art. 30, inc. V, da CF)”. Este o entendi-
mento consignado naApelacéo Civel n°. 2004.01.1.091665-2, o qual, ameu sentir, es-
pancou qual quer davidaquanto aaplicacdo, no dmbito do territério do Distrito Federal,
daaudidalegidacdo, cujafiscalizacdo é atribuidaao DFTRANS, aquem compete, entre
outras func¢Bes institucionais, aplicar san¢6es ou penalidades por infragdes violadoras
ao Cadigo Disciplinar Unificado de Transporte Coletivo do DF. Por pertinente, peco
vénia para transcrever o voto proferido, no caso referenciado, pela eminente
DesembargadoraCarmelitaBrasil, confira-se:

“A Constituicio atribuiu ao Distrito Federal as competéncias
legislativas reservadas aos Estados Membros e Municipios (art. 32,
§1°, da CF), conferindo privativamente 4 Unido a competéncia para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, inc. XI, da CF/88), e aos
Municipios a competéncia para organizar e prestar, diretamente ou
sob o regime de concessio ou permissio, o servico de transporte
coletivo, considerado essencial (art. 30, inc. V, da CF).

Destarte, certo é que o Distrito Federal, ao editar a Lei Distrital n°.
239/92, posteriormente alterada Lei n°. 953/95, bem como o De-
creto Distrital n°. 19.236/98, o fez no exercicio da competéncia
constitucional relativa & organizacio de seu servico de transporte
coletivo de passageiros, observadas as peculiaridades locais, nio in-
correndo em qualquer violacio a competéncia privativa da Unido
no que se refere a edicio de normas relativas a transito e transporte
(art. 22, inc. XI, da CF/88).

Observa-se, ainda, que no dmbito do Distrito Federal, o transporte clan-
destino de passageiros proliferou-se de modo rdpido, ameacando a seguran-
ca da populacdo e criando concorréncia desleal com os que prestam de
modo regular, impondo-se, assim, a sua inibicdo de forma dura e eficaz.
Neste sentido, veja-se o parecer exarado pela d. Procuradoria de Justica, in

verbis (fl. 164):
3 . . . P .
Ao organizar o transporte coletivo de passageiros o Municipio e o

Distrito Federal estardo atentos as suas peculiaridades e, diante do
cardter essencial deste servico, poderio estabelecer penalidades ad-
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ministrativas proprias que se dirijam a sua boa execucio.

No Distrito Federal o transporte coletivo ¢, sem dtvida, um grande
desafio que se apresenta aos administradores publicos.

A proliferacio de transporte clandestino sujeita a populacio a ris-
cos indesejaveis e torna a atividade regular extremamente onerosa.
O tnico instrumento capaz de coibir esta irregularidade ¢, sem duvi-
da, a fiscalizacdo dos agentes publicos.

Esta fiscalizacio deve se sujeitar, entretanto, as normas editadas para
a organizacio dos transportes coletivos e, também, as normas de
transito.

No caso dos autos a apreensio do veiculo ndo se deu com funda-
mento nas normas do Cédigo de Transito, pois a infracio diz respei-
to a quebra da organizacio imposta pelo ente federado ao seu siste-
ma de transporte coletivo de passageiros’.

Acerca da legalidade do ato administrativo que determinou a apreensdo
do wveiculo do impetrante, condicionando a respectiva liberacdo ao paga-
mento de multa e demais encargos relativos ao depdsito, transcrevo as
razdes por mim expendidas por ocasido do julgamento do Agravo de Instru-
mento n°. 76315, no qual atuei como Relatora, in verbis:

‘No mérito, cumpre ressaltar a distinciio existente entre as matérias
aqui discutidas. De um lado, a questdo relacionada ao trinsito, e de
outro, a questio referente a prestacio de servico de transporte re-
munerado de passageiros, tratada em lei propria.

O art. 28 da Lei Distrital n°. 239/92, com a redacio dada pela Lei
n°. 953/95, estabelece que a prestacio de servico publico ou priva-
do, de transporte remunerado coletivo de passageiros, sem prévia
concessio, permissio ou autorizacio do Poder Publico, resulta em
fraude.

Do mesmo modo, dispdem os art®. 231, inc. VIII, e 271 do Codigo
de Transito Brasileiro, que o transporte remunerado de pessoas ou
bens, se ndo licenciados, d4 ensejo a retencio do veiculo, cuja resti-
tuicio se condiciona ao pagamento das multas, taxas e outros encar-
gos.

Destarte, a r. decisio nio merece reparos quanto a apreensio do
veiculo, da qual ndo resulta qualquer ofensa aos art’. 5°, incs. XIII,
XXII, LV e 170, incs. Il e IV, da Constituicio Federal, eis que o
exercicio dos direitos observados nesses dispositivos se subordina a
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lei, igualmente, exigindo esta autorizacio, nao ha falar-se em ilegali-
dade do ato.

(..)

A apreensio do veiculo se deu legitimamente, porquanto o agravan-
te efetuava transporte remunerado de passageiros sem a devida au-
torizacdo (fl. 28). Tal infracio encontra previsio no art. 231, inciso
VIII, do Codigo Brasileiro de Trinsito, qualificada como média,
tendo como penalidade multa, apreensio e remocio do veiculo.
Nio merece prosperar o pedido de liberacio do veiculo sem paga-
mento das multas e das custas do deposito. O art. 262, §2°, da Lei
n°. 9.503/97 ¢é de clareza solar ao estabelecer que a restituicio do
veiculo apreendido somente ocorrera mediante o prévio pagamento
das multas impostas, taxas e despesas com a remocio e estada, além
de outros encargos previstos na legislacio especifica.

Dessa forma, se nio observadas as imposicdes que a lei apresenta,
ndo ha como proceder a liberacio do bem apreendido.

Certo ¢ que efetuar transporte remunerado de bens ou passageiros
sem a devida autorizacio ndo causa prejuizo ao agravante e sim aos
usuarios do servico de transporte publico, que sequer tem a garan-
tia de que o veiculo apresenta condicdes de seguranca, mormente
por se tratar de carro de passeio, sem nenhum tipo de adaptacio ao
transporte coletivo’.”

Destarte, forte em taisrazes, nego provimento ao recurso, mantendo integraa
r. sentenca guerreada.
E como voto.

Des. Méario-Zam Belmiro (Presidente e Revisor) - Conhego do recurso. A pre-
tensdo reformatdriatrazidaaestalnstanciadiz respeito ajulgamento deimprocedéncia
de pedido anulatério correspondente a multa de transito e a medida administrativa de
apreensdo de veicul o aplicadas em razéo de possivel pratica de transporteirregular de
passageiros.

A PRELIMINARDE CERCEAMENTO DEDEFESA

Noticia o apelante que os autos ndo foram enviados a Defensoria PUblica para
especificag8o de provas. Desse modo, alega, reportando-se ao art. 324 do CPC, ter
havido cerceamento de defesa.

Ora, inexiste, no regramento processual, a denominada “fase de especificacéo
deprovas’. O que, em verdade, existe € 0 dnus dirigido aambas as partes - o autor, na
peticdo inicial; e o réu, na contestagdo - no sentido de que declinem os meios com 0s
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quais pretendem provar suas aegactes. Desse modo, ndo ha que se falar em cercea-
mento de defesa se o réu teve 0 momento oportuno paratanto, ou seja, em sua contes-
tacdo.

Além do mais, mesmo que assim ndo se entendesse, hipdtese essaque selevan-
ta apenas para argumentar, o julgador, quando estiver convencido de que o estofo
probatdrio existentejaé o bastante parafirmar seu convencimento acercadacausa, néo
estara, ipso facto, obrigado a abrir oportunidade para produgdo de outras provas.

Nesse sentido, ja se posicionou o colendo Superior Tribunal de Justica, tendo
afirmado que “ Tendo o magistrado elementos suficientes para o esclarecimento da
guestéo, fica 0 mesmo autorizado a dispensar a producéo de quaisquer outras pro-
vas, ainda que j tenha saneado o processo, podendo julgar antecipadamente a lide,
semqueisso configure cerceamento dedefesa” (62 Turma, REsp 57.861/GO, Rel. Min.
ANSELMO SANTIAGO, . 17-02-98, DJU de 23-03-98, p. 178).

Por taismotivos, falece razdo ao recorrente quanto apreliminar de cerceamento
de defesa. Rejeito-a, portanto.

OMERITO

Quanto amatériade fundo, sustenta o apelante, fundamentalmente, que” ... ndo
concorda com a atuacao efetuada pela autoridade que se diz competente para apli-
car amulta e a apreensdo do veiculo, tendo em vista que a competéncia dasrodovias
federais,(no presente caso, a rodovia €, segundo consta do r. decisum impugnado, a
BR 450) é da al¢ada da Policia Rodoviaria Federal e ndo do DFTRANS' . Necessé-
rio, contudo, frisar que, conforme fl. 27 dos autos, o veiculo referido nainicial jafoi
liberado pelo érgéo detrénsito local, razéo pelaqual adiscussdo prender-se-4, confor-
me se percebe do excerto acima, ao tema sobre a competénciado DFTRANS/Policia
Militar do Distrito Federal.

Nesse sentido, pois, assevera o recorrente que “ ... a Policia Rodoviaria Fede-
ral poderia ter executado convénio com a Policia Militar do DF, por meio de lei
complementar, mas ndo o fez. Quem fez convénio coma PMDF foi o DFTRANS, com
regéncia da Lei n° 239/92 e do Dec. n° 17.161/96, mas esta ndo tem validade em
rodovia federal, porque coma Lei n° 10.606/02 o trecho que antes era de competén-
cia do DF n&o é mais, cabendo téo somente a PRF dispor sobre fiscalizacGes, inter-
vencgdes ou autuactes nestas rodovias’ .

Frente atais aspectos, forcoso é o entendimento de que a multa aplicada pela
PoliciaMilitar do Distrito Federal, cujo amparo se encontranas seguintesnormas. Leis
Distritaisn®. 239/92, 953/95 e Decretosn®. 17.161/96 e 19.236/98, possui naturezaadmi-
nistrativa, pois se refere a pretensa ocorréncia de fraude na prestacdo de servico de
transporte coletivo de passageiros, e ndo ainfracédo de transito propriamente dita.

E de se entender, com isso, que, quando se estiver diante de transporteirregular
depassageiros, 0 DFTRANS, aPoliciaMilitar do Distrito Federal eaPoliciaRodoviaria
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Federal possuem atribuicdo legal para proceder a notificacdo e multa do motorista
infrator. Contudo, é evidente, esserespaldo é diferente para cada um desses 6rgéos, ou
seja, em relacdo arodoviafederal se encontraaPolicia Rodoviéria, valendo-se do art.
231, VIII, do CTB; quanto ao DFTRANS, esse apoio legal se encontra nas normas
locaisacimadeclinadas (Ieis e decretos); jaem relagcdo aPoliciaMilitar, tal “ competén-
cid’ é oriundade convénios firmadosentre elae o DFTRANS.

In casu, esta claro que a atuacédo da Policia Militar se baseou, em razéo de
delegacéo de competéncia, no referido regramento local. Desse modo, ainda que se
estgjadiantederodoviafederal, ndo haque sefalar em“incompeténcia’ do DFTRANS
€, por conseqiiéncia, da Policia Militar do DF, isso porque, conforme bem salientado
pelo douto sentenciante, “ ... ndo se cuida de infracéo detransito, como quer entender
0 autor, mas autuacéo com amparo na Lei Distrital n°. 239/92 e Decreto n°. 17.161/
96, cuja competéncia nao se confere exclusivamente ao DETRAN" .

Em face detal sfundamentos, nego provimento ao apelo, prestigiando, in totum,
ar. sentenca hostilizada.

Desa. NidiaCorréaLima- Como Relator.
DECISAO

Conhecido. Rejeitadaapreliminar. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2005011030105-5

Apelante - Leonardo Nunes Ramalho
Apelado - Distrito Federal

Relator - Des. J. J. CostaCarvalho
Segunda TurmaCivel

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
COBRANCA DE CONTEUDO PROGRAMATICO NAO IN-
SERIDO NO EDITAL - CONTROLE JUDICIAL - POSSIBILI-
DADE-ILEGALIDADE DO ATO - CONFORMIDADE DA PRO-
VA COM O EDITAL.

1. Se o edital tem por finalidade vincular todos os concorrentes aos
ditames por ele estabelecidos, fazendo verdadeira lei entre as partes,
¢ possivel ao Judicidrio apreciar a conformacio legal entre o conteu-
do programatico e as questdes efetivamente cobradas. Nio se trata
de intervencio judicial objetivando a revisio de critérios adotados
pela banca examinadora na correcio da prova ou na ado¢io de um
ou de outro conteudo programatico, mas de mero controle de lega-
lidade, consubstanciado na flagrante dentincia de violacio a nor-
mas editalicias.

2. Apelacio provida para a concessio da seguranca.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios, J. J. Costa Carvalho - Relator, Nilsoni de Freitas -
Revisora e Carmelita Brasil - Presidente e VVogal, em conhecer e dar provimento ao
recurso. Unénime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 06 de setembro de 2006.

RELATORIO
Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado por LEONARDO
NUNES RAMALHO contra ato praticado pela COMISSAO EXAMINADORA DO

CONCURSODEAGENTE DA POLICIA CIVIL DODISTRITO FEDERAL epelo CHEFE
DA POLICIA CIVIL DODISTRITOFEDERAL.
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O ato impugnado consistiu, segundo asrazBes dainicial, na cobranca de maté-
riando previstano edital do concurso para provimento de cargo de Agente da Policia
Civil do Distrito Federal, o queensgjariadireito liquido e certo do autor em ver conside-
rados os pontos referentes as questdes atacadas e em prosseguir nas demais fases do
CONCUrso.

Sentenciando o feito, o d. Juiz da 22 Vara da Fazenda Publica do DF denegou a
seguranca, por considerar ndo caber a Administragdo avaliar critérios de correcéo de
prova, revogando implicitamente adecisdo concessivadaliminar anteriormente deferida
(fls. 138/139).

Apelao autor, reiterando 0s mesmos termos dainicial, no sentido de ser possi-
vel o controlejurisdicional referente a observanciadabancaexaminadoraao contetido
programatico do edital (fls. 172/187).

Contra-razdes asfls. 202/210.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. J. J. Costa Carvalho (Relator) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso.

O cerne da controvérsia se resume em analisar a possibilidade de o Judiciario
apreciar asustentadailegalidade cometida pelaAdministracdo no tocante a selecéo das
questdes referentes ao concurso para provimento de cargos de Agente de Policia Civil
do Distrito Federal .

Em um apressado exame, chegar-se-iaaconclusdo de que ndo é dado ao Judici-
ario intervir na corregdo das provas, em face do consolidado entendimento segundo o
qual n&o cabe o controle judicia sobre atos oriundos da discricionariedade da Admi-
nistracéo PUblica, como 0s sdo a seleg¢do do contelido programético, o valor de cada
guestéo, o método de correcdo, dentre outros.

N&o € essa a situagao que se verifica, entretanto.

N&o setratadeintervencdo judicial objetivando arevisio de critérios adotados
pelabanca examinadora na corregédo da provaou haadogdo de um ou de outro contel-
do programatico. Cuida-se, tdo-somente, de auferir acorrespondénciaentre o que cons-
tou no edital e o que efetivamente se cobrou naprova, o que, em Ultimaandlise, encon-
trarespaldo no controle de legalidade.

Ora, se o edital tem por finalidade vincular todos os concorrentes aos ditames
por ele estabelecidos, fazendo verdadeiralei entre as partes, € possivel ao Judiciario
apreciar aconformacdo legal e constatar aexisténciaou ndo devicios. SeaAdministra-
¢do extrapolaoslimites dadiscricionariedade, atingindo aspectos dalegalidade, certa-
mente o ato fica passivel de correcéo judicial.
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No julgamento doAgravo de | nstrumento n° 2005.00.2.003897-5, interposto pelo
Distrito Federal em face da decis8o concessiva da liminar, consignei, na condicéo de
relator, que as questdes 32 e 74 - impugnadas pel o impetrante - realmente trataram de
matériando contempladano edital, violando, assim, o principio dalegalidade.

Peco vénia para adotar os fundamentos adotados na ocasi&o, verbis:

“Cotejando-se as regras contidas no edital de fls. 31,/50 - sobretudo
no contetldo programdtico previsto no anexo Il - com as questdes
impugnadas pelo impetrante, tem-se que, de fato, as matérias nelas
tratadas ndo estavam previstas no manual do concurso.
Observe-se que a questio de n° 32 trata de processo legislativo e a de
n° 74 dispoe sobre direito do consumidor, mas nenhum desses dois
temas foi mencionado no programa do edital.

O certame até exigiu dos candidatos o conhecimento de matérias
semelhantes com as exigidas nas mencionadas questdes, mas nio as
contemplou expressamente no contetdo programatico de fl. 50.
Sendo o edital a lei do concurso, certo esta que, tanto os candidatos,
quanto seus organizadores, devem observar rigorosamente suas nor-
mas, nio se podendo admitir, sob pena de desrespeito aos principi-
os da legalidade e da moralidade publica, que os aspirantes ao cargo
publico sejam inquiridos acerca de matérias nio indicadas na pro-
gramacio de estudos.

Tal pratica, além de desumana, é injusta, na medida em que surpre-
ende os concorrentes, num momento crucial, com uma dose extra
de dificuldade desnecessaria.

Isso sem mencionar o fato de, a meu sentir, desrespeitar o interesse
publico, eis que compromete o desempenho dos candidatos e preju-
dica o bom desempenho do certame.

Nesse mesmo sentido oficiou o i. representante do parquet, que, ao
se pronunciar sobre a matéria, assim sintetizou seu posicionamento:

‘(...) Pelo que se verifica nos autos, a questio de n° 32 estd manifesta-
mente fora do Edital. A sua elaboracio diz respeito ao Processo
Legislativo. O que se exigia dos candidatos no certame era o estudo,
dentre outros temas, da Disciplina Direito Constitucional, da Orga-
nizacdo do estado, o que é bem diferente da Organizacio dos Pode-
res, onde esta inserido o tema do Processo Legislativo. No que
concerne a questio de n° 74, nota-se que igualmente o Edital do
certame nio faz qualquer referéncia ao direito do consumidor. Este,
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como se sabe, possui normas e principios proprios, que nio sao os
mesmos do direito civil. Assim sendo, o contexto dos autos aponta
situacio de afronta ao Edital do concurso publico, sendo o
questionamento realizado totalmente impertinente. (...)’

De igual modo nao merece acolhida a alegacio do Distrito Federal
de que a r. decisdo agravada teria invadido seara atinente ao mérito
administrativo.

Isso porque, inobstante ser verdade que o judiciario nao pode subs-
tituir a Administracio Publica no que pertine aos atos discricionari-
o0s, também € certo que o caso sub examine nio trata dessa hipotese,
mas de mero controle de legalidade, consubstanciado na flagrante
denuncia de violagio a normas editalicias.”

Com o devido respeito, a conclusdo do parecer ministerial é simplista e
desarrazoada ao considerar, quanto a questdo 32, que as regras referentes ao processo
legidlativo - objeto da quest&o - estariam inseridas em “nogdes de direito constitucio-
nal”.

O edital assim previu (fl. 20):

“Conteido programdtico:

Nocées bdsicas de Direito Constitucional: Constituicdo: conceito e classi-
ficacdo. Normas Constitucionais relativas a Administracdo e aos Servido-
res Puiblicos. Direitos e Garantias Fundamentais. Seguranca Piiblica. Or-
ganizacdo do Estado.”

A matériareferente ao processo legislativo, objeto daquestéo, estainseridaem
Organizagdo dosPoderes- Titulo 1V daCartaM agna -, topico esse ndo vislumbrado
no contetido programatico. A previsdo editalicia, ao contrério, faz referéncia a outros
titulos daConstituicéo Federal: Principios Fundamentais(Titulo 1), Direitose Garantias
Fundamentais (TituloI1), Organizag&o do Estado (Titulo [11).

A referéncia expressa a determinados titul os exclui, automaticamente, aqueles
ndo contemplados, ndo subsistindo interpretacdo segundo a qual a questéo estaria
inserida em nocBes bésicas de direito constitucional .

A ilegalidade daoutraquestdo (n° 74) é aindamaisflagrante, pois, apretexto de
cobrar matériareferente a“Nogdes Basicasde Direito Civil”, indagado candidato qual
“O prazo prescricional da pretensdo da reparacdo do dano causado por fato do
produto ou do servico, nas relagdes de consumo” (fl. 50). Entender que essa questéo
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esta englobada em nogdes basicas de direito civil violan&o sb o edital, mas qualquer
senso de razoabilidade, sobretudo se considerarmos que a prova se destinou a provi-
mento de cargos para 0s quais ndo se exige graduacdo em direito. Outra vez entendo
equivocado o parecer ministerial, o qual concluiu pela legalidade do ato em face do
“pressuposto da unidade do ordenamento juridico”, pois, em se considerando tal
premissa, qualquer ramo do direito poderiaser cobrado na provaindistintamente. Qual
a utilidade, ent&o, do contetido programético?

Apenas para reforcar a minha convicgdo, € preciso concluir que os prazos
prescricionais estabel ecidos no Cadigo de Defesa do Consumidor e no Codigo Civil
sdo distintos, pois, no primeiro caso, as hormas surgiram com o intuito de favorecer a
partemaisfraca.

Por fim, ndo haque sefalar em tratamento desigual aos candidatos com aconces-
s80 da seguranca, pois ndo é concebivel imaginar que alguém que se sintaviolado deixe
derecorrer ao Judiciério apenas pel o fato de que o seu pleito ndo se estenderdaos outros.

Realmente, 0 mandado de seguranca ndo contempla os efeitos “ erga omnes”,
justamente porgue o seu cabimento limita-se aum ato concreto eindividualizado. |sso
ndo impede que cada um busgue najustica a preservacdo do direito que entende ter.

Com efeito, ndo cabe ao magistrado, viamandado de segurancga, determinar que
0s pontos referentes as questdes aqui impugnadas sejam atribuidos a todos os candi-
datos. No entanto, € de se reconhecer o direito liquido e certo do impetrante quanto a
observancia daAdministracdo aos estritos termos do edital e, conseqlientemente, que
se determine a autoridade coatora a consideracéo dos pontos.

Pelo exposto, dou provimento aapel acéo, para, concedendo aseguranca, deter-
minar que aautoridade coatora considere as pontuacdes referentes as questdes 32 e 74
daprovaobjetiva

E o voto.

Desa. Nilsoni deFreitas (Revisora) - Conhego do recurso, eisque presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Leonardo Nunes Carvalho
contraato daComissdo Examinadorade Concurso deAgente daPoliciaCivil do Distrito
Federal e do Chefe de Policiado Distrito Federal visando aanulag&o das questdes de n®
32 e 74, nas quais foram inseridas matérias ndo previstas no Edital de Concurso parao
Cargo deAgente de Policiado Distrito Federal.

Tratando-se de correcéo de provas em concurso publico é pacifico o entendi-
mento jurisprudencia no sentido de que é vedado ao Poder Judiciério substituir a
Administragdo Publica quanto aos critérios de avaliagdo das provas e notas atribuidas
aos candidatos, restringindo a suacompeténciaao exame dalegalidade do procedimen-
to administrativo. Nesse sentido confiram-se os julgados:
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“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PU-
BLICO. AGENTE PENITENCIARIO. PROVA DISCURSIVA.
REPROVACAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SIGILO.
TRANSPARENCIA. SUPRIMENTO. 1. NAO IMPORTA A
CARGA DE SUBJETIVIDADE NA APLICACAO E CORRE-
CAO DE PROVAS DE CERTAME PUBLICO, POIS O EXA-
MINADOR TEM AUTORIDADE PARA DEFINIR SUA
VALORACAO. 2. AO PODER JUDICIARIO E DADA APE-
NAS A ANALISE DA LEGALIDADE ESTRITA DAS REGRAS
ELEITAS EM EDITAL, A FIM DE ASSEGURAR A PARTICI-
PACAO, EM IGUALDADE DE CONDICOES, A TODOS OS
CANDIDATOS. 3. A PUBLICIZACAO DO ESPELHO DA
AVALIACAO DA PROVA DISCURSIVA E DO BOLETIM DE
DESEMPENHO INDIVIDUAL NAS PROVAS OBJETIVAS,
ALIADA A PREVISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
COM A RESPECTIVA RESPOSTA, SUPREM A NECESSI-
DADE DE TRANSPARENCIA QUE SE ESPERA DE UM
CONCURSO PUBLICO. 4. RECURSO IMPROVIDO.” (APE-
LACAO CIVEL 20010110289019APC DF - Registro do
Acérdao Numero : 240798 - Data de Julgamento : 05/12/
2005 - Orgdo Julgador : 42 Turma Civel - Relator : SILVANIO
BARBOSA DOS SANTOS - Publicacio no DJU: 11,/04/2006
Pag. : 162)

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - CON-
CURSO PUBLICO - PROVA OBJETIVA - DUPLICIDADE DE
RESPOSTAS - CRITERIOS ADOTADOS PELA BANCA EXA-
MINADORA - APRECIACAQ JUDICIAL - VEDACAO - PEDI-
DO JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL.

1. “NAO COMPETE AO PODER JUDICIARIO, ATUANDO EM
VERDADEIRA SUBSTITUICAO A BANCA EXAMINADORA,
APRECIAR CRITERIOS NA FORMULACAO DE QUESTOES,
CORRECAO DE PROVAS E OUTROS, MUITO MENOS A
PRETEXTO DE ANULAR QUESTOES”. (RESP 721.067/DF -
REL. MIN. JOSE ARNALDO DA FONSECA).
2.APELO CONHECIDO E IMPROVIDO (APELACAO CIVEL
20050110317802APC DF - Data de Julgamento : 10/04,/2006 -
Orgdo Julgador : 4* Turma Civel - Relator : HUMBERTO ADJUTO
ULHOA - Publicacdo no DJU: 09/05/2006 Pag. : 94)
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No mesmo sentido, colaciono o seguinte aresto do Colendo Superior Tribunal
de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AD-
MINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. REVISAO DE
QUESTOES. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica orienta-
se no sentido de ser defeso ao Poder Judicidrio analisar os critérios
utilizados pela banca examinadora na formulacdo e correcio das
questdes das provas em concurso publico.

2. Agravo regimental improvido.! (negritei)

Entrementes, no caso concreto 0 exame daquestdo cinge-seaandlise dalegali-
dade de exigéncia de matérias ndo previstas no edital do certame publico.

O tema foi examinado com percuciéncia pelo 6rgéo do Ministério Piblico de
primeiro grau de onde se colhe os excertos:

“In casu, o Edital do certame (fls. 27/33), e de clareza solar, ndo constan-
do, as matérias elecandas nas questoes de n° 32 e 74.

Em que pese a argumentacio de d. autoridade coatora, no sentido
de que o contetido da questio n° 32, estaria inserido no campo da
Organizacio do Estado, efetivamente relacionado no programa de
Constitucional, o fato, e que, a questio, em si, ¢ muito mais comple-
xa, incluindo matéria efeta ao processo legislativo com voto e emen-
da.

Como se pode observar do proprio Edital ne 01/2004, o que se
exigia do candidato eram apenas, “nocdes basicas de Direito Cons-
titucional: Constituicio: conceito e classificacio. Normas Constitu-
cionais relativas 8 Administracio e aos Servidores Publicos. Direitos
e Garantias Fundamentais. Seguranca Publica. Organizacio do Es-
tado.”

N&o hacomo pretender que o candidato, tendo em m&os o contelido programatico
acima, deduza, que, inserido no vasto campo da Organizacdo do Estado, encontra-sea
Organizacéo dos Poderes que, por suavez, disciplina o Poder Legislativo que, cuida,
além de outras matérias, do complexo Processo L egislativo, e que necessério sefaz um
estudo desses tépicos implicitos para a realizacdo da prova, quando inexistente qual-
quer referéncia especifica no programa entregue ao candidato.
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No concernente a questdo n° 74, a alegacdo de que a matéria abordada na
questéo, diz respeito a prazos decadenciais e prescricionais, matéria essa prevista no
edital, em nadafavorece o impetrado, vez que anatureza da questdo &, indiscutivel men-
te, consumeristareguladapel o Cédigo de Defesado Consumidor (Lei 8.078/90)”

Naesteirado parecer ministerial verifica-se sem maioresdelongas que aComis-
s8o examinadora dissociou-se do contelido programéti co exigido no certamepublico, a
qual estavavinculada, malferindo direito liquido e certo do impetrante.

Do exposto, dou provimento ao recurso parareformar asentencaapelada, para,
conceder a seguranca pleiteada, determinando a autoridade coatora que considere as
pontuacdes relativas as questdes de nimeros 32 e 74 da prova objetiva.

E como voto.

Desa. CarmelitaBrasil (PresidenteeVogal) - ComaTurma.
DECISAO

Deu-se provimento ao recurso. Unanime.

Notas

I AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 2005,/0023018-0. Ministro PAULO
GALLOTTI. SEXTA TURMA. Data do Julgamento: 31,/05/2005. D] 29.08.2005 p. 456
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APELACAO CIVEL N°2005011032132-0

Apelante - Icatu Hartford Seguros S/A
Apelados - Ruth Rian Alves Batista e outros
Relatora- Desa. SandraDe Santis
SextaTurmaCivel

EMENTA

CIVIL - CONTRATO DE SEGURO - ACIDENTE DE TRANSI-
TO - EMBRIAGUEZ - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
NEXO DE CAUSALIDADE.

1. A seguradora possui o 6nus de comprovar o nexo de causalidade
entre o consumo de bebida alcodlica e o acidente com morte.

2. Se as provas nio constituem elemento suficiente para demonstrar
o nexo de causalidade, nio h4 exclusio de responsabilidade da segu-
radora.

3. Apelo improvido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Sexta Turma Civel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territorios, SandraDe Santis- Relatora, AnaMariaDuarte
Amarante Brito - Revisora e Jodo Batista - Vogal, sob a Presidéncia da Senhora
Desembargadora Sandra De Santis em conhecer, negar provimento, unénime, de acor-

do com a ata do julgamento e notas taquigréficas.
Brasilia(DF), 11 de outubro de 2006.

RELATORIO

Adotoinicialmenteorelatdrio dar. sentencadefls. 217/224, in verbis:

RUTH RIAN ALVES BATISTA, JULIANA ALVES BATISTA e
RICARDO ALVES BATISTA propdem ACAO DE COBRANCA
em face de ICATU HARTFORD SEGUROS S/A alegando, em
resumo, que sio beneficidrios do contrato de seguro de vida em
grupo celebrado entre o réu e Antdnio Lopes Batista, no valor de
R$ 139.449,30 até 12.04.2004; que o segurado morreu em aciden-

te automobilistico ocorrido no dia 03.02.2004 e o réu pagou a
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indenizacio securitiria por meio cheques nominativos de R$
23.241,55 para cada um; que todavia o valor pago refere-se a inde-
nizacdo por morte natural, quando na verdade deveria ter como
base o valor referente & morte acidental; que a alegacio de que a
ocorréncia fatal decorreu do uso de dlcool ndo pode subsistir, pois
o contrato ndo prevé nenhum critério a respeito e o nivel de dlcool
detectado no sangue da vitima nio justifica a negativa de cobertura
integral, pois é muito inferior ao limite considerado para fins de
caracterizacio de embriaguez; que o acidente nio proveio de falta
intencional hébil a excluir a indenizacio devida. Requerem, ao final,
a condenacio da ré no pagamento da indenizacio de R$ 69.725,00.
Instruem a inicial os documentos de fls. 14 a 55.

O réu contestou afirmando que no dia 19.04.2004 efetuou o paga-
mento da indenizacio securitaria devida sob a nomenclatura de
“garantia basica” porque o falecimento do segurado deu-se em aci-
dente automobilistico causado por sua prépria embriaguez e negli-
géncia, conforme apurado em inquérito policial; que o carro do
segurado, segundo testemunhas, vinha em “ziguezague” e na contra-
mio da rodovia e os policiais rodovidrios encontraram dentro dele
uma garrafa de wisky quase vazia, sendo constatada a embriaguez
através de exame pericial; que por causa desse motivo determinante
do acidente nio foi paga a indenizacio por morte acidental, confor-
me previsto No contrato e Nas NOrmas que regem os Seguros; que os
autores receberam os pagamentos sem qualquer objecio e deram
plena quitacio e agora pretendem desconsiderar o ato juridico per-
feito. Requereu a improcedéncia da acio. Acompanham a defesa os
documentos de fls. 83 a 180.

Reéplica as fls. 184 a 187. As partes nio chegaram a um acordo na
audiéncia de conciliacio, fls. 197. Em atencio ao despacho de
especificacdo de provas, as partes disseram nio ter outras provas a

produzir, fls. 199, 200 e 213.

Acrescento que o MM. Juiz a quo julgou procedente o pedido e condenou o réu
apagar R$ 69.725,00 (sessenta e nove mil setecentos e vinte e cinco reais), corrigidos
monetariamente e acrescidos de juros de mora, além das custas processuais e honorg
rios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo.

Irresignado, apela o réu. Sustentaque asentencando merece prosperar, umavez
que ficou amplamente provado ter o segurado contribuido para sua morte, por uso de
acool edirecdo perigosa. Aduz que 0 ndo acolhimento da prova emprestada constitui
cerceamento de defesa.
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Preparo regular afl. 240.
Contra-razbes asfls. 244/259. O apel ado requer amanutencao dasentenca
Eoreatorio.

VOTOS

Desa. SandraDe Santis(Presidente e Relator a) - Recurso tempestivo, cabivel
e regularmente processado. Dele conhego.

O Apelante assevera gque a sentenca deve ser reformada porque ficou ampla-
mente provado ter o segurado favorecido o sinistro em virtude daingestdo de dcool, o
gue excluiria a responsabilidade da seguradora pelo valor contratado para morte aci-
dental. Fundamenta o pedido no inquérito policial e noslaudos emitidos pelo Instituto
deMedicinaLega - IML elnstituto de Crimindistica- IC.

A seguradora cabe o 6nus de comprovar as causas que af astam a obrigacéo de
indenizar. Deve demonstrar, de forma cabal, que o acidente foi provocado exclusiva-
mente pelaingestdo de dcool.

As provas utilizadas, como consignou 0 MM. Juiz, ndo sdo suficientes para
demonstrar o nexo de causalidade entre o consumo de & cool e o acidente com resulta-
do morte.

O simples fato de ter consumido bebida alcodlica ndo indica que o segurado
teria contribuido para o agravamento do risco. E certo, conforme laudo do IML asfls.
126, que houve consumo de alcool, o que, entretanto, ndo gera a certeza de que 0
acidente decorreu de estado de embriaguez. O Cddigo de Transito considera, nos
artigos 165 e 276, que €infracéo de naturezagravissimadirigir sob influénciade a cool
em nivel superior aseis decigramas por litro de sangue, 0 que equivae aduas latas de
cerveja. Portanto, o segurado teria ingerido &cool em quantidade equiparavel atrés
latas de cerveja, 0 que, por si SO, é insuficiente a presumir, da forma pretendida pela
recorrente, ou sgja, que foi a causa exclusiva do evento.

Pacifico o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢casobre o assun-
to:

SEGURO DE VIDA. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. CON-
DUCAO DO VEICULO PELO SEGURADO EM ESTADO DE
EMBRIAGUEZ. EXCLUDENTE DE COBERTURA DO SEGU-
RO NAO CARACTERIZADA.

- O fato de o segurado dirigir ocasionalmente em estado de ebriez
nio constitui causa para a perda do direito ao seguro, por nio
configurar tal circunstincia agravamento do risco. Precedentes do

STJ.
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Recurso especial conhecido e provido parcialmente. (RESP 212725/
RS, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, Quarta turma, julgado
em 02/12/2003, DJ 19/12/2003, P.467)

DIREITO CIVIL. CONTRATO DE SEGURO. ACIDENTE DE
TRANSITO. EMBRIAGUEZ DO SEGURADO. EXCLUDEN-
TE DE RESPONSABILIDADE NAO CONFIGURADA.

A embriaguez do segurado, por si s6, ndo enseja a exclusio da res-
ponsabilidade da seguradora prevista no contrato, mas a pena da
perda da cobertura esta condicionada a efetiva constatacio de que
o agravamento de risco foi condicio determinante na existéncia do
sinistro.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 599985/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUAR-
TA TURMA, julgado em 19.02.2004, DJ 02.08.2004 p. 411)

RECURSO ESPECIAL. SEGURO. EMBRIAGUEZ. SINISTRO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA RELACAO DE CAU-
SA E EFEITO. EXCLUSAO DA COBERTURA IMPOSSIBILI-
DADE.

- A circunstiancia de o segurado, no momento em que aconteceu o
sinistro apresentar dosagem etilica superior aquela admitida na le-
gislacio de transito ndo basta para excluir a responsabilidade da
seguradora, pela indenizacio prevista no contrato.

- Para livrar-se da obrigacio securitaria, a seguradora deve provar
que a embriaguez causou, efetivamente, o sinistro.

(REsp 685413/BA, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado em 07.03.2006, DJ
26.06.2006 p. 134)

No mesmo sentido a42 Turmadeste TIDF abordou amatéria:

ACAO DE INDENIZACAO. SEGURO. EMBRIAGUEZ. CLAU-
SULA DE EXCLUSAO DA COBERTURA. AGRAVAMENTO
DO RISCO. AUSENCIA DE PROVA.

I- A embriaguez eventual nio exclui a cobertura securitdria, porque
inexiste prova do agravamento do risco para a eclosao do sinistro.
I1- Honorarios advocaticios mantidos em 10% sobre o valor da con-
denacio, observadas as alineas “a” a “c” do § 3° do art. 20 do CPC.
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III - Apelacido e recurso adesivo conhecidos e improvidos.
Unanime.(20040111123578APC, Relator VERA ANDRIGH]I, 4»
Turma Civel, julgado em 26,/04,/2006, DJ 01,/06,/2006 p. 216)

O acidente foi causado pela invasdo da contraméo pelo segurado, conforme
conclusdo do laudo do Ingtituto de Criminalistica- 1 C asfls. 129/132. Comojadiscutido
ndo ficou demonstrado que aingestéo de bebidaal codlicateriasido acausado desvio.
Existem inimeras circunstancias que podem determinar um evento, mas na hipétese
ndo héaliame entre as circunstancias, de molde aelidir aresponsabilidade da segurado-
ra

N&o ha o que acrescentar a fundamentagdo monocrética:

Gratia argumetandum, ainda que fossem processualmente legitimas as
provas produzidas, seriam insuficientes para albergar o fato impeditivo
objetado pela é.

Nenhuma das provas coletadas no inquérito policial evidenciam a
embriaguez do segurado por ocasido do acidente. O laudo de exame
cadavérico (fls. 126) registra a constatacio de determinado teor de
alcool no sangue da vitima, porém nio esclarece se o nivel encontra-
do configura hipotética embriaguez. Nenhuma das testemunhas in-
quiridas disse que a vitima estava embriagada, havendo apenas rela-
tos de que no carro foi encontrada uma garrafa de wisky. Alis,
salvo o condutor do outro veiculo envolvido, nenhuma testemunha
ouvida presenciou o acidente. Por fim, o laudo do Instituto de
Criminalistica apenas analisou os vestigios e a dinimica do acidente
para determinar a responsabilidade por sua ocorréncia, em nenhu-
ma passagem apontando a embriaguez da vitima.

Como se vé, as provas do inquérito policial transplantadas para
estes autos nio comprovam a embriaguez que poderia, em tese, obs-
truir o direito indenizatério dos autores.

Mas nio é 56 isso. Além da debilidade das provas quanto a embria-
guez do segurado, ha uma lacuna probatdria ainda mais eloqiiente:
mesmo que se pudesse concluir pela embriaguez, nio existe nenhum
elemento de convencimento demonstrando que, por estar
embriagada, a vitima incorreu em negligéncia, imprudéncia ou im-
pericia que acabaram sendo a causa determinante do acidente.

As provas compreendidas no inquérito policial, conforme elucidado,
sdo extremamente frigeis quanto ao aspecto persuasivo. Nenhuma
testemunha presenciou o acidente, a ndo ser o motorista do outro
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veiculo envolvido (naturalmente suspeita) e o laudo do Instituto de
Criminalistica, embora conclua pela responsabilidade do segurado,
nao afirma nem sugere qualquer conduta animada por embriaguez.
Basta dizer que os expertos disseram, no topico atinente a dinimica
do acidente, que “por motivos escapes a observacio pericial”, o
carro do segurado “derivou para esquerda e invadiu a faixa da
contramio direcio, momento em que colidiu com o setor lateral
anterior esquerdo contra o setor angular anterior esquerdo do ca-

minhao”. (fls. 221/222)

Orelatério daempresaMilan, afl. 111 e seguintes, ndo vem amparado naprova.
Ademais é documento unilateral. No minimo estranho, outrossim, que os policiaisro-
doviarios ndo tenham apreendido a garrafa de bebida que estaria no veiculo davitima
fatal. Também ndo foram ouvidas no inquérito as passageiras do veiculo, Patricia e
Ménica (fls.116), que residiam no Piaui. Eram elas as Unicas testemunhas presenciais
do evento, além do motorista da carreta. Também néo soa bem a afirmativa de que a
garrafadebebidateriasido retiradado interior do veiculo por familiaresdavitima, pois
cabiaaospoliciaisimpedi-los, seéquetal fato ocorreu. Ofilho davitiman&o foi aolocal
do acidente (fIs.153). Os amigos dafamilia Elizeu e Paul o |4 estiveram, mas nacompa-
nhiados policiais (fls.155), depois de passarem no hospital.

A assertativade que o condutor do Fiat dirigiaem zigue-zague (fls.122) foi feita
pelo motoristadacarreta. O policia José Carlito relatou que chovianaocasi o, como se
véafl.123.

Portanto, embora certo que a vitima havia bebido, ndo ha nexo de causalidade
entre ainvasdo dafaixade diregdo por onde circulava a Scania e aingestéo de acool.
Alias, o motorista do caminhdo que vinha a frente da carreta envolvida no acidente
também relatou a invasdo da méo de direcéo (fl.124), mas ndo citou os motivos do
desvio. Frise-se que estavachovendo eo Fiat éveiculo leve. Eventual desvio dealgum
buraco ou tentativa frustrada de ultrapassagem com retorno brusco poderiam causar o
desvio quefoi fatal.

N&o provou a apelante que o condutor segurado agravou intencionalmente o
risco, o que aimpede de negar a cobertura contratada.

Ante 0 exposto nego provimento ao recurso. Mantenho os énus da sucumbéncia

E como voto.

Desa. Ana Maria Duarte Amarante Brito (Revisora) - Conheco do recurso,
presentes que se fazem os pressupostos para sua admissibilidade.

Cuida-se de apelacdo interposta por |catu Hartford Seguros S/A contrar. sen-
tencaque, em agdo de cobranca de indenizag&o de seguro de vida, julgou procedente o
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pedido para condenar a ré a pagar aos autores o valor correspondente a indenizacéo
especia de morte por acidente, além de custas e honorarios advocaticios no valor de
10% sobre a condenag&o.

Irresignada, sustenta a apel ante que a sentenca deve ser reformada para af astar
suaresponsabilidade pel o pagamento daindenizacdo securitériaacidental. Argumenta
que o segurado contribuiu paraasuamorte ao agravar o risco em decorrénciado uso de
acool e dedirecéo perigosa.

Tenho que ndo merece prosperar a pretensdo da apel ante.

O contrato de seguro de vidaem grupo firmado entre as partes (fls. 85/94) prevé,
em suaclausula4.2.1, ahipétese de indenizag&o especia por morte acidental, no valor
de 100% do capital segurado. De acordo com as condi¢des gerais da apdlice (fl. 110,
item 5.), esta excluida da coberturaamorte acidental decorrente de alteragdes mentais
em consequiéncia do uso do écool.

Ocorre que, em analise detida dos documentos acostados aos autos, verifico
gue a apelante ndo se desincumbiu do dnus de provar que a morte do segurado tenha
ocorrido em decorréncia do uso de acool, 0 que impede sgja af astada a sua responsa-
bilizac&o pelo pagamento do seguro devido.

Muito emboratenha sido detectada a presenca de dlcool no sangue do segura-
do, este fato, por si s, ndo é suficiente para se concluir que a ingestédo de bebida
alcodlicatenhasido acausado acidente. O veiculo davitimapodeter adentrado améo
contraria, vindo a colidir com o caminh&o, por inimeros motivos. Deve-se levar em
conta, e.g., o fato especial de que estava chovendo no dia, o que acarreta, em regra, 0
aumento da probabilidade de ocorréncia de acidentes veiculares, em especial em uma
rodovia sem iluminagdo, conforme informagdes constantes dos autos.

Ademais, apropriapericia, de acordo com asinformagdes constantesdo Laudo
do Instituto de Criminalistica de fls. 129/132, constatou que as condic¢des de trafego
eram desfavoraveis ao segurado, como ilustra o trecho do laudo abaixo transcrito, in
verbis:

Assim, face ao que foi constatado no local e devidamente analisado
e interpretado, os técnicos concluem que o acidente e suas conseqji-
éncias se deveram a invasdo da contramio de direcio por parte do
condutor do Fiat de Placas HWL - 1982-Ce, quando as condicdes
de trafego eram-lhe desfavoraveis, interceptando a trajetoria
retilinea e prioritaria do Caminhio articulado. (grifo nosso).
Ainda noticia o laudo, ao descrever a dindmica do acidente, que:
Nas imediacdes do marco quilométrico de n° 78, por motivos esca-
pes a observacio pericial, derivou para esquerda e invadiu a faixa
da contramio direcio, momento em que colidiu com o setor lateral
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anterior esquerdo contra o setor angular anterior esquerdo do ca-
minhio, que, no preciso momento do embate demandava na mes-
ma rodovia no sentido Norte/Sul devidamente em sua mao de dire-
cio. (grifo nosso).

Percebe-se que, se nem mesmo apericiatécnicaatribuiu aembriaguez o motivo
determinante do acidente, ndo se pode chegar a esta conclusdo sem outras provas que
atornem inconteste.

Dessaforma, ndo é plausivel que se cogite apenas do plano das probabilidades
paraimputar a cul pado acidente aingestdo de acool pelavitima. O aumento do risco
pel o segurado ndo restou configurado. A seguradoratinhaaincumbénciade colacionar
provas concretas que excluissem o direito dos autores e ndo o fez, razdo pela qual o
dever deindenizacdo especial por morte acidental € medidaque seimpde.

Ante 0 exposto, nego provimento ao apelo.

E como voto.

Des. Jodo Batista (Vogal) - Deacordo.
DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2005011096320-4

Apelante- CEB - CompanhiaEnergéticadeBrasilia
Apelado - Marciano de Deus Avila

Relator - Des. Humberto Adjuto Ulhda
TerceiraTurmaCivel

EMENTA

CIVIL E PROCESSO CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO - CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS -
MOTOCICLETA QUE COLIDE EM CABO DE ALTA TENSAO,
DE DIFICIL VISUALIZACAO, SECCIONADO EM VIA PUBLI-
CA - DANOS FISICOS COMPROVADOS - PLEITO DE DANOS
MORALIS - ATO OMISSIVO CARACTERIZADO - CASO FOR-
TUITO OU DE FORCA MAIOR AFASTADO - QUANTUM IN-
DENIZATORIO - HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. “Em se tratando de ato omissivo, embora esteja a doutrina dividi-
da entre as correntes dos adeptos da responsabilidade objetiva e
aqueles que adotam a responsabilidade subjetiva, prevalece na juris-
prudéncia a teoria subjetiva do ato omissivo, de modo a s6 ser pos-
stvel indenizacio quando houver culpa do preposto.” (Resp 602.102/
RS; Rel. Min. Eliana Calmon; Segunda Turma; DJ 21.02.2005).
2. Por meio da valoracio do conjunto fatico e das provas colhidas
nos autos, a CEB- COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA
ndo proporcionou um ambiente seguro para os veiculos que transi-
tavam no local do acidente, deixando de atender a obrigacio de
preservar a incolumidade fisica da vitima, que colidiu em cabo da
rede de distribuicio de energia que se encontrava irregularmente
seccionado e pendurado com uma das extremidades sobre a pista,
de dificil visualizacio pelo condutor do veiculo, resultando na perda
de controle e tombamento da motocicleta sobre o asfalto e ocasio-
nando-he danos fisicos. Diante de sua inércia, agiu a concessiondria
de servicos publicos com manifesta negligéncia deixando de obser-
var a obrigacio legal de manter um ambiente seguro para os veiculos
que ali circulam, quando era razoavel supor o perigo no local, ja
que, como afirma em sua contestacio, ha meses no Distrito Federal
em que se verifica a ocorréncia de chuvas e descargas elétricas que
acarretam ruptura em seus cabos de energia elétrica.
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3. Montante da indenizacio por danos morais que se revela dentro
dos principios da razoabilidade.

4. Honordrios advocaticios fixados por apreciacio eqiitativa do
Juiz, atendidas as normas das alineas “a”, “b” e “c” do § 3¢ artigo 20
do mesmo diploma legal (15% sobre o valor da condenacio). Se a
causa versa sobre questio de dificil deslinde, exigindo da advogada
do autor labor profissional, se afigura viavel a manutencio dos
honorarios advocaticios, no sentido de nio aviltar o trabalho pro-
fissional desenvolvido, devendo o arbitramento dar-se por equidade
e refletir a realidade dos autos.

5. Recurso nio provido. Sentenca mantida.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal
de Justicado Distrito Federal e Territorios, Des. Humberto Adjuto Ulhda- Relator, Des.
Vasguez Cruxén - Revisor e Des. Mario-Zam Belmiro - 1° Vogal, sob a Presidénciado
Senhor Desembargador Mario-Zam Belmiro em conhecer. Negar provimento ao recur-
so. Unanime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 04 de outubro de 2006.

RELATORIO
Adoto, em parte, orelatério dar. sentencadefls. 115/120, verbis:

“MARCIANO DE DEUS AVILA propds ACAO DE REPARA-
CAO POR DANOS MORAIS em desfavor da CEB - COMPA-
NHIA ENERGETICA DE BRASILIA, alegando que, no dia
18.12.2003, quando voltava do Plano Piloto ao chegar no Condo-
minio Mini-Chécaras do Sobradinho - II, trafegando com sua mo-
tocicleta proximo ao posto policial local, colidiu com um fio de alta
tensio da CEB, o qual se encontrava irregularmente seccionado e
pendurado com uma das extremidades sobre a pista, em condicoes
de dificil visualizacdo. Relata que, em razio da colisio, sofreu uma
forte descarga elétrica, tombando sobre o asfalto, com o lado direi-
to superior de seu corpo dormente, sendo ajudado por dois polici-
ais militares, que lhe retiraram o capacete e, como tinha conheci-
mento de primeiros socorros e ainda estava consciente, ele mesmo
colocou o dedo em sua garganta e puxou sua lingua, a qual tinha se
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enrolado, bloqueando sua respiracio, por pouco nio indo 4 ébito.
Diz que, além disso, teve sua clavicula direita quebrada, queimadura
de segundo grau no braco esquerdo, vérias escoriacdes em seu lado
direito, fraturas em duas costelas em seu lado direito e alargamento
do canal inguinal & esquerda e a direita, com herniacio porque,
conforme avaliacio médica, uma carga elétrica muito forte compa-
ra-se a que estivesse levantado um grande peso. Afirma aplicar-se a
CEB a responsabilidade civil objetiva, que tem base na teoria do
risco administrativo, conforme o art. 37, § 6°, da Constituicio Fe-
deral e arts. 186 € 927 do Cédigo Civil. Argumenta que o nexo de
causalidade se materializa diante da omissio da CEB na conserva-
cio dos fios elétricos e dos danos que sofreu, inclusive tendo perdido
suas férias que se iniciavam e ficado 60 dias de repouso, além da dor
e sofrimento, fisico e psiquico. Colaciona jurisprudéncia. Pede a
procedéncia do pedido para que seja condenada a ré a indenizarlhe
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), devidamente atualizado
a partir da citacio até a data do efetivo pagamento, sendo também
condenado no 6nus da sucumbéncia. Junta documentos de fls. 12/
38.

CITADO, por via postal, fl. 41v, o réu apresentou CONTESTA-
CAO, fls. 46/53, alegando que ¢ bem verdade que a responsabilida-
de da concessionaria de servicos publicos é objetiva, nos termos do
art. 37, § 6°, da Constituicio Federal, mas que nio houve qualquer
falha na prestacao dos servicos de energia elétrica, nio decorrendo
o evento danoso de ato imputavel 4 concessionaria, ausente o nexo
de causalidade entre o ocorrido e o servico prestado pela CEB.
Afirma que o que houve foi forca maior, uma vez que ¢ de conheci-
mento geral que no més de dezembro, no Distrito Federal, chove
muito, além de haver muitas descargas atmosféricas (raios), aumen-
tando os acidentes envolvendo a prestacio do servico de energia
elétrica. Ressalta que, no laudo pericial do Instituto de Criminalistica,
nio ha qualquer mencio a causa da sec¢io do cabo da rede de
distribuicio de energia elétrica e que, nos autos, ndo ha prova de
que o fio se rompeu por falta ou falha na manutencio. Afirma que
a ruptura do cabo se deu por evento da natureza, por forca de
descarga de raio, que é comum no més de dezembro, tratando-se de
caso fortuito ou forca maior, os quais sio excludentes da responsa-
bilidade objetiva. Argumenta que o fato acontecido nio se mostra
suficiente a atingir a esfera intima da vitima a ponto de redundar em
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danos morais, passiveis de ressarcimento pecunidrio. PEDE seja ofi-
ciado ao INMET (Instituto Nacional de Meteorologia), para que
informe as condi¢des do tempo no dia 18/12/2003, esclarecendo
acerca de precipitacoes e descargas atmosféricas. Pede sejam julgados
totalmente improcedentes os pedidos da exordial. Junta documen-
tos de fls. 54/73.

(..)

Em despacho saneador, fl. 88, o MM. Juiz de Direito Substituto
deferiu a expedicio de oficio, bem como o depoimento pessoal do
autor e a oitiva das testemunhas. Em peticio de fl. 100, o autor
requer a intimacio de uma testemunha, o que neguei, fl. 102, em
razio dele nio ter requerido esse meio de prova no momento opor-
tuno.

As fls. 103 a 111, foi juntada a resposta do oficio do Instituto
Nacional de Meteorologia.

Em audiéncia, fls. 112 a 113, a procuradora da CEB desistiu do
depoimento pessoal do autor, bem como das testemunhas arrola-
das. Em alegacdes finais orais, fls. 112 a 113, o autor alega que a
prova constante dos autos confirmam o fato e os danos causados ao
requerente, ratificando o seu pedido inicial. A ré, em suas alegaces
finais orais, fl. 113, afirma que ndo ha nos autos qualquer prova de
que a ruptura do cabo de energia elétrica tenha sido causada por
falha na manutencio ou qualquer outra causa atribuivel a ré. Re-
quer a improcedéncia da acio.”

Acrescento que o MM. Juiz sentenciante julgou parcialmente procedente o
pedidoinicial, paracondenar aréapagar ao autor, atitulo dedanosmorais, aquantiade
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com juros e corregdo monetariaapartir do transito
em julgado da sentenca. Condenou a requerida, ainda, em custas processuais e em
honorérios advocaticios, estes fixados em 15% sobre o valor da condenagéo.

N&o resignada, apelaarequerida.

Em seu recurso de apelacdo, sustenta a ocorréncia de caso fortuito ou forca
maior, eis que a ruptura do cabo se deu por evento da natureza, ou seja, por forca de
descarga el étrica (raio) que é comum no més de dezembro, cabendo ao autor provar a
existénciado fato, do dano e principalmente do nexo causal, este Ultimo n&o existente
nos autos.

Tece consideracBes em relacdo ainaplicabilidade dateoria objetivano caso de
conduta omissiva do Poder Publico, e que era dnus do autor comprovar que a ruptura
do cabo se deu por omissdo (faltade manutencéo), demonstrando o nexo de causalida-

174 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006



Jurisprudéncia

de entre a omissdo da CEB e o acidente, ndo se desincumbindo o ora apelado de tal
mister.

Alegaainaplicabilidade, no caso em comento, do disposto no § 6°, do art. 37, da
Constituicdo Federal, eis que a vitima, ora apelado, ndo se qualifica como usuario do
servico publico de energia el étrica prestado pela concessionaria ora apelante.

Pugna, ao final, pelaminoragdo do valor arbitrado atitulo de indenizagédo
por danos morais (R$ 25.000,00), bem como no que diz respeito aos honorarios
advocaticios, que devem ser reduzidos ao patamar de 10% sobre o valor da con-
denacéo.

Requer, assim, areforma“intotum” dar. sentencaimpugnada, julgando impro-
cedentes os pedidos contidos naiinicial ou, alternativamente, sejam minoradas as ver-
bas indenizatorias e sucumbénciais ent&o estabel ecidas no “decisum’, nos termos de
sua fundamentacéo.

Preparoregular (fl. 134).

Contra razdes ofertadas pugnando pelo ndo provimento do recurso.

E orelatorio.

VOTOS

Des. HumbertoAdjuto Ulhda (Relator) - Conhego do recurso interposto, eisque
presentes 0s requisitos de admissibilidade.

O colendo STJjadecidiu que“ Em se tratando de ato omissivo, embora esteja
a doutrina dividida entre as correntes dos adeptos da responsabilidade objetiva e
aqueles que adotam a responsabilidade subjetiva, prevalece na jurisprudéncia a
teoria subjetiva do ato omissivo, de modo a sO ser possivel indenizacdo quando
houver culpa do preposto.” (Resp 602.102/RS; Relatora Ministra Eliana Calmon; 22
Turma; DJ21.02.2005).

E o eminente Ministro Luiz Fux, analisando questo concernente a morte de
menor em decorréncia de infec¢do generalizada face a atuacdo dos profissionais de
entidade hospitalar municipal, aplicando ateoriadaresponsabilidade objetivado Esta-
do, leciona que “ Assim, caracterizada a hip6tese de responsabilidade objetiva do
estado, impBe-se ao lesado demonstrar a ocorréncia do fato administrativo (diag-
nastico erréneo), do dano (morte da filha da autora) e nexo causal (que a morte da
crianca decorreu de err6neo diagndstico realizado por médico de hospital munici-
pal). Consectariamente, 0s pressupostos da responsabilidade objetiva impdem ao
Estado provar a inexisténcia do fato administrativo, de dano ou auséncia de nexo de
causalidade entre o fato e o dano, o que atenua sobremaneira o principio de que o
Onusdaprovaincumbeaquemalega.” (Resp 674.586/SC; Relator Ministro Luiz Fux;
13Turma; DJde 02.05.2006).
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Delineadas as questdes doutrinarias e jurisprudénciais, “in casu”, por qualquer
angulo que se examine aquestdo, verifico presentes o dever de indenizar, ndo havendo
que sefalar emviolagéo ao 8 6°, do art. 37, da Constituicéo Federal.

As provas colacionadas aos autos demonstram, de maneira inconteste, que a
CEB - COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA n&o se acautel ou paraprevenir o
acidente acometido pelo autor, ndo havendo como se acolher atese darequerida para
excluir suaobrigacdo deindenizar.

O Laudo Pericial colhido no momento do acidente e fornecido pelo Instituto de
Criminalistica da Policia Civil do Distrito Federal é categ6rico neste sentido, sendo
vejamos.

“Em face do analisado e exposto, os Peritos concluem que a causa
determinante do acidente foi a auséncia de reacdo, por parte do
condutor da motocicleta GT/Titan, com relacdo ao cabo da rede
de distribuicdo de energia que se encontrava irregularmente
seccionado e pendurado com uma das extremidades sobre a pis-
ta, resultando na perda de controle e tombamento da motocicle-
ta sobre o asfalto. Acrescente-se que, nas condices em que se
encontrava, o cabo era de dificil visualizacio pelo condutor do
veiculo enquanto em movimento (...).” (fls. 18/19).

Desse modo, é certo afirmar que a CEB ndo proporcionou um ambiente seguro
para os pedestres e veiculos que ali transitavam, deixando de atender a obrigacéo de
preservar aincolumidade fisicadavitima e de outras pessoas que residem ou trafegam
no local, ndo viabilizando qual quer seguranca, quando deveriafazé-lo, jaque*a con-
cessionaria de servico publico é responsavel pela manutencdo e conservacao de
toda a rede elétrica do Distrito Federal, sendo, portanto, responsavel pelos danos
ocasionados a terceiros em decorréncia da ma prestacéo de seus servigos’, como
muito bem exposto pelo MM. Juiz sentenciante. Diante de suainércia, agiu com mani-
festanegligénciadeixando de observar aobrigacéo legal de manter um ambiente segu-
ro para toda a populacéo do Distrito Federal eis que “ Cabe a CEB inspecionar sua
rede elétrica, até porque como afirma em sua contestacdo, had meses no Distrito
Federal em que se verifica a ocorréncia de chuvas e descargas el étricas que podem
acarretar rupturaem seuscabos. Sendo assim, deve agir com maiscautela, prevendo
umatal situacéo e buscando evitar que tais acidentes possam ocorrer.” (fl. 119).

N&o encontro nos autos qual quer excludente do dever deindenizar. A afirma-
¢do ndo encontra respaldo na prova produzida. Nao havendo qual quer indicacgéo de
gue tenha a vitima negligenciado com a sua seguranca ou enfrentado as condicbes
adversas do local, ndo se pode a ele imputar responsabilidade pel o evento danoso, o
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que significa dizer que ndo ha liame da causalidade entre o seu ato e o dano a ele
mesmo produzido. Muito pelo contrério, o nexo de causalidade restou amplamente
demonstrado em sentido contrério, como exposto a hures (existénciade um cabo de
altatensdo, de dificil visualizagdo, que se encontrava seccionado na pista por onde
trafegava o autor). A propria nota técnica assinada pelo Instituto Nacional de
Meteorologiaafirmaque“ Em vista das analises acima, consideramos que ocorreu
chuva sobre o Distrito Federal no periodo solicitado, porém, por ndo haver medi-
¢des em todo os locais ndo podemos garantir se houve ou nao ocorréncia de chu-
vas e descargas atmosféricas no local onde houve os danos no periodo considera-
do e que foi solicitado através do Oficio n® 295/2006-TJDFT, de 15 de marco de
2006", (fl. 105) o que afasta, por completo, a tese sustentada pela requerida, ora
apelante.

Oloca do acidente € umapista, pavimentadaaasfalto, iluminada, reta, delimita-
dapor meios-fios, utilizada como via de acesso aos moradores e demais veicul os que
trafegam naguelaregio. E, portanto, de conhecimento pablico e notério da CEB, fato
inclusive confessado através de sua contestacao e reafirmado em sede de apelagdo, no
sentido de que “ a ruptura do cabo se deu por evento da natureza, ou sgja, por forca
de descarga €elétrica (raio) que € comum no més de dezembro” (fl. 49). Ora, € certo
afirmar que aconcessionariaapel ante nadafez no sentido de coibir o trénsito de veicu-
losno local, visando impedir 0 acesso, interdicdo ou mesmo sinalizagdo que proibisse
apassagem ou alertasse do risco do acesso pela drea em questdo. N&o restou demons-
trado, com as provas colhidas nos autos, o caso fortuito ou forga maior, dnus que era
imposto arequerida.

Cito jurisprudéncias do colendo STJ paraamparar atese oraexposta, verbis:

“‘“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DESCARGA ELETRICA. AU-
SENCIA DE CORTE DAS ARVORES. CONTATO COM OS
FIOS DE ALTA TENSAO. NEXO DE CAUSALIDADE RECO-
NHECIDO. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. INOCORREN-
CIA.

(...)

2. O ato ilicito praticado pela concessiondria, consubstanciado na
auséncia de corte das arvores localizadas junto aos fios de alta
tensio, possui a capacidade em abstrato de causar danos aos con-
sumidores, restando configurado o nexo de causalidade ainda
que adotada a teoria da causalidade adequada.

3. O acolhimento da tese de culpa exclusiva da vitima sé seria vidvel
em contexto fatico diverso do analisado.
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4. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Ag 682.599/RS, Rel.
Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA TURMA, julga-
do em 25.10.2005, DJ 14.11.2005 p. 334)

“RESPONSABILIDADE CIVIL. LESOES CORPORAIS DE-
CORRENTES DE DESCARGA ELETRICA DE FIO DE ALTA
TENSAO CAIDO. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE
DANO MORAL E ESTETICO. SUCUMBENCIA RECIPRO-
CA.

Permite-se a cumulacio de valores autonomos, um fixado a titulo de
dano moral e outro, a titulo de dano estético, derivados do mesmo
fato, quando forem passiveis de apuracio em separado, com causas
inconfundiveis.

Afastada a indenizacio a titulo danos materiais, h4 sucumbéncia
reciproca.

Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa extensdo, providos.”
(REsp 540.021/ES, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
QUARTA TURMA, julgado em 21.10.2003, DJ 19.12.2003 p. 489)

Caracterizada a culpaexclusiva da requerida, analiso o quantumindenizatério
fixado nar. sentencaimpugnada (R$ 25.000,00 - vinte e cinco mil reais), que entendo
razoavel como quantia indenizatoria pelos danos morais sofridos pelo autor, em tudo
adequada, levando-se em consideracdo o caréter discricionario e prudente do Magis-
trado em suafixagéo.

No que diz respeito ao valor fixado a titulo de honorarios advocaticios, ndo
merece qualquer reparo ar. sentencaapelada. Atendidasasnormasdasalineas‘a, ‘b’
e‘c’, do 8§ 3° do artigo 20, do Cédigo Processua Civil, 0 MM. Juiz a quo fixou os
honorérios advocaticios em 15% sobre o valor da condenacdo. A acdo foi propostaem
23/09/2005, e a sentenca prol atadaem 16/05/2006. Por suavez, observo que apatrona
doautor foi diligente, sempre atendendo aos chamadosjudiciais. A causando é singela,
0 que demandou esfor¢o da advogada do autor.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo integraar. sentenca
impugnada, pelos seus fortes e juridicos fundamentos.

E como voto.

Des. Vasguez Cruxén (Revisor) - Considerando que 0 meu entendimento sobre
aquestéo posta sub judice se conduz no mesmo sentido em que exposto pel o eminente
Relator, aos seus fundamentos adiro, inclusive, quanto a conclusao.

E como voto.
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Des. Mério-Zam Belmiro (1°Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2005041001284-6

Apelantes- LiviaMariaGomes Silva, Maria CristinaRodrigues de OliveiraNascimento

€ outros

Apelados - Os mesmos e CarlUcio José dos Santos

Relator - Des. Waldir
Segunda TurmaCivel

180

Ledncio Janior

EMENTA

DIREITO CIVIL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. NULIDA-
DE DE NEGOCIO ESCRITURA PUBLICA. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO TABELIAO. MODIFICACAO EX
OFFICIO DO VALOR DA CAUSA, NA SENTENCA, FIXADA
EM INCIDENTE ESPECIFICO. IMPOSSIBILIDADE. HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS.

Ficou provada a extrapolacio dos poderes outorgados pela autora
A primeira requerida. “A regra é que o mandatario s6 pode
validamente proceder no limite da outorga recebida, reputando-se
invalido o que praticar ultra vires mandati, salvo ratificacao” (in SIL-
VA PEREIRA, C. M., Institui¢cdes de Direito Civil, vol. II1, p. 257).
Assim, a escritura publica impugnada reproduz negécio juridico
invalido, motivo pelo qual padece de nulidade. Nao h4 se falar em
retificacio da escritura, porquanto aquela pressupde mera irregula-
ridade no registro. Em que pese o art. 213 da Lei de Registros Publi-
cos - com a redacio da pela Lei n. 10.931/2004 - autorizar a retifi-
cacio de oficio da escritura quando ocorrer erro na transposicio
de elemento do titulo, a medida ¢ inviavel, pois, nao restou compro-
vada a finalizacio do imprescindivel desmembramento das unida-
des referidas no instrumento de procuracio outorgado pela auto-
ra. Vale dizer: nao ha como corrigir a escritura nos termos da procu-
racio outorgada, uma vez que esta transfere poderes sobre bens nio
desmembrados.

Pretende a autora o reconhecimento da legitimidade passiva do Ta-
belido, tendo em vista que foi o responsavel pela lavratura da escritu-
ra publica impugnada. A respeito do Titular de Oficio de Notas, é
certo que possui responsabilidade civil “pelos danos que ele ou seus
prepostos causem a terceiros, na pritica de atos préprios de

serventia” (APC 52105/99, Relatora NANCY ANDRIGHI, DJ
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08/12/1999). Todavia, o pedido inicial restringe-se a declaracio de
nulidade da escritura publica lavrada. A autora nio persegue a
reparacio de eventuais prejuizos patrimoniais sofridos em razio do
“equivoco” cometido pelo Cartorio do 8° Oficio de Notas e de
Protesto de Titulo do Gama. Com efeito, o Tabelido requerido nao
é parte legitima para figurar no pélo passivo da demanda, uma vez
que nio é titular dos interesses em conflito. Correta, pois, a sua
exclusio do polo passivo da demanda levada a efeito na instancia de
origem.

O valor da causa decidido em incidente provocado pelo demanda-
do ndo pode ser modificado ex officio na sentenca pelo magistrado,
sob pena de ofensa ao principio da preclusio pro judicato (art. 471
do CPC) e ao principio da seguranca juridica (art. 5°, caput e XXX VI,
da CF/88).

Os honorérios advocaticios, nas causas em que nio houver conde-
nacio, devem ser arbitrados segundo a apreciacio eqitativa do
juiz, observados o grau de zelo profissional, o lugar de prestacio do
servico, a natureza e importincia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico (art. 20, § 4e,
CPQ). Nesse sentido, leciona JOSE ROBERTO DOS SANTOS
BEDAQUE (in MARCATO, A. C., Cédigo de Processo Civil Inter-
pretado, Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 107), verbis: “Ao estabelecer o
valor dos honoririos, deve o juiz avaliar a atuacio do patrono na
defesa dos interesses da parte vencedora. Quanto mais o empenho
do advogado tiver nexo com o resultado do processo, maior serd a
verba honoraria. Também é relevante o lugar em que a atividade se
desenvolve, pois muitas vezes essa circunstincia exige maior esforco
do profissional.” O valor da causa - a contrario do que pretende a
recorrente - nio constitui, portanto, parimetro para a fixacio da
verba honoraria. Contudo, no caso dos autos, a quantia arbitrada
nar. sentenca (R$ 500,00) nio se mostra adequada as diretrizes do
§ 32 do art. 20 do CPC, nem mesmo atende aos preceptivos legais
invocados pela apelante. Com efeito, a r. decisio merece corrigenda
a fim de que sejam majorados os honorarios advocaticios para R$
2.000,00 (dois mil reais).

Apelos conhecidos. Negou-se provimento ao recurso dos réus, rejei-
tadas as preliminares de defeito de representacio e de cerceamento
de defesa. Deu-se parcial provimento ao recurso da autora. Unani-
me.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edos Territérios, Waldir Ledncio Janior - Relator, Costa Carvalho -
Revisor, Sérgio Rocha- Vogal, sob apresidénciadaDesembargadora CarmelitaBrasil,
em prover parcialmente o apelo do autor, negar provimento ao apelo do réu. Ambos
unanimes, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia(DF), 27 de setembro de 2006.

RELATORIO

Trata-se de acdo de conhecimento, sob o rito ordinério, com pedido de antecipa
c&o de tutela, gjuizada por LIVIA MARIA GOMES SILVA em desfavor de MARIA
CRISTINA RODRIGUESDE OLIVEIRA e OUTROS, comvistasadeclaragdo de nulida-
dedaescriturapublicareferente aalienagdo doimével situado no Lote 19 daQuadra08
do Setor Oeste do Gama, lavrada no Cartorio do 8° Oficio de Notas e de Protesto de
Titulo daquelacidade.

Inconformados com o r. decisumquejulgou procedente o pedidoinicial e extin-
guiu 0 processo sem resol ugdo do mérito em face de CARLUCIO JOSE DOS SANTOS,
apelam os réus MARIA CRISTINA RODRIGUES DE OLIVEIRA e ANTONIO
EDILBERTO RODRIGUES, assim como aautor a. Estadefende alegitimidade passiva
de CARLULIO JOSE DOS SANTOS, insurge-se contraaalteragio do valor dacausae
contra a condenacdo na verba de sucumbéncia em relacéo a exclusdo do referido réu.
Requer, ademais, amajoracéo daverbahonoréria. De outro lado, osréus alegam, preli-
minarmente, defeito de representacdo da autora e cerceamento de defesa. No mérito,
afirmam que ndo se trata de caso de nulidade da escritura, mas de mera retificag&o.
Pugnam pelo recebimento dos recursos e reforma da r. sentenca conforme os pontos
atacados.

Razdes de contrariedade apresentadas por CARLUCIO JOSE DOS SANTOS
(fls. 368/371) e pela autora (fls. 380/385), a qual suscitou preliminar de desercéo do
recurso dos réus.

E obreverdatorio.

VOTOS
Des. Waldir Ledncio Junior (Relator) - Noticiam osautosque LIVIA MARIA
GOMES SILVA propbs agdo de conhecimento, sob o rito ordinério, em desfavor de

MARIA CRISTINA RODRIGUESOLIVEIRA NASCIMENTO,ANTONIO EDILBERTO
RODRIGUESeCARLUCIO JOSE DOS SANTOSafim de que sgadeclaradaanulidade
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daescriturapublica, lavradanolivro 244, fl. 11, do Cartério do 8° Oficio de Notase de
Protesto de Titulo do Gama- detitularidade do terceiro requerido -, referente acompra
evendado imével situado no lote 19 da quadra 08 do Setor Oeste Comercia do Gama
(fls. 12/13).

Afirmaaautoraquetal vendafoi realizadapelaprimeirarequeridanaqualidade
desuaprocuradora. Todavia, alegaque constam da procuracdo outorgada (fl. 14) pode-
restdo-somente paraalienacdo de dois apartamentos (n. 101 e 102) localizados haquele
lote, e ndo poderes para transferir todo o terreno. Informa que aqueles bens foram
dados em garantia de contrato de mutuo celebrado com Irenoan Rodrigues Pereira (fl.
16), o qual teria coagido a autora a outorgar a aludida procuracdo. Pretende, pois, a
nulidade da respectiva escritura publica.

O dispositivo dar. sentenca restou vazado nos termos a seguir (fl. 303):

“Diante do exposto, julgo procedente o pedido formulado na inici-
al para decretar a nulidade da escritura publica lavrada no livro
244, fls. 11, no Cartorio do 8° oficio de notas e de Protestos de
Titulos do DF.

Condeno os Requeridos MARIA CRISTINA RODRIGUES OLI-
VEIRA NASCIMENTO e ANTONIO EDILBERTO RODRI-
GUES a pagarem as custas processuais e os honorarios advocati-
cios, os quais fixo em R$500,00 (quinhentos reais), a teor do que
dispoe o art. 20, §4° do Codigo de Processo Civil.

Quanto ao Requerido Carltcio José dos Santos, julgo extinto o
feito, sem julgamento do mérito, com fulcro no art. 267, VI do
CPC. Em relacio a este requerido, condeno a parte autora ao paga-
mento de honordrios advocaticios, os quais fixo em R$500,00 (qui-
nhentos reais), de acordo com o art. 20, §4° do CPC.

PR.I”

ApedamaautoraeosréusMARIA CRISTINA RODRIGUESOLIVEIRA NAS
CIMENTO eANTONIO EDILBERTO RODRIGUES. A autor a defende alegitimidade
passiva do Tabeliio CARLUCIO JOSE DOS SANTOS porquanto foi o responsavel
pelalavraturadaescrituranula, assim como porque reconheceu o equivoco cometido
por aquela serventia. Insurge-se, ademais, contra a alteracdo de oficio do valor da
causaem sede de sentenca. Pretende, por fim, amajoracéo daverbahonorariaafim de
gue seja arbitrada segundo o valor da causa. Os réus, por sua vez, invocam as
preliminares de defeito de representacdo da autora e de cerceamento de defesa. No
meérito, argumentam que ndo setrata de declarar anulidade da escritura; entendem ser
caso de meraretificacso.
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Em contra-razdes, a autora suscita preliminar de desercdo do recurso aviado
pel os réus em virtude da gratuidade de Justicando ter sido deferidapelo Magistrado a
quo.

Rememorados os fatos, examino aindigitada deser¢éo do recurso.

Acercado beneficio de gratuidade dajustica, € consabido que pode ser conce-
dido aqualquer tempo, inclusive em sede recursal.

No caso dos autos, embora os réus ja sinalizassem desde a peca defensiva a
intencdo derequerer o beneficio, vieram afazé-lo somente por ocasi o da apresentacéo
dasrazfesrecursais(fl. 367). O pedido ndo foi apreciado e, por consegiiéncia, 0 recurso
foi considerado deserto (fl. 367). Tal decisdo foi posteriormente revogada e apelacéo,
recebidaem seu duplo efeito (fl. 377).

Emboraagratuidade de Justica ndo tenha sido expressamente deferida, € razo-
avel entender que houve deferimento implicito do beneficio pleiteado tendo em vistao
recebimento do apelo e a revogacdo da decisdo que o declarou deserto. Sem razéo a
autora.

Rejeito, pois, apreliminar de desercao do recurso dos réus. Presentes os pressu-
postos de admissibilidade, conheco de ambos os recursos e examino-0s em separado.

1. Recurso dos réus

1.1 Preliminar de defeito de representacéo

Pugnam os apel antes pela extingédo do processo sem julgamento do mérito em
virtude de defeito de representacdo da autora, porquanto a procuragdo de fl. 10 ndo
possui firmareconhecidadamandante e ndo dispde de clausulaad judicia daoutorgante
para o outorgado.

A bem daverdade, insurgem-se osrecorrentesindiretamente contraacapacida-
de postulatéria da autora, a qual constituiu pressuposto processual de existéncia da
relacdo processual . Com efeito, amatériapode ser conhecida, até mesmo de oficio, em
qualquer tempo egrau dejurisdicéo (CPC, art. 267, 8 3%, motivo pelo qual ndo hdsefalar
eminovagdo recursal.

Detodo modo, ainsurgénciando merece guarida. A uma, porque o instrumento
particular de procuracdo val e desde que tenha a assinatura do outorgante (CC / 2002,
art. 654). A duas, porquanto areferidaprocuracéo transferiu poderes com aclausulaad
judicia, para o genitor da autora, o qual contratou sua procuradora (fl. 11). Trata-se,
pois de representagéo regular.

Rejeitoapreliminar.
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1.2. Preliminar de cerceamento de defesa

Alegam osrecorrentes cerceamento de defesaem razéo do julgamento antecipa
do dalide. Afirmam que ndo tiverem oportunidade de produzir provas.

Melhor sorte ndo socorre os apelantes nesse ponto. Em que pese a intimag&o
das partes para especificar provas (fls. 237 e 273), os requeridos quedaram-se inertes.
Assim, “se a parte ndo requereu a producéo de provas sobre determinados fatos
relativos a direitos disponiveis, ndo lhe € licito alegar cerceamento por julgamento
antecipado” (Min. SALVIO DE FIGUEIREDO, REsp 9.077-RS).

Rejeito, pois, apreliminar.

1.3. Mérito

Sustentam, em apertada sintese, que ndo seria o caso de declarar a nulidade da
escritura publicaimpugnada, mas apenas deretifica-la

Exsurge incontroverso dos autos que a autora outorgou a requerida MARIA
CRISTINA RODRIGUESOLIVEIRA NASCIMENTO“ poderes para vender, prometer,
ceder, transferir, onerar e/ ou alienar a quem convier e nas condi¢des e preco que
convencionar o (s) imovel (is) constituido (a) (s) pelo (a) () APARTAMENTOS DE
N°S101E 102 (CENTOE UM E CENTOE DOIS), LOCALIZADOSNOLOTE N°19
(DEZENOVE), DA QUADRA N°08 (Ol TO), SI TUADO NO SETOR OESTE COMER-
CIAL, GAMA-DF (..)" (fl.14).

Do contrario, constou da mencionada escriturapiblicaaalienagéo do “ LOTE
DE TERRENO DE N°19 (DEZENOVE) da QUADRA 08 (OITO), SETOR OESTE
COMERCIAL, GAMA - DISTRITO FEDERAL" (fl. 12). O flagrante descompasso
entre 0 instrumento procuratdrio e o negdcio juridico consubstanciado naescriturafoi,
inclusive, reconhecido pelo Tabelido responsavel. Confira-se (fl. 133):

“Constatou-se que ocorreu um lamentdvel equivoco por parte do
funcionario da Serventia que analisou a documentacio, vez que o
mesmo, no primeiro momento, nio observou que, embora a pro-
curacio contivesse todos os poderes necessarios para a transferén-
cia, nio fazia mencio ao lote, mas tio somente aos apartamentos,
ou seja, uma cota parte do imével.”

Houve, por conseguinte, extrapolacdo dos poderes conferidos pela autora a
primeira requerida. “ A regra € que o mandatario s6 pode validamente proceder no
limite da outorga recebida, reputando-se invalido o que praticar ultra vires mandati,
salvoratificacdo” (in SILVA PEREIRA, C. M., Instituicdesde Direito Civil, vol. I11, p.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 185



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

257). Assim, aescritura publicaimpugnadareproduz negécio juridico invélido, motivo
pelo qual padece de nulidade.

N&o h& se falar em retificac8o da escritura, porquanto aquela pressupde mera
irregularidade no registro. Em que pese o art. 213 da L ei de Registros PUblicos- com a
redacdo dada pelaLei n. 10.931/2004 - autorizar a retificacdo de oficio da escritura
guando ocorrer erro natransposi¢do de elemento do titulo, in casu amedidaéinviével,
pois ndo restou comprovada a finalizagdo do imprescindivel desmembramento das
unidades referidas no instrumento de procuracdo outorgado pela autora (fls. 92/128).
Noticiam os autos que resta pendente o recolhimento de INSS(fl. 78). Vaedizer: ndoha
como corrigir aescrituranostermosda procuracéo outor gada, umavez que esta
transferepoder essobrebensnédo desmembrados.

N&o vejo como modificar ar. sentenca, aqual merece subsistir.

2. Recurso da autora

Pretende a autora o reconhecimento da legitimidade passiva do Tabelido
CARLUCIO JOSE DOS SANTOS, tendo em vistaquefoi o responsavel pelalavratura
daescritura publicaimpugnada.

A respeito do Titular de Oficio de Notas, é certo que possui responsabilidade
civil “ pelos danos que €ele ou seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos
propriosdeserventia’ (APC 52105/99, RelatoraNANCY ANDRIGHI, DJ08/12/1999).
Todavia, opedidoinicial restringe-sea declaracdo denulidadeda escriturapublica
lavrada. A autorando persegue areparacéo de eventuais prejuizos patrimoniais sofri-
dos em razéo do “equivoco” cometido pelo Cartério do 8° Oficio de Notas e de
Protesto de Titulo do Gama. Com efeito, o Tabeli&o requerido ndo é parte legitimapara
figurar no pdlo passivo da demanda, uma vez que ndo é titular dos interesses em
conflito.

Sem raz&o arecorrente, nesse ponto. Por consequiéncia, corretasuacondena-
¢80 no pagamento de custas processuais e honorérios advocaticios em virtude da
exting&o do processo sem resolucdo do mérito em face do referido réu.

Insurge-se, ainda, a autora contra a alteracéo de oficio do valor da causa por
ocasi 8o daprolagdo de sentenca (fl. 302), aqual o reduziu paraR$ 30.000,00 (trintamil
reais). Alega que hé ofensa a coisa julgada, porquanto a questéo havia sido decidida
definitivamente por meio do incidente em apenso. Requer a manutengdo do aludido
va or em R$500.000,00 (quinhentosmil reais).

Defato, ovaor dacausafoi mantido em razdo do desacol himento daimpugnacéo
apresentada por um dos requeridos. N&o houve recurso da respectiva decisdo, de
forma que restou acobertada pela coisajulgadaformal (art. 471 do CPC). Com efeito,
n&do pode ser modificada, tampouco, pelo juizo, poisjéesgotou suajurisdicdo quanto a
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matéria, sob penade ofensaao principio dasegurancajuridica(art. 5°, caput e XXX VI,
da CF/88). Nesse sentido, ajurisprudénciado e. TIRS:

“APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMBAR-
GOS A EXECUCAO PROVISORIA. MULTA APLICADA EM
EMBARGOS DE DECLARACAO‘ LEGITIMIDADE PASSIVA.
VALOR DA CAUSA. ALTERACAO DE OFICIO PELO JUIZO.
IMPOSSIBILIDADE. COISA JULGADA FORMAL. (...). Nas acdes
de indenizacao por danos morais, o conteudo econdmico aponta-
do na inicial ¢ meramente estimativo, servindo, tio-somente, como
pardmetro de argumentacio, sendo de se admitir como valor da
causa, a posteriori, o valor da condenacio. Possibilidade de alteracao
de oficio pelo juiz, se a estimativa do autor da pretensdo indenizatoria
se mostra claramente desarrazoada (art. 14, III, do CPC), buscando
abrigo das conseqiiéncias pecunidrias de seu pleito na gratuidade
judiciaria. Precedentes do STJ. Nao é essa, porém, a hipotese ver-
tente, em que ja houve decisio em incidente de impugnacio ao
valor da causa, na qual mantido o valor atribuido pelo autor na
inicial e que restou irrecorrida, de modo que abrangida pela
coisa julgada formal (arts. 301, VI, e 471 do CPC). APELO PRO-
VIDO EM PARTE”. (Apelacao Civel Ne 70006190722, Relator:
Adio Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 22,/03/2006)
(grifo nosso)

Nesseaspecto, com razéo aautor a.

No que pertine aos honorarios de sucumbéncia arbitrados em seu favor, alega
que aquantiaarbitrada (R$ 500,00 - quinhentos reais) mostra-se dissociadados 88 3°e
4°do art. 20 do CPC. Afirmaque se trata de aviltamento dos honorérios profissionais,
pelo que restam violados o art. 41 do Codigo de Eticae Disciplinaeart. 22, § 2°, dalLei
n. 8.906/94. Pugna pela mgjoracédo da verba honoréria tomando-se como parémetro o
valor da causa.

Os honorérios advocaticios, nas causas em que ndo houver condenacdo, de-
vem ser arbitrados segundo a apreciacdo eqiitativado juiz, observados o grau de zelo
profissional, o lugar de prestacéo do servigo, a natureza e importéancia da causa, o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo (art. 20, § 4°,
CPC). Nesse sentido, leciona JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE (in
MARCATO, A. C., Cédigo de Processo Civil Interpretado, Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
107), verbis:
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“Ao estabelecer o valor dos honorarios, deve o juiz avaliar a atuacio
do patrono na defesa dos interesses da parte vencedora. Quanto
mais o empenho do advogado tiver nexo com o resultado do proces-
so, maior era a verba honordria. Também é relevante o lugar em que
a atividade se desenvolve, pois muitas vezes essa circunstancia exige
maior esforco do profissional.”

O valor da causa - ao contrério do que pretende a recorrente - ndo constitui,
portanto, parémetro para a fixacdo da verba honoréria. Contudo, no caso dos autos, a
guantiaarbitrada nar. sentenca ndo se mostra adequada as diretrizes do § 3° do art. 20
do CPC, nem mesmo atende aos preceptivos legais invocados pela apelante. Com
efeito, ar. decisdo merece corrigenda a fim de que sejam majorados os honorarios
advocaticios.

Comrazé&o arecorrente.

Por ultimo, aautorarequer sejaoficiado ao Cartério de Notas* para ser determi-
nada a averbacédo a margem de que a escritura estd declarada nula por forca de
sentenca” , assim como ao Cartério de Registro de Iméveisafim de determinar anulida-
dedoregistrofeito em funcdo daescriturae aabstencdo de quaisguer feitosoriundos
dainquinada escritura” (fl. 346).

As providéncias cartorérias requeridas pela apel ante sdo pertinentes e deveréo
ser adotadas nainstancia a quo apdés o transito em julgado.

Posto isso, conhego do recur so dosr éus e nego-lhe provimento. Conheco do
recur so daautoraedou-lheparcial provimento, parafixar oshonorériosadvocaticios
devidos em favor da autoraem R$ 2.000,00 (dois mil reais) e manter o valor da causa
conforme decidido no incidente em apenso. Apos o transito em julgado, seja oficiado
a0 Cartdrio do 8° Oficio de Notas e de Titulos do Distrito Federal e ao Cartério do 5°
Oficio do Registro de Iméveis do Gama acerca do teor da presente deciséo.

Des. Costa Carvalho (Revisor) - Com o Relator.
Des. SérgioRocha (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Apelo do autor parcialmente provido. Apelo do réu negou-se provimento. Am-
bos unénimes.
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APELACAO CIVEL N°2006011008506-6

Apelantes- L. C. C. eoutro
Relator - Des. Silvanio Barbosa dos Santos
SextaTurmaCivel

EMENTA

CIVIL. DIREITO DE FAMILIA. RESTABELECIMENTO DA
SOCIEDADE CONJUGAL. DESCONSTITUICAO DA DECI-
SAO QUE HOMOLOGOU A SEPARACAO JUDICIAL
CONSENSUAL. RETORNO AO NOME DE CASADA. CON-
SEQUENCIA LEGAL. ALTERACAO DE DOCUMENTOS
PESSOAIS. CIRCUNSTANCIA DESINFLUENTE PARA MO-
DIFICAR O JULGADO.

1. Restabelecida a sociedade conjugal, desconstituida fica a sentenca
que homologou a separacio judicial, retornando os conjuges ao
status quo ante, inclusive, o nome de casada da mulher.

2. A circunstancia desta, quando da separacio judicial, ter alterado
sua documentacio pessoal para nela constar o nome de solteira,
nio lhe da o direito de conservar tal situacio.

3. Recurso desprovido.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Sexta Turma Civel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dosTerritorios, Silvanio Barbosados Santos- Relator, Iran deLima-
Revisor e AnaMariaDuarteAmarante - Vogal, sob apresidénciado Desembargador Jair
Soares, em conhecer. Negar provimento. Unanime, de acordo com aatado julgamento
e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 16 de agosto de 2006.

RELATORIO

Cuida-se de acéo propostapor L. C. C. eE. V., nominada de “modificacéo
de clausula”, objetivando que, apesar da reconciliacéo da sociedade conjugal,
guando entdo voltou o cdnjuge virago a usar o nome de casada, na verdade,
pretendia manter o nome de solteira, como deferido na entdo separacéo judicial
consensual.
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Acrescento que, pela r. sentenca de fls. 39-41, cujo relatério se adota como
complemento, ailustre autoridade judiciariada 22Varade Familiade Brasilia(Doutora
Wannessa Dutra Carlos) julgou improcedente a pretenséo autoral .

Recorrem tempestivamente os conjuges, aduzindo e repisando teses, em sinte-
se (fls. 46-50), gue: a) conforme retratado na petico inicial e pela prova documental
anexada, no ano de 1995, consensual mente, separaram-se judicial mente, retornando a
mulher ausar o nome de solteira, quando entéo refez sua documentacdo pessoal; b) no
ano de 2005 foi restabel ecida a sociedade conjugal, passando amulher avoltar ausar o
nome de casada, e ai ocorreu 0 equivoco, pois, pretendia manter o nome de solteira,
haja vista sua nova documentacéo pessoal, dentre eles o passaporte, aliada a necessi-
dade de vigiar para o exterior para visitar seus familiares; ¢) ar. sentenca deve ser
reformada.

Recurso recebido (fl. 61) epreparado (fl. 51).

Nestainstancia, o Doutor Tragjano Sousade Melo, ilustre Procurador de Justica,
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 65-69).

E o relatdrio do necessario.

VOTOS

Des. Silvanio Bar bosa dos Santos (Relator) - Conhego do recurso.
Eiso quefoi posto napeticoinicial:

“(...). Os Requerentes eram casados e em 21 de novembro de 1995
ingressaram com acdo de separacio consensual que tramitou peran-
te essa Vara sob n° 52428/95. Naquela ocasido, restou consignado
que a Requerente voltaria a usar nome de solteira.

Tempos ap6s foi restabelecida a sociedade conjugal por meio de
peticio (copia anexa), transitando a sentenca dessa reconciliacio
em 14/03/2005. Ocorre que houve um erro por ocasiio desse pro-
cesso, qual seja, no item 4, ficou estabelecido que a 12 Requerente
voltaria a usar nome de casada, sendo que, em verdade, deveria ter
permanecido com nome de solteira, tanto que ji havia retirado
todos os documentos com esse nome. Essa situacio nio foi percebi-
da pela Requerente no desenrolar do processo.

Quando ainda possuia nome de casada, a Requerente tirou passa-
porte e conseguiu visto de entrada nos Estados Unidos, sendo que
esse passaporte teve sua data de validade expirada em 2002. Ao
renovar tal documento, ja possuia nome de solteira, conforme
pode ser conferido pelas cépias em anexo. Agora, a Requerente
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pretende viajar aquele pais para visitar seus familiares que 14 resi-
dem, mas foi informada pela Embaixada do E.U.A de que nao
seria possivel aceitar somente a juntada do passaporte antigo com
0 novo, visto possuirem nomes diversos, de modo que seria neces-
saria a apresentacio da Certidio de Casamento devidamente
averbada constando o nome da Requerente como voltando a ser
o de solteira.

Ocorre que a Certidio de Casamento esta averbada com a Reque-
rente tendo o nome de casada L. C. V., o que contrasta com todos os
documentos de identidade expedidos desde entio.

Diante disso, resta patente a imperiosa necessidade de modificacio
de clausula determinada nos autos do processo em epigrafe, para
que a Requerente volta a usar o nome de solteira- L. C. C..” (fls. 02

e 03).

A ilustre julgadora de primeiro grau, em resumo, entendeu que, com o
restabel ecimento da sociedade conjugal, reconstréi-se o casamento nos moldes em
gue celebrado, inclusive, com retorno do nome de casada, e que a materializacdo do
nome de solteira nos novos documentos, no periodo da separacéo judicial, ndo tem o
conddo de justificar a alteracdo pretendida.

Tem razéo ailustre autoridade judiciaria de primeiro grau, e aquestéo é muito
simples, ou sgja, ao casar-se, tem amulher afacul dade de manter seu nome de solteira
ou acrescer ao seu 0 sobrenome do marido (art. 1.565, §1°, do Codigo Civil). Quando da
separacdo judicial consensual retornard a usar o nome de solteira, também por op¢éo
(art. 17, 82°, Lei Federa 6.515/77 eart. 1.578. §2°, do Codigo Civil).

Todavia, e agui esté o ponto nevralgico da questéo, que 0s autores ndo perce-
beram, é que, com o restabelecimento da sociedade conjugal descongtituida fica a
anterior decisdo que homologou a separacéo consensual, ou seja, aquel e acordo deixa
de existir para o mundo juridico. Portanto, a sociedade conjugal, como bem anotou a
meritissima Juiza, reconstroi-se nos termos em que vigia, hgja vista que as clausulas
avencadas quando da separacéo judicial deixam de exigtir, repita-se.

Esta éalicdo também de YUSSEF SAID CAHALL, inclusive citando PEDRO
SAMPRAIO:

“(...). Rigorosamente, como a reconciliacio restabelece a sociedade
conjugal ‘nos termos em que fora constituida’ (art. 46 da Lei do
Divorcio), tem-se que, ‘em se reconciliando, a mulher somente pode-
rd usar o nome que antes da dissolucio da sociedade conjugal pos-
suia na condicdo juridica de casada’.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 191



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Em realidade, ainda que a adocio do nome do marido tenha deixa-
do de representar pela nova sistematica legal uma obrigacio da es-
posa para converter-se em um direito seu (ver, adiante, n. 72 - ‘O uso
do nome do marido’), a op¢io pelo acréscimo facultado ¢ de ser
manifestada no ato da celebracio do casamento; a perda ou rentin-
cia somente pode ocorrer em virtude de uma causa juridica posteri-
or, representada pela sentenca ou decreto de separacio judicial;
desconstituido o julgado pela reconciliacio, simplesmente se restau-
ra o status quo ante, nio se prestando porém para modificar aquilo
que fora assentado quando da celebracio do matrimonio.” (“DI-
VORCIO E SEPARACAQ”, Editora RT, Sao Paulo, 5 edicio,
pag. 420). Grifei.

Com efeito, se 0 conjuge virago retornou ausar o nome de solteira, em virtude
de acordo em sede de separacéo judicial, no entanto, se tal avenca deixou de existir
motivada pelo restabelecimento da sociedade conjugal, inexiste apoio dogmatico a
apoiar ajustificar daquele em continuar com referido nome de solteira.

Mesmo que ultrapassada tal tese, a circunsténcia de a mulher, no periodo de
separacdo judicial, ter alterado sua documentagdo, ndo tem o conddo de modificar tal
diretiva, pois, competirdaelanovamente refazer seus documentos, inclusive, referido
passaporte, e, querendo, obter novo visto diplomatico, pois, se conseguiu com 0 nome
desolteira, pelo bom senso e pelal6gica, também o conseguird com o nome de casada.

Louve-se ainda, o d. parecer dad. Procuradoria de Justica.

ISTO POSTO, hego provimento ao recurso.

E o voto.

Des. Iran de Lima (Revisor) - O pleito da apelante, naforma pretendida, ndo
encontraamparo no ordenamento juridico brasileiro. Com efeito, arequerente eracasa-
daeemdatade 21 de novembro de 1995 ingressou com pedido de separacdo consensual,
no qual logrou obter a separacdo. A sociedade conjugal veio aser restabelecidaem 14
de marco de 2005, observando-se que houve erro material, consi stente napermanéncia
do nome de casada, quando o certo seria o retorno ao nome de solteira.

Osargumentos expendidos pel arequerente, paraque aclausulaque determinou
gue elausasse novamente o nome de casada sejamodificada, paraconsignar o nomede
solteira é o de que precisada vigjar para os Estados Unidos daAmérica e que ndo se
mostra possivel juntar 0 passaporte antigo com o novo para obtencéo de visto.

No ordenamento juridico brasileiro, 0 nometraz regramento de naturezarigida,
como bem destacado pel o representante ministerial, em prol dasegurancajuridicaque
deveimperar navidaderelac&o naquilo particularmente queinteressaao direito. Nessa
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linhade consideraces, as hipdteses de alteracdo do nome encontram-se taxativamente
indicadas no regramento legal.

A mudanca de nome somente € possivel quando for demonstrado o patente
prejuizo ou apossi bilidade dagquel e que pretende amodificagdo vir asofrer transtornos
e constrangimentos. Nenhuma dessas hipiteses se encontra presente no caso. A anun-
ciada viagem aos Estados Unidos da América ndo se constitui em suporte factico
suficiente para que se pretenda a modificacdo, muito menos na direcdo indicada, ou
seja, retorno ao nome de solteira de alguém que agora se encontra casado, pelo
restabel ecimento da sociedade conjugal.

Como diz o Ministério Plblico, basta o requerimento de averbagdo da sentenca
gue restabel eceu a sociedade conjugal junto ao registro de casamento. O meu voto,
nessa linha, é no sentido de negar-se provimento ao recurso.

Desa. AnaMariaDuarteAmarante(Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2006011045887-0

Apelante- L UciaPereiraRamos
Apelado - Distrito Federal
Relator - Des. Jair Soares

SextaTurmacCivel

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DECIMO TERCEIRO SALARIO. VANTA-
GEM PAGA COM O NOME DE GRATIFICACAO NATALICIA
NO MES DE ANIVERSARIO DO SERVIDOR.
COMPLEMENTACAO DO VALOR.

1 - Aos servidores publicos a Constituicio Federal assegura o paga-
mento de décimo terceiro saldrio, com base na remuneracio inte-
gral ou no valor da aposentadoria (CF, art. 39, § 3° ¢/c art. 7°,
VIII).

2-O Distrito Federal, obrigado ao pagamento da vantagem, dispoe
de competéncia legislativa para estabelecer o més em que ird pagé-la,
a exemplo do que fez ao editar a L. 3.279/03, que qualificou a
vantagem como gratificacio natalicia, a ser paga no més de aniversa-
rio do servidor.

3 - Esta, contudo, obrigado a pagar eventuais diferencas, decorren-
tes de aumentos de vencimentos que o servidor teve no ano, pois,
ndo ¢ possivel o pagamento de remuneracio diversa com base na
data de aniversario do servidor.

4 - Apelacio provida.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Sexta Turma Civel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e dos Territorios, Jair Soares- Relator, Silvéanio Barbosados
SantoseAnaMariaDuarte Amarante Brito - Vogais, sob a presidénciado Desembarga-
dor Jair Soares, em conhecer, prover, unanime, de acordo com aatadejulgamento eas

notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 25 de outubro de 2006.
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RELATORIO

LUCIA PEREIRA RAMOS gjuizou agio contra o DISTRITO FEDERAL,
objetivando receber adiferencaentre o valor recebido atitulo de 13° sal&rio nosanosde
2004 e 2005 e 0 que deveriater sido pago.

Disse que a gratificagéo é paga aos professores no més em que aniversariam, e
que a Lei 3.318/04, que criou novo plano de carreira, aumentou 0s vencimentos e
proventos dos professores.

No entanto, por ter recebido a gratificacdo em janeiro, més de seu aniversario,
n&o recebeu, nagquel e ano, adiferencadagratificacéo decorrente do aumento de venci-
mentos. E agratificagdo deve ser pagacom base hamaior remuneracdo do ano.

A sentencajulgou improcedente o pedido (fls. 29/33).

Apelaaautora(fls. 37/44).

Sustenta, em sintese, que “ sempre que apds 0 Mmés de aniversario do servidor,
houver um aumento da remuneracéo, hé de se considerar devida pela Administracao
a diferenca no més de dezembro do ano que se referir, sob pena de ferir o principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos e também da isonomia entre servi-
dores’ (f.40).

Dispensadade preparo (L. 1060/50).

Contra-razfes apresentadas (f. 50/54).

VOTOS

Des. Jair Soares (Relator) - A Constituicao Federal assegura aos servidores
publicos décimo terceiro salé&rio com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria (CF, art. 39, 8 3°c/cart. 7°, VII1), vantagem queaL e 8.112/90 - Estatuto
dos Servidores Publicos da Uni&o - trata como gratificacdo natalina e estipula que a
vantagem corresponde a1/12 (um doze avos) daremuneracdo aque o servidor fizer jus
no més de dezembro, por més de exercicio no respectivo ano (art. 63).

O Distrito Federal - obrigado apagar avantagem aos seus servidores - editou a
Lei 3.279/03, qualificando avantagem como gratificacdo natalicia, aser pagano mésde
aniversario do servidor.

Displereferidalei:

“Art. 1°. Ao servidor da Administracio Direta, Autdrquica e
Fundacional do Distrito Federal, sob o regime juridico da Lei n.
8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no ambito do
Distrito Federal pela Lei n. 197, de 4 de dezembro de 1991, ¢ devida

gratificacio natalicia correspondente a 1/12 (um doze avos) da re-
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muneracio a que fizer jus no més de aniversario do seu nascimento,
por més de exercicio nos doze meses anteriores.

Art. 20. A gratificacio a que se refere o art. 1° desta Lei serd paga,
anualmente, em uma Unica parcela, até o ultimo dia do més de
aniversario do servidor.”

Fixar adata de pagamento da vantagem ou mesmo 0 nome que eventualmente
gueira lhe emprestar, sem davida, se inclui na competéncia legislativa desse ente
federado.

A questdo é se ao pagar o décimo terceiro salério - que esta obrigado por forca
dedisposicao constitucional (CF, art. 39, § 3°c/cart. 7°, VIII) - em outro més que ndo o
de dezembro, poderafazer em vaor inferior aremuneracdo do més de dezembro.

Aosservidoresdo Distrito Federal, por forcadal ei Distrital n. 197/91, aplica-se
al.8.112/90, lei estaque, no art. 63, estipulaque avantagem corresponde a1/12 (um
doze avos) daremuneracdo aque o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de
exercicio no respectivo ano.

A ele, Distrito Federal, conquanto seja conferida competéncia legislativa para
estipular més diverso para 0 pagamento da vantagem, e mesmo para emprestar-lhe
outra denominac&o, a exemplo de gratificacdo natalicia, ndo é dado pagé-laem valor
inferior aremuneracdo percebidapel o servidor no més de dezembro, pois, no tocante ao
valor davantagem, sujeita-se ao disposto no art. 63, daL. 8.112/90, aplicavel aos seus
servidores por expressadisposi¢cdo dalL e Distrital 197/91.

Ademais, se assim ndo for, servidores em situacdo idéntica seréo tratados de
formadesigual. Um recebe agratificacdo em determinado val or e outros, percebendo os
mesmos vencimentos, recebem a gratificacdo em outro val or, apenas porque 0 més de
aniversario é diverso.

N&o se pode admitir, sem quebrado principio daisonomia, que adatade aniver-
sario do servidor sgjacritério de discrimen, parafins de remuneracéo.

Alias, aanomalia, a distor¢éo, o proprio legislador encarregou de corrigir, ao
editar aL. 3.558/05, que dispde;

“Art. 2°. O art. 2° da Lei n° 3.279, de 31 de dezembro de 2003, passa
avigorar com a seguinte redacio:

‘Art. 2°. A gratificacio a que se refere o art. 1° desta Lei serd paga
anualmente, nos termos de opcio feita pelo servidor.

Pardgrafo tinico. No més de dezembro, o servidor fara jus a eventu-
ais diferencas entre o valor pago como gratificacio natalicia e a
remuneracio devida nesse més.”
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Portanto, tendo aanteci pagdo do pagamento davantagem acarretado pagamen-
toamenor, tem aautoradireito adiferencaentre o valor que recebeu atitulo de gratifi-
cagdo natal iciano més de seu aniversario e aremuneracdo percebidano mésde dezem-
bro.

Dou provimento ao recurso, julgo procedente o pedido inicial e condeno o réu
ao pagamento da diferenca entre o valor recebido atitulo de 13° sal&rio nos anos de
2004 e 2005 e 0 que deveriater sido pago, com correcdo monetériaapartir de dezembro
de 2004 e dezembro de 2005, respectivamente, e juros de moradesde acitacéo.

Arbitro oshonorariosem R$ 300,00 (trezentosreais).

Des. Silvanio Bar bosa dos Santos (Vogal) - Com o Relator.
Desa. AnaMariaDuarteAmaranteBrito (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Conhecido. Provido. Unanime.
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APELACAO CIVEL N°2006051000519-5

Apelante - Fernando Félix Ferreira
Apelada- Nacional Expresso
Relatora- Desa. VeraAndrighi
QuartaTurmaCivel

EMENTA

DANO MATERIAL. ASSALTO A ONIBUS. EXCLUDENTE DO
NEXO CAUSAL. ATO DE TERCEIRO. DANO MORAL. DE-
SAMPARO E PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HU-
MANA.

I- A transportadora nio responde pelo dano material sofrido pelo
passageiro em decorréncia de assalto a 6nibus, tendo em vista que o
ato de terceiro, desconexo a prestacio de servico, é excludente do
nexo causal.

I1- O desamparo ao passageiro, portador de necessidades especiais,
que ficou sem dinheiro e sofreu privacdes de alimentacio e de higie-
ne durante a espera de novo transporte, causa dano moral. A res-
ponsabilidade decorre da violacio aos deveres atribuidos ao trans-
portador (art. 741 do CC/02) e ao principio da dignidade da pes-
soa humana (art. 1°, inc. III, da CF).

I11- Apelacdo conhecida e parcialmente provida. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuarta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territorios, VeraAndrighi - Relatora, Sandoval Oliveirae Cruz
Macedo - Vogais, sob a presidénciada Desembargadora VeraAndrighi, em conhecer e
prover parcialmente, unénime, de acordo com aatade julgamento e notastaquigréficas.

Brasilia(DF), 13 de setembro de 2006.

RELATORIO
FERNANDO FELIX FERREIRA interpds apel acio dar. sentenca (fls. 78/84)
proferida na agdo de indenizag¢do por danos morais e materiais, subordinada ao rito

sumario, ajuizadaem desfavor daNACIONAL EXPRESSO, naqual foram julgados
improcedentes os pedidos, sob o fundamento de que o assalto € considerado caso
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fortuito, motivo por que deve ser excluida aresponsabilidade daempresatransporta-
dora

O apelante alega que comprou uma passagem da apel ada, embarcando em 09/
11/05 com destino a Foz do Iguacu; que as 06:00 h do dia 10/11, o 6nibus no qual se
encontravafoi assaltado; e que foram roubadas a suacarteirade habilitagdo, ade passe
livre eaquantiade R$400,00.

Afirmaque sofreu danos morais, porquanto ficou sem condic¢des para se manter
na rodoviaria; que teve que pedir dinheiro emprestado, inclusive para ter acesso ao
banheiro; que ndo teve assisténcia da Empresa-ré; que possui carteira de passe livre
porgue tem problemas para se locomover, decorrente de paralisia parcial do corpo, e
que, em razéo disso foi destratado pelo departamento de passagem.

Asseveraque somente recebeu a passagem de volta para Brasiliano dia11/11/
05; que um problema mecénico do 6nibus atrasou ainda mais a viagem; que deve ser
contabilizado como dano material o valor aser desembolsado paraaretiradada22viada
carteirade habilitagéo.

Sustenta que a empresa tem o dever de cuidar da integridade do passageiro
durante todo o percurso, com seguranca; que se trata de responsabilidade objetiva,
nostermosdosarts. 14 e 22 do CDC e 734 do CC/02; que ndo podem ser considerados
motivos de forga maior 0s roubos e os assaltos, pois ndo representam fatos extraordi-
nariosouimprevisiveis.

Pede o provimento daapel agdo paraque sejareformadaar. sentenca, julgando-
se procedentes os pedidos da inicial, correspondentes a R$ 900,00 para os danos
materiais e 50 sal&rios-minimos paraos danos morais.

Apelacéo dispensada de preparo, tendo em vista que o autor € beneficiério da
justicagratuita.

A apelada, apesar deintimada, ndo apresentou contra-razfes (fls. 104).

E ordatorio.

VOTOS

Desa. Vera Andrighi (Relatora) - Conhego da apelacéo porque presentes 0s
pressupostos de admissibilidade.

Dano materia

Primeiramente, cumpre salientar que o fundamento para o pedido deindeniza-
¢&o pelo dano material é o assalto sofrido no 6nibus de propriedade da ré, durante a
viagem Brasilia/Foz do | guagu.

E incontroversaaocorréncia do assalto ocorrido no interior do 6nibus, durante
prestacdo de servico de transporte. No presente recurso, aquestdo litigiosa cinge-se a
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configuragéo ou ndo do caso fortuito, com o conddo de excluir aresponsabilidade civil
daré, que é objetiva, nostermosdo art. 14, caput, do CDC.

Logo, ao autor basta demonstrar o nexo causal entre o assalto e o dano, inde-
pendentemente da existénciade dolo ou culpa; e aré cabe o 6nus da prova daocorrén-
ciade excludente daobrigacdo reparatéria, art. 14, 8 3°,inc. 11, do CDC.

Embora demonstrado o dano material em raz&o do assalto, esse fato ndo pode
ser atribuido ao transportador. O assalto realizado no 6nibus é evento danoso que néo
decorre, nem tem conex&o com o servico detransporterealizado pelaré. Por essarazéo,
éfato deterceiro que, por ser imprevisto e imprevisivel, equipara-se ao caso fortuito,
motivo de excludente de responsabilidade do transportador.

Sobreosrequisitosdo caso fortuito, lecionaMariaHelenaDiniz, in Codigo Civil
Anotado, 102ed., p. 331:

“Requisito objetivo e subjetivo da forca maior e do caso fortuito. O
requisito objetivo da forca maior ou do caso fortuito configura-se
na inevitabilidade do acontecimento, e o subjetivo, na auséncia de
culpa na producio do evento.”

Nesse sentido, registre-se o posicionamento do ¢. STJ.

“CIVIL. INDENIZACAO. TRANSPORTE COLETIVO (ONI-
BUS). ASSALTO A MAO ARMADA SEGUIDO DE MORTE
DE PASSAGEIRO. FORCA MAIOR. EXCLUSAO DA RESPON-
SABILIDADE DA TRANSPORTADORA.

1. A morte decorrente de assalto 4 mao armada, dentro de dnibus,
por se apresentar como fato totalmente estranho ao servico de trans-
porte (forca maior), constitui-se em causa excludente da responsabi-
lidade da empresa concessionaria do servico publico.

2. Entendimento pacificado pela Segunda Secio.

3. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 783.743/R], Rel.
Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA TURMA, julga-
do em 12.12.2005, DJ 01.02.2006 p. 571)

“PROCESSO CIVIL-RECURSO ESPECIAL - INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E ESTETICOS - ASSALTO A MAO
ARMADA NO INTERIOR DE ONIBUS COLETIVO - FORCA
MAIOR. CASO FORTUITO - EXCLUSAO DE RESPONSABI-
LIDADE DA EMPRESA TRANSPORTADORA - CONFIGURA-
CAO.
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1 - Este Tribunal ja proclamou o entendimento de que, fato inteira-
mente estranho ao transporte (assalto 8 mio armada no interior de
onibus coletivo), constitui caso fortuito, excludente de responsabili-
dade da empresa transportadora.

2 - Entendimento pacificado pela eg. Segunda Secio desta Corte.
Precedentes: REsp. 435.865/R]; REsp. 402.227/RJ; REsp.331.801/
RJ; REsp. 468.900/R]J; REsp. 268.110/R].

3 - Recurso conhecido e provido.” (REsp 714.728/MT, Rel. Minis-
tro JORGE SCARTEZZINI, QUARTA TURMA, julgado em
12.12.2005, DJ 01.02.2006 p. 566)

Assim, esté presente a excludente da responsabilidade que impede aformagéo
do nexo causal entre o dano material e aprestacdo do servico de transporte. Por conse-
guiéncia, ausente o dever de a transportadora indenizar.

Dano mora

Em relacéo ao dano moral, o pedido tem por fundamento aassisténciadeficitaria
oferecida pela ré, apds o assalto, 0 que ocasionou o pernoite do autor no banco da
rodoviéria, bem como a necessidade de pedir dinheiro a estranhos para utilizar o ba-
nheiro.

A relacdo, como jadito, é regida pelo CDC, no entanto, o CC/02 é legislacdo
complementar que tem aplicacdo cumulativanaguilo que ndo contrariaaregraespecial.
Segundo li¢do do professor Gustavo Tepedino, in Temasdo Direito Civil, Tomo l1, ed.
Renovar, p. 406: “ O Cadigo Civil e o Cadigo de Defesa do Consumidor ndo podem ser
considerados diplomas contrastantes sendo complementares, no ambito da comple-
xidade do ordenamento, instrumentos para a promogdo da solidariedade e do
personalismo constitucionais’. Por essaraz&o, tem cabimento a hipétese, asregras do
art. 731 c/co art. 741 do CC/02, que ao regularem o contrato de transporte dispdem:

“Art. 731. O transporte exercido em virtude de autorizacio, per-
missdo ou concessio, rege-se pelas normas regulamentares e pelo
que for estabelecido naqueles atos, sem prejuizo do disposto nesse
Codigo.”

“Art. 741. Interrompendo-se a viagem por qualquer motivo alheio a
vontade do transportador, ainda que em conseqiiéncia de evento
imprevisivel, fica ele obrigado a concluir o transporte contratado
em outro veiculo da mesma categoria, ou, com a anuéncia do passa-
geiro, por modalidade diferente, a sua custa, correndo também por
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sua conta as despesas de estada e alimentacio do usuario, durante a
espera de novo transporte.”

Nesse tocante, necessario anotar que a apelada-ré ndo negou na contestacao
0 dever de prestar assisténcia aos seus passageiros, ao contrario, afirmou que o fez
satisfatoriamente, o que lhe impde dnus probatdrio. Alega, inclusive, que o autor ndo
retornou no mesmo dia porgque ndo quis. Todavia, apesar deter requerido a producéo
de prova testemunhal, ndo interpds recurso dar. decisdo que indeferiu esse pedido
(fl. 29).

Portanto, cabiaaréaprovado atendimento satisfatério ao apel ante-passageiro,
que sofreu os percal ¢os decorrentes do assalto, que Ihe privou do dinheiro que dispu-
nhaparaaviagem.

No caso concreto, o assalto ao dnibus e o pernoite do autor no banco da rodovi-
&riade Foz do Iguagu, sem dinheiro e sem assisténcia, estdo plenamente comprovados,
por meio do Boletim de Ocorréncia(fl. 15) eo bilhete daviagem devoltade Foz do Iguacu
para Brasilia, apenas no dia seguinte (fls. 14 e 60). O nexo de causdidade é o fato
incontroverso de que o autor estava sendo transportado pelo veiculo de propriedade da
ré. Dessaforma, o autor provou seu direito a egado, nostermosdo art. 333, inc. |, do CPC.

Dessa forma, tendo em vista que o autor demonstrou que teve a viagem inter-
rompida sem adevida assisténcia e que aré ndo cumpriu com as obrigacBes descritas
no artigo destacado, estd demonstrado o dano moral. A violag&o a dignidade humana
(art. 1°inc. 111, daCF) sofridapel o autor, que teve que passar anoite narodoviariasem
dinheiro para alimentacdo e para uso do banheiro, é o fundamento para reparacéo do
desamparo constrangedor vivido por ele, ressaltando que se trata de pessoa portadora
de necessidades especiais, o que agravao dano. Nos dizeresdoilustrejurista, Alexan-
dre de Moraes, in Constituicdo do Brasil Interpretada, 42 ed., p. 128, a dignidade da
pessoa humana é:

“Um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacio consciente e responsdvel da
propria vida e que traz consigo a pretensio ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas excepci-
onalmente possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fun-
damentais, mas sempre sem menosprezar a necessiria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.”

Portanto, ainda que a empresa transportadora ndo possa ser responsabilizada
pel os danos materiais decorrentes do assalto, € responsavel pelos danos morais, visto
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gue ndo prestou auxilio ao passageiro necessitado, que ficou desamparado, principal-
mente por se tratar de pessoa portadora de necessidades especiais. Em conclusdo,
estdo presentes 0s requisitos para responsabilizacdo pelos danos morais.

Valor daindenizacéo

A valoracdo da compensacdo mora deve ser apurada mediante prudente arbi-
trio do Juiz, motivado pelo principio da razoabilidade e observadas a gravidade e a
repercussdo do dano, bem como aintensidade, os efeitos do sofrimento. A finalidade
compensatoria, por suavez, deveter carater didati co-pedagdgico, evitado o valor ex-
cessivo ou infimo, objetivando, sempre, o desestimulo a conduta lesiva.

Considero, portanto, que o valor de R$ 15.000,00, requerido pelo autor esta
excessivo, motivo por queo fixo em R$5.000,00.

Isso posto, conhego da apelacdo e dou parcial provimento parajulgar parcial-
mente procedente o pedido e condenar a ré ao pagamento de indenizacdo por danos
moraisno valor de R$5.000,00, devidamente corrigido pelo INPC, apartir dapublicacéo
do acérddo e acrescentado de juros de 1% a.m., de acordo com o art. 406 do CC/02,
desde a citacéo.

Julgo improcedente o pedido de indenizac&o por danos materiais.

Em face da sucumbéncia reciproca e proporcional, condeno as partes ao paga-
mento das custas processuais pro rata e cada qual arcard com os honorérios de seu
patrono. Fica suspensa, todavia, a cobranca do autor, tendo em vista que litiga sob o
pdio dajusticagratuita.

E o voto.

Des. Sandoval Oliveira(Vogal) - ComaRelatora.
Des. Cruz Macedo (Vogal) - Deacordo.
DECISAO

Conhecido e provido parcialmente, unanime.
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APELACAO CiVEL E REMESSA EX-OFFICIO N° 2000011021929-7

Apelantes- MarcosViniciusAmaral e SilvaME (1° apte.), Distrito Federal (2° apte.)
e MPDFT (3°apte.)

Apelados- MPDFT - Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (1° apdo.)
e Tabanata Robata Sushi Buffet Ltda. (2° apdo.)

Relatora- Desa. MariaBeatriz Parrilha

TerceiraTurmaCivel

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA - INVASOES DE ESPACOS PUBLI-
COS EM AREAS ADJACENTES A COMERCIO - AUSEN-
CIA DE REGULARIZACAO PELOS INTERESSADOS - IM-
POSICAO DE DEMOLICAO E RETIRADA DA OCUPACAO
- INDENIZACAO IMPROCEDENTE ANTE A PROVA DE
DANO EFETIVO - RESPONSABILIDADE DO DISTRITO
FEDERAL - NAO-CABIMENTO DE INDENIZACAO POR
OMISSAO PELO PODER JUDICIARIO.

As invasdes em espacos publicos adjacentes a estabelecimentos
comerciais, se nio regularizadas, devem ser retiradas. Nao se pode
impor o pagamento de indenizacdo se nio comprovada a ocor-
réncia de dano efetivo. O Poder Judicidrio nio pode impor inde-
nizacio a outro Poder sob o fundamento de que foi ineficiente
ou omisso, sob pena de imiscuir-se em atividade afeta exclusiva-
mente a outro Poder. Apelacdes providas e parcialmente provi-

das.
ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Terceira Turma Civel do Tribunal de Jus-
ticado Distrito Federal edos Territorios, MariaBeatriz Parrilha- Relatora, Roberval
Casemiro Belinati - Revisor, Mario-Zam Belmiro - Vogal, sob apresidénciado De-
sembargador Mario-Zam Belmiro, em conhecer. Dar provimento ao recurso volun-
térioearemessaoficial. Dar parcial provimento ao recurso do MPDFT e 1° apelan-
te. Un@nime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 12 dejulho de 2006.
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RELATORIO

Trata-se deAc&o Civil Publicaajuizadapelo Ministério Pablico do Distrito Fe-
deral contrao Distrito Federal, Tabanata Robata Sushi Buffet Ltda. e Marcos Vinicius
Amaral e Silva- ME, em raz&o de ocupagao de espacos publicos, em &reacomercial, com
pedido de declaracéo incidente deinconstitucionalidade daL ei n. 754/94, obrigacéo de
ndo fazer e de demolicdo de construgéo, com pagamento de indenizac&o.

A r. sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar o
segundo réu ademolir aconstrucéo |evantadaem desconformidade com alegislacdo e
aindenizar osdanos provocados ao meio ambiente e julgou improcedente o pedido em
relacdo aterceiraré. Por forcade provimento de Embargos de Declaracéo, foi também o
Distrito Federal condenado ademolic¢éo daconstrugdo levantadaem érea pulblica, com
fixagcdo de multadiariaparao caso de descumprimento.

Inconformado, apelao Ministério Publico do Distrito Federal em relagdo aim-
procedénciado pedido, em relagcdo aterceiraré. Afirmaque haprovasnosautosde que
aterceirarétambém |evantou construcéo em areapublica, pelo que pede sejacondena-
daademolicdo e ao pagamento de multa em caso de descumprimento.

O Distrito Federal também apel a contra sua condenagdo em pagamento de ho-
norarios advocaticios e contra sua responsabilidade, com o argumento de que n&o
houve omiss&o e que assim nédo foi reconhecido pela sentenca.

O segundo réu, por suavez, afirma que ndo houve tratamento isonémico. Diz
gue oslaudos ndo se referem a seu estabel ecimento comercial e usam nimero de outro
estabel ecimento, com diferente nome de fantasia, pelo que pede aimprocedéncia dos
pedidos.

Somente o Ministério Plblico ofereceu contra-razes de apelacéo, nas quais
sustenta sua tese.

E ordatorio.

VOTOS

Desa. Maria Beatriz Parrilha (Relatora) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco dos recursos voluntérios e daremessa oficial .

Em que pese a possibilidade de ocupacdo de espagos contiguos as areas comer-
ciais, nostermosdal el 754/94, que ndofoi, incidentalmente, declaradainconstitucional
pelar. sentenga, no caso, as provas dos autos demonstram essa ocupagdo de forma
irregular, posto ndo haver provas de que 0s réus providenciaram a regularizaram na
forma da lei. Assim sendo, tenho como correta a r. sentenca em consignar que as
ocupaces caracterizam-se como invasdo de logradouro publico em desconformidade
com alegislagdo vigente.
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OApelante, Marcos ViniciusAmaral e SilvaME, afirma, quando de suacontes-
tacdo, ser parteilegitimaparafigurar no pdlo passivo do presente feito, ao argumento
de ser apenas|ocatério do imovel. Embora tenha entendimento de que o locatério ndo
possa ser condenado a demolicéo de obra levantada pelo proprietério do imovel e,
portanto, seria parte ilegitima passiva para responder a presente ac&o civil publica,
tenho que, no caso dos autos, a alegada construcéo em espaco publico se deu pelo
proprio locatério. E que este desenvolve comércio de bicicletas e, consoante consta
dos autos, a construcéo caracteriza-se pelainstalagcdo de stand metélico paramostrué-
rio de bicicletas. Assim sendo, a ocupacdo da area se deu no interesse do proprio
locatario endo foi construidapel o locador, mas por aquel e, parafins de desenvol vimen-
to de seu comércio. Portanto, € o mesmo parte legitimaparafigurar no pélo passivo da
presente demanda.

Diz o Apelante que néo se encontra provado que a ocupac&o de &rea publica
ocorre por seu estabel ecimento, ja que os laudos falam em outro estabel ecimento co-
mercial, com nimero e nome de fantasia diverso do seu. N&o | he assiste raz&o. Conso-
ante o documento defls. 274/276, Laudo de Vistoria, alojan. 18 écitada, hafotografias
nos autos e demonstracéo de que o estabel ecimento comercial em telavem ocupando
area publica para fins de mostruério de bicicletas. Aliés, € o préprio Apelante quem
afirma, em sua contestacdo, possuir uma plataforma para possibilitar a exposicéo de
suas bicicletas, nalateral de sualoja. Portanto, tenho como correta a r. sentenca em
determinar suademolicao.

Em relacdo a terceira ré, Tabanata Robata Sushi Buffet Ltda., tenho que, ao
contrario do que entendeu a r. sentenca, a ocupagdo de espaco publico também se
encontra demonstrada, sem que haja comprovagdo de regularizacdo dessa ocupacéo,
nos termos da legislacdo que assim autoriza. Consoante o documento de fls. 320, o
citado estabelecimento comercial ocupa, por meio de toldo, galeria de circulacéo de
pedestres, 0 que se caracteriza como invasdo de espaco publico.

Dessa forma, demonstrada, igualmente, a ocupacdo de local publico, também
pelaterceiraré, impbe-se a suacondenacdo aretirada e demolicéo de toldos no espaco
em questéo.

No entanto, quanto a condenac&o de indenizacdo, tenho que os danos néo se
encontram provados nos autos. N&o se pode falar em indenizar danos hipotéticos, nem
danosdeformageral, mas somente aquel es ef etivamente ocorridos e comprovados nos
autos. No caso, o Ministério PUblico traz aos autos laudos que apontam a possi bilidade
de diversos danos, de uma forma geral, mas ndo ha nenhuma prova de que, tanto o
stand metadlico de mostruario de bicicletas, quanto o toldo na &rea de circulacdo de
pedestres tenham, efetivamente, causado esses danos.

Assim sendo, tenho que adeterminac&o de demolicéo sgjasuficiente pararesta
belecer a regularidade do local e de estancar a possibilidade de que danos venham
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efetivamente aocorrer, mas ndo vejo como manter uma condenagéo deindenizacdo, de
forma hipotética, sem a prova de que algum evento danoso tenha se efetivado. Mais
umavez, parao dever deindenizar, necessériaacomprovacdo de que ocorreu determi-
nado dano, o que n&o se pode presumir, tdo-somente, pela simples ocupacdo de espa-
¢os publicos, principalmente quando o préprio Distrito Federal afirmaque, anteavisto-
riaque realizou no local, constatou ser o avanco em area publica quase imperceptivel.
Dessaforma, ndo vejo como possam esses avangos de que tratam os autos ter causa-
do osdanoslistados nar. sentenca e que constam do laudo técnico de formageral, ao
falar sobre ocupagdes de espacos publicos, dizendo que pode a ampliagcdo de lojas
acarretar aumento de servicos oferecidos; ao falar deinvasfes que quase sempre séo
tratadas como fundos, executados sem critérios arquitetdnicos e que parte dasinva-
sBes estdo localizadas sobre caixas de inspecéo, além de comprometimento de
permeabilidade visual edalivre circulacdo de pedestres. O laudo relacionapossiveis
danos causados por invasfes de espagos publicos em geral e também de formageral
afirmaque os avancos em telaneles se enquadrariam, sem, contudo, apontar um nexo
de causalidade entre asinvasdes do espaco publico e um dano efetivo. Nem o Laudo
de Exame de Local elaborado pelo Instituto de Criminalisticatraz, deformaobjetiva,
um nexo de causalidade entre asinvasfes oraem apreciacdo e aocorrénciaefetivade
dano.

Portanto, tenho que, ante a ndo-comprovagéo de evento danoso, impde-se o
afastamento do dever de indenizar.

Por Ultimo, merece apreciaco o recurso do Distrito Federal que se insurge
contra sua condenagdo, ao argumento de que a r. sentenca ndo concluiu pela sua
omissao em relacdo ao dever defiscalizagdo.

Consoante consta dos autos, o Distrito Federal afirmou que as invasdes séo
imperceptiveis e que ndo falhou no seu dever de fiscalizag&o. Contudo, com a mais
respeitosa vénia aos entendimentos em contrario, o dever de fiscalizacdo e de tomar
providéncias paraaregul arizagcdo de avancgos sobre areas publicas naformadalegisia-
¢&o e de impor penalidades é da Administragdo Publica que n&o pode ser substituida
pelo Poder Judiciario, muito menos impor penalidades a outro Poder caso sgja este
i neficiente ou omisso.

A lei que regulamenta a ocupacdo de espacos publicos € de execugdo do Poder
Executivolocal, cujaeficiénciando pode ser imposta pelo Poder Judiciario. Maisuma
vez, ndo vislumbro, dada asinimerasinvasdes de espacos publicos no Distrito Federal
perpetradas pel os comércios locais, como impor penalidade ao Distrito Federal, com
fundamento em omissdo do dever de fiscalizagdo, porque esta ou aquela ocupagdo ndo
seencontraregularizada, ou ainda demolida.

Tenho, assim, que merece afastada a condenac&o do Distrito Federal, bem como
sua condenac&o ao pagamento de verba honoréria.
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Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso do Ministério
Publico para condenar aterceiraré, Tabanata Robata Sushi Buffet Ltda., ademolir ou
retirar do espaco publico o toldo que ali seencontra. Dou provimento parcia ao recurso
de Marcos Vinicius Amaral e Silva ME para reformar a r. sentenca na parte que o
condenou ao pagamento de indenizac&o. Dou provimento ao recurso do Distrito Fede-
ral e a Remessa Oficial parajulgar improcedentes os pedidos em relagdo ao Distrito
Federal.

E como voto.

Des. Roberval Casemiro Belinati (Revisor) - Conheco dosrecursosvoluntari-
0s e da remessa de oficio, ei's que presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Senhor Presidente, narevisio destas apel acBes civeis cheguei amesmaconclu-
s80 do voto da eminente Relatora.

Diante do exposto, conhego dos recursos voluntérios e da remessa de oficio.
Dou parcial provimento ao recurso do Ministério Piblico paracondenar aré* Tabanata
Robata Sushi Buffet Ltda.” ademolir ou retirar do espaco publico o toldo que em seu
estabel ecimento se encontra. Dou parcia provimento ao recurso do réu Marcos Vinicius
Amard e SilvaME parareformar ar. sentencanaparte em que o condenou ao pagamen-
to deindenizacéo. Por ltimo, dou provimento ao recurso do Distrito Federal earemes-
sade oficio parajulgar improcedentes os pedidos formulados em seu desfavor.

E como voto.

Des. Mario-Zam Belmiro (PresidenteeVogal) - Com aRelatora.
DECISAO
Conhecido. Deu-se provimento ao recurso voluntario e aremessaoficial . Deu-

separcial provimento ao recurso do Ministério PUblico do Distrito Federal e Territérios
e 1°Apelante. Unanime.
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APELACAO CiVEL E REMESSA OFICI AL N°2001011089885-6

Apelante- PROCON/DF - Instituto de Defesado Consumidor do Distrito Federal
Apelado - Paulo LuisQuintelade Almeida

Relator - Des. Jo&o Timébteo

QuartaTurmaCivel

EMENTA

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MULTA. PRONCON.
SERVENTIA EXTRA-OFICIAL. As serventias extra-oficiais, como
qualquer outro servico publico, nio estdo excluidas das multas do
PRONCON, que sio de natureza administrativa. Provimento ao
Recurso do PROCON para reformar a sentenca monocratica e
considerar valida e eficaz a multa aplicada. Vencido o Relator, em
parte, no que se refere a fixacio de honoréarios advocaticios em
Mandado de Seguranca.

ACORDAO

Acordam os Desembargadoresda42 TurmaCivel do Tribunal de Justicado Distri-
to Federal edosTerritérios, Jodo Timbteo - Relator, Estevam Maia- Revisor e VeraL Ucia
Andrighi - Vogal, sob apresidénciada Desembargadora VeraL UciaAndrighi em conhecer
eprover osrecursos. Unanime, de acordo com aatado julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 21 dejunho de 2006.

RELATORIO

Versou ainicial sobreum Mandado de Segurancaem desfavor do PROCON/DF,
em face desteter aplicado umamultade R$532,05 ao Cartdrio do 8° Oficio de Registrode
Iméveisdo DF, eisque referida serventiando exibiaqual quer instrumento sobre datae
horé&rio de atendimento ao publico; bem como cartaz informativo do telefonedo PROCON/
DF e tempo méximo para atendimento, tudo em desobediéncia aos preceitos do artigo
4°,881°e2° daL ei Distrital 2.547/00.

A Ordem foi concedida conforme sentenca de fls. 54/57, sob o fundamento de
gue as Serventias Oficiais estdo sob a fiscalizacdo especifica dos Tribunais.

Recurso do PROCON/DF pedindo a reforma da sentenca e de conseqiiéncia a
prevaléncia da multa, ei's que suas atribuicdes decorrem de iguais disposi¢des consti-
tucionais, inclusive previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.
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O apelado ndo apresentou contra-razoes.
Parecer do Ministério Plblico pelo provimento do Recurso.
E orelatorio. Ao revisor.

VOTOS

Des. Jodo Timéteo (Relator) - Nestestermos restaram os autosrel atados:

“Versou a inicial sobre um Mandado de Seguranca em desfavor do
PROCON/DF, em face deste ter aplicado uma multa de R$532,05
ao Cartorio do 8° Oficio de Registro de Iméveis do DF, eis que
referida serventia nio exibia qualquer instrumento sobre data e
horario de atendimento ao publico; bem como cartaz informativo
do telefone do PROCON/DF e tempo maximo para atendimento,
tudo em desobediéncia aos preceitos do artigo 4°, §§ 1° e 2°, da Lei
Distrital 2.547/00.

A Ordem foi concedida conforme sentenca de fls. 54/57, sob o
fundamento de que as Serventias Oficiais estio sob a fiscalizacio
especifica dos Tribunais.

Recurso do PROCON/DF pedindo a reforma da sentenca e de
conseqliéncia a prevaléncia da multa, eis que suas atribuicdes decor-
rem de iguais disposicdes constitucionais, inclusive previstas no Co-
digo de Defesa do Consumidor.”

Tenho com raz&o o PROCON/DF, oraapelante.
A Procuradoriado Ministério PUblico ofereceu parecer nos seguintes termos.

“No mérito, razdo assiste ao Apelante.

Com efeito, existe evidente relacio de consumo entre o cartdrio e os
usudrios de seus servicos.

Os servicos notariais e de registro, embora regulados por lei e
delegados a pessoas mediante concurso publico, sio exercidos
em carater privado, como enunciado no art. 236 da Constitui-
cao.

Nio se pode confundir a fiscalizacdo delegada ao Poder Judiciario,
pela Constituicio, e imbito administrativo e judicial dessa fiscaliza-
cio, com relacio de consumo de consumo existente entre os usudri-
0s € 0s cartorios.
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A situacio ¢ analoga aos bancos, que sio fiscalizados pelo Banco
Central, mas que se sujeitam, simultaneamente ao Direito do Con-
sumidor.

O direito subjetivo do 6rgio de defesa do consumidor, ou seja, a
possibilidade de exigir-se, de maneira garantida, aquilo que as
normas de direito atribuem a alguém como proprio estd presente
e decorre da letra dos art.22, c.c. 3°, do Cédigo do Consumidor e
da Lei Distrital de regéncia - o art. 1° da Lei 2.547,/2000.

A aplicabilidade do CDC aos servicos publicos esta estampada no
art. 22 do referido diploma, litteris:

‘Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessiondri-
as, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendi-
mento, sio obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, se-
guros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo tinico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial,
das obrigacoes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste codigo’.

A proposito da aplicabilidade do Direito do Consumidor na prote-
cio dos usuarios de servicos publicos, existe, como noticia
RONALDO PORTO MACEDO JUNIOR a existéncia de quatro
posicdes, na doutrina: 1) daqueles que fogem dos principais proble-
mas relativos a aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor
aos servicos publicos; 2) a posicio dos que defendem uma interpre-
tacdo extensiva; 3) os que defendem uma posicio extensiva mitiga-
da; e 4) os que defendem uma interpretacio restritiva.

Segundo ele, Antdnio Herman Benjamin defende a aplicacio do
CDC a todos os servicos publicos, sejam ut universu ou uti sinnguli
(segunda posicio - extensiva). Ja Regina Helena Costa reconhece
relacio de consumo na prestacio de servico publico se houver paga-
mento de taca pelo servico, como é o caso de energia elétrica, dgua,
telefonia, etc. (terceira posicio - extensiva mitigada). JOSE DE BRITO
FILOMENTO, por seu turno, entende que somente 0s servicos uti
singuli ou mediante retribuicdo por tarifa o preco publico podem
ser objeto de tutela consumerista (quarta posicio - restritiva).

O que ¢ importante destacar é a perfeita compatibilidade da prote-
¢io ao usudrio do servico dos cartorios, exercidos em cardter priva-
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do, enquanto consumidor, com a fiscalizacio delegado ao Poder
Judiciario, que tem cardter administrativo e judicial, e o principio da
vulnerabilidade do consumidor.

A sentenca do Magistrado do Conhecimento teve como fundamen-
to as disposicdes do artigo 236, § 1°, da Constituicio da Republica,
que assim dispoem:

Artigo 236, § 1°- A Lei regulara as atividades, disciplinara a responsa-
bilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizacio dos seus atos pelo Poder Publico”.

Do constante das disposi¢des acima transcritas logo se observa que a Consti-
tuicdo da Republica ndo excluiu a responsabilidade dos notérios com referéncia aos
encargos edilicios, atodos imposta, que decorre do Poder de Policia das Administra-
¢Oes Publicas Executivas.

Sefosse verdadeiraapretensdo do Recorrido, os automoveis oficiaisndo pode-
riam ser multados, asreparticdes publicas ndo poderiam ser interditadas, ndo se subme-
teriam aos regulamentos e posturas administrativas em suas construcdes, em suas
licitacOes.

Sem dlvidas, as disposi¢Oes constitucionais, base da decisdo monaocrética, ndo
excluiram asubmissdo dostabelionatos a Fiscalizagdo Publica, ao Poder de Policiados
Estados e Municipios, em face da independéncia dos Poderes Constituidos.

Tanto isso € verdade, de que o Cédigo de Defesa do Consumidor inseriu 0s
servigos publicos especificos, inerentes as pessoas individual mente, em seu contexto,
eisqueconsiderou alL ei 8078/90, normade Ordem Publica, decorrente das disposi¢des
constitucionais do artigo 24, que assim dispde:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar
concorrentemente sobre:

‘VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, a0 CONSU-
MIDOR, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turis-
tico e paisagistico’ (grifou-se).”

Com estas consideractes, dou provimento aApel agéo parareformar asentenca
monacréatica, e considerar valida e eficaz amulta aplicada pelo PROCON/DF aque se
refereo Auto deInfragéo n. 002014.

Condeno o Recorrente nos honorarios de R$1.000,00 (mil reais) em homenagem
ao principio constitucional que todo trabalho deve ter correspondente remuneraggo. E
Como voto.

212 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006



Jurisprudéncia

Des. Estevam Maia (Revisor) - Conheco do recurso edaremessacficia, eisque
presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Versam os autos sobre mandado de seguranca impetrado pelo apelado contra
ato daDiretora Presidente da Subsecretariade Defesado Consumidor - PROCON/DF,
consubstanciado na homologacdo do Auto de Infragdo n. 2.014/2001 e aplicacéo de
multa, por infragdo ao disposto no art. 4°, 88§ 1°e 2°, da L ei Distrital 2.547/2000 - informa:
¢es quanto ao tempo de atendimento aos usuarios e telefone do PROCON/DF, para
reclamaces, objetivando sua anulagéo.

Pelar. sentencadefls. 54/57, concedeu-se a seguranca, confirmando aliminar.

Irresignado, apelou 0 PROCON/DF, reeditando os argumentos lancados na pe-

A questdo submetida ao crivo desta Corte ndo é inédita, posto que delaja se
ocuparam esta e a 32 Turma Civeis, sufragando o entendimento de que o0s servicos
notariaisederegistro qualificam-se como relacdo de consumo e, por isso mesmo, estéo
sob a égide do Cddigo de Defesa do Consumidor, ndo padecendo a Lel 2.547/00 do
vicio de inconstitucionalidade.

Confira-se:

“DIREITO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURAN-
CA - APELACAO CIVEL - SERVICOS NOTARIAIS E DE RE-
GISTRO-PRAZO PARA ATENDIMENTO - AUTO DE INFRA-
CAO - LEI DISTRITAL 2.547/2000 - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO E DO DISTRI-
TO FEDERAL - CARTORIOS: RELACAO DE CONSUMO -
ULTRA-EFICACIA DO DIREITO DO CONSUMIDOR EM
FACE DOS DEMAIS DIREITOS COLETIVOS - CONFORMI-
DADE DA LEI LOCAL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCI-
ONAIS DE PROTECAO AO CONSUMIDOR
DESPROVIMENTO A UNANIMIDADE.

I - As atividades desenvolvidas pelos servicos notariais e de registro
estdo sob a égide do Codigo de Defesa do Consumidor, de modo
que, em que pese a condicio de prestador de servico exercido em
carater privado, por delegacio do Poder Publico, conforme previ-
sdo do art. 236 da CF, nio podem os cartorios se furtar ao cumpri-
mento das normas relativas a direito do consumidor. Ademais, a
relacio de subordinacio dos Oficios extrajudiciais a fiscalizacio do
Poder Judicidrio nada tem a ver com a relacio de mercado que
mantém enquanto prestadores de servicos. Cuida-se de situacoes
que podem e devem co-existir em harmonia.
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I1- A ratio da Lei distrital no 2.547,/2000, que fixa tempo razodvel
de atendimento dos usudrios dos servicos publicos e privados no
Distrito Federal, outra nio é sendo a de combater as praticas abusivas
e, portanto, danosas cometidas em detrimento do consumidor.
Envolve, pois, normas cujo descumprimento enseja a responsabiliza-
c¢do prevista no CDC.

I1I- A Constituicio Federal fixa, em seu art. 24, inc. VIII, a compe-
téncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para legislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor, dai
exsurgindo a necessidade inconteste de observancia das leis, sejam
federais ou estaduais, que disponham sobre protecio ao consumi-
dor.

IV - Verifica-se, na hipotese, a compatibilidade e harmonia da Lei
no 2547/2000, a medida que esta visa, tio-somente, a protecio
dos direitos dos contratantes de servicos prestados pelos cartori-
os, com a fixacio de prazo razodvel de atendimento, estando,
pois, em perfeita harmonia com os principios constitucionais
que regem a protecio ao consumidor e autorizam a
paraincidéncia das normas de defesa dos interesses destes nos
demais direitos coletivos.

V- Recurso conhecido e desprovido a unanimidade” (TJDF - APC
2000.01.1.042715-3, Rel. Des. WELLINGTON MEDEIROS, 3=
T. Civel, DJ 21.08.02/p. 87).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CARTO-
RIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. LEGITIMIDADE DO
PROCON NA FISCALIZACAO.

I. O mandado de seguranca ¢ acio civil destinada a proteger direito
individual ou coletivo, liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo
por ato de autoridade.

I1. Irrefragével é a aplicacio dos ensinamentos consumeristas na
relacio em comento.

II1. A Carta Magna confere ao Distrito Federal competéncia con-
corrente para regular as relacdes de consumo em seu artigo 24,
inciso VIII. Corroboram esse dispositivo os artigos 17, VIII da LODF
e 55 da Lei Consumerista.

IV. Os artigos 4°, inciso III, 9° e 10, do Decreto Federal 2.181/97
afirmam a legitimidade do PROCON para exercitar o poder dessa
fiscalizacio.
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V. Apelo provido” (TJDF - APC 2001.01.1.075758-6, Rel®. Des.
VERA ANDRIGHI, 4= T. Civel, DJ 06.08.03/p. 54).

Em resumo, o que seextrai de ambos os acordaos, € que o poder defiscalizacdo
do Judiciario sobre os Cartorios Extragjudiciais, ndo exclui o do PROCON, noslimitesda
lei, no caso a Lei Distrital 2.547/2000, de constitucionalidade induvidosa, tendo em
vistaoart. 24, inciso VII1, daConstituicdo Federal, que fixaacompeténciaconcorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre responsabilidade por
dano ao consumidor, e consagra, em seu art. 170, V, a defesa do consumidor como
principio daordem econbmica.

Assim sendo, outra ndo poderia ser a conclusdo sendo a de que ar. sentenca
hostilizada, carece de reparo, eis que entendeu pelaincompatibilidade e harmonia da
Lei n’ 2547/2000, & medida gue esta visa, tdo-somente, a protecdo dos direitos dos
contratantes de servicos prestados pel os cartérios, com afixacdo de prazo razodvel de
atendimento, estando, pois, em perfeita harmonia com os principios constitucionais
gue regem a protecdo ao consumidor e autorizam a péra-incidéncia das normas de
defesa dos interesses destes nos demais direitos coletivos.

Com essas consideragdes, DOU PROVIMENTO ao recurso earemessaoficia,
parareformar ar. sentencarecorridae, de consequiéncia, DENEGAR aseguranca.

E como voto.

Desa. Vera L ucia Andrighi (Presidente e Vogal) - Jative a oportunidade de
examinar a questdo. Peco respeitosas vénias ao eminente Relator para acompanhar o
entendimento do Revisor no tocante a auséncia de honorarios em mandado de segu-

ranca.
DECISAO

Conhecido e provido. Unanime.
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APELACAO CiVEL E REMESSA DE OFi CIO N°2002011031807-2

Apelante- Distrito Federa
Apelados - Wilson José de Paula e outros
Relator - Des. Cruz Macedo

QuartaTurmaCivel

EMENTA

CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN-
CA. REMOCAO EX OFFICIO. SERVIDOR DISTRITAL
ELEITO PARA CARGO DE DIRECAO SINDICAL. FALTA
DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. NULIDA-
DE ABSOLUTA. INAMOVIBILIDADE. ARTIGO 240, “B”,
LEI 8.112/90 E LEI DISTRITAL 197/1991. ARTIGO 8,
INCISO VIII, CF/88. MAXIMA EFETIVIDADE. SENTEN-
CAMANTIDA.

1 - Apresenta-se nulo, em carater absoluto, o ato administrativo
determinativo de remocio ex officio de servidor alcancado pela
inamovibilidade de que cuida o artigo 240, alinea “b”, da Lei n°
8.112/90, quando demonstrada a sua eleicio para o exercicio de
cargo de direcio sindical.

2 - A falta de registro da entidade sindical no Ministério do Traba-
lho nio constitui elemento necessério a fruicio do direito funda-
mental assegurado no artigo 8°, inciso VIII, da Constituicio Fede-
ral, bastando o reconhecimento de sua personalidade juridica, na
forma da lei civil.

3 - Por forca do artigo 93, IX, CF/88 e dos artigos 2° e 50, caput e
§1°, da Lei Federal n°9.784/99, aplicavel no Distrito Federal por
forca da Lei n° 2834/2001, mostram-se nulos os atos administrati-
vos discricionarios ou vinculados que ndo observem o principio da
adequada motivacio.

4 - Apelacio e remessa necessaria improvidas.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da 42 Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal edosTerritérios, Cruz Macedo - Relator, Estevam Maia- Revisor eLeila
Arlanch - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Cruz Macedo, em negar provi-
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mento ao recurso earemessaoficial, unanime, de acordo com atado julgamento e notas
taquigréficas.
Brasilia(DF), 04 de outubro de 2006.

RELATORIO

Cuida-se de remessanecesséria e apel acao interposta pel o Distrito Federal con-
trasentenca proferidapelo d. Juizo da7.2Varade Fazenda Publicadesta Circunscrigcdo
Jurisdicional que concedeu mandado de segurancaimpetrado por WIL SON JOSE DE
PAULA eo SINDIFISCO/DF- SINDICATO DOSAUDITORESDA RECEITADODIS
TRITO FEDERAL, no sentido de decretar anulidade de ato administrativo editado pelo
Subsecretario daReceita, da Secretariade Estado daFazenda e Plangjamento que deter-
minou aremocao do primeiro impetrante (fls. 71), fundando-se o eminentejuiz prol ator
da decisdo recorrida no argumento de que o referido ato administrativo ndo observara
0 pressuposto da motivacao.

O segundo impetrante (SINDIFI SCO/DF) restou excluido darelago processudl,
afatadelegitimidade ativaad causam, matéria que restou preclusa.

A impetracdo fulcrou-se na alegacdo de que o primeiro impetrante fora eleito
paracargo de direcdo no SINDIFISCO/DF, razéo por que o ato de remogao teriainfrin-
gindo o disposto no artigo 94, 82°, da Lei Federal n° 8.112/90, segundo o qual “o
servidor investido em mandato eletivo ou classista ndo poderd ser removido ou
redistribuido de oficio paralocalidade diversa daquela onde exerce 0 mandato”.

Argui o apelante a nulidade da deciséo concessivado pleito mandamental, seja
porgue o sindicato ao qua se acha filiado o impetrante ndo se acha registrado no
Ministério do Trabalho, afastando-se a aplicacéo do disposto no artigo 94 do Regime
Juridico Unico, sgjaporque o ato de remogo se deu namesmabaseterritorial (Distrito
Federal), ou aindaporque o ato administrativo foi devidamente motivado, presentesas
razdes deinteresse publico parasuaedi¢ao, hajavistaa capacitacdo do servidor parao
exercicio das funcfes paraas quaisfoi removido.

Em facedisso, pleiteiao apelante o provimento recursal, no sentido dadenegacéo
da seguranca.

Contra-razbesasfls. 157 usque 175, esclarecendo que aentidade sindical aqual
se filia o impetrante teve reconhecida a sua personalidade juridica, nos termos da
decisfo proferidapel o d. Juizo da6.2Vara Federal da Se¢do Judiciariado Distrito Fede-
ra (fls. 170/175), propugnando, alfim, oimprovimento recursal.

Manifestou-se 0 d. Representante do Parquet as fls. 179 usque 192,
propugnando, em paradigmético parecer, 0 improvimento do recurso, sobretudo pela
demonstracdo inequivoca do desvio de finalidade que ressai do ato administrativo
impugnado.

E orelatorio.
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VOTOS

Des. Cruz Macedo (Presidente e Relator) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso.

Basta-nos para negar provimento ao recurso a conclusio que inegquivocamente
ressai dos autos quanto ao desvio de finalidade, malferitorio dos principios da
impessoalidade e damoralidade administrativa, retratado no ato administrativo impug-
nado.

De fato, ndo logrou a Administracéo justificar, 0 que se faz necessario ndo
apenas nos atos ditos vinculados como também nos chamados atos discricionarios,
por que razéo promoveu aremocao do impetrante somente em data préximaaassuncéo
de cargosdedirecéo sindical. Esclareca-se que o servidor impetrante achava-se lotado
no local e nas fungBes das quais foi removido (Geréncia de Fiscalizac8o Tributaria)
desde adatade 19 de julho de 1995, conforme bem demonstrou com juntada do docu-
mento defls. 23.

O climade animosidade que se demonstrou existir entre 0s servidores represen-
tados pelo SINDIFISCO/DF e a Administragdo Distrital tem o cond&o de afastar a
presuncéo de legalidade e constitucionalidade do ato indigitado coator, presuncéo
inversa que ndo restou afastada pelo impetrado. O afastamento da presuncgdo juris
tantum de legalidade e legitimidade do ato administrativo impugnado assenta-se no
fato de ser absolutamente exigivel, naespécie, amotivacdo ou exposi¢ao fundamenta-
dadasrazdes que conduziram asuaedi¢do, o quetambém ndo logrou fazer o impetrado,
ndo obstante a previsdo constante do artigo 93, inciso 1X, da Constituicdo Federal.

Acerca da necessidade da motivag@o dos atos administrativos, adegquado se
mostra colacionar os ensinamentos de Marcelo Harger, in verbis:

Diversos autores afirmam que a motivacio do ato administrativo
somente é obrigatdria nos casos em que houver expressa determina-
cio legal. E verdade que nesses casos nio se pode duvidar da necessi-
dade da motivacio. Ocorre que, mesmo quando inexistir lei orde-
nando a motivacio do ato, ainda assim, a obrigacio subsiste.

E que o dever de motivar o ato administrativo decorre diretamente
do inciso X do art. 93 da Constituicio Federal. Esse artigo impde a
motivacio dos atos administrativos praticados pelo Judicidrio e im-
plica a seguinte conclusio: se o Judiciario, ao exercer funcio atipica
(funcio administrativa), deve motivar os seus atos, porque razio
estaria a Administracio Publica desobrigada de fazé-lo? (HARGER,
Marcelo. Principios constitucionais do processo administrativo.

Rio de Janeiro: Forense, 2001. P. 121-122).
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Na mesma linha de entendimento, esclarecem DALLARI e FERRAZ que “no
passado ja houve quem sustentasse que a motivacéo era dispensavel no caso da
préticade atos discricionérios. Atualmentetal entendimento é absol utamente insusten-
tavel diante daevolugdo doutrinériaejurisprudencial quanto ao conceito e significado
da discricionariedade. Ja se tem claro que discricionariedade ndo se confunde com
arbitrio, poisnuncaé absol uta, sendo indiscutivelmente sujeitaacontrolejudicial (pelo
menos para se aferir se houve, ou ndo, desbordamento de seuslimites). Sem amotiva
¢&o do ato discricionario fica abertaa possibilidade de ocorréncia de desvio ou abuso
de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, impossibilidade de efetivo controle judicial”
(FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 59).

Tamanharel evanciaapresenta o principio damotivacéo, como elemento funda
mental aargumentacdo que se desenvolve em qual quer processo hermenéutico, que, a
par da previsdo constitucional, restou ele consagrado narecente Lei do Procedimento
Administrativo (Lei n°9.784/99), aplicavel no Distrito Federal por forcadalLei n° 2834/
2001, cujo artigo 2° dispde que “aAdministracio Publica obedecera dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivac&o, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampladefesa, contraditorio, segurancajuridica, interesse publico e eficién-
cd'.

Em complemento, dispde o artigo 50 do citado diplomalegal federal que osatos
administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, e que a motivag&o deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declarago de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informa-
¢Oes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

A par da falta de motivagéo e consequiente inobservancia do preceituado nos
citados dispositivos legais, o ato impugnado afronta o artigo 240, alinea“b”, da Lei
Federal n°8.112/90, aplicavel ao Distrito Federa por forcadal e Distrital Ordinarian®
197, de 4 de dezembro de 1991, que garante ao servidor publico civil eleito dirigente
sindical, até um ano apos o final do mandato, o direito ainamovibilidade.

Na hipotese dos autos, restou inequivoco o status de dirigente sindical do
impetrante (eleito parao cargo de Diretor de Formagéo e de Relagdes Intersindicaise
Trabalhistasdo SINDIFISCO, conforme documento defls. 25), sendo-Ihe assegurada
ainamovibilidade, direito esse que garante ao dirigente sindical a permanéncia no
mesmo local detrabalho em que se achavalotado ao tempo daelei¢éo, ndo se permi-
tindo suaalteracdo aqual quer pretexto, especia mente no &mbito do Distrito Federal,
cujo territério correspondente a propria base fisica de atuagdo do sindicato, ndo se
afigurando razoavel aremocéo sob o fundamento de que o servidor ndo teve alterada
alocalidade em que exerce o mandato, raciocinio que pode conduzir a resultados
absurdos.
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A teselevantada pel o apelante - de que serianecessario o registro do Sindicato
no 6rgéo federal competente -, para que restasse qualificada ainamovibilidade legal,
mostra-seincompativel com umahermenéuticajusfundamental mente adequada, sobre-
tudo setivermosem contao principio daméximaefetividade dosdireitosfundamentais
(individuais, coletivos, sociais, politicos etc.), conceito em que se insere o direito ao
livre exercicio do mandato sindical, ex vi do disposto no artigo 8°, inciso V111, daCons-
tituicdo Federal, determinante de que “ € vedada a dispensa do empregado sindicaliza-
do apartir do registro da candidaturaacargo de direcdo ou representacdo sindical e, se
eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nostermosdalei”.

Referidanormaconstitucional hade ser interpretada sob o enfoque do principio
daméxima efetividade das normas definidoras dos direitos fundamentai s tanto no que
tange a concretizagdo do conceito de dispensa quanto no que diz respeito ao conceito
de empregado, sgja para que o programa normativo alcance também os servidores
publicos, segja para que reste alcancado também o conceito de remocéo ex officio.

Nesse sentido, ja decidiu esta colenda Corte de Justi¢a, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORES DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL IN-
VESTIDOS EM MANDATOS SINDICAL. REMOCAO. EM
PRINCIPIO E DE SE PREVALECER A INAMOVIBILIDADE
DO SERVIDOR OCUPANTE DE DIRECAO SINDICAL, A
TEOR DO DIREITO DE INAMOVIBILIDADE INSERIDO NAS
DISPOSICOES DO ARTIGO 240, DO REGIME JURIDICO
UNICO. IMPROVIDO O AGRAVO RETIDO. (AGI
20020020037743, 4* Turma Civel, Relator: JOAO TIMOTEO
DE OLIVEIRA, in DJU de 28/08/2002, p. 74)

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR OCUPANTE DO
CARGO DE FISCAL DE CONCESSOES E PERMISSOES -
POSSE DA DIRETORIA EXECUTIVA DO SINDAFIS - MAN-
DADO ELETIVO - SUPLENCIA - DISPONIBILIDADE - PRE-
TENDIDA PERMANENCIA NO CARGO QUE OCUPA EM
SEU ORGAO DE ORIGEM - INFORMACOES - PRELIMINA-
RES - ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA A CAUSA -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - REJEICAO - MERITO -
ARGUIDA EXTINCAO DO PROCESSO NOS TERMOS DO
ART. 267, ITEM VI, DO CPC - SEGURANCA CONCEDIDA -
MAIORIA. O ATO DE COLOCAR O IMPETRANTE EM DIS-
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PONIBILIDADE, BEM COMO O ATO DE ACATAR TAL PEDI-
DO, OFENDE DIREITO LIQUIDO E CERTO DO
IMPETRANTE, GARANTIDO PELO QUE PRECEITUA A ALI-
NEA “B”, DO ART. 240, DA LEI 8.112/90, POR FORCA DA
NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 8°, ITEM VIII. (MSG
750297-DF, Relator: LECIO RESENDE, in DJU de 21/10/1998,
p. 58)

Com esses fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao recurso e aremessa, man-
tendo integra a decisdo recorrida.
E como voto.

Des. Estevam Maia (Revisor) - Conheco do apelo edaremessaoficia, eisque
presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Trata-sede MANDADO DE SEGURANGCA impetrado por WIL SON JOSE DE
PAULA contra ato do Subsecretério da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda e
Plangjamento Distrito Federal, em que busca a nulidade de ato consistente na sua
remocdo da Geréncia de Fiscalizac&o Tributéria paraa Célula de Controle do Crédito
Tributério- CECON.

O MM. Juiz sentenciante julgou procedente o pedido, para anular 0 ato de
remoc&o do impetrante, por auséncia de motivacéo do referido ato.

Inconformado, apelou o Distrito Federal, afirmando que ainexisténciade re-
gistro do Sindicato no Ministério do Trabalho retira do impetrante sua qualidade de
membro sindical, que Ihe confira o privilégio invocado dainamovibilidade, e que a
remocao foi em conformidade com o principio de prevaléncia do interesse publico.
Pede a reforma da sentenca hostilizada para que se reconhecga a legalidade do ato
impugnado.

E asumados fatos.

Tem razéo o apelante, quando sustenta ndo ser o impetrante dirigente sindical,
umavez que o Sindicato, ao qual diz ele pertencer, inexiste no mundo juridico, umavez
gue o seu registro foi negado por decisdo do Secretério de Relacbes do Trabalho,
exatamente porque acategoriajé se encontravarepresentadapor outraentidade (f. 98).

Esse fato foi apreendido pelo juiz sentenciante que, no particular, asseverou

(. 137):

Trés sio os fundamentos da impetracio - 1°) ser o autor sindicalis-
ta; 2°) desvio de finalidade do ato de remocio; 3°) auséncia de
motivacao.

Pois bem.
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Nio creio seja procedente o pedido, de acordo com o primeiro
fundamento. Disse o autor ser sindicalista e, portanto, gozaria de
inamovibilidade, nos termos da legislacio regente: todavia, o seu
Sindicato nio teria logrado registro perante o Ministério do Traba-
lho, por isso que j& haveria outro representativo da mesma categoria
(fls. 98). Logo, o impetrante nio poderia ser considerado dirigente
sindical, escapando, pois, da incidéncia da norma invocada.

Deigua modo, o julgado monocréatico afastou 0 segundo argumento posto na

impetrac&o, porém, acolheu o terceiro, consistente na auséncia de motivagéo do ato

impugnado.
O fundamento, em que se apdiaa sentenca, ameu juizo, deve ser analisado cum

grano salis, afim de ndo criar embaracos paraaAdministragdo que, em principio, atua
em prol dointeresse publico, que deve prevalecer, sempre, sobreo direitoindividual do

servidor.
No caso, entretanto, as circunstancias do caso fazem presumir que o ato impug-

nado revela-seretaliador e, por isso, amotivacéo sefaziaindispensavel, independente-
mente de ser, ou ndo, o impetrante dirigente sindical.

Assim, forcaconvir que asentencadeu juridica e acertada solucéo acontrover-

siae, por isso, merece prestigiada.

222

Destarte, NEGO PROVIMENTO a0 apelo earemessaoficial.
E como voto.

Desa. LeilaArlanch (Vogal) - Como Relator.
DECISAO

Negou-se provimento ao recurso e aremessa de oficio. Unanime.
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APELACAO CIVEL E REMESSA EX OFFICI O N°2002011082798-2

Apelante - Fazenda Piblicado Distrito Federal
Apelada - Uni&o dos Escoteiros do Brasil
Relator - Des. Estevam Maia

QuartaTurmaCivel

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE TERCEIRO - EXECU-
CAO FISCAL - DESCONSTITUICAO DA PENHORA - DECLA-
RACAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA - EXTINCAO DO
PROCESSO DE EXECUCAO - PROVIMENTO DO RECURSO
E DA REMESSA OFICIAL.

1 - Destinam-se os embargos de terceiro 2 manutencio ou restitui-
cio de bens por quem, nio sendo parte no processo, sofreu turbacio
ou esbulho por ato de apreensio judicial, nos casos elencados nos
arts. 1.046 e 1.047 do CPC e, por isso, vindo a ser acolhidos, nio
acarreta a extin¢do do processo em que efetivada a constricao, no
caso, a execucio fiscal.

2 - Em decorréncia de sua destinacio especifica, nio ¢ admissivel
que, por meio de embargos de terceiro, se pretenda declaracio de
imunidade tributaria, tanto mais porque, a par da inidoneidade da
via eleita, ndo tem o embargante interesse e legitimidade, uma vez que
ndo ¢ parte na execucao.

3. Apelo e remessa oficial parcialmente providos. Uninime.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta TurmaCivel do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territorios, Estevam Maia- Relator, Cruz Macedo - Revisor
e LeilaArlanch - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador Cruz Macedo, em dar
parcial provimento ao recurso e aremessaoficial. Unanime. Tudo de acordo com aata
do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia- DF, 25 de outubro de 2006.

RELATORIO

Orelatério é em parte, o dar. sentengade fls. 81/85, nestes termos concebido,

literdmente:

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 223



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

“A UNIAO DOS ESCOTEIROS DO BRASIL opds Embargos de
Terceiros a execucio fiscal em tramitacio neste Juizo em face da
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, tendo por ob-
jeto a exclusdo da penhora que recaiu sobre bem imdvel de sua
propriedade, postulando pelo reconhecimento de sua imunidade
tributaria e a extin¢io do processo executivo.

A execucio fiscal em apenso (n° 2.148/97) tem por objeto a cobran-
ca de Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU incidente sobre o
imovel sito no SCE/Sul Trecho 03, lote 03 - Brasilia/DF, tendo sido
ajuizada em face da Associacio dos Servidores do Ministério de
Minas e Energia.

Alega o embargante que teve reconhecido em seu favor o dominio
do imovel supracitado em razio de acio de usucapiio que correu
perante a Terceira Vara Civel de Brasilia. Assevera que se encontra
sob o abrigo da imunidade tributaria consagrada no artigo 150, VI,
“c” da Constituicio Federal em razio de configurar-se instituicio de
educacio e de assisténcia social sem fins lucrativos. Traz a colacio
diversos diplomas legais que atestam tal condicio e cita jurisprudén-
cia.

Peticdo inicial e documentos as fls.02/73. A fl. 74 deferiu-se a
gratuidade da justica e suspendeu-se o curso da execucio.
Regularmente citado, o Distrito Federal ndo impugnou os presentes
embargos.”

Acrescento que os embargos foram acol hidos e extinto o processo da execugéo
fiscal, condenando-se a embargada ao pagamento de honorérios advocaticios, fixados
emR$300,00.

Inconformada, apel ou aembargada (fl. 88). Em suasrazdes defls. 89/102, arguii,
preliminarmente, impropriedade da via eleita para requerer extingdo do processo de
execucdo, pois aembargante ndo é devedorana agcdo executiva. No mérito, aduz quea
apelada ndo provou que foi beneficiada por ato declaratério de imunidade e que as
limitagBes para sua concesséo (parte final da ainea“c” do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal) sdo subjetivas e ndo auto-aplicaveis.

Pede a apelante a reforma da sentenca, para julgar total mente improcedente a
acdo, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia.

Sem preparo, nostermosdalel.

Contra-razdes as fls. 107/110, em que a apelada pugna pela manutencéo do r.
julgado singular.

E ordatdrio.
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VOTOS

Des. Estevam Maia (Relator) - Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conheco do apelo e daremessa oficial.

A hip6tese - recorde-se - é de embargos de terceiro opostos pela apelada,
objetivando desconstituir apenhoraincidente sobre o imovel descrito napeti¢cdoinici-
al, realizada em garantia do juizo na execucéo fiscal guizada pela apelante contra a
Associagdo dos Servidores do Ministério das Minas e Energia.

Pediu, ainda, a embargante seja reconhecida a imunidade tributaria de que é
titular e, de conseqiéncia, julgadaimprocedente a execugao.

Sem impugnacéo, foram os embargos acol hidos e extinto o processo de execu-
¢80, com respaldo no art. 267, inc. VI, do CPC. Condenou-se a embargada a pagar
honorérios advocaticios de R$ 300,00 e determinou-se a baixa da penhora.

Sustenta a apelante, em sintese, que os embargos de terceiro sdo viainidénea
para se pedir a extingdo do processo de execucdo fiscal, que fora proposta contra a
Associagdo dos Servidores do Ministério daMinase Energia, alnicalegitimadaafazé-
lo, mediante embargos de devedor, e que a embargante ndo tem direito a isencédo do
tributo.

Analiso as razdes do apelo.

Os embargos de terceiro sdo cabiveis nas hipoteses elencadas nos arts. 1.046 e
1.047 do Cod. de Pr. Civ., que assim dispdem:

“Art. 1.046 - Quem, nio sendo parte no processo, sofrer turbacio
ou esbulho na posse de seus bens por ato de apreensio judicial, em
casos como o de penhora, deposito, arresto, sequiestro, alienacio
judicial, arrecadacio, arrolamento, inventario, partilha, poder re-
querer lhe sejam manutenidos ou restituidos por meio de embargos.
§ 1°- Os embargos podem ser de terceiro senhor e possuidor, ou
apenas possuidor.

§ 2° - Equipara-se a terceiro a parte que, posto figure no processo,
defende bens que, pelo titulo de sua aquisicao ou pela qualidade em
que os possuir, nao podem ser atingidos pela apreensao judicial.

§ 3° - Considera-se também terceiro o conjuge quando defende a
posse de bens dotais, proprios, reservados ou de sua meacio.”
“Art. 1.047 - Admitem-se ainda embargos de terceiro:

1- para a defesa da posse, quando, nas acoes de divisio ou de demar-
caciio, for o imovel sujeito a atos materiais, preparatorios ou defini-
tivos, da partilha ou da fixacio de rumos;
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II - para o credor com garantia real obstar alienacio judicial do
objeto da hipoteca, penhor ou anticrese.”

Como seinfere dostextos|egais suso transcritos, visam os embargos de tercei-
ro, exclusivamente, a manutencao ou restitui cdo de bens por quem, n&o sendo parte no
processo, sofreu turbagdo ou esbulho por ato de apreensdo judicial, nos casos
elencados.

Reconheceu a r. sentenca recorrida que a embargante ndo tem o dominio do
imovel, uma vez que a sentenca que o concedeu ainda ndo fora inscrita no registro
imobiliério, porém detém sua posse e isso € 0 que basta para legitima-la para opor os
embargos de terceiro, ja que ndo € parte no Processo.

Esta certo o d. juiz sentenciante. E quanto a esse ponto, ndo se rebelou a
embargada-apelante. Sua irresignacdo é contra a parte da r. sentenca guerreada que
extinguiu o processo de execucdo, por entender estar configuradaaimunidade tributé-
riadaembargante.

No particular, entendo que, data venia, ndo se houve com acerto o il. julgador
solitario.

Com efeito. Consoante se afirmou linhas volvidas, destinam-se os embargos de
terceiro, apenas, desconstituir a penhoraincidente sobre o bem que, por ndo pertencer
ao executado, ndo pode sofrer essa constricdo judicial, posto que € o devedor que
responde, para cumprimento de suas obrigacdes, com todos 0s seus bens presentes e
futuros, salvo asrestricOes estabelecidasem lel (CPC, art. 591).

Logo, o acolhimento dos embargos de terceiro ndo autoriza a extingéo do pro-
cesso de execucdo. 1sso poderia ocorrer se a hip6tese fosse de embargos do devedor,
dependendo de seu fundamento.

No gue concerne ao reconhecimento daimunidade tributaria, entendo que, tam-
bém; n&o pode prevalecer ar. sentencarecorrida, porquanto: (a) os embargos detercei-
ro atanto ndo se prestam, dadaa suafinalidade especifica; (b) ndo € admissivel, por via
deles, tratar de questdo propriados embargos do devedor; () aembargante ndo é parte
na execucdo fiscal e, por isso, ndo tem legitimidade paraimpugnar o titulo executivo,
nada obstante o tributo incida sobre imével de sua propriedade.

O Cod. dePr. Civ. éexpresso, ao prescrever: “Art. 1°. A jurisdicdo civil, contenciosa
evoluntéria, € exercidapel osjuizes, emtodo oterritdrio nacional, conforme as disposi-
cOes gque este codigo estabelece”; “ Art. 2°. Nenhum juiz prestardatutelajurisdicional
sendo quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e formalegais’; “ Art. 3°.
Parapropor ou contestar agdo é necessério ter interesse elegitimidade” (GRIFOU-SE).

Com essesfundamentos, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao apelo earemessa
oficial para, reformando ar. sentencarecorrida, tornar insubsistente o decreto judicial
gue decretou a extingdo do processo de execugdo e reconheceu aimunidade tributéria
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daembargante, matériaque poderaagitar pelaviapropria, quando acionadapelacredo-
ra

E porque houve reciproco e equival ente sucumbimento, responderdo as partes
pelos honorarios de seus respectivos advogados.

No mai's, mantenho o julgado.

E como voto.

Des. Cruz Macedo (Presidente e Revisor) - Conheco do recurso e daremessa
oficial, eis que presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

A quest&o principal que o recurso em exame suscita esta em definir-se se é
possivel, em sede de embargos de terceiro opostos contra ato judicial que determinou
apenhoradeimdvel do qual é possuidora, discutir-se eventual imunidadetributériada
embargante, aptaafundamentar aextingdo daacdo de execucdo fiscal gjuizada contra
outrem.

Apesar de a apelada ser possuidora do imével penhorado e a penhorater ocor-
rido em face de execucdo fiscal gjuizadapor crédito de|PTU, hade ser salientado quea
execucdo fiscal sequer foi contraelaredirecionada, fato que exigiriaasuacitacéo para
gueviesseaintegrar alide. Assim, em que pese setratar de obrigacdo propter rem, em
gue o proprio imovel responde pela divida, a inexisténcia de citagdo impede que a
apelada exerca seu direito amplo de defesa, por meio do qual poderia suscitar o tema
afeto aimunidade, tema que ndo pode ser veiculado nos embargos de terceiro, muito
menos com o fim de extinguir aexecucdo fiscal movidacontraoutraparte.

Logo, penso estar correta a sentenga apenas rel ativamente a desconstituicdo da
penhora. Todavia, penso que agiu mal o julgador monocrético ao reconhecer aimunida:
de eextinguir execucdo fiscal, pois, como acimaexposto, amanutencéo da apeladana
posse do imével ndo impede que a penhora possa vir a ser renovada nos autos da
execucdo fiscal, caso sejam preenchidos os requisitos que legitimem eventual
redirecionamento da agcdo executiva, com a regular citagdo da apelada, que podera,
assim, exercer seu amplo direito adefesa.

Ante o0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao apelo parareformar ar.
sentencaejulgar parcialmente procedente aacéo de embargos deterceiro, apenas para
tornar insubsistente a penhora. Acompanho o em. Relator quanto a sucumbéncia.

E como voto.

Desa. LeilaArlanch (Vogal) - Como Relator.
DECISAO

Deu-separcial provimento ao recurso earemessaoficial. Unanime.
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APELACAO CiVEL EREMESSA EX-OFFI1CI O N° 2004011022406-8

Apelante- Distrito Federa

Apelado - Avsk Nureyev SilveiraBueno
Relator - Des. Décio Vieira
QuintaTurmaCive

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SINDICANCIA.
PENALIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO. CONCES-
SAO DO EXIGUO PRAZO DE 05 [CINCO] DIAS PARA DEFE-
SA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA.

- Ao servidor publico, indiciado em Sindicincia, deve ser oferecido
prazo razodvel para elaboracio de sua defesa.

- O deferimento do exiguo prazo de 05 [cinco] dias para apresenta-
cio da peca defensiva, por parte do indiciado, importa violacio da
clausula constitucional da ampla defesa [artigo 5°, LV]. Precedentes
Jurisprudenciais.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores daQuinta TurmaCivel do Tribunal de Justicado
Distrito Federal edosTerritdrios, Dacio Vieira- Relator, Romeu GonzagaNeiva- Revisor
eAsdrubal Nascimento Lima, sob a presidéncia do Desembargador Asdrubal Nasci-
mento Limaem conhecer. Rejeitar apreliminar. Negar provimento ao recurso voluntério.
Negar provimento ao recurso oficial. Unanime, de acordo com a ata de julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 19 de setembro de 2005.

RELATORIO

Integro como parte desta exposi¢do, o anterior relatdrio, constante doi. Parecer
ministerial, defolhas 245/251, queoraleio:

“Cuida-se de Recurso de Apelacio interposto pelo DISTRITO FEDERAL
em oposicio a sentenca do juizo da 8° Vara da Fazenda Publica do
Distrito Federal, que julgou procedente o pedido exarado em ‘Acio
de Desconstituicio de Ato Administrativo’, para declarar a nulida-
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de de ato punitivo interposto ao autor da A¢iio, AVSK NUREYEV SILVEIRA
BUENO, agente de Policia Civil do DF.

A Acio origindria foi proposta pelo ora Apelado, em desfavor do
Distrito Federal, com fulcro nos arts. 5° incisos XXXV e XXXVI; 7°,
VI; da Constituicio Federal, e 273 do CPC.

Depreende-se dos atos o Autor/Apelado respondeu a Sindicincia
disciplinar, por suposta conduta irregular em via publica; que foi
punido, e que desse fato resultaram efeitos negativos na vida funcio-
nal do Apelado.

Na inicial da acido, o Apelado aduziu ‘nulidade absoluta do ato
punitivo’, com base na Lei 8112/90, e cerceamento de defesa.

Pela r. sentenca (fls.211/217) 0 M.M. Juiz da 8° Vara de Fazenda
Publica julgou procedente o pedido ... ‘para declarar a nulidade do
ato punitivo imposto do autor por meio da sindicincia disciplinar
n°025/200- CPC/PCDF, assegurando-se ao demandante direitos
emergentes da supressio da punicio, por via reflexa, inclusive pro-
mocio, se preenchidos requisitos inerentes a espécie’.

O M.M. juiz exigiu o processo, com fulcro no art.269, I, do CPC.
O Apelado interpds ‘Embargos de Declaracio’ (fls.220/222) os
quais foram rejeitados pela decisao de fls.231/232.

Inconformado com a sentenca, o Distrito Federal interpds Apela-
cio, aduzindo no que concerne ao direito, a inadmissibilidade do
deferimento de ‘gratuidade de justica’.

Insurge-se com relacio a sentenca que reconheceu “cerceio de defe-
sa”, ao argumento de que a sindicincia é um instrumento que a
Administracio dispoe para apurar faltas de menor gravidade, e
menciona a Lei 8112/90, art.161 § 1°. Ressalta que a Lei 8112/90
nio prevé expressamente prazo para a defesa na sindicincia; que a
Administracio ao conceder prazo de cinco dias para o oferecimen-
to de defesa na sindicancia, agiu em conformidade com o ‘principio
da razoabilidade’.

Alega que o processo administrativo disciplinar tem prazo de con-
clusio de 60 (sessenta) dias, e prazo para oferecimento da defesa de
10 (dez) dias.

Sustenta a auséncia de prejuizo para a defesa do Apelado, e que a
Lei 8112/90 nio preve hipotese de recurso contra decisio punitiva,
citando os arts. 104, 105 e 106.

Afirma afinal que nio ha como reconhecer na hipdtese, o alegado
cerceamento de defesa, dizendo que o Apelado nio apresentou pe-
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dido de reconsideracio.

Requereu o provimento do recurso para que a sentenca recorrida
seja integralmente reformada, e julgados improcedentes os pedidos
formulados pelo Apelado.

O Apelado apresentou ‘Contra-Razdes’ (fls. 235/239)".
Acrescento que a i. representante da Procuradoria de Justica oficiou
“pelo conhecimento da Apelacdo interposta, e no mérito, pelo
improvimento, para que seja confirmada a sentenca impugnada”.

Eordatério.
VOTOS

Des. Dacio Vieira (Relator) - Conheco do recurso voluntério, porquanto pre-
sentes 0s pressupostos de sua admissibilidade. Verificando-se a hip6tese prevista no
artigo 475, 1, do CPC, passo, também, ao reexame necessario da sentencade 1° graul.

PRELIMINAR

Ab initio, importa analisar a questéo preambular trazida pelo Distrito Federal
alusiva a concessdo do beneficio da gratuidade de justica ao autor, ora apelado, ao
argumento de que seria “ de toda incabivel” na medida em que o recorrido percebe
vencimentos “ superiores a R$ 5.000,00 [cinco mil reais]” , encontrando-se, pois, em
“situacdo privilegiada” . [folha 226].

Assinalo, por oportuno, que quando do enfrentamento, nesta Colenda Turma,
deste tema trazido & apreciagdo nesta sede revisora, decidi que “ o privilégio legal
conferido a parte quanto a gratuidade da justica (Lei n° 1.060/50) assegura-se medi-
ante a simples afirmacéo de pobreza, até prova em contrério”. [APC n° 46162/97,
reg. ac. n®107.283, DJ 26-08-98, p. 70]

No mesmo sentido: APC n° 72005-7/99 e APC n° 2224-0/99.

Ademais, ndo se podedeixar emoblivio querestainidéneaaviaeleitapelo apelan-
te para manifestar tal insurreicdo, porquanto “ nos termos da Lei n° 1.060/50, a parte
gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria mediante simples afirmacédo, na pro-
honorérios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia, presumindo-se pobre,
até prova em contrério, quem afirmar essa condicéo nos termos na lei, incumbindo a
guem entende ndo se qualificar ela como pessoa juridicamente pobre, fazer prova da
veracidade de sua alegacéo, em autos apartados’ . [TIDF, 12 Turma Civel, APC n°
105342-3/02, reg. ac. n®202.132, rel. Des. Nivio Gongalves, DJ de 23-11-04, p. 110]

Afasto, portanto, esta argliicdo prefacial.
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MERITO

Paraum mel hor delineamento daquestdo, cumpretrazer abailaosfundamentos
da decisdo recorrida: [folhas 211/217)

“Os pontos angulares em debate emergem com transparéncia do
relato supra, segundo os quais a autoridade administrativa teria
incorrido nas irregularidades, a saber: auséncia de previsao legal de
instauracio de um segundo procedimento de sindicancia, o fato da
primeira nio padecer de vicios, nio acatamento da conclusio
ofertada pela comissio, falta de instalacio de comissdo disciplinar,
concessio de prazo exiguo de 5 (cinco) ao invés de 10 (dez) para a
defesa (Lei 8.112/90, artigo 161, § 2°), falta de nomeacio de defen-
sor dativo, aplicacio da punicdo sem que lhe tivesse oportunizado
direito a interposicio de recursos.

Conquanto a matéria em deslinde suplante os umbrais do direito,
importa registrar que as partes contentaram-se com acervo probatério
colacionado, aliado 4 natureza do tema em debate, comportando,
destarte, o julgamento antecipado, em simetria com ditames do arti-
20 330, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Num enfoque inaugural, sobreleva registrar que houve instauracio
da Sindicancia n. 25/2000 - CPC, no escopo de apuracio de possi-
vel transgressio disciplinar do autor, o qual, no dia -6.09.99, na
QNP, Conj. A, via publica, teria apontado uma arma para F. R. da
C., bem como o agredido com socos no rosto por ter saido com sua
namorada, consoante ocorréncia registrada sob o n° 3993,/99-19=
DP, cf. fls. 21/64. O Delegado responsével pela apuracio, em rela-
torio de fls. 39/42, opinou pelo arquivamento do mesmo, em virtu-
de da vitima ter manifestado a intencio em nio mais prosseguir com
as investigacdes, com o que nio concordou o Corregedor-Geral da
Policia Civil, fl. 43. Com isso, em despacho de fls. 57/58, ao consta-
tar irregularidades na sindicancia, o Coordenador de Policia
Circunscricional resolveu anula-la e determinou providéncia para
apuracio, cuja decisdo restou homologada pelo Diretor-Geral da
Policia Civil, fl. 61. Com efeito, nio se cuida de instauracio de novo
procedimento, mas tio-somente de tnica sindicincia, visto que a
primeira estava contaminada de vicio insanavel, visto que o procedi-
mento s6 chegou em mio da autoridade designada apds superado o
prazo limite para notificacio do sindicado, consoante previsio con-
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tida no item 22 da Portaria Conjunta n® 08/98. Porquanto, nio ha
de cogitar-se em existéncia de duplicidade de procedimentos ou ofensa
ao artigo 145 da Lei n. 8.112/90. Ademais, uma vez constatada a
existéncia de vicio insanavel, a autoridade julgadora declarara a nu-
lidade total ou parcial do processo ordenard a constituicio de ou-
tra comissio, para instauracio de novo processo, conforme ditames
do artigo 169 da Lei n. 8.112, de 11.12.90. Com isso, superada
igualmente a pretensa auséncia de eivas a justificar a anulacio da
primeira.

Passo adiante, no que tange a soberania da decisio do segundo
procedimento sindicante, inacatada pela autoridade superior, con-
trariando a prova dos autos, mister consignar que a Sindicincia n.
35/2000 - CPC constitui documentos de fls 65/179. O relatorio
final produzido pela autoridade sindicante é conclusivo no sentido
de que ndo restaram comprovadas quaisquer transgressoes discipli-
nares atribuidas ao sindicado, com manifestacio pelo arquivamen-
to, cf. fls. 142/143. Porém, o Coordenador de Policia
Circunscricional entendeu por bem indiciar o autor no inciso VIII,
do artigo 43, da Lei n. 4.878/65, a0 mesmo tempo em que determi-
nou a citacio do mesmo para, em 5 (cinco) dias, produzir defesa
escrita, fls. 144/145. Com a defesa, a mesma autoridade manifestou
pela aplicacio de pena suspensoria por infringéncia ao inciso VII,
do artigo 43, da lei n® 4.878/65, segundo fundamentos esposados
as fls. 167/167, culminando no despacho de fls. 168/170, via do
qual, em fundamentada decisiao da lavra do Diretor-Geral da Poli-
cia Civil, é aplicada ao autor a pena de 3 (trés) dias de suspensio.
Pois bem. O ensinamento de Hely Lopes Meirelles é bastante
elucidativo, segundo o qual o relatério ¢ “peca informativa e opina-
tiva, sem efeito vinculante para a Administracio ou para os interes-
sados no processo”. Acrescenta o ilustre doutrinador que a autori-
dade julgadora pode “divergir das conclusdes e sugestdes do relatd-
rio sem qualquer ofensa ao interesse ptiblico ou ao direito das par-
tes, desde que fundamente sua decisao em elementos existentes no
processo ou na insuficiéncia de provas para uma decisio punitiva
ou, mesmo, deferitéria ou indeferitoria da pretensio postulada”.
Porquanto, ressai a toda evidéncia que a conclusio da autoridade
sindicante constitui peca informativa e, por via de conseqiiéncia,
nio goza de soberania, como quer crer o autor. Ademais, a decisao
se vé devidamente fundamentada.
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Desviando o enfoque para a sugestionada terceira irregularidade,
atinente a auséncia de instalacio de comissio sindicante, também
nao merece acolhida. Ora, dentre as modalidades de processo admi-
nistrativo contempla-se o processo punitivo, o qual é promovido
pela Administracio no escopo de aplicacio de penalidade por in-
fracio de lei, regulamento ou contrato. Imprime-se a0 mesmo neces-
sariamente os homenageados principios da ampla defesa e do con-
traditdrio. Segundo Hely , o “processo punitivo podera ser realiza-
do por um s¢ representante da Administracio ou por comissio. O
essencial é que se desenvolva com a regularidade formal em todas as
suas fases, para legitimar a sancdo imposta a final...Nesta modalida-
de incluem-se todos os procedimentos que visem a imposicio de
alguma sancdo administrativa, ao servidor ou a quem eventualmen-
te esteja vinculado a Administracio por uma relacio especial de
hierarquia, como sio os militares, os estudantes e os demais
freqiientadores de estabelecimentos publicos sujeitos circunstancial-
mente a sua disciplina.” O autor ressalta ainda que o processo admi-
nistrativo disciplinar, chamado impropriamente de inquérito admi-
nistrativo, “é o meio de apuracio e punicio de faltas graves dos
servidores ptblicos”. Porquanto, a falta disciplinar objeto de apura-
cio prescinde de processo administrativo disciplinar e de comisséo,
podendo a apuracio ser conduzida individualmente, sem macular o
processo. Sabe-se que, inadvertidamente, a Administracio impro-
priamente tem empregado a sindicincia administrativa como ins-
trumento de punicio de pequenas faltas de servidores, como no
caso vertente. A bem ver, a mesma destina-se a prévia e sumaria
elucidacio de fatos, visando instauracio de subseqtiente processo.
De qualquer sorte, uma vez assegurada a ampla defesa e o contradi-
torio, a impropriedade do instrumento nio contamina o ato puni-
tivo.

Em prossecussio, ora desborda a quarta tese esposada pelo autor,
consistente na exigiiidade do prazo de 5 (cinco) dias conferido para
regular exercicio do direito de defesa, ao invés de 10 (dez), segundo
estabelecido no artigo 161, § 2°, da Lei n.° 8.112/90. Sem duvida, o
direito a defesa é um principio universal garantido em todo Estado
de Direito, com estatura constitucional, assegurado em todo proces-
s0, quer administrativo ou judicial, sob pena de malferir de morte o
ato. O debate aqui estd restrito ao prazo. Efetivamente, ao autor foi
conferido o prazo de 5 (cinco) dias, como nos d4 conta o acervo
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probatdrio, fato este nio refutado em defesa, mas sustentado de
maneira genérica a observincia dos principios da ampla defesa e do
contraditdrio. O Estatuto do Servidor Publico, em seu artigo 143,
reza que a Administracio é obrigada a promover imediata apura-
cdo de irregularidade no servico publico, que deve se dar mediante a
modalidade de sindicincia ou processo administrativo disciplinar,
assegurando-se ao acusado a ampla defesa. A sindicAncia visa apura-
cio de faltas de menor gravidade, razio esta motivadora do cardter
sumdrio, cujo resultado conduz ineroxavelmente ao arquivamento
do processo, aplicacio de penalidade de adverténcia ou suspensio
até 30 (trinta) dias ou instauracio de processo disciplinar. Dai a
necessidade conclusio em 30 (trinta) dias, sem prejuizo da ampla
defesa. De tal sorte, o prazo de 10 (dez) dias vindicado pelo autor e
capitulado no artigo 161, § 1°. do Estatuto do Servidor Publico, diz
respeito especificamente ao processo administrativo disciplinar (in-
quérito disciplinar), posto que inserido no Capitulo III- Do Proces-
so Disciplinar, e Secio [ - Do Inquérito. Porquanto, nesta cuida-se
de regras especificas. Poder-se-ia extrair ilacio tendente a auséncia de
conformacio com a sindicincia, a qual exige tio-somente a ampla
defesa, sem especificacio de prazo. Também o Estatuto do Policial
Civil nao disciplina a matéria, a exemplo da Lei n.c 9.784, de
29.01.99, que regula o processo administrativo. Contudo, tal omis-
sdo efetivamente nao podera resultar em prejuizos para o sindicado.
Goza de certa razoabilidade a compreensio no sentido de se confe-
rir igual prazo, em que pese o carater sumario empreendido a apu-
racdo. Evidente o cerceamento de defesa.

E, por tltimo, no que toca a falta de nomeacio de defensor dativo
e aplicacio da punicio sem que lhe tivesse oportunizado direito a
interposicdo de recursos, salta aos olhos igualmente a auséncia de
respaldo. E que a defesa do autor foi produzida por advogado
regularmente constituido nos autos do processo administrativo.
Porquanto, nio h4 se cogitar de defensor dativo.

J4 em relacdo a aplicacio da sancio, sem oportunidade de defesa,
seria ilogico admitir a utilizacdo de recursos somente na hipotese do
inquérito se facultada expressamente autorizada, conforme se extrai
do artigo 153. Com efeito, em que pese a auséncia de previsio de
esgotamento das vias recursais para a implementacio da san¢io na
hipotese de sindicincia, repito, em virtude na natureza leve da falta,
nio se subtrai do servidor o direito de interposicio de pedido de
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reconsideracio sobre a decisdo ou processo de revisio, conforme
estatuido no artigo 174 da Lei n.° 8.112/90. Porquanto, a imediata
aplicacio da punicio, antes mesmo da ciéncia do servidor, viola
flagrantemente o regular exercicio do direito de defesa. A proposi-
to, importe conferir assento jurisprudencial nessa linha de racioci-
nio. Confira-se.

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - MANDADO DE
SEGURANCA - SERVIDOR POLICIAL CIVIL-SANCAO DIS-
CIPLINAR - EXECUTORIEDADE DA MEDIDA - PRAZO DE
RECURSO - LEI N 8.112/90 - ORDEM CONCEDIDA.

Ao policial civil, conquanto se lhe aplique, nas hipoteses pertinentes,
o comando da lei de regéncia (Lei n° 4.78/65), no mais, na falta de
disposicio legal, aplicivel o governo subsidiario do Estatuto dos
Servidores Publicos da Unido; assim, o implemento de penalidade
administrativa havera de aguardar o prazo para eventual manejo de
recurso, segundo dispde e permite o art. 109, da Lei n.c 8.112/90.
Recursos improvidos, unanime.” (TJDFT, 12 Turma Civel, Relator:
Des. Eduardo de Moraes Oliveira, DJU 18.12.2002, p. 42).

Por derradeiro, o autor almeja reconhecimento de direito a promo-
cio, como conseqiiéncia da nulidade do ato administrativo puniti-
vo. Contudo, a matéria nio foi debatida nos autos, mesmo porque
lancada por via reflexa do pleito deduzido. Efetivamente, funda-
mentos nio articulados como razdes de decidir. De qualquer sorte,
conquanto objeto de exame, podera ser alcancada, tal como lancada,
mas ndo nos limites da decisio, sendo, se o caso, poderd ser reconhe-
cida pela Administracio, como decorréncia da supressio do ato
punitivo, se preenchidos demais requisitos para a vindicada promo-
cao.

Do que vem de ser expendido, forca ¢ concluir pela pertinéncia das
razdes juridicas deduzidas pelo autor, em parte, posto que o proce-
dimento de sindicincia instaurado pelo réu nio guardou total con-
formacio com regular exercicio direito de defesa do sindicado e ora

autor, padecendo assim de vicios incontornaveis, segundo especifica-
”
dos”.

A meu ver, asentencaimpugnadando merecereforma.

E que, do detido exame dos autos, verifica-se que o expediente de folhas 144/
145, ao conceder o0 exiguo prazo de 05 [cinco] dias, para o servidor produzir defesana
Sindicéancia, instaurada paraapurar fato descrito como transgressao disciplinar, envol-
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vendo a atuagdo do policial indiciado, restou frontalmente avesso ao principio da
ampla defesa, inscrito no artigo 5°, LV, da Carta Politica, bem ainda, ao principio da
razoabilidade, enquanto norteador daatividade administrativa, insculpido no artigo 19
dalL e Orgénicado Distrito Federal.

Com efeito, ndo serevelarazoével aconcessdo do curto prazo, paraaelabora-
¢80 de uma peca defensiva, inserida no bojo de procedimento de sindicancia que, a
despeito de ser sumério, simplificado, pode resultar na aplicacdo de uma sancéo [ ad-
verténcia ou suspensdo, dependendo da natureza da infracao], como, alias, in casu,
ocorreu.

A i. representante do Parquet, ao oficiar no feito, ressaltou:

“No que concerne a segunda questiao objeto do recurso, o prazo
para oferecimento da defesa no procedimento de sindicincia, igual-
mente ndo procede.

No dizer do douto Prof. Francisco Xavier da Silva Guimaries, em
sua obra “Regime Disciplinar do Servidor Publico Civil da Uniao”,
ed.1998, Ed. Forense, pp.123, ao tratar da “Sindicincia”, “in verbis”:
“A Lein® 8.112/90, no entanto, acabou por legitimar a sindicancia,
também, como meio processual habil para a aplicacio de penalidade
administrativa de “adverténcia e suspensio de até 30 dias”, com a
inafastavel observancia do contraditério e da ampla defesa - art. 146,
sem lhe oferecer, todavia, a conformidade procedimental adequada.
Tendo, no entanto, como pardmetro as fases do procedimento dis-
ciplinar, seus principios, além dos requisitos basicos a ele aplicaveis,
asindicincia de carater punitivo sera processada no prazo reduzido
a metade (de 60 para 30 dias - arts.152 e 145, paragrafo tnico, da
Lei n° 8112/90), salvo em relacdo a defesa, cujo prazo legal nio
podera ser diminuido, por compreensio extensiva, notadamente
porque esta reducio implicaria prejuizo para o sindicato.

Quando a sindicincia tiver cardter apenas investigatorio, ela integra-
rd o processo disciplinar, como peca informativa.. E que, neste caso,
o processo disciplinar serd instaurado em funcio do resultado a que
chegar a sindicancia - art.154 da Lei 8112/90.”

Releva observar que o artigo 143 da Lei 8112/90 que trata do
procedimento de “Sindicincia”, prevé expressamente que sera asse-
gurado ao acusado o principio da “Ampla Defesa”.

Na sentenca recorrida, o M.M. juiz afirma que ao autor foi conferi-
do o prazo de cinco dias para produzir sua defesa, e que o art.143 da
Lei 8112/90 assegura a “ampla defesa”, que a sindicancia por ser um
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procedimento sumdrio, h4 a necessidade de ser concluida em 30
(trinta) dias, sem prejuizo da ampla defesa. O eminente julgador
ressaltou que a omissdo da Lei 8112/90 e do Estatuto da Policia
Civil sobre tal prazo, nio poderd resultar em prejuizo para o
Sindicado (fls.215/216).

Por isso, o douto magistrado decidiu que: “Evidente o cerceamento
de defesa” (fls.216).

Quanto a terceira questio debatida no recurso, o “direito de recor-
rer contra a decisio punitiva” também nio pode prosperar.

Na sentenca impugnada, o M.M. julgador examinou detidamente a
matéria, decidindo que a auséncia de previsio legal para a
interposicio de recurso no caso de Sindicincia, nio pode confron-
tar o artigo 174 da Lei 8112/90.

O M.M. juiz entendeu que ocorreu violacio flagrante ao regular exer-
cicio do direito de defesa do Apelado porque a Administracio apli-
cou-lhe a punicio antes de dar-lhe ciéncia da decisio administrativa.
Destarte, as alegacdes contidas na Apelacio do Distrito Federal nio
podem subsistir diante dos fundamentos da r. sentenca recorrida.
Registre-se acordao do STJ, em hipotese semelhante a versada nestes
autos, no MS - 6478/DF, julgado em 26,/04,/2000, publicado na
D.J.U. de 29/05/2000:

“Ementa:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO - POLICIAL RODOVI-
ARIO FEDERAL - AJUDA DE CUSTO EM VIRTUDE DE SE-
CAO - DEMISSAO - CAPITULACAO DOS FATOS COMO
CRIME - NECESSIDADE DA PRECEDENCIA DO TRANSI-
TO EM JULGADO DE SENTENCA PENAL CONDENATO-
RIA - AFRONTA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA - JUN-
TADA DE DOCUMENTOS NOVOS - POSSIBILIDADE.

1 - Verificada a caracterizacio da demissio do servidor, ora
impetrante, como ilicito, nio sé administrativo, mas, também, pe-
nal, uma vez que a Lei n° 8.429/92 regula os casos de san¢des aos
agentes publicos em decorréncia de atos de improbidade adminis-
trativa, entre eles o de se valer do cargo para auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida (art.9°) - no caso concreto, ajuda de
custo em virtude de transferéncia de domicilio-, faz-se necessaria a
precedéncia, ao ato administrativo, de sentenca penal condenatéria,
com transito em julgado, conforme preceituado no art. 41, parag.
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1e, inciso I, da Constituicio Federal (cf. STF, Tribunal Pleno, MS ne
21.310-DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO, DJU de 11.03.1994).
2 - A Magna Carta, em seus arts. 5°, LV e 41, parag. 1°, inciso II,
alude, nio ao simples direito de defesa do servidor ptiblico, mas sim
aampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. O preceito
ampla defesa reflete a evolucio historica e legislativa que reforca tal
principio e denota elaboracio acurada para melhor assegurar sua
observancia. Significa, nestes termos, que a possibilidade de rebater
acusacdes, alegacdes, argumentos, interpretacdes de fatos, interpre-
tacdes juridicas, para evitar san¢des ou prejuizos, ndo pode ser res-
trita.

3-Sendo o julgamento a tltima etapa do processo disciplinar, que
se compde de outras duas fases, quais sejam, instauracio e inquérito
(instrucdo, defesa e relatério) até a prolacio da decisio final, pode
e deve a Administracio ter acesso a qualquer prova licitamente pro-
duzida para seu convencimento no momento da aplicacio da san-
cio. Estes fatos podem ser levados ao conhecimento da autoridade
competente a qualquer tempo, desde que ainda nio tenha sido
objeto de apreciacio anterior. Inteligéncia dos arts. 151 e 174, am-
bos da Lei n° 8.112/90.

4 - Precedente (MS n° 2.047/DF).

5-Reconhecidas tais infringéncias, nio pode subsistir a demissio do
servidor ptblico concursado, em virtude de nulidade absoluta da
Portaria Ministerial ora atacada. Direito liquido e certo caracteriza-
do. Aplicacio da Sumula 20/STF.

6 - Resguardado, ainda, ao impetrante, o direito de pleitear, pelas
vias ordinarias cabiveis, os valores pecunidrios decorrentes deste re-
conhecimento.

7 - Writ conhecido e seguranca concedida para determinar, em virtu-
de da nulidade absoluta da Portaria Ministerial n° 348/99, ora
reconhecida, a reintegracio imediata do impetrante em seu cargo
(Policial Rodoviario Federal), declarando, em conseqiiéncia, extin-
to este processo, com julgamento do mérito, nos termos do art. 269,
I, do Codigo de Processo Civil.

8 - Custas ex leges. Honorarios advocaticios incabiveis, nos termos

das Stimulas 512/STF e 105/ST].””. [folhas 248/251]

Registre-se que esta Egrégia Corte, inclusive essa Colenda Turma, ao
enfrentamento de casos deste jaez, decidiu que:
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“ ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA. APLICACAO DE PENALIDADE ADMINISTRA-
TIVA SEM OBSERVANCIA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA.
NULIDADE RECONHECIDA [....]

Afronta o principio da ampla defesa - garantia insculpida no art.
quinto, LV, da Constituicio Federal - a aplicacio de penalidade
administrativa mediante sindicAncia em que o servidor nao foi cita-
do para apresentar defesa dentro de prazo razoavel”. [5 Turma
Civel, APC n° 37369/95, reg. ac. n° 81.653, rel. Des. Romio C.
Oliveira, D] de 07-02-96, p. 1.134]

“ ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA. PENALIDADE ADMINISTRATIVA, APLICACAO.
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA.

Considera-se violado o Principio da Ampla Defesa (art. 5°, LV/CF)
quando, através de Portaria, é¢ dado prazo extremamente exiguo (3
dias) para a apresentacio de defesa pelos indiciados em Sindicancia”.
[32 Turma Civel, RMO n° 30467-5/98, reg. ac. n° 114.288, rel.
Des?. Ana Maria Amarante, D] de 09-06-99, p. 49]

Sublinhe-se, outrossim, jaem Ultimaandise, que aorientacdo do Pretdrio Excelso,
€ no sentido de que “ sendo a apuracéo de irregularidade no servico publico feita
mediante sindicancia ou processo administrativo, assegurada ao acusado ampla defe-
sa (art. 143), umdesses dois procedimentos tera de ser adotado para essa apuracao, 0
que implica dizer que o processo administrativo ndo pressupfe necessariamente a
existéncia de uma sindicancia, mas, se o instaurado for a sindicancia, é preciso distin-
guir: sedelaresultar a instaurac&o do processo administrativo disciplinar, é ela mero
procedimento preparatério deste, e neste é que sera imprescindivel se dé a ampla
defesa do servidor; se, porém, da sindicancia decorrer a possibilidade de aplicacdo de
penalidade de adverténcia ou de suspensdo de até 30 dias, essa aplicacéo sO podera
ser feita se for assegurado ao servidor, nesse procedimento, sua ampla defesa.” [12
Turma, RMSn©22.789-RJ, rel. Min. Moreira Alves, DJ de 25-06-99, p. 45]

No mesmo sentido: Tribunal Pleno, MSn°22.055-RS, rel. Min. Carlos Velloso,
DJ de 18-10-96, p. 39.848.

Isto posto, perfilhando igual entendimento, pelaexigiidade do prazo conferido
paraadefesaem feito disciplinar, conforme fundamentos antes expendidos, nego pro-
vimento ao recurso voluntario, e, por for¢a do reexame necessario, mantenho a sen-
tenca monocratica, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Revisor) - Conhego do recurso, porque presentes
0s pressupostos de sua admissibilidade.
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Concernente apreliminar alusivaagratuidade judiciaria, tenho que ndo prospe-
ra, ndo fosse a preclusdo aincidir na espécie, também a argliicdo ndo guarda certeza
guanto a sede paratal.

Afasto-a, portanto.

No mérito, peco licenca a representante do Parquet, a Procuradora de Justica,
Dr2 OlindaElizabeth Cestari Goncalves, paranaesteirado seu bem fundamento pare-
cer, tomar como razbes de decidir asali lancadas, pelo que, nego provimento aos recur-
Sos.

E o voto.

Des. Asdrubal Nascimento Lima(Vogal) - ComaTurma.
DECISAO

Conhecidos. Preliminar rejeitada. Negou-se provimento ao recurso voluntario.
Negou-se provimento ao recurso oficial. Unanime.
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APELACAO CRIMINAL N°000021000661-0

Apelante- C.S.M.

Apelado - Ministério Pablico do DF e Territdrios
Relator - Des. Edson Alfredo Smaniotto
PrimeiraTurmaCriminal

EMENTA

PENAL. TORTURA E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR.
CONDENACAOQ. RECURSO. PROVAS ROBUSTAS QUANTO
AO CRIME DE TORTURA. POSSIBILIDADE DE PROGRES-
SAO. AUSENCIA DE PROVAS QUANTO AO CRIME SEXU-
AL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. 1. A versio da
vitima de que foi torturada dentro da cadeia, por colegas de cela,
para omitir informacdes sobre reiteracio de crimes, merece prospe-
rar quando confirmada por exames periciais, o que torna inevitavel
a condenacio, admitindo-se, contudo, a progressio de regime, visto
que expressamente previsto na lei propria.

2. Nido merece prosperar a condenacio por atentado violento ao
pudor se nenhuma prova obtida mediante regular contraditério
aponta nesse sentido, sendo que a propria vitima, em juizo, negou as
sevicias anteriormente relatadas na fase policial.

3. Recurso a que se da parcial provimento.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores daPrimeira Turma Criminal do Tribu-
nal de Justicado Distrito Federal edos Territérios, Edson Alfredo Smaniotto - Relator,
Alfeu Machado - Revisor, Sérgio Bittencourt - Vogal, sob a presidéncia do Desembar-
gador Mario Machado em prover parcialmente o recurso, a unanimidade, de acordo
com a ata do julgamento e as notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 09 defevereiro de 2006.

EXPOSICAO
C.S.M. eF.L.V., devidamente qualificados, foram denunciados como incursos

naspenasdoart. 1°incisol, alinea“b” e§1° dalei 9.455/97, edo art. 214, inciso |, ¢/
cart. 226, do Codigo Penal.
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A denuncia asseverou 0 seguinte, verbis:

No periodo compreendido entre os dias 18/09/99 a 21/12/99,
durante vérias horas seguidas, e diariamente, principalmente nos
fins de semana, no interior da Cela 02 da 18 Delegacia de Policia, os
denunciados, com vontade livre e consciente, mediante violéncia e
grave ameaca de morte, constrangeram a vitima O.J.M.M., causan-
do-he intenso sofrimento fisico e mental, bem como as lesdes descri-
tas no Laudo de Lesdes de fls. 31 e 72.

No mesmo periodo referido, os Denunciados tentaram constranger
avitima a praticar e permitir que com ela se praticasse ato libidinoso
diverso da conjuncio carnal, consistente em permitir a introducio
do pénis dos mesmos na boca e no 4nus da vitima, nio conseguindo
seu intento devido a resisténcia da vitima.

Os atos de tortura foram praticados para que a vitima, legalmente
presa em carceragem estatal, nio contasse aos policiais sobre os cri-
mes cometidos pelos denunciados no interior da cela, contra a viti-
ma e outros detentos, incluindo ameacas e agressdes fisicas, sendo
que ambos se diziam lideres do lugar.

Os autos foram desmembrados em relagdo ao segundo réu.

Apésregular trémite, sobreveio a sentencade fls. 366/376, que julgou parcial -
mente procedente a dendincia e condenou C. apenade 03 (trés) anos e 06 (seis) meses
dereclusdo, parao crimedetortura(art. 1°,1,“b", daLei 9.455/97), e 06 (seis) anose 03
(trés) meses de reclusdo, para o crime de tentativa de atentado violento ao pudor (art.
214, clcart. 226, 1, c/cart. 14, 11, do Cédigo Penal). Eleito paraambas as penas o regime
integralmente fechado.

Inconformado, C. recorreu da sentenca. Alega o apelante que ndo hé provas
acercadaautoriae materialidade dos delitos; que o crime detorturadeve ser desclassi-
ficado para o de lesdes corporais; que areducdo da pena pelatentativa deve se dar em
patamar superior a1/3; que, em qual quer caso, deveter assegurado o direito aprogres-
sdoprisiona (fls. 394/407).

Em contra-razdes apresentadas asfls. 413/420, o Ministério Pdblico oficiapelo
conhecimento e parcial provimento do apelo, apenas paraque se defiraao recorrente a
progressao de regime em relagdo aos dois crimes.

A douta Procuradoria de Justica também opina pelo provimento parcial, com
admisséo da progressao, mas apenas quanto ao crime de tortura (fls. 430/440).

E orelatorio.
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VOTOS

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Conheco do recurso.

Como visto, o réu foi condenado a penatotal de 09 (nove) anos e 09 (nove)
meses de reclusdo, em regime integral mente fechado, porqueincurso nos artigos 1°, 1,
“b”,dalei 9.455/97, 214, c/lc 226, |, c/c 14, |1, do CAdigo Penal, consoante sentencade
fls. 366/376.

Quanto ao recurso, tenho que merece parcial provimento.

A autoriae amaterialidade do crime de tortura, a meu juizo, esté devidamente
comprovada nos autos.

Embora a vitima tenha negado os fatos ao depor em juizo, fica evidente que
assim agiu por temor de represélias. O laudo pericial comprova indubitavel mente as
seviciassofridas, em perfeitaconsonanciacom o relato extrgjudicia davitima(fls. 13/19
e3d7).

Aqui peco véniaparatranscrever trechosdo parecer daProcuradoriade Justica,
adotando-o0s como parte integrante deste voto.

“Em declaracdes que prestou a policia, fls. 13-19, o apelado narrou,
com riqueza de detalhes, tudo que sofrera, incriminando o apelante
por crime de tortura e atentado violento ao pudor. Perante o juiz,
negou os fatos. Inquirido por psicologos, fls. 256 ‘negou todas as
acusacoes feitas anteriormente aos seus colegas de cela’.

().

O apelante, ouvido as fls. 49, afirmou que mesmo antes do apelado
ser preso na cela 2, ja o conhecia, por serem vizinhos. Negou a
autoria do crime perpetrado contra o apelante. Defendeu opinido
de que a lei da cela é ‘ver, ouvir e ficar calado’.

V.P. de S., chefe da secio de vigilancia e operacoes da 182 DP, com
atribuicio de guarda e custoddia dos detentos narrou que:

‘[...] H4 contado didrio com os detentos e as celas sio revistadas
semanalmente, no entanto em momento algum observou qualquer
anormalidade nas celas [...] (fls. 58).

‘[...] que manteve contado com O.].M.M., este lhe informou que
estava sofrendo alguns constrangimentos dentro da cela... que na
época, a vitima lhe narrou quem eram os autores do constrangimen-
to, sendo que essa informacio foi dada quando prestou depoimen-
to perante a autoridade policial... que se recorda que a vitima lhe
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disse que havia sido queimada por cigarros... que a vitima foi imedi-
atamente transferida para a 172 DP, até porque se retomasse para a
cela seria pior... que esclarece que nio se recorda precisamente de
quem teria sido apontado pela vitima como supostos agressores, em
razio de que naquela época existiram algumas ocorréncias de bri-
gas, sendo que em uma delas houve tentativa de homicidio contra
um dos presos ... que essas brigas ocorreram préximas ao Natal,
sendo que o depoente se recorda de ter sido duas vitimas, uma de
nome R. e outro preso, podendo ser O. ... que nas celas haviam
radios pequenos ... que se recorda também que a vitima estava bas-
tante assustada e por isso se empenhou para que a mesma nio
retornasse para a cela [...] (fls. 235-236).

A requerimento do Ministério Publico procedeu-se a oitiva de R.N.B.
dos S., as fls. 91, a fim de que esse se pronunciasse a respeito da
ocorréncia de uma tentativa de homicidio contra a sua pessoa den-
tro da carceragem, nos termos noticiados pelo apelado. O depoente
a principio negou os fatos, para na frase seguinte afirmar que ‘prefe-
re nada declarar acerca dos fatos em razdo de temer pela seguranca de sua
familia’.

As fls. 37, Laudo de exame de corpo de delito (lesdes corporais) em
O.J.M.M.. Eis a sintese do respectivo laudo:

‘[...] o periciando apresenta: 1- equimose no couro cabeludo, na
regido parietal direita; 2- equimoses violaceas na regiio mamaria
direita; 3- diversas perfuracdes no deltdide direito; 4~ equimose
violacea na face medial do braco esquerdo; 5~ escoriacdes na face
anterior do punho esquerdo; 6- edema traumatico na regiio tenar
da mio esquerda; 7- paresia do antebraco e mio esquerda; 8-
equimose avermelhada na regiio escapular direita; 9- equimoses
violaceas recobrindo ambas as nddegas; 10- queimaduras na face
plantar do 1°, 2°, 3° e na base do 5° dedos de pé-direito, arredonda-
das, com bolhas, denotando serem do segundo grau [...].”

E concluiu haver lesdes contusas e queimaduras.

Essas sio, em suma, as provas destes autos e foram suficientes para
nos convencer da autoria e materialidade do crime sub judice.

De se observar que comparando as lesdes sofridas pelo apelado e
descritas no laudo coincidem com a versao das agressoes relatadas.
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O apelado relatou que o apelante, fazendo uso de componentes
internos de um radio, cortou seu corpo e tentou furar sua cabeca. O
laudo detectou equimose no couro cabeludo.

O apelado relatou que teve as pontas dos dedos do pé-direito quei-
mado com pontas de cigarros acesa. O laudo revelou queimaduras
na face plantar do 1°, 2°, 3° e na base do 5° dedos de pé-direito,
arredondadas, com bolhas, denotando serem do segundo grau.

O apelado narrou que apanhou de chinelos nas nadegas e costas. O
laudo encontrou equimoses violaceas recobrindo ambas as nadegas.
O apelado disse ter ficado pendurado com um lencol envolto em seu
pescoco na grade da cela e segurando-se com braco esquerdo para
nio ser enforcado e que isso teria ocasionado paralisia de seu braco.
O laudo apontou edema traumatico na regido tenar da mao esquer-
da e paralisia do antebraco e mio esquerda.

O apelado contou que sofreu agressdes fisica [sic] consistentes em
socos, tapas na cabeca, no tronco e nos pés. O laudo mostrou
equimoses violdceas na regido mamaria direita, diversas perfuracoes
no deltoide direito, equimose violicea na face medial do braco es-
querdo, escoriacdes na face anterior do punho esquerdo.

Assim, nio sdo invencdes ou acusacdes infundadas. A tortura ocor-
reu e o laudo comprovou isso.

A retratacio do apelado em juizo sdo [sic] compreensiveis. ‘Quem,
tendo escapado por muito pouco da morte, tendo sofrido tortura atrozes,
teria coragem de prosseguir na apuracdo apés jd ter sido retirado da esfera
de conveniéncia de seus algozes?’, como bem colocou a ilustre Promo-
tora de Justica, fls. 277. Afinal, o apelado quer mais ¢ esquecer o
ocorrido e evitar futuras represalias. Entre os presos ha um codigo
de ética e todos sabemos: os ‘dedos-duros’ sao penalizados. Melhor
¢ nada ver e ouvir. E a lei do siléncio que vige. Trata-se de titica da
convivéncia dentro de presidios. Isso explica porque varios outros
detentos da mesma cela 2 em que estava o apelado disseram nio ter
presenciado nada. Chegaram ao absurdo de alegar que se encontra-
vam dormindo e nada viram.

Tudo isso ¢é respaldado pelas afirmacdes do policial V. no sentido de
que o apelado confidenciou a ele as agressoes sofrida [sic], tanto que
de imediato transferiram o apelado de cela.

De se ver ainda que o apelante foi condenado em outro processo
por agressdes contra outro detento de nome R.N., fato esse narrado
pelo apelado e que se confirmou. Caso anilogo a este. Ali também
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ocorreu a retratacio da vitima em juizo, apds confirmar os fatos
perante a autoridade policial. Claro! Passado o calor das agressoes,
passam a pensar na vida de suas familias que também podem ser
alcancadas por detentos, tanto ¢ assim que disse R. na ocasido: ‘pre-
fere nada declarar acerca dos fatos em razdo de temer pela seguranca de
sua familia’.

Provado, entio, que o apelado, com o fito de calar o apelante, no
sentido de que esse nio revelasse as atrocidades empreendidas con-
tra ele e contra terceiros, constrangeu-o, fazendo uso de violéncia,
que lhe causara sofrimento fisico e mental, cabe-lhe as penas do

artigo 1°, letra b, da Lei 9.455/97.”

Até aqui palavras do ilustre Procurador de Justica.

Quanto ao crime de tentativa de atentado violento ao pudor, tenho que embora
sgja bastante verossimil, ndo hé provas jurisdicionadas a respeito. A vitima nega esse
crime em juizo, como jafrisado, e diante dessa negativa nenhuma outra prova serve de
contraponto. Nadafoi detectado arespeito no laudo pericial, ao contrério do que sucede
com o crime detortura. Assim, quanto atentativade violénciasexual, tudo se resume no
depoimento extrajudicia davitima, sendo queapropriavitima, emjuizo, seretratou.

Manter-se uma condenacdo baseada unicamente na versdo desmentida da viti-
ma, implicaria, data venia, em manifestaafrontaao devido processo legal.

Depoais, O. disse que os agressores exigiram del e que prati casse sexo oral neles,
mas que se opds corajosamente aisso. Desde ent&o passou a ser torturado nacela. Ora,
sendo assim, ndo hé tentativa de atentado violento ao pudor, umavez que avioléncia
ocorreu depois da recusa, como forma de vinganga, e ndo para obter a satisfacdo da
lascivia.

A violéncia também foi empregada com o fim de constranger a vitima a ndo
contar para os agentes policiais os horrores que ocorriam naquela cela.

Merece parcial provimento também o recurso no que serefere ao direito a pro-
gressdo deregime, umavez queaproprialel prevé em seu art. 1°, § 7°, que o condenado
iniciarao cumprimento da penano regime fechado.

Com essas consideracfes, dou parcia provimento ao recurso para absolver o
réu do crime de atentado violento ao pudor, naformatentada, com fundamento no art.
386, incisos || e VI, do CPP, e para autorizar a progressdo de regime prisional para o
crime detortura, devendo o réu iniciar o cumprimento da penano regime fechado.

E como voto.

Des. Alfeu Machado (Revisor) - Presentes 0s pressupostos legais de
admissibilidade, conheco do recurso.
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Cuida-sede apelacdo criminal interpostapor C.S.M., emface dasentencadefls.
366/376, que 0 condenou a penade 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo, parao
crimedetortura(art. 1° 1, “b", daL el n°9.455/97), e 06 (seis) anose 03 (trés) mesesde
reclusdo, parao crime detentativade atentado violento ao pudor (art. 214, c/c art. 226,
I, c/cart. 14, 11, do Codigo Penal), penas estas a serem cumpridas em regime integral -
mente fechado.

Sustentou o apelante que a sentenca deve ser reformada porquanto inexistem
provas de autoria e materialidade, concernentes aos crimes de atentado violento ao
pudor e detortura. Quanto ao primeiro, afirmaque o suposto ato libidinoso n&o deixou
qualquer vestigio, ndo podendo o decreto condenatdrio sustentar-se apenas no depo-
imento do apelado prestado no Inquérito Policial, até porque ndo fora ratificado em
Juizo. Quanto ao segundo, assevera que, finda ainstrucéo criminal, a prova testemu-
nhal colhida confirma a negativa de autoria do crime de tortura, sendo que as lesbes
apontadas pel o exame de corpo de delito sé ocorreram por cul pado apel ado, conforme
seu proprio depoimento.

Caso contrério, em relacdo ao crime do art. 214 c/c 226 c/c art. 14, do CPB,
pugnou pelareducdo da pena em um patamar superior de 1/3.

Por fim, requereu a desclassificag&o do crime de tortura para lesdes corporais
leves, ao argumento de restar ausente o requisito sofrimento.

Entendo, na esteira do judicioso parecer da douta Procuradoria de Justica (fls.
430/440) que ao recurso deva ser dado parcia provimento, apenas no que tange ao
regime de cumprimento de penaimposto pelasentencarecorrida, no pertinenteao crime
de tortura, fixado em “integralmente fechado”, porquanto o § 7°, do art. 2°, daLei n°
9.455/97 admite a progressgo.

Neste sentido, dispde a Simula 698, do STF, o seguinte, verbis:

“Naio se estende aos demais crimes hediondos a admissibilidade de
progressio no regime de execucio da pena aplicada ao crime de
tortura.”

Ressalto que, o crime de atentado violento ao pudor deve ser cumprido no
regime integralmente fechado, sem que haja ofensa ao principio constitucional da
individualizac8o da pena, consoante jurisprudénciado STJ, neste sentido:

“CRIMINAL. RESP. ESTUPRO. TENTATIVA. DESCLASSIFI-
CACAO EM SEGUNDO GRAU. REFORMA. INVIABILIDA-
DE. SUMULA 07/STJ. NAO CONHECIMENTO. DELITO
HEDIONDO. REGIME INTEGRALMENTE FECHADO. LEI
Ne 8.072/90. CONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne 9.455/97.
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EXCLUSIVIDADE DOS CRIMES DE TORTURA. INEXISTEN-
CIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO
DA PENA. ART. 226, INCISO III, DO CODIGO PENAL.
MAJORANTE COM DUPLA JUSTIFICATIVA. ART. 9° DA LEI
8.072/90. CAUSA ESPECIAL DE AUMENTO DE PENA. NAO-
INCIDENCIA. BIS IN IDEM. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.

I. Se o Tribunal a quo desclassificou o delito de estupro para sua
forma tentada, com base no conjunto fatico-probatério carreado
a0s autos, invidvel a sua reforma na via especial, diante do ¢bice da
Sumula 07/ST]J.

I1. As condenacdes por estupro e atentado violento ao pudor, ainda
que cometidos em suas formas simples e mesmo com violéncia presu-
mida, sdo considerados crimes hediondos pela Lei n° 8.072/90 e
devem ser cumpridas em regime integralmente fechado, vedada a
progressdo. Precedentes do STF e desta Corte.

I1I. Constitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei dos Crimes Hedion-
dos j4 afirmada pelo STF.

IV. A vedacio de progressio de regime prisional instituida pela Lei
n° 8.072/90 nio ofende ao Principio Constitucional da
Individualizacio da Pena. Precedente.

V. A Lein®9.455/97 refere-se exclusivamente aos crimes de tortura,
sendo descabida a sua extensdo aos demais delitos previstos na Lei n°
8.072/90, em relacio aos quais ¢ mantida a vedacio a progressio
de regime prisional. Stimula 698 do STF.

Quanto aos crimes pelos quais fora condenado o apelante, de efeito, a
materialidade e a autoria delitiva restaram sobejamente demonstradas, inobstante a
negativa do apelante quanto a realizacdo dos tipos penais, devendo ser mantida a v.
sentenca condenatoria.

A propésito, como bem ressaltado no decisum monocrético, “A materialidade
do delito de tortura restou amplamente comprovada pelo Termo de Declaragao defls.
13/19, prestado pela vitima O., que narrou - com riqueza de detalhes - a tortura
sofrida na cela -2 da Delegacia da 182 DP; alémdo Laudo Pericial de Lesdes Cor po-
rais, fl. 37 - que corrobora as declaracdes da vitima; e da Comunicacéo de Ocorrén-
cian®2179/99, fls. 10/12, quando a vitima conseguiu se dirigir ao Agente Waldemar,
responsavel pela Secdo de Migilancia e relatou os constantes espancamentos que
estava sofrendo por parte dos acusados, além das tentativas de prética de ato libidi-
noso diverso da conjuncéo carnal.”
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Deveras, o laudo pericial defl. 37, constou que:

“[...] o periciando apresenta: 1 - equimose no couro cabeludo, na
regido parietal direita; 2- equimoses viliceas na regidio mamaria di-
reita; 3 - diversas perfuracdes no deltoide direito; 4 - equimose violdcea
na face medial do braco esquerdo; 5 - escoriacdes na face anterior
do punho esquerdo; 6- edema traumatico na regido ténar da mio
esquerda; 7- paresia do antebraco e mio esquerdos; 8 - equimose
avermelhada na regido escapular direita; 9 - equimoses violaceas
recobrindo ambas as nadegas; 10 - queimaduras na face plantar do
1o, 2°, 3° e na base do 5° dedos do pé-direito, arredondas, com
bolhas, denotando serem do segundo grau.”

Assim, dessa descri¢do minuciosa, que corrobora o depoimento que o apelado
prestou no Inquérito Policia (13/19), pode-seimaginar o enorme sofrimento pelo qual
este passou, frente aos seus algozes, tanto é que, respondendo ao terceiro quesito,
explicitaram, os peritos, que aslesdes foram produzidas com cruel dade. Improcedente,
portanto, o pedido de desclassificacdo paralesdo corporal leve.

Ademais, estando nitida aintencdo do apelante de causar, e efetivamente cau-
sou, enorme sofrimento fisico no apelado, tem-se que alesdo corpora de naturezaleve,
guando praticada contra vitima de tortura, constitui-se elementar da violéncia desse
crime e ndoinfracdo autbnoma.

Por suavez, em que pese negar aautoria, 0 apelante sabiacontar com o siléncio
deJM.M., JM. daS. e J.O.F, todos detentos, que invocaram, em seus depoi mentos,
um estado sonolento incompreensivel, eisque o agente W., ao ser ouvido (fls. 235/236),
afirmou que havia aproximadamente 12 presos em cada umadas celas e que cada cela
tinhaaproximadamente 12 metros quadrados, sem cama, o que concluo, conformefez o
MM. Juiz sentenciante, ser altamente improvavel os presos permanecerem dormindo
enguanto o apelado sofria as agressdes perpetradas pelo apelante.

A retratagdo do apelado em Juizo é fruto da “lei da cela - ver, ouvir e ficar
calado” queimperano sistemaprisional. Como bem anotado peloilustre representante
do Ministério Pdblico, que em primoroso parecer de fls. 430/440, destacou que: “0
apelado quer mais € esquecer o ocorrido é evitar futuras represalias. Entre os presos
ha um codigo de ética e todos sabemos:. os ‘dedos-duros’ sdo penalizados. Melhor é
nada ver e ouvir. E alei do siléncio que vige. Trata-se tatica convivéncia dentre de
presidios. 1sso explica porque varios outros detentos da mesma cela 2 em que estava
0 apelado disseram ndo ter presenciado nada. Chegaram ao absurdo de alegar que
se encontravam dormindo e nada viram.”

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 249



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Quanto ao crime de atentado violento ao pudor, que se tem conhecimento ser
préticacorriqueirano vergonhoso sistemaprisional brasileiro, principa mente pratica-
dos contra aqueles que cometem o crime de estupro, ndo restou provada na forma
tentada, levando-se em conta a palavra da vitima, com riqueza de detal hes, conforme
consignado no decisum.

A verdade é que existe uma promiscua relagdo entre os presos submetidos ao
nosso Vvetusto e vergonhoso sistema prisional, onde o Estado, por ndo conseguir
manter a0 Minimo a seguranca das pessoas que se encontram encarceradas, permite
gue tais lamentéveis atos continuem a serem praticados nesse locais que, em tese,
deveriam servir paraarecuperacdo daquelesqueviolaram alei.

Por fim, considero corretaareducédo da penaoperadapelo MM. Juiz no patamar
de 1/3 (umterco), tendo em vistao caminho japercorrido pel 0 agente napraticadelituosa.

No escdélio de Celso Delmanto, “a quantidade da reducéo (‘ diminuidade um a
doistercos’) deve ser fixada pelas circunstancias da prépria tentativa e ndo pelas do
crime, pois estas ja sdo consideradas no calculo da pena-base.” (In Cédigo Penal
Comentado, Renovar, 62edi¢éo, pag. 26).

Forte nessasrazdes, dou parcial PROVIMENTOAO RECURSO, paraestabele-
cer que o regime de cumprimento de pena para o crime de tortura seja o inicialmente
fechado, admitindo-se, assim, a progressdo, nos termos do § 7°, do art. 2°, daLel n°
9.455/97.

Senhor Presidente, ouvi atentamente as consideragdes do ilustre Desembarga-
dor Relator e 0 acompanho naintegra, porque, real mente, essa questdo do crime sexual,
em um primeiro momento, ficaumaincerteza

Reformulo 0 meu voto paraacompanhar, naintegra, S.Exa.

E como voto.

Des. SérgioBittencourt (Vogal) - Acompanho aegrégiaTurma.
DECISAO

Provido parcia mente. Unanime.
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APELAGAO CRIMINAL N°2001011005625-0

Apelante- C.D.L.C.

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relator - Des. Arnoldo Camanho deAssis

Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL MILITAR. ART. 210, § 2¢
DO CPM. CRUZAMENTO. SINAL FECHADO. VIATURA
QUE TRAFEGAVA COM AS LUZES DE EMERGENCIA ACI-
ONADAS, MAS SEM A SIRENE LIGADA. CULPA DO MILI-
TAR.

1. De acordo com o art. 29, inciso VII, do Codigo de Transito
Brasileiro, os veiculos de policia tém prioridade no transito “quando
em servico de emergéncia e devidamente identificados por dispositivos
regulamentares de alarme sonoro e iluminacdo vermelha intermitente”
(grifou-se). Ou seja, a prioridade no transito pressupde o alarme
sonoro acionado juntamente com a iluminacio vermelha intermi-
tente. Nao basta s6 a luz de emergéncia para que o apelante acredite
tenha prioridade ao cruzar semaforo que estava fechado (vermelho)
paraele.

2. Assim, havendo inequivoca demonstracio, por testemunhas do
povo, de que o veiculo militar cruzou o sinal vermelho apenas com
as luzes de emergéncia acionadas, mas sem o alarme sonoro (sirene)
ligado, ndo tem prioridade no transito, dai porque é culpado pelas
lesdes causadas nos ocupantes do veiculo que trafegava pelo cruza-
mento com prioridade de trafego.

3. Recurso improvido. Sentenca mantida.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
ticado Distrito Federal e dos Territérios, Arnoldo Camanho deAssis- Relator, Getulio
Pinheiro e Sérgio Rocha- Vogais, sob apresidénciado Desembargador Getulio Pinhei-
ro, em negar provimento. Una@nime, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia-DF, 16 de mar¢o de 2006.
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RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacdo interposto por C.D.L.C. contra a respeitavel
sentenca proferida pelo douto juizo da Auditoria Militar do Distrito Federal, que o
condenou adois (02) meses de detencéo, em regime aberto, por haver praticado o delito
previsto no art. 210, § 2’ do Cadigo Penal Militar. O cumprimento da pena restou
suspenso, com esteio no art. 84, do CPM.

O apelante requer a sua absolvicdo, sob 0 argumento de que inexistem provas
suficientes para a manutencdo do decreto condenatorio.

Contra-razdes do ilustre representante do Ministério Publico, pugnando pelo
conhecimento eimprovimento do apelo (fls. 231/235).

A douta Procuradoria de Justica teceu consideragdes a respeito da atuacéo
ministerial em Segundalnstanciae, ao final, opinou pelo conhecimento eimprovimento
dorecurso (fls. 239/246).

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Arnoldo Camanho de Assis (Relator) - Segundo a denlincia, eis o fato
imputado ao apelante, litteris:

“No dia 20 de agosto, por volta das 21h07min, na altura da QNN
17/18, cruzamento entre a Via Oeste e a Via Hélio Prates, o denun-
ciado, com vontade livre, consciente e desimpedida, dirigia a Viatura
55.1207-8° BPM, apenas com o luminoso ligado, quando ao apro-
ximar-se de um cruzamento devidamente sinalizado, deixou de ado-
tar as medidas de seguranca necessarias, sendo imprudente durante
a travessia, provocando, assim, uma colisio com o GM Chevette,
placa JED 0476-DF, conduzido pelo 2° SGT QPPMC A.L.P.N.,
Mat.: 05791/6, que, logo em seguida, levou a viatura a capotar.
De acordo com os autos, e conforme os Laudos de Exame de Lesoes
Corporais, resultaram do acidente, causado por imprudéncia e ne-
gligéncia do denunciado, lesdes no CB QPPMC O. de O.M., Laudo
as fls. 134, na Sra. EM.P. de A., passageira do GM Chevette, Laudo
as fls. 140, no SD QPPMC C.H.N,, Laudo as fls. 136 e no proprio
denunciado, Laudo as fls. 138.

Observando-se o Croqui do local do acidente, fl. 150, e segundo o depoi-
mento, no Inquérito Técnico n° 840,/2000-8° BPM, do Sr. A.L. do A.L,
RG n° 491.511/SSP-DF, folha 60, o semdforo era desfavordvel & viatura
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e a mesma estava com o sistema luminoso ligado, mas com a sirene desliga-
da, descaracterizando assim, qualquer cardter emergencial que pudesse
ser alegado pelo denunciado, no intuito de escapar de sua responsabilidade
penal militar”.

A materialidade delitivaencontra-se devidamente demonstrada, ndo sendo, ali-
as, motivo deirresignacéo do apel ante.

No tocante a autoria, algumas consideracdes merecem ser tecidas.

Com efeito, o Laudo de Exameem Local deAcidente deTréfego (fls. 149/154),
concluiu que:

“Ante o estudo e interpretacio dos vestigios materiais analisados, e
considerando que o cruzamento em questio é controlado por se-
maforos, os quais funcionavam normalmente, quando dos exames,
os peritos deixam de oferecer a causa determinante do acidente,
ficando a cargo das autoridades competentes, através de outros meios
de prova porventura coligidos, determinar para qual dos veiculos o
seméforo oferecia prioridade de transito nos instantes que antece-
deram a colisio, e apurar, dessa forma a responsabilidade pertinen-

”»

te .

Assim, para se saber quem efetivamente agiu com culpa, se o condutor da
viaturamilitar - oraapelante - ou o condutor do veiculo Chevette, mister aandlise de
todaaprovaoral colhidaduranteainstrucdo criminal.

Quanto a esse aspecto, vale transcrever a douta fundamentacdo da sentenca
resistida, verbis:

“E certo que nega o acusado a pritica da conduta imprudente:
travessia do sinal verde para a viatura; sinal luminoso e sirene liga-
dos; velocidade reduzida, nio mais que 40 km/h.

também ¢ certo que o colega C.H.N. assevera que o acusado nio
avancou sinal vermelho, e que sinal luminoso e sirene das viatura
ligados. No entanto, de se ver que, vitima, nio prestou depoimento
sob o compromisso de dizer a verdade. E nio foge a légica concluir
que, movido pelo natural sentimento de companheirismo, de amiza-
de, e até de compaixio (acusado sofreu lesdes graves, como se vé de
fl. 142), tenha faltado com a verdade em favor do colega de farda.
E se chega a tal conclusao ao se verificar que o que dito pelo condu-
tor do Chevette, por F.M., é bem definido pela testemunha do povo,
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absolutamente isenta, que nio conhecia nem acusado, nem vitimas:
AlL.

Referida testemunha (A.L.) é taxativa desde a fase inquisitorial (fl. 64) em
afirmar que ‘o semdforo estava fechado, VERMELHO para os veiculos
que transitavam pela via oeste; que viu a viatura da PMDE... atravessar
o sinal vermelho e logo & frente capotar;... ; a viatura da PMDF estava
com sinal luminoso de emergéncia ligado, porém ndo escutou o som da
sirene’.”

Em juizo e no mesmo sentido, diz que ‘estava trafegando atras da
viatura e vi quando ela ultrapassou o farol vermelho e pouco mais a
frente capotou; ela nio estava com a sirene ligada; nio tenho certeza
quanto a luz de alerta; ...; posso afirmar com absoluta que a viatura
avancou o sinal vermelho; ...; vi o semaforo vermelho porque estava
prestando atencdo nele;’ - fl. 200.

Definido que a viatura conduzida pelo acusado avancou o sinal vermelho,
de se ver que mesmo se encontrando a viatura em missdo de urgéncia, deve
seu motorista tanto se cercar de todos os cuidados (dentre eles, acionar
todos os sinais auditivos, visuais disponiveis) de forma a alertar os demais
motoristas como deve observar todas as atitudes de cautela inerentes ao

trdfego de veiculos” (fls. 215/216).

D. dos S.L., testemunha arrolada pela defesa (fls. 198), devidamente
compromissada, prestou o seguinte depoimento em juizo, litteris:

“(...) o acidente ocorreu a alguns metros & minha frente; entre aquele ponto
e o ponto onde eu estava havia uns trés ou quatro carros totalmente
parados & minha frente; encostei e parei atrds deles por um instante, logo
depois o transito voltou a fluir e quando cheguei no cruzamento encontrei
a viatura jd capotada. Pouco antes disso percebi a viatura na faixa da
esquerda, & minha frente, parada num primeiro instante, com o luminoso
ligado, ndo ouvi sirene (...)" .

Nesse mesmo sentido, repise-se o depoimento deAnténio Ledo doAmaral, que,
também sob compromisso, afirmou em juizo que a viatura“ ndo estava com a sirene
ligada” (fls. 200). Ha&de seter como certo, pois, que aviaturapolicial conduzida pelo
recorrente trafegava com aluz de emergéncia acionada, mas ndo estava com asirene
ligada.

Oart. 29, inciso VI, do Cédigo de Transito Brasileiro, daprioridade detransito
aos veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, aos de policia, aos de
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fiscalizacéo e operacdo detransito e asambulancias, “ quando em servico de emergén-
cia e devidamente identificados por dispositivos regulamentares de alarme sonoro e
iluminacéo vermelhaintermitente” (grifou-se). Ou sgja, aprioridade no transito pres-
supde o0 alarme sonoro acionado e ailuminagéo vermelhaintermitente. Nao basta s a
luz de emergénciaparaque o apel ante acredite tenha prioridade ao cruzar seméaforo que
estavafechado (vermelho) paraele.

Destaforma, erestando inabal adaa sdlidafundamentacéo do julgado de primei-
ro grau, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Des. GetulioPinheiro (PresidenteeVogal) - Com o Relator.
Des. SérgioRocha (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Negou-se provimento. Unanime.
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Apelante-AM.L.

APELACAO CRIMINAL N°2001031006589-7

Apelada- A Justica Pdblica
Relator - Des. Getulio Pinheiro
Segunda TurmaCriminal

EMENTA

Atentado Violento ao Pudor. Perdio da ofendida. Casamento
com terceiro. Preliminar rejeitada. Palavra da vitima. Prova in-
suficiente. Absolvicio.

1. O perdio, como causa de extincio da punibilidade, somente
¢ possivel nos crimes cuja acio € privativa do ofendido. Ofereci-
da dentncia por atentado violento ao pudor, precedida de re-
presentacio do pai da ofendida, afasta-se a incidéncia dessa
causa extintiva da punibilidade.

2. O casamento da ofendida com terceiro extingue a punibilidade
dos crimes contra os costumes cometidos sem violéncia real ou
grave ameaca.

3. A palavra da vitima, nos crimes contra os costumes, assume
especial relevo quando em harmonia com as demais provas do
processo.

4. Insuficiente para a condenacio do réu a afirmac¢io da vitima
-adolescente com dezessete anos de idade - de ter sido submeti-
da a pratica dos atos libidinosos, mediante emprego de forca
fisica e violéncia real, se a possibilidade da ocorréncia desse fato
estd afastada por pericia.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Segunda Turma Criminal do Tribu-
nal deJusticado Distrito Federal edos Territorios, Getulio Pinheiro - Relator, Aparecida
Fernandes - Revisora e Vaz de Méello - Vogal, sob a presidéncia da Desembargadora
AparecidaFernandes, por maioria, em dar provimento ao recurso, de acordo com aata
do julgamento e as notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 14 de setembro de 2006.
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RELATORIO

A. M. L. recorreu da sentenca que 0 condenou em seis anos e nove meses de
reclusdo, no regime integralmente fechado, por incurso no art. 214, caput, do Cédigo
Penal, pela pratica dos seguintes fatos:

“(...) 1. No dia 04 de maio de 2001, por volta das 18h30min, no
interior de uma residéncia situada na QNO 09, Conjunto B, Casa
52, Ceilandia/DF, o denunciado A., consciente e voluntariamente,
constrangeu a adolescente ].S.D., mediante violéncia fisica, a permi-
tir que com ele se (sic) praticasse ato libidinoso diverso da conjuncio
carnal.

2. Consta da inclusa peca informativa, que no dia dos fatos, o de-
nunciado A. dirigiu-se a residéncia da vitima J., onde esta se encon-
trava na companhia dos trés filhos de sua prima R.C. e do ora
denunciado A., sendo que ao ai chegar e com o intuito de ficar as sos
com a vitima J., solicitou que as criancas deixassem a residéncia, para
que fossem comprar para si, cigarros e paes. Ao que restou apura-
do, aproveitando que estava sozinho com a vitima J., o denunciado,
agarrou-a por trds e imobilizou-a, ocasiio em que apds acariciar-lhe
brevemente, retirou o short e a calcinha da vitima J. Ato continuo,
apos ter abaixado a sua calca e a sua cueca e sentado no colo da
vitima J., o denunciado A. empurrou a referida vitima em um sof3,
tendo em seguida, introduzido um dos seus dedos na vagina da
mesma, ocasionando-lhe as lesdes descritas no Laudo de Exame de
Corpo de Delito - Atentado ao Pudor, acostado as fls. 15.

3. Narra ainda o presente procedimento investigatorio, que o de-
nunciado A. somente cessou de praticar os atos libidinosos narra-
dos, quando a vitima J. come¢ou a empurra-lo e a chorar, momento
em que o denunciado A., jogou-a ao chio, retirando-se rapidamen-

te da residéncia” (fls. 2/3).

Suscitou o apelante preliminar de extingdo da punibilidade, com fundamento
no perddo da ofendida, de conformidade com declaracéo prestada em cartério com a
assisténcia de seus pais. No mérito, requereu areforma da sentenca para absolvé-l1o
com fundamento no art. 386, incisos |V eV1, do Cédigo de Processo Penal. Afirmou
ter sido vitimade plano arquitetado por suaex-mulher, que ndo se conformavacoma
separacdo. As declaracfes da ofendida ndo se prestam para amparar a deciséo
condenatéria, pois ndo foram confirmadas por nenhuma outra prova. O laudo de
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exame de corpo de delito afastou aocorrénciade violénciano quesito referente aessa
circunstancia.

Disse 0 Promotor de Justicaque avitima, por seus representanteslegais, represen-
tou contrao gpelante com fundamento no art. 225, § 1°, inciso |, do Cédigo Penal, converten-
do-se em publica a agdo pend privada. Somente nesta é cabivel o perddo da ofendida.
Pugnou pelarejeicéo dapreliminar. A materialidade do crime estAcomprovadape o laudo de
exame de corpo de delito. A presencade vestigios de ato libidinoso ndo tem relagdo com a
inexisténciade violéncia. As declaracdes da vitima séo corroboradas pel o depoimento da
testemunha E. e ndo deixam dividas deter sSido o crime praticado pelo apelante.

A Procuradoria de Justica, no parecer emitido pela Dr2 Rita Faraco de Freitas,
afirmou tratar-se de acdo penal publica, tendo em vistaarepresentacdo formuladapelo
pai davitima, em que afirmou ndo dispor de recursos financeiros paraprover as despe-
sas do processo. Cometido o atentado violento ao pudor com violénciareal, incabivel
0 pedido de extin¢do da punibilidade com fundamento no perdéo da ofendida. Acres-
centou que amaterialidade do crime esta comprovada pelo laudo pericial eaautoriaé
induvidosa. Opinou pelo ndo-provimento do recurso.

O apelante regquereu a juntada aos autos da certiddo de fls. 335, para provar o
casamento da ofendida com terceiro, com vistas a extingo da punibilidade (art. 107,
VI, do Cédigo Penal), tendo a Procuradoria de Justi¢a opinado contra sua pretenséo
(fls. 337/340).

E ordatorio.

VOTOS

Des. Getulio Pinheiro (Relator) - O apelante afirma encontrar-se extinta a
punibilidade do crime com o fundamento de que foi perdoado pelaofendidae que esta
secasou comterceiro (art. 107, incisosV e VI, do Codigo Pend).

No documento de fls. 221, denominado “ Termo de Declaracdo”, a ofendida,
assistida por seus pais, “(...) PERDOAM A. M. L. (...) qualquer constrangimento ou
prejuizo moral ou material, em consequiéncia da pratica do crime que lhe é imputado,
tipificado no artigo 214, do Cédigo de Processo Penal Brasileiro (sic)” . Acrescen-
tam “(...) conhecerem o perdoado ha bastante tempo, e que, com ele sempre mantive-
ram lacos de amizade satisfatério, confessando, ainda, que o mesmo € bom pai, bom
marido e profissional voltado para o exercicio de suas fungfes; que 0 mesmo nunca
foi condenado por qualquer crime, sendo primario e que possui bons antecedentes e
gue sempre manteve conduta sociavel irreparavel no convivio familiar”.

O perdéo, como causa extintivada punibilidade, somente é possivel nos crimes
cujaacdo éprivativado ofendido, em face do disposto napartefinal doincisoV do art.
107 do Cadigo Penal.
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Referido codigo prevé em seu art. 225 que a agéo penal, no caso de atentado
violento ao pudor, é privativado ofendido ou de seu representantelegal. Legitima-seo
Ministério Pdblico para o oferecimento de dentincia, mediante representacao por eles
apresentada, se ndo puderem prover o sustento proprio ou dafamilia(inciso | e § 2°).
Foi o que sucedeu no presente caso. O pai da ofendida representou contra o ora
apelante (fls. 12) e o Promotor de Justica o denunciou. Tratando-se de agcdo penal
publica, embora condicionada, afasta-se a possibilidade da extin¢do da punibilidade
pelo perdéo do ofendido. Nesse sentido a seguinte decisdo do Superior Tribunal de
Justica:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTU-
PRO PRESUMIDO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR
FALTA DE JUSTA CAUSA. ACAO PENAL PUBLICA CONDI-
CIONADA. (...) PERDAO DO OFENDIDO. IMPOSSIBILIDA-
DE EM ACAO PENAL PUBLICA.

I-..

II-..

I-...

IV - O perdao do ofendido, seja ele expresso ou técito, s é causa de
extincdo da punibilidade nos crimes que se apuram exclusivamente
por acio penal privada.

Ordem denegada” (H.C. n° 23.606, Ministro Felix Fischer-D. ]. de
17.3.3, pag. 247).

Quanto ao casamento da ofendida com terceiro, provada pela certiddo de fls.
335, éfato que ndo encontra agasalho no inciso VI daguele dispositivo legal, diante
da exigéncia expressa de que o crime contra 0s costumes tenha sido cometido “sem
violéncia real ou grave ameaca’”.

Teria pertinéncia o pleito se o caso fosse de violéncia ficta, ou sgja, atentado
violento ao pudor contra vitima que se encontrasse em uma das situagdes previstas
nas alineas do art. 224 do Codigo Penal. A dentncia, contudo, imputa ao apelante o
emprego deviolénciareal contraaofendidaparaconstrangé-laapréticadeato libidino-
so diverso da conjuncdo carnal. Incabivel, portanto, a extingdo da punibilidade do
crime pelo qual seviu condenado o apelante, conforme decidiu o Superior Tribunal de
Justicano julgamento do Habeas Corpus n® 19.212/SP, rel ator o Ministro JoséArnaldo
daFonseca(D. J. de6.5.2, pag. 299), e no Habeas Corpus n° 9.042/GO, relator o Ministro
Fernando Gongalves(D. J. de 11.12.2000, pag. 245).

Posto isso, rejeito apreliminar de exting&o da punibilidade.
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Apurou-se nestes autos, a vista das declaragdes e depoimentos colhidos no
inquérito policial, emjuizo eem sindicanciainstauradapelaPoliciaMilitar, que o apelan-
te, separado da mulher, passou a cortgjar suas primas E.F.S. e J.S.D., mas, segundo
afirmaram, erapor elasrepelido.

No dia4 de maio de 2001, estava J. em casa, cuidando dos filhos do apelante,
guando elelacompareceu por voltadas 18h30min, esclarecendo aautoridade policial o
sucedido a seguir:

“(...) QUE, L., como ¢ mais conhecido, providenciou para que as
criancas que ali estavam, seus filhos, se retirasse daquele local, dan-
do-ldhes dinheiro para que comprassem cigarros e pies no comércio
local; QUE, aproveitando-se de ter ficado sozinho em companhia
da declarante, L., mediante violéncia, agarrou-a por tras, imobili-
zando-a, passando suas mios sobre o seu corpo, acariciando-a, sen-
do que logo apos, retirou a forca o seu short e sua calcinha, instante
em que, com a declarante ainda imobilizada, sentou-se no colo dela,
ja com a calca e a cueca abaixadas, empurrando-a em seguida no
sofa, momento em que introduziu um dos dedos em sua vagina;
QUIE, dado o estado em que a declarante se encontrava, sempre
pedindo a L. para que parasse com aquela agressio, empurrando-o
com as mios, este acabou desistindo do seu intento, antes porém,
jogou-a contra o chio, perguntando-lhe ainda porque estava cho-
rando; QUE, apds isso, talvez temendo a chegada de alguém aquele
local, L. vestiu sua roupa, evadindo-se rapidamente daquele local,
tomando rumo ignorado, sem nada dizer a declarante; QUE apods a
saida de L., a declarante relatou o fato a sua familia, comparecendo
a esta DP para o registro da referida ocorréncia” (fls. 11).

A vitima, naguela data, estava com dezessete anos de idade compl etos, media
1,56m e pesava48kg (laudo defls. 18). Como poderiao apel ante té-ladominado sem que
pudesse of erecer resisténcia? A explicacao esta nas suas declaracfes prestadas no dia
15 de outubro de 2002 na Comarca de I hitita, das quais destaco os seguintes trechos:

“(...) que no momento em que os filhos sairam o réu jogou a decla-
rante no sofd, baixou as calcas e baixou o short da declarante; que
a declarante ficou imobilizada pois o réu ficou com uma mio segu-
rando os dois bracos da declarante e com a outra mio o réu passou
a acariciar a vagina da declarante e colocou o dedo na vagina da
mesma; (...) que a declarante correu para o banheiro, pegou o tele-
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fone sem fio e ligou para uma prima e disse que o réu tinha tentado
estupra-la” (fls. 124).

No dia 11 de setembro de 2001, na sindicanciainstaurada pela Policia Militar,
afirmaraque o apelante “ chegou por tras e mejogou no sofg, abaixou a minha calca e
adele eintroduziu o dedo na minha vagina, o seu filho R. ja tinha chegado, ai ele me
jogou no chéo e me largou 14" .

A vitima relata ter sido agredida fisicamente. N&o veio aos autos, contudo,
laudo que comprovasse a existéncia de equimoses, pel o menos. No que se encontraas
fls. 18, restrito ao atentado ao pudor, 0s peritos apresentaram resposta negativa ao 2°
quesito - “Ha vestigio de violéncia e, no caso afirmativo, qual o meio empregado?”.
Eis a descricdo por eles apresentada: “(...) Ao exame dos orificios e dobras naturais
observamos escoriacao medindo um e meio por meio centimetro na farcula vaginal,
com caracteristicas de recenticidade (hiperemia, edema e serosidade)”. A concluséo
a que chegaram ndo poderia ser outra - “A lesdo encontrada é compativel com ato
libidinoso”.

Insuficiente para a condenagdo de alguém, por atentado violento ao pudor, a
simples provadaexisténciade ato libidinoso diverso daconjuncéo carnal. E exigéncia
contida no art. 214 do Cédigo Penal que o sujeito passivo tenha sido constrangido,
mediante violénciaou grave ameaca, apratica-|o ou apermitir que com elefosse prati-
cado.

Imprescindivel, em ambas as hip6teses, o dissenso sério do ofendido, que, no
presente caso, ndo ocorreu. Nao basta aresisténcia passiva, como parece ter sucedido
com a vitima do presente processo, pois caso contrério teria apresentado outra leséo
além dareferida naguele laudo, posto que de naturezaleve.

A ofendida, logo depois da ocorrénciados fatos por elarelatados, ligou imedi-
atamente para a prima E.F.S., pessoa que, como €la, era também cortejada pelo réu.
Relatou-1he queteriasido vitimade tentativade estupro. Estalltima, por suavez, ligou
para outros parentes comunicando esse fato. Pouco tempo depois, seus pais, tios e
primosacorreram ao local ealevaramimediatamente adelegacia.

H&, neste caso, somente a versdo da vitima de ter sido violentamente
constrangida a préatica de estupro, porém desmentida pela provapericial.

A palavra da vitima, nos crimes contra 0s costumes, assume especial relevo,
conformejéadecidiu estaTurma:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL - ART. 214 C/C ART. 224,
ALINEA “A” DO CP - PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO E CERCEAMENTO DE DEFESA
REJEITADAS. INSUFICIENCIA DE PROVAS PARA EMBASAR
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O DECRETO CONDENATORIO - PROVAS BASEADAS APE-
NAS NO DEPOIMENTO DA VITIMA - INVIABILIDADE. -
DESCLASSIFICACAO PARA O DELITO DE CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL - AUSENCIA DE CONTATO FISICO COM A
VITIMA - IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. UNA-
NIME.

Nos crimes contra os costumes, a palavra da vitima merece maior
valoracio, mormente quando corroborada com os demais elemen-
tos carreados para os autos que comprovam a autoria e a
materialidade do delito.

O crime de constrangimento ilegal ¢ subsididrio do de atentado
violento ao pudor, sendo por este absorvido, quando a intencio é
molestar sexualmente a vitima” (Ap. Crim. n°: 2001 08 1 000910-6,
relator o Des® Romao C. Oliveira - D. J. de 25.8.4, pag. 39).

Ha de ser, todavia, harmdnica com as demais provas do processo, haesteirade

decisdesda12TurmaCriminal:

262

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. ATENTADO VIOLENTO
AO PUDOR. MATERIALIDADE NAO COMPROVADA. PRO-
VA. RELEVANCIA DA PALAVRA DA VITIMA, DESDE QUE
CORROBORADA COM OS DEMAIS ELEMENTOS
PROBATORIOS. INSUFICIENCIA DA PROVA PARA ENSEJAR
O DECRETO CONDENATORIO. ABSOLVICAO. RECURSO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

A palavra da vitima, nos delitos contra os costumes, assume relevan-
te papel na conviccio do juiz, em virtude da escassa prova testemu-
nhal. Todavia, em sendo ela o inico elemento de prova, nio pode
ser erigida em fundamento suficiente a condenacio. Restando duavi-
das quanto a ocorréncia do crime de atentado violento ao pudor,
h4 que se invocar em favor do acusado o principio in dubio pro reo”
(Ap. Crim. n° 1998 01 1 062720-9, DES°®* NATANAEL CAETA-
NO-D.J. DE 8.8.1, PAG. 56)

“PENAL. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. PROVAS IN-
SUFICIENTES PARA A CONDENACAO. ABSOLVICAO. RE-
CURSO INTERPOSTO PELA VITIMA. AUSENCIA DE CAPA-
CIDADE POSTULATORIA. AUTOS BAIXADOS A
DEFENSORIA PUBLICA PARA APRESENTACAO DE RA-
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ZOES RECURSAIS. DEFEITO SANEADO. PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO REJEITADA. MERITO.
IMPROVIMENTO.

1. Saneado a tempo o defeito de representacio, merece ser conheci-
do o recurso da vitima, atuando na qualidade de assistente da acu-
sacido, com razdes recursais elaboradas pela Assisténcia Judiciaria
gratuita.

2. A palavra da vitima ¢ de grande valor nos crimes contra os costu-
mes, tendo em vista que estes ocorrem quase sempre entre quatro
paredes, na mais absoluta clandestinidade.

3. Nio obstante, para que se possa condenar com base unicamente
na palavra da vitima, exige-se que esta seja coerente e segura.

4. Desde que contraditéria e temerdria a versio da vitima, impde-se
aabsolvicio do réu por crime de atentado violento ao pudor, prin-
cipalmente se os laudos periciais nio comprovam os sinais de violén-
cia relatados” (Ap. Crim. n° 2000.03.1006368-4, Des® Edson
Alfredo Smaniotto - D. J. de 20.10.4, pag. 45).

Posto isso, tendo em vista que a palavraisolada da vitima é insuficiente paraa
condenacdo deA. M. L. por infragdo ao art. 214 do Codigo Penal, dou provimento asua
apelacdo paraabsol vé-lo com fundamento no art. 386, inciso V1, do Codigo de Processo
Penal.

Desa. Aparecida Fernandes (Revisora) - Presentes os requisitos de
admissibilidade, conhego daapel agdo. Primeiramente, rejeito apreliminar de extingéo da
punibilidade, suscitada pela defesa. Como bem destacado pelall. Procuradora de Jus-
tica, DréRitaFaraco, asdisposi¢desdo artigo 107, V111, do CP, ndo podem ser aplicadas,
in casu, em raz&o deter havido violénciareal contravitima, e aacéo pena ter setornado
publica

Rejeito, pois, apreliminar.

No mérito, destaco queA. M. L. foi condenado pelapréticado crime previsto no
artigo 214, do CP, apena de seis anos de reclusdo, em regime integral mente fechado.

A materialidade delitiva éinequivoca, eisque avitimaJ. S. D. foi submetidaa
exame de corpo de delito, logo apds os fatos, e a conclusdo contida no respectivo
Laudo éno sentido deque a“ ...lesdo encontrada € compativel comato libidinoso” (fl.
18). Registre-se que o tipo de lesdo constatada, converge com o tipo de violéncia que
avitimaafirmou ter sofrido.

No que tange a autoria, 0 acusado a negou, nas duas oportunidades em que foi
ouvido (fls. 9 e 36).
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Entretanto, a narrativa segura e clara da vitima, quanto aos fatos em apuracéo,
confirmam que o réu a constrangeu a pratica de atos libidinosos, com intuito de satis-
fazer sualascivia

A vitima esclareceu que estava tomando conta dos filhos do réu, ex-marido de
sua prima, quando este chegou, e mandou que as criancas saissem para comprar paes
ecigarros, criando, assim, aoportunidade deficar asds com ela. Em seguida, mediante
violénciafisica, eleaagarrou, retirou parte de suasroupas e, aém de acaricia-la, intro-
duziu um dos dedos em sua vagina (fls. 11 e 123/124). A violéncia somente cessou
guando o réu ouviu um barulho no portdo da casa, momento em que avitimase desven-
cilhou dele, e se escondeu no banheiro.

Emboranéo hajatestemunhas presenciais, como soi acontecer em crimes desta
espécie, foi colhido o depoimento datestemunhaE. F. S. (fls. 10 e51), aqual confirmou
ter visto o réu, em outras oportunidades, assediando a vitima. Além disso, o pai da
vitima, A.C.D., tambémfoi ouvido nafaseinstrutéria(fl. 125), ocasido em que confirmou
orelato que ouviu de suafilha, bem como esclareceu que, ao saber dosfatos, imediata-
mente, dirigiu-se aDelegacia, paraprovidéncias cabiveis.

Assim, considerando que, em crimes desta espécie, a palavra da vitima tem
elevado valor probatdrio e que esta, in casu, restaamparado também pelaprovaperici-
al, tenho que o pleito absolutdrio ndo pode ser acolhido.

A dosimetriadapenatambém ndo requer reparos, vez que apena-basefoi fixada
no minimo legal e neste patamar foi arbitradaem definitivo.

Contudo, no que tange ao regime prisional, nada obstante posi¢do pessoa em
sentido diverso, curvo-me ao recente entendimento adotado pela Excelsa Corte (HBC
82.959), afim deextirpar dar. sentencao dbiceimposto no 8 1°, do art. 2°, daL el 8.072/
90, devendo, contudo, o Dr. Juiz da VEC, diante dos requisitos pertinentes, analisar
eventual pedido de progressdo de regime do sentenciado.

Postoisso, DOU PARCIAL PROVIMENTO aorecursointerpostoporA. M. L.,
apenas para afastar o 6bice legal, no que diz com a vedagdo de progressao de regime,
mantendo, no mais, ar. sentenca a quo, por seus préprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Des.VazdeMello (Vogal) - Pecovista.
DECISAOPARCIAL

Aposovoto do E. Relator, provendo o apelo e o daRevisoraaele dando parcial
provimento, pediu vistao e. Vogal.

Des. Vaz de Méllo (Vogal) - Conhego do recurso, considerando presentes os
pressupostos de admissibilidade.
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Inicialmente, também rejeito apreliminar de extingdo da punibilidade, suscitada
pela defesa do Apelante.

Trata-se de apelacéo contra decisfo do Juizo de Direito da 32 Vara Criminal da
Circunscricdo Judicidriade Ceilandia, condenandoA. M. L. como incurso nas san¢des
do artigo 214, caput, Codigo Penal, a pena de seis anos e nove meses de reclusio no
regimeintegral mentefechado.

A questéo divergente refere-se a prova do crime atribuido ao Apelante.

Como bem explicitou 0 Eminente Desembargador Relator GETULIO PINHEIRO,
para haver uma condenagdo por atentado violento ao pudor € imprescindivel que a
vitimatenhasido constrangida mediante viol énciaou grave ameaga, praticar ou permi-
tir a praticade ato libidinoso diverso daconjungéo carnal.

In casu, aresisténciaparece ter ocorrido de forma passiva, pois caso contrario,
0 Laudo Técnico existente nos autos teriatrazido lesdo corporal de maior gravidade.

Como seVvé, apaavradavitimadeter sido violentamente constrangidaapratica
deestupro, se chocacom o contido no L audo de Exame deAtentado Violento ao Pudor
defl. 18.

Destaforma, peco respeitosamente véniaa Eminente Revisora Desembargadora
APARECIDA FERNANDES paradar provimento ao recurso, nos precisos termos do
Eminente Relator Desembargador GETULIO PINHEIRO, absolvendoA. M. L. comful-
crono artigo 386, inciso V1, do Cadigo de Processo Penal.

Este € 0 meu voto.

Amplio o meu voto, Senhora Presidente, para que se expeca alvaré de soltura
Caso se encontre preso por este processo.

DECISAO

Provido o recurso, nostermosdo voto do E. Relator. Maioria, vencidaaRevisora
gue ao apelo dava parcia provimento.
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Apelante- F.S. deA.

APELAGAO CRIMINAL N°2003011065205-5

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relatora - Desa. Aparecida Fernandes
Segunda TurmaCriminal

266

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 12 DA LEI Ne 6368/76.
NORMA PENAL EM BRANCO. PORTARIA 344/98 DA SE-
CRETARIA DE VIGILANCIA SANITARIA DO MINISTERIO
DA SAUDE. PORTARIA Ne 28/86 DO DIMED. INCONSTI-
TUCIONALIDADE DAS PORTARIAS. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. MATERIA QUE REFOGE A SEARA
RECURSAL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SA-
NITARIA. RESPONSABILIDADE PELA LISTA DE SUBS-
TANCIAS ENTORPECENTES. EXAME TOXICOLOGICO.
PRESCINDIBILIDADE. PLEITO DESCLASSIFICATORIO.
IMPROCEDENCIA. ROBUSTO ACERVO PROBATORIO.
DEPOIMENTOS POLICIAIS. LAUDO PERICIAL. QUALIDA-
DE E QUANTIDADE DOS PSICOTROPICOS. FLAGRAN-
TE FORJADO. INOCORRENCIA. ATENUACAO DA PENA.
MENORIDADE DO AGENTE. AFASTAMENTO DO OBICE
IMPOSTO NO § 1° DO ART. 2° DA LEI N° 8.072/90. PRE-
CEDENTES DO STE.

- O fato de algumas substincias serem consideradas nocivas a satide
humana, sendo vedada a sua comercializacio e outras nio, como o
caso do cigarro e das bebidas alcodlicas, em nada ofende o principio
da igualdade, pois cabe ao Estado, por seus 6rgios especializados,
estabelecer, a par de critérios cientificos, a potencialidade lesiva de
cada substincia, em decorréncia do poder discricionario a ele confe-
rido pela propria Constituicio.

-Nio existe obrigatoriedade de submissio do réu a exame de depen-
déncia toxicoldgica, notadamente se o MM. Juiz, frente a outros
elementos de conviccio, entende por sua prescindibilidade.

- A prova oral e, bem assim, o correspondente laudo pericial, nio s6
evidenciam a qualidade dos entorpecentes, como tornam
incontroversas as operacdes ilicitas perpetradas pelo réu, afastando
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qualquer possibilidade de desclassificacio delitiva ou reconhecimen-
to do flagrante forjado.

- Em tendo sido a menoridade penal desprezada na operacio
penaldgica, é de se reconhecé-la para atenuar as penas impostas.

- Consoante recente entendimento do STF, no HBC 82959, ja nio
subsiste o dbice imposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 8.072/90,
permitindo-se a progressao do regime prisional, sujeito, porém, a
analise do Juizo da VEC.

- Provido parcialmente o recurso. Unanime.
ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
ticado Distrito Federal edosTerritérios, Aparecida Fernandes - Relatora, Romé&o C. de
Oliveira - Revisor, Getulio Pinheiro - Vogal, sob a presidéncia da Desembargadora
Aparecida Fernandes, em prover parcialmente o recurso. Decisdo unanime, de acordo
com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 09 dejunho de 2006.

RELATORIO

F.S. deA. foi denunciado como incurso no art. 12, caput, da Lel n° 6.368/76,
porgue, nos termos da peca del atéria:

“No dia 12 de agosto de 2003, por volta das 16h30min, em via piiblica
da QNN 03, Conjunto E, Ceildndia-DF, sem autorizacdo e em desacordo
com determinacdo legal e regulamentar, o denunciado trazia consigo,
no interior de uma sacola pldstica, para fins de difusao ilicita, dez
porgdes de substancia contendo o alcaléide cocaina, extraido da
planta Erythroxylum coca Lam, perfazendo massa bruta de 284,06g
(duzentos e oitenta e quatro gramas e seis centigramas), descritas no Lau-
do de Exame Preliminar em Substdncia e no auto de apresentacdo e
apreensdo de fls. 06 e 13 dos autos do inquérito, substdncia que causa
dependéncia fisica e/ou psiquica, proibida no territério nacional.

(..
Apés regular trémite processual, sobreveio sentenca (fls. 108/116), que, aco-

Ihendo in totum as acusacBes | ancadas na proemial, condenou o apel ante pela conduta
nela capitulada - art. 12, caput, da Lel n° 6.368/76 - concretizando-lhe a san¢éo no
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quantumde 03 (trés) anos e 08 (oito) meses de reclusdo, a ser cumprida em regime
integralmente fechado, além da reprimenda pecuniériano importe de 55 (cinqlienta e
cinco) dias-multa, comvalor unité&rio minimolegal.

Inconformado com esse desfecho, o sentenciado apelou.

Nas razbes de seu recurso (fls. 130/137), requer a anulacdo integral do feito.
Nesse passo, tece uma série de consideraces no tocante a suposta inconstitucionali-
dade da norma complementar alei penal em branco que disp&e sobre as substancias
estupefacientes, por entendé-la discriminatéria e contréria ao principio daisonomia,
além de arrolar variadas nulidades supostamente havidas no decorrer da instrug&o.
Nesse passo, levanta dividas acerca da lesividade das substancias apreendidas e,
outrossim, afirmaque seu direito aampladefesarestou maculado, namedidaem que o
pleito de producéo de prova pericial - incidente de dependéncia quimica - néo foi
acolhido. Alternativamente, intentaa desclassificacdo delitivaparaafiguraprevistano
art. 16, daL AT.

Contra-razbes ministeriaisasfls. 143/154, onde o Parquet rebate todos os argu-
mentos deduzidos no apelo, pugnando por seu conhecimento e improvimento.

Instada a se manifestar, a d. Procuradoria de Justica, representada pelo Dr.
Gladaniel Palmeirade Carvalho, emitiu o parecer defls. 162/168, oficiando pelo conhe-
cimento e parcial provimento do apelo, para téo-somente atenuar as san¢es impostas
ao réu/apelante, ressaltando a primariedade e bons antecedentes por ele ostentadas.

Eordatdrio.

VOTOS

Desa. Aparecida Fernandes (Relatora) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso.

Consoanterelatei, F.S. deA. insurge-se contra sentenca que o condenou como
incurso no art. 12, caput, da Lei Antitéxicos e lheimpds a penade 03 (trés) anos e 08
(oito) meses de reclusdo, em regime integralmente fechado, além de 55 (cinglienta e
cinco) dias-multa, no valor unitario minimo.

Inicialmente, urge apreciar as primeiras questfes suscitadas no apelo, envol-
vendo supostas inconstitucionalidades e nulidades do feito.

De ver-se que, nas razdes recursais, verbera o réu que a Portaria n® 344/98, da
Secretariade Vigilancia Sanitariado Ministério da Sallde e Portarian® 28/86, do DIMED,
padecem deindisfarcavel inconstitucionalidade, eis que estédo amalferir o principio da
isonomia.

Segundo alega, sobreditas normas oferecem tratamentos diferenciados a
individuos que se encontram em situaces semelhantes. Esclarece que usuarios de
bebidas alcodlicas, substancias danosas a salde, ndo sdo submetidos as sancdes
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penais sofridas por usuérios de merla e outras drogas, de igual sorte ofensivas a
saude.

A meu juizo, falecerazdo ao apelante.

Com efeito, referido questionamento ndo encontra lugar nessa seara recursal,
onde € de se apreciar 0 acerto ou desacerto da decisdo recorrida, confirmando-a ou
procedendo a sua reforma, mesmo porgue, na espécie, alista de substancias entorpe-
centes, que causam dependéncia fisica ou psiquica é estabelecida pelo Ministério da
Salde, por meio daANVISA (AgénciaNaciona deVigilanciaSanitéria).

Esclarega-se que a Portaria n® 344/98, da Secretaria de Vigilancia Sanitériado
Ministério da Salde, criou o regulamento técnico sobre substancias e medicamentos
sujeitos a controle especial, mas atualmente as substancias constam da Resolugéo
RDC 178, DE 17.05.2002, daANVISA, quediscriminaas|istas de substancias entorpe-
centes, psicotrépicas, precursoras e outras sob controle especial da Portaria SVS N°
344,DE 12.05.1998.

Nessavertente, tem-se, assim, por descabidaaal egacéo deinconstitucionalida
dedasreferidas portarias. Com efeito, as normas complementares, em boaverdade, déo
substrato a lei penal em branco, que, embora contenha a sanctio iuris determinada,
detém contelido incompleto, vago, o que € perfeitamente previsto em nosso
ordenamento.

Ademais, o fato de algumas substancias serem consideradas nocivas a salide
humana, sendo vedada a sua comercializacdo e outras ndo, como o caso do cigarro e
das bebidas alcodlicas, em nada ofende ao principio daigual dade, como quer fazer crer
o0 apelante, pois cabe ao Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, estabel ecer, a
par de critérios cientificos, a potencialidade | esiva de cada substéancia, em decorréncia
do poder discricionério a€le conferido pelapropria Constituicdo da Republica.

Comtaisconsideragdes, rejeito aalegacéo deinconstitucionalidade das normas
aludidas.

Lado outro, sem sentido a amejada producéo de prova pericial atinente ao
incidente de dependéncia quimica, até porque, como percucientemente ponderou o
MM. Juiz dainstrucgo - ao indeferi-laem despacho saneador (fl. 55) - o réu, por ocasido
deseuinterrogatdrio, afirmou que nuncahaviafeito uso de qual quer tipo de substancia
entorpecente. Para supedanear-Ihe o decisum, trouxe a colagéo entendimento esposa-
do pelo Pretério Excelso.

Ora, diante desse contexto, agindo de formadiscricionaria, ndo vislumbrou o d.
magistrado qual quer necessidade de deferir referida producéo de prova, o que, a meu
aviso, ndo configura o cerceio de defesa alegado pelo recorrente.

E, ainda que 0 acusado assegurasse sua dependénciatoxicol 6gica, aindaassim,
ameujuizo, poderiao MM. Juizindeferir arealizacdo do exame, caso percebessetratar-
se de manobra da defesa para impor 6bices a instrucdo. Por ébvio que, se 0 caso,
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indeferiria o pleito de forma fundamentada, assim como devem ser todas as decisdes
judiciais.
Nesse sentido, o Colendo STJ j& se pronunciou:

“1. Nao estd o Juiz obrigado a determinar a realizacdo de exame de
dependéncia toxicolégica, se outros elementos de conviccdo justificarem a
sua prescindibilidade. 2. Recurso ordindrio improvido. (STJ, 64 Turma,
RMOS 12.173/PR, rel. Ministro Fernando Gongalves, DJ 02,/12,/2002,
p. 370).

De outra parte, analisando sua assertiva no sentido de que as provas coligidas
ndo demonstram habilmente o caréter lesivo da substéncia encontrada em seu poder,
vejo, deigual modo, sem amparo ainsurgéncia.

Com efeito, o Laudo de Exameem Substancian®13148/03 (fls. 63/64), em respos-
taaos quesitos formulados, deixou consignado que o material encontrado com o ape-
lante e, posteriormente levado a exame, estaria distribuido em 10 porcdes, pesando
139,00 gramas de massa liquida e em sua composi¢do se fazia presente o alcalGide
cocaina, extraido daplante Erythroxylum cocalLam.

Destacou, ainda, o referido laudo que, “Segundo a legislacdo em vigor, a
cocaina é capaz de determinar dependéncia fisica ou psiquica.” E mais, “A Cocai-
na, por ser considerada um entorpecente, esta incluida na Portaria n°® 344/98 da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, estando, portanto,
proibida em todo o territério nacional, de acordo com a Lei n° 6.368, de 21 de
outubro de 1976.”

Demaisamais, ndo sepode olvidar que nossas maisaltas cortes perfilham linha
de entendimento de que a conduta tipica relacionada ao porte de substancia entorpe-
cente é delito de perigo presumido ou abstrato, ndo importando se a droga objeto da
conduta tem o conddo de ofender efetivamente a salide publica, uma vez que o tipo
penal se esgotacom arealizagdo de umadas condutas contempladas nalei, sem neces-
sidade de indagacdo quanto ao resultado.

Assim diante do caréter conclusivo do laudo toxicol 6gico sobre adrogaapreen-
dida, é de serejeitar mais essa proposta recursal.

No mérito propriamente dito, assevera o apel ante que o0s elementos probantes
ndo deixam inconteste que as substancias apreendidas pelos policiais tenham sido
consigo localizadas.

Também nesse aspecto, melhor sorte ndo lhe esta reservada.

Embora tenha negado as acusactes lancadas pela acusacdo (fls. 47/48), os
elementos coligidos néo deixam davidas quanto ao envolvimento de F. com o tréfico de
entorpecentes, oraem julgamento.
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Defato, colhe-se dos autos que policiais da DTE, movidos por dendincias anb-
nimas, dirigiram-se até a QNN 03, em Ceilandia Norte, logrando presenciar o réu em
tipicamovimentacdo de mercanciailegal .

Os unissonos depoimentos judiciais dos agentes destacados pela especializa-
da, para constatar a veracidade das reiteradas noticias recebidas acerca datraficancia
empreendidano local, ddo mostras de que, ao ser preso, com . foi encontradaconside-
rével quantidade de entorpecente e expressiva quantiaem dinheiro. Confira-se:

“que recorda:se da prisdo do réu, fato ocorrido na QNN 03, conj. E, em via
puiblica, sendo que na ocasido o réu trazia consigo uma bolsa pldstica, de
cor amarelada, contendo 10 latas cheias de merla; que também fo-
ram apreendidos R$ 110,00 dentro da cueca do acusado; que na-
quele dia o réu foi visto andando pelos diversos conjuntos daquela quadra,
efetuando movimentos caracteristicos de trdfico de droga, ou seja, entre-
gando e recebendo objetos junto a terceiros; que no momento da abordagem
havia outras quatro pessoas, aproximadamente, de bicicleta, quando lhe
pareceu que um dos individuos faria mais uma transacdo com o réu; que
com a aproximacdo policial todos correram, mas o agente GILBERTO
ainda conseguiu perseguir e prender o adolescente W.; que quando chega-
ram ao local, F. jd andava por dentro dos becos existentes naquela quadra;
que em determinado momento ele saiu de um dos becos trazendo consigo
aquela sacola, depositou-a junto ao pé de um poste e chamou aquele grupo
de pessoas; que o réu ainda tentou correr carregando consigo aquela saco-
la. (...) que a sacola levada para a delegacia foi a mesma que apreenderam
na posse do réu; que W. ndo foi visto efetuando qualquer transacdo com
droga, embora lhe parecesse que estivesse fazendo o papel de ‘avido’, assim
como os outros individuos que estavam de bicicleta; (...) que W. disse que
conhecia F. hd trés meses, sabia que ele vinha traficando drogas, naquele
dia viu o momento em que ele chamou uma pessoa para concluir uma
transacdo, tendo inclusive perguntado quanto era 10 vezes 40. (...) que o
réu ndo deu nenhuma explicacdo acerca da origem do dinheiro encontrado
consigo; (...)"

(V.deS.S.-fls. 71/72)

“que recorda-se da prisdo do réu, fato ocorrido na QD. 03 da Ceildndia,
em via puiblica, ocasido em que ele trazia consigo uma sacola plastica
contendo 10 latas com merla; que também foram apreendidos
R$ 110,00 sob a cueca do acusado; que o réu disse que fazia o trdfico
para se auto-manter e a sua familia, pois eram muito necessitados; que
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duas vezes anteriores & abordagem, viu o réu trocando objetos com pessoas
que o procuravam, destacando que ele efetuava deslocamentos por entre
os conjuntos daquela quadra; que naquele dia também foi levado & delega-
cia o adolescente W.; que estava junto com o grupo e tentou se dispersar no
momento da abordagem; que W. disse que conhecia F. e que ele fazia um
papel tipo de ‘avido’ naquela quadra, assim como outros individuos que se
encontram por aquela localidade; que W. disse também que pouco antes
da abordagem policial, todos os outros individuos sairam, correndo em
sentidos diversos, razdo pela qual apenas F. e W. foram alcancados; que F.
tentou fugir, carregando a sacola, quando o depoente o agarrou e o derru-
bou no chdo; que informalmente, F. confirmou a informacdo de W., ou seja,
que fazia o papel de ‘avido’, mas disse que ndo poderia declinar o nome do
traficante para quem trabalhava porque temia pela prépria seguranca e a
de sua familia. (...)

(L.RJ.-fl.73)

Corroborando a verséo dos agentes, o menor inimputavel, WW.A.S., também
por eles detido no curso da operagéo que culminou na prisdo de F., quando ouvido na
DTE (fl. 24), esclareceu aautoridade policial o seguinte:

“QUE hoje, por volta de 16h10min, o declarante encontrava-se em
frente a sua residéncia, situada na QNN-O9, conj. E, casa 46,
Ceildndia norte, quando se aproximou o seu conhecido F. de TAL,
residente na QNN-06, da Ceilandia norte, portando uma sacola de
pldstico, colocando-a em um poste e posteriormente retornou até o
local pegando a sacola, momento em que F. chamou uma pessoa para
fazer a movimentacdo tipica de trdfico de droga; Que o declarante
também pode ouvir de F., o qual gritou para uma outra pessoa, quanto
¢ 10 x 40 (dex vezes quarenta), e obteve a resposta que era R$400,00;
Que o declarante tem conhecimento que F. comercializa droga, ndo
sabendo informar hd quanto tempo; (...) Que o declarante pode obser-
var quando Policiais desta Especializada deteram (sic) a pessoa de F.,
sendo encontrado em seu poder, a sacola jd mencionada, a qual contin-
ha em seu interior, dez latas da droga conhecida vulgarmente por

MERLA; (...)"
Enfim, a prova habilmente credencia o decreto condenatorio proferido contra

F.S.A. efoi nelaembasado, que o d. prolator se estribou paracondené-lo por tréfico de
drogas. Vejamos a andlise a quo externada:
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“As circunstancias em que F. foi preso niao deixam duvidas de que
era o portador da sacola com as dez latas com merla e estava
comercializando-as naquele local. Isso fica claro diante dos testemu-
nhos dos policiais, que viram F. trocar objetos com diversas pessoas
naquele local, bem como perguntar o preco total da venda daquelas
latas. Tudo isso corroborado pelas informacoes W. de que aquele
meliante estava com a sacola e de fato havia perguntado ao grupo de
amigo qual seria o total de 10x40 (dez vezes quarenta), ou seja o
preco correspondente da venda de 10 latas de merla por R$ 40,00
cada uma.

(..)”

Pel os motivos expendidos, é de sedeixar de acol her o pleito de desclassificacdo
delitivaparaafiguracapituladano art. 16, daL AT, porquanto plenamente configurada
amercanciailegal de entorpecentes pelo recorrente perpetrada, notadamente diante da
expressiva quantidade de psicotrépicos e da quantiaem dinheiro encontrada em poder
do apelante.

De notar-se, ainda, que o quadro probante que se formou néo oferece qual quer
suporte para a aegacdo de ocorréncia de flagrante forjado, impondo-se a prontarejei-
¢&o dessa formulagéo recursal.

De outro giro, no que concerne a dosagem penal6gica, observo que o d.
sentenciante laborou em equivoco, ao olvidar a atenuante inerente a menoridade rela-
tivado réu que, aépocadosfatos, ndo contava, ainda, com 21 (vinte um anos) deidade.
E o que sedepreende pelaNotade Culpa(fl. 13); o Laudo de Exame de Corpo de Delito
(fl. 29); Folhade Antecedentes Penais (fl. 37), dentre outros.

Assim, mantenho a pena-base em 03 (trés) anos e 08 (0ito) meses, mormente
considerando a significativa quantidade da droga apreendida (139,00g) em poder do
sentenciado. Contudo, em face da atenuante da menoridade, diminuo a pena em 06
(seis) meses de reclusdo, estabilizando-a em 03 (trés) anos e 02 (dois) meses de reclu-
sdo.

Nos mesmos moldes, atenuo asangdo pecuniaria, fixando-aem 50 (cinquenta)
dias-multa, emidénticabase adotadaa quo.

Por fim, em que pese posi¢do pessoal em sentido diverso, curvo-me ao recente
entendi mento adotado pela ExcelsaCorte (HBC 82959), afim deextirpar dar. sentenca
0 Gbiceimposto no §1°, do art. 2°, da L el n. 8.072/90, devendo, contudo, o Dr. Juiz da
VEC, diante dos requisitos pertinentes, analisar eventual pedido de progresséo de
regime.

Com taisconsider agdes, DOU PARCIAL PROVIMENTO aorecur sointer pos-
topor F.SA., paramitigar-lheasreprimendasimpostaseafastar o 6bicelegal, no
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quediz com avedacdo de progressdo deregime, mantendo, nomais, ar. sentencaa
quo.
E como voto.

Des. Roméo C. deOliveira(Revisor) - SenhoraPresidenta, tempestivo eproprio
conheco do recurso.

F.S. deA. aviou o presente recurso em face dar. sentenca de fls. 108/116 que o
condenou como incurso nas penas do art. 12 daLei n°6.368/76 aumapenade 3 (trés)
anos e 8 (0ito) meses dereclusdo e 55 (cinqlientae cinco) dias-multa, fixados namenor
baselegal, aserem cumpridos no regime integral mente fechado.

Oapeloévistoafl. 129.

Em suas razdes (fls. 130/137) alega ser indevida sua condenagdo, aduzindo ser
inconstitucional aLei n°6.368/76, bem como suanormacomplementar (Portaria344/98
da Secretariade Vigilancia Sanitériado Ministério daSalde), e Portaria28/86 do DIMED.
Alega o recorrente que tais diplomas violariam o principio da isonomia, bem como
tratados aos quais o Brasil se filia. Assevera ndo restar comprovada a lesividade da
droga apreendida, e que as demais provas seriam insuficientes a garantir a sua conde-
nacdo. De forma sucessiva, pede a desclassificagdo do delito para aquele previsto no
art. 16 dalei n°6.368/76.

As contra-razdes 143/154 sdo pel o ndo provimento do recurso.

O parecer dad. Procuradoria de Justica é pelo parcia provimento do recurso,
paraque apenasejareduzidaparao minimo legal.

A materialidade do delito se comprovapor meio do Auto de Prisdo em Flagrante
(fIs. 06/09), Laudo de Exame Preliminar em Substancia (fl. 10), Auto deApresentagdo e
Apreensdo (fl. 17) e Guiade Recolhimento de Val or Apreendido em Flagrante (fl. 28).

O réu manteve-se silente perante a autoridade policial, em juizo, (fls. 47/48),
negou os fatos.

As palavras proferidas em juizo pelo policial V. de S.S. (fls. 71/72) sé&o
harmdnicas com o que L.R.J. disse (fl. 73), sendo que ambos trazem versao que
comprova a mercancia da droga por parte de F.S. de A.. As palavras do menor
W.W.A.S. (fl. 24), ainda que proferidas somente nafaseinquisitorial, corroboram
a versdo esposada pelos policiais. O valor apreendido com o acusado ndo teve
sua fonte devidamente comprovada como sendo fruto do trabalho licito de F.
junto aum lavajato, restando tal situag&o confirmada unicamente pelas palavras
deM.GM. deA. (fl. 74), inexistindo qual quer documento que comprove a existén-
ciadetal oficio.

Tenho, pois, como certaaautoriado delito por parte do acusado, nos moldes do
gue narraainicial, ndo havendo que sefalar em desclassificagcédo do delito paraaquele
previsto no art. 16 daLAT.
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Quanto a alegadainconstitucionalidade das normas que buscam a prevencéo e
repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que deter-
minem dependénciafisicaou psiquica, deve-se observar que os combatidos diplomas
atendem a0 principio geral que garante que todo aquele que pratique um dos delitos
recriminados, receberaidéntico tratamento dalei. Assim, verifica-se atendido o princi-
pio daimpessoalidade, ndo havendo que sefalar em violagéo ao principio daisonomia.

Restando atendidos tais fundamentos, ndo ha que se falar em infragcdo aos
tratados aos quais o Brasil sefilia.

No que pertine ao fato de o legislador permitir o uso de determinadas substan-
ciaseincriminar o consumo de outras, deve o recorrente buscar a sede adequada para
tal debate, eisque, atento atriparticdo dos poderes, ndo é o Judiciério o poder compe-
tente paraelaborar as normas que regem amatéria.

O laudo visto asfls. 63/64 € claro em demonstrar que a substancia apreendida
continhaem suacomposi¢do o alcal dide cocaina, e quetal substancia“estaincluidana
Portaria 344/98 da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde, estando,
portanto, proibidaem todo o territorio nacional, de acordo comalL el n°6.368, de21 de
outubro de 1976". Restaclaro, pois, alesividade da substancia apreendida.

No que tange a fixagdo da pena, entendo que a reprimenda mereca reparo, eis
gue diante das condicfes judiciais ostentadas pelo acusado, e levando em conta que
foram apreendidas 10 por¢des dadroga, totalizando 139 gramas, deve a pena-base ser
fixada em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de reclusdo. Finalmente, ante a menoridade
relativa atenuo a pena em 6 (seis) meses, tornando-a definitiva em 3 (trés) anos de
reclusdo. A penade multaficano minimo legal.

Estabel eco o regimeinicialmente fechado parao cumprimento da pena.

Isto posto, dou parcial provimento ao recurso.

E écomo voto.

Desembargadora A parecida Fernandes, vou apanhar este dado que V. Ex.2estd4
nosfornecendo, mas o meu provimento ficamaior, porquejaestavaprovendo paraficar
com 3 (trés) anos e 6 (seis) meses.

Entendi que néo havia motivo relevante que justificasse o aumento de 8 (0ito)
meses, e sim, de 6 (seis), acima do minimo. Com essa noticia, a minha penafica no
minimo legal porquetambém dou, pelamenoridade, 6 (seis) meses.

Desa. Aparecida Fernandes (Relator a) - Considerando as afirmagdes do De-
sembargador Romao C. de Oliveira, também reduzo a pena-base para 3 (trés) anos e 6
(seis) meses e apenafica, entéo, em 3 (trés) anos.

A multaé de 50 (cinquenta) dias-multa, que também estou atenuando.

Restou a pena corporal em 3 (trés) anos e a pena de multa em 50 (cinqlienta)
dias.
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Des. Roméao C. deOliveira (Revisor) - Entdo fica50 (cinqlienta) dias, que o
minimo, poisa penade reclusdo ficou no minimo.

Des. GetulioPinheiro (Vogal) - Com aRelatora.
DECISAO

Provido parcialmente o recurso. Unanime.

Notas

L THUMS, Gilberto. FILHO, Vilmar Velho Pacheco. LEIS ANTITOXICOS - Crimes, Investigacdo e Processo.
Liimen Juris editora. 2004.
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Apelante- B.B. daS.

APELACAO CRIMINAL N°2005031015829-3

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relator - Des. Rom&o C. Oliveira
Segunda TurmaCriminal

EMENTA

PENAL, ART. 157, § 2°, Il DO CP. ALEGACAO DE PERSONA-
LIDADE VOLTADA PARA A PRATICA DE ILICITOS - AUSEN-
CIA DE COMPROVACAO - ACOLHIMENTO. REINCIDEN-
CIA COMPROVADA. PREVALENCIA DE ATENUANTE DE
CONFISSAO SOBRE AGRAVANTE DA REINCIDENCIA -
IMPOSSIBILIDADE.

Ao analisar os antecedentes, o juiz age de forma objetiva, assim,
comprovada a existéncia de inquéritos arquivados onde o acusado
figurava como suspeito, nao pode o juiz, sob tal fundamento, consi-
derar ser o agente possuidor de personalidade voltada a pratica de
crimes. Havendo sentenca condenatéria transitada em julgado em
desfavor do agente, cujo cumprimento da pena se deu em data infe-
rior a 5 (cinco) anos a data dos fatos, tem-se por presente a reinci-
deéncia.

No concurso da atenuante da confissio espontinea com a agravan-
te da reincidéncia, prepondera esta tltima para majorar a pena.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda TurmaCriminal do Tribunal de Jus-
ticado Distrito Federal e dos Territorios, Roméo C. Oliveira- Relator, Vaz de Méllo -
Revisor e Getulio Pinheiro - Vogal, sob a presidéncia da Desembargadora Aparecida
Fernandes, em prover parcialmente o recurso, &unanimidade, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia(DF), 25 demaio de 2006.

RELATORIO

Senhora Presidenta, cuida-se de apelacdo interpostapor B.B. daS., emfacedar.
sentenca de fls. 117/123 que o condenou como incurso nas penas do art. 157, § 2°,
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inciso Il do CPa6 (seis) anosdereclusdo e 10 (dez) dias-multa, fixados namenor base
legal didria, aserem cumpridos no regimeinicialmente fechado.
Narraadenincia:

“No dia 13 de agosto de 2005, por volta das 23h30min, em via
publica da QNN 08, Ceilandia/DF, no interior de um 6nibus da
“Viacio Satélite”, linha 362, os denunciados, com vontades livres e
conscientes, previamente ajustados e em comunhio de designios,
subtrairam para si, mediante grave ameaca exercida com emprego
de arma de fogo, cerca de R$ 94,70 (noventa e quatro reais e setenta
centavos) em espécie e vales-transporte, pertencentes aquela empresa
de transporte coletivo.

Naquela oportunidade, os denunciados fizeram sinal para que o
onibus parasse e, ao ingressarem em seu interior, o denunciado B.
apontou a arma de fogo que trazia consigo para o motorista, anun-
ciando o “assalto”, enquanto o denunciado L. apoderou-se do di-
nheiro que estava com a cobradora. Em seguida, desceram do cole-
tivo e evadiram-se em direcio a QNN 24.”.

Oapeloévistoafl. 128v..

Em razbes de fls. 129/133 o recorrente aduz que ao analisar as circunstancias
judiciais, o MM. Juiz “aplicou acréscimo de trés meses de reclusdo (fls. 122) sob o
argumento, em suma, de que o acusado demonstra personalidade vocacionada a préti-
cadeilicitos” sem que fundamentassetal alegac&o, nem indicasse de onde abstraiu tal
entendimento. Acrescenta que inexiste certiddo nos autos que comprove sua reinci-
déncia e que o documento de fl. 58 teria sido utilizado para fins de comprovacéo da
reincidéncia, bem como para a consideracéo dos antecedentes, incorrendo o julgador
embisinidem. Asseveraque aconfissdo ndo teriasido considerada. Por fim, pede que
ascircunstancias judiciais ndo sejam consideradas parafins de elevacdo da penae que
aatenuante da confiss@o esponténea preval eca sobre a agravante dareincidéncia, para
gue apenasegjafixadano minimolegal .

As contra-razdes de fls. 138/144, bem como o parecer da d. Procuradoria de
Justica sdo pelo ndo provimento do recurso.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Roméo C. Oliveira (Relator) - SenhoraPresidenta, tempestivo e proprio,
conheco do recurso.
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A materialidade do delito se comprovapor meio do Auto de Prisdo em Flagrante
(fls. 06/13), Auto de Apresentacdo e Apreensdo (fl. 24), Termo de Restituicéo (fl. 25),
bem como o depoimento das testemunhas.

A autoriarestou confessada pel o acusado em juizo (fl. 75/75v.), sendo B. reco-
nhecido pelastestemunhasA.F. e S. (fl. 97), E.S.D. (fl. 98), bem como por V.V.M. (fl. 99).

Ao fixar apena, o MM. o fez nos seguintes termos:

“A culpabilidade (juizo de reprovacio) e os motivos sio comuns
aos crimes da espécie. A circunstincia confunde-se com a
qualificadora e sera considerada apenas na terceira fase da
dosimetria da pena sob pena de incidir o bis in idem. E reinciden-
te e possui outras anotacdes em sua folha de antecedentes. De-
monstra personalidade vocacionada a pratica de ilicitos. Sem
elementos quanto a sua conduta social. As vitimas em nada con-
tribuiram para que o evento ocorresse e sofreram prejuizo.

A vista das circunstincias acima expostas e atento a finalidade
reprovadora e (art. 59/CP), fixo a pena-base em 04 (quatro)
anos e (03) trés meses de reclusao.

Presente a atenuante da confissdo espontinea, no entanto, em
face da regra do art. 67 do Coédigo Penal, que considera, no
concurso entre as circunstincias agravantes e atenuantes, a per-
sonalidade e a reincidéncia como preponderantes, acresco 03
(trés) meses, por conta da reincidéncia (art. 61, I, do CP), perfa-
zendo a pena, por ora, em 04 (quatro) anos e 06 (seis) meses de
reclusio.

Embora cometido o crime em concurso de agentes, ndo foi pos-
sivel concluir, do conjunto probatdrio, se foi o acusado o pro-
motor/organizador do crime e ou seu dirigente, razio pela qual
deixo de aplicar a agravante genérica do art. 62 do Codigo Penal.
Nio h4 outras circunstincias atenuantes e agravantes.

Na terceira fase da dosimetria da pena, sobre o quantum apura-
do na segunda fase, acresco a pena, por conta da qualificadora
do inciso I1, do § 2° do art. 157 do CP, em 1/3 (um terco), ou
seja, 01 (um) ano e seis meses, totalizando, assim, 06 (seis) anos
de reclusio, que torno definitiva em face da auséncia de outras
causas de aumento ou de diminuicio da pena.”.

Observo que a fl. 58 consta certiddo comprovando condenagéo do acusado,
com trénsito em julgado em 10/12/2002, por violagdo ao art. 16 dal el n°6.368/76.
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A fl. 59, verifica-se aexisténciade processo onde 0 acusado foi denunciado por
violagdo ao art. 157, 8 2, inciso I c/cart. 70 ambosdo CP.

Como se Vé, restou devidamente comprovada tanto a reincidéncia quanto a
existéncia de antecedente em desfavor do acusado.

O MM. Juiz assentou que o apelante além de reincidente, conta com outras ano-
tacBes em suafolha de antecedentes, demonstrando personalidade voltada parao crime.

O apelante sustenta que 0 MM Juiz ndo demonstrou, satisfatoriamente que sua
personalidade é voltada parao crime. Ledo engano! Como de larga sabenca, aanélise
feita pelo magistrado € de cunho objetivo. A andlise psicolgica da personalidade,
guando necesséria é feita por outros ramos da ciéncia, que ndo o juridico.

Paraosfinsdo Direito Penal, especial mente no momento da aplicacéo dapena,
0juiz, como convém, analisa objetivamente a personalidade do acusado, aluz defatos
constantes dos autos.

O apelantefoi indiciado pelapraticade crimes. Em 21/07//98, como incurso nas
penasdo art. 157, 8 2°, | ell do Cédigo Penal eart. 1°daLei n®2.252/54, que recebeu
sentenca de arquivamento, o inquérito 56/2002 resultou em condenacdo que transitou
em julgado em 10/12/2002; O inquérito 954/2002 também recebeu sentencade arquiva-
mento em 09/01/2003; o inquérito 328/98 recebeu sentencade extingdo da punibilidade,
em 15/04/99. Haaindaoutraacdo penal em tramitacdo, como o proprio acusado noticiou
em seu interrogatorio. Esse fato ndo restou devidamente esclarecido, pelo que hade ser
tido comoirrelevante para o deslinde desta agcéo penal. Tenho, pois, como certo que se
trata de acusado reincidente. Nao hé elementos para a aferi¢do de sua vida pregressa,
quer para dizer-se de seus bons ou maus antecedentes, quer para aquilatar-se a sua
eventual tendéncia para a atividade criminosa (personalidade).

O MM. Juiz equivocou-se quando assentou que as circunstancias confundem-
se com as qualificadoras. Mas 0 Ministério PUblico conformou-se com essa assertiva.
Observe-se 0 roubo ocorreu no interior de 6nibus (transporte col etivo) onde haviaum
policia militar fardado. O Dr. Juiz podiae deviaval orar essacircunstanciacomo dagque-
las que denotam maior ousadia do acusado e maior risco paraacoletividade. Nao o fez
e nadamais pode ser feito ante ainérciado Ministério Pablico.

De qualquer sorte, embora a pena-base tenha sido fixada abaixo do patamar
necessério paraaespécie, hade ser decotada, posto queo MM. Juizincluiu circunstén-
cia que ndo se verifica, embora abandonada circunsténcia gravissima devidamente
provada.

O roubo acarretou prejuizo avitima, circunstanciaessa destacada pelo Dr. Juiz.

No que concerne ao pedido de ver a atenuante da confissdo preval ecer sobre a
agravante dareincidéncia, tal pleito encontradbice naproéprialei (art. 67 do CP), sendo
esse entendimento esposado pela doutrina, bem como pelos julgados desta e. corte,
Sendo vejamos:
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“EMENTA

PENAL. FURTO SIMPLES. TENTATIVA (CP, ART. 155, CAPUT,
C/C ART. 14, 1I). CONDENACAQ. RECURSO. DOSAGEM DA
PENA. PREVALENCIA DA ATENUANTE DA CONFISSAO
ESPONTANEA SOBRE A AGRAVANTE DA REINCIDENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE PELA RESTRITIVA DE DIREITOS
INVIABILIZADA PELA REINCIDENCIA ESPECIFICA.

1. Na exata diccio do artigo 67, do Codigo Penal, a agravante da
reincidéncia prepondera sobre a atenuante da confissio esponti-
nea, ndo logrando éxito a pretensio recursal que busca inverter essa
ordem.

(...).”(APELACAO CRIMINAL 20040110442712APR DF, Re. Ac.:
224897, Julg. : 31/08/2005, 1* Turma Criminal, Relator : ED-
SON ALFREDO SMANIOTTO, DJU: 05/10/2005 P4g. : 84).
“EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. FURTO CONSUMADO.
TENTATIVA. CONTINUIDADE DELITIVA. PLEITO
ABSOLUTORIO. INADMISSIBILIDADE. PROVA SEGURA DA
MATERIALIDADE E AUTORIA. MANUTENCAO DA CON-
DENACAO APENAS POR TENTATIVA DE FURTO. IMPOS-
SIBILIDADE. COMPENSACAO DA AGRAVANTE DA REIN-
CIDENCIA COM A ATENUANTE DA CONFISSAO ESPON-
TANEA. INVIABILIDADE.

(..)

III - A agravante da reincidéncia prepondera sobre a atenuante
da confissdo espontinea (CP, art. 67).

IV - Recurso desprovido. Undnime”. (APELACAO CRIMINAL
20020710189439APR DF, Reg. Ac. : 212264, Julg.: 16/12/2004,
22 Turma Criminal, Relator : Des. José Divino de Oliveira, Pub.

DJU: 12/05/2005 Pag. : 68).

Assim, hel por bem prover, em parte, 0 apelo e o fago parafixar apena-baseem
4 (quatro) anos e 1 (um) més de reclusdo. Na segunda fase d&se 0 agravamento em 7
(sete) meses pela reincidéncia e a atenuagdo em 4 (quatro) meses ante a confissdo
espontanea, estabilizando-se provisoriamente em 4 (quatro) anos e 4 (quatro) mesesde
reclusdo. Por Ultimo, sobrevém o aumento previsto no art. 157, 8 2°, 11, do CP, elevando
apenade reclusdo definitivae concretapara5 (cinco) anos, 9 (nove) meses e 10 (dez)
dias.
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A pena de multa encontra-se abaixo do minimo legal, pelo que se mantém
inalterada.
E é como voto.
Des.VazdeMélo (Revisor) - Com o Relator.
Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Prover parciamente o recurso. Unanime.
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APELAGCAO CRIMINAL N°2005041004700-0

Apelante- J.P. dos S.

Apelado - Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios
Relator - Des. Sérgio Bittencourt

PrimeiraTurmaCrimina

EMENTA

PENAL - ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR -
PROVA - DEPOIMENTO DA VITIMA - EXAME DE DNA - EX-
CLUSAO DA AUTORIA - DUVIDA - PRINCIPIO IN DUBIO
PRO REO.

O depoimento da vitima em crimes contra os costumes, normalmen-
te cometidos em local ermo, tem especial relevincia como prova da
autoria, mas desde que nio seja infirmado por outras provas, o que
nAo ocorre NO caso, pois a vitima tomou todas as providéncias ne-
cessarias para coleta do material genético de seu agressor e, do exame
de DNA, o réu foi excluido da autoria dos fatos. Tal prova gerou
duvida razodvel a exigir a absolvicio do apelante com fulcro no art.
386, inciso [V, do Codigo de Processo Penal. Aplicacio do principio
in dubio pro reo.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores daPrimeira Turma Criminal do Tribu-
nal de Justica do Distrito Federa e Territorios, Sérgio Bittencourt - Relator, Mario
Machado - Revisor e Edson Alfredo Smaniotto - Vogal, sob a Presidéncia do Senhor
Desembargador Edson Alfredo Smaniotto, em dar provimento ao recurso. Maioria, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 8 dejunho de 2006.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta por J.P. dos S. contraar. sentenca de fls. 145/
161 gue o condenou, como incurso nas penas do art. 213 e 214, c/c art. 69, ambos do
Cadigo Penal, aquatorze (14) anos de reclusdo, regime integral mente fechado.

Em suasrazdes (fls. 170/178), alega o recorrente que as informacfes da vitima
ndo sdo suficientes para sustentar o decreto condenatdrio, e que, mesmo se mantidaa
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condenacdo, os crimes de atentando violento ao pudor e estupro, em suas formas
simples, ndo configuram crimes hediondos.

Requer sua absolvic¢ao por insuficiénciade provas e, aternativamente, que ndo
sejam os crimes considerados hediondos.

O Ministério Publico apresentou contra-razdes (fls. 179/186).

A douta Procuradoria de Justica, através de parecer da lavra do Dr. Josemias
Costa(fls. 204/209), opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

E ordatdrio.

VOTOS

Des. Sérgio Bittencourt (Relator) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso.

O acusado foi condenado porque, no dia 1° de agosto de 2004, na cidade do
Gama/DF, obrigou avitima, MariaVirginiaBarbosadeAndrade, apraticade atos|libidi-
Nosos e conjuncao carnal.

A materialidade do crime restou devidamente demonstrada pel o laudo de exame
em corpo deddlito (fls. 46/47), laudo de examede DNA (fls. 60/63), bem como pelaprova
oral produzida.

Quanto a autoria, embora ndo se possa negar que o0 apel ante seja conhecido na
circunscrigdo do Gama/DF em razdo do cometimento de crimes da mesma natureza,
inclusive com condenagéo definitiva (APC 2004.04.1.013589-8, 12 TurmaCriminal), e
gue a vitima o tenha reconhecido como sendo o autor dos fatos, vejo que o laudo de
exame de DNA (fls. 60/63) o excluiu como autor do delito.

Valeregistrar que avitimatomou todas as precaucdes para a coleta de material
genético de seu ofensor, fato que pode ser vislumbrado das seguintes declaracGes
prestadas nafase do inquérito policial (fls. 21/22):

“(...) QUE no trajeto, foi abordada por um individuo, o qual
insinuando estar armado, ameacando-a de morte, conduziu-a até
uma arvore, colocando-a encostada no tronco, tentando tirar suas
roupas; QUE como o local era préximo a pista de rolamento e
era iluminado, arrastou a declarante para um beco na Qd. 40,
entre o comércio e as residéncias, onde a obrigou a despir-se,
abaixando-a e obrigado-a a fazer sexo oral nele, abaixando as
calcas dele; QUE depois, colocoura sobre uma espécie de casinha
de cachorro ali existente, deitada de costas e passou ao coito vagi-
nal, abrindo ao méaximo as pernas da declarante; QUE o referido
individuo tirou todas as roupas da declarante; QUE ele chegou a
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ejacular em sua vagina e apés, mandou-a descer e a se virar, preten-
dendo introduzir seu pénis no anus da declarante, quando entrou
em desespero; QUE apos a declarante ter se virado de costas para
o autor, esse tentava introduzir o pénis, momento em que, ale-
gando que iria pegar um pedaco de pléstico que estava ali proxi-
mo no chio, para poder se deitar de brucos com o que ele concor-
dou, a declarante passou a caminhar em direcdo ao pedaco de
plastico e se aproveitou para sair correndo em fuga, totalmente
despida; QUE pediu socorro a trés rapazes, cujos os nomes nio
sabe informar, informando-os do ocorrido (...); QUE assim foi
levada até sua casa para se vestir, sendo orientada a ndo se banhar,
o que foi feito pela declarante; QUE ap6s foi trazida a esta Delegacia
para o registro do fato, sendo entrevistada por uma Agente femini-
na e encaminhada ao IML, onde foi submetida a exame e colhido
material de sua vagina (...).” (Grifei)

Ofato do laudo de exame de DNA, referente dinvestigagéo de outro crime (fls.
54/56), ter identificado o material genético do apelante ndo gera certeza de que tenha
também cometido o crime oraanalisado.

Embora pacifica jurisprudéncia, no sentido de que em crimes contra os costu-
mes as declaracdes davitimatém especial relevancianaprovadaautoria, tais declara-
¢Oes devem ser harmdnicas e consoantes com outros elementos probatérios, o que,
pelas razbes acima, n&o ocorre No presente caso.

Tenho que o resultado do laudo de exame de DNA gerou dividarazoavel quan-
to aautoria, o que impde a absolvicdo do acusado com base no principio in dubio pro
reo.

Isto posto, conhego e dou provimento ao recurso para absolver J.P. dos S. com
fulcrono art. 386, inciso 1V, do Cadigo de Processo Penal.

Expeca-se avara de soltura em favor do réu, caso ndo esteja preso por outro
motivo.

E o voto.

Des. Mario Machado (Revisor) - Presentes osrequisitos de admissibilidade do
recurso, dele conhego.

Nenhuma divida quanto & prética dos delitos constantes da dendncia, nesse
sentido apontando o coeso conjunto probatdrio no qual se destacam as palavras da
vitima, dignas de acentuada credibilidade dadaanaturezado feito, comumente cometi-
do asocultas, exsurgindo coerentes e harmdni cas quando confrontadas com os demais
elementos de convicgéo, identificado o réu em virtude de retrato falado e, posterior-
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mente, por meio de fotografiae pessoa mente (fls. 102/103). Acresco o laudo de conjun-
¢do carnal indicativo de conjuncdo carnal recente (fls. 46/47) e o testemunho defl. 104,
restando despicienda provatécnica da prética de felagcdo eis que inapta adeixar vesti-
gios. Insubsistente, nesse contexto, a isolada negativa do réu, destituida de
embasamento fético, adesmerecer maior cons deragdo porquanto incompetenteainfirmar
o contexto global da prova. Rejeito o pedido.

Incluidos os delitos de estupro e de atentado violento ao pudor, nas formas
simples, qualificadaeficta, no rol dos crimes considerados hediondos, em conformida-
decom ostermosdo art. 1°, incisosV e VI, daLei n°8.070/90, inviavel pleito paraasua
exclusdo. Rejeito o pedido.

Todavia, no que diz com o regime prisional adotado, necessariaareformulacéo
do julgado para adequé-lo a recente entendimento externado pela Corte Maior (HC
82.959/SP) reconhecendo, incidenter tantum, ainconstitucionalidade do § 1°do art. 2°
dalLei n°8.072/90, que vedaa possibilidade de progresséo do regime de cumprimento
da penanos crimes hediondos definidos no art. 1° do mesmo diplomalegal, entendida
avedacdo como ofensa ao direito aindividualizagdo da pena.

Assim, e malgrado o julgamento tenha ocorrido em sede de controle difuso da
constitucionalidade, certo que, acol hidos os referidos fundamentos, ndo mais hé espa-
¢0 paraa manutencéo do regime integralmente fechado, julgado inconstitucional pela
Corte Suprema.

Apesar de ndo mais sujeitos ao regime integralmente fechado, continuam os
crimes de estupro e de atentado violento ao pudor equiparados a hediondo, defini¢cdo
gue continuaaexistir, o que reclamacuidado especial nafixacdo do regime. Naespécie,
condenado a 14 (quatorze) anos de reclusdo, adequado o regime prisional inicialmente
fechado, nostermos do art. 33, § 2°, alinea“a’, do CP.

Peco vénia parafazer constar como parte integrante do voto os bem lancados
fundamentos do parecer da Procuradoriade Justica asfls. 204/209.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso e modifico ar. sentenca de
primeiro grau, exclusivamente no que atine ao regime de cumprimento da pena,
convolando-o deintegralmente fechado parainicial mente fechado, mantendo, no mais,
ar. decisdo a quo, corretamente fundamentada.

E o voto.

DECISAO

Apés o voto do relator, dando provimento, e do revisor, dando provimento
parcial, pediu vistao vogal.
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PEDIDODEVISTA

Des. Edson Alfredo Smaniotto (PresidenteeVogal) - Acompanho o douto voto
absolutorio, dalavrado eminente Relator e assim concluo, porque o examede DNA foi
feito no material colhido, logo ap6s o crime, na vagina da vitima, tratando-se de
espermatozdide, conforme documento de fls. 48. Ou sgja, ndo se trataria de materia
diverso daquele que se relaciona com a gjaculagdo no momento do exaurimento do
crime. Convém ressaltar que a vitima mencionou que o estuprador chegou mesmo a
atingir o orgasmo durante a conjuncgado carnal, razéo pela qual se apressou, seguindo
conselho de amigos, a se submeter a colheitado material genético.

Ocorreque o laudo defls. 60/63, como bem observou o eminente Relator, exclui
o réu deter contribuido com o material genético col hido nacavidade vaginal davitima.
Assim, oretrato falado, o reconhecimento policial alcangado pelavitimaeanoticiade
gue o réu seriaresponsavel por outros delitos semelhantes cometidos no Setor Sul do
Gama, ndo podem, com adevidavénia, suplantar aprovatécnica, quelevaaexclusio da
autoria.

Valelembrar que outravitima, B.A., atacada pel o mesmo réu, com confirmagéo
genética, afirmou que dois seriam os autores do crime de que padeceu, jamais restando
apuradaaidentificag@o de quem seriao co-réu daguel e crime - dois seriam, portanto, os
algozes que estavam atuando, haquela época, no setor sul do Gama, dentre eles, certa-
mente, o réu.

Todavia, com relac8o ao processo em julgamento, ndo ha como se livrar da
dlvida, estabelecida a partir da prova fundamental da pesguisa do DNA que exclui,
categoricamente, a autoria que se imputa ao réu.

Assim sendo, peco amaximavéniaao eminente Revisor, Desembargador Mario
Machado, mas hei por bem acompanhar o douto voto do eminente Relator, Desembar-
gador Sérgio Bittencourt, dando provimento ao recurso paraabsolver o réu em facedo
beneficio da divida.

DECISAO

Provida. Maioria.
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EMBARGOSINFRINGENTESCIVEISNAAPC N°1999011091469-3

Embargante- MPDFT
Embargados- DF e ICS - Instituto Candango de Solidariedade
Relator - Des. Otévio Augusto

PrimeiraCamaraCivel
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EMENTA

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CIVEL.
CONTRATO DE GESTAO (ICS e SLU). OBJETO DA
CONTRATACAO. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. HI-
POTESE NAO CONTEMPLADA NA LEI DISTRITAL Ne
2.177/98. INVALIDADE DO CONTRATO.

- A Constituicio Federal prevé a celebracio de contratos de
gestio pela Administracio Publica, com entidades do setor pri-
vado, denominadas organizacées sociais (art. 37, § 8°), sendo
possivel a dispensa do processo licitatério “para a celebracdo de
contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes sociais, quad-
lificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para ativida-
des contempladas no contrato de gestdo” (art. 24, inc. XXIV, da
Lei de Licitacoes).

- O objeto do contrato de gestio em tela, especificado como
“coleta e transporte de lixo doméstico, comercial e hospitalar; remo-
cdo de entulhos; varricdo; catacdo de papéis; capina; destinacdo
final; reciclagem e compostagem; pintura de meios-fios; lavagem de
logradouros”, ndo se amolda aos ditames da Lei n° 2177/98, que
introduziu a figura do contrato de gestio ao ordenamento juri-
dico distrital e impde, em seu art. 3°, a prestacio de servicos
publicos relacionados a atividades “voltadas ao ensino, & pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protecdo e preservacdo
do meio ambiente, a defesa do consumidor, & cultura e a saude”.

- Evidenciada a irregularidade do contrato no objeto da parce-
ria entre o poder publico e a organizacio social, revelam-se
viciados todos os seus desdobramentos, como a inexisténcia de
licitacdo para a prestacio do servico e a contratacio de pessoal
sem concurso publico.

- Embargos infringentes providos. Maioria.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores daPrimeiraCémara Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal edos Territdrios, Otévio Augusto, Natanael Caetano, Flavio Rostirola,
Hermenegildo Goncalves, Nivio Gongalves, Ana Maria Duarte Amarante Brito e Jair
Soares, sob a presidéncia da Desembargadora Sandra De Santis, em prover os embar-
gos por maioria, de acordo com a atado julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia-DF, 28 de agosto de 2006.

RELATORIO

Cuida-se de embargos infringentes opostos pelo Ministério Pdblico do Distrito
Federal e Territorios ao v. acorddo prolatado pelaegrégiaTerceiraTurma Civel, assim
ementado:

“ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO DO DIS-
TRITO FEDERAL E TERRITORIOS - ICS - SERVICO DE LIM-
PEZA URBANA - CONTRATO DE GESTAO - PRELIMINA-
RES- INADEQUACAO DA VIA ELEITA - PERDA DO OBJETO
-NULIDADE DA CITACAO - REJEICAO - UNANIME - MERI-
TO-NULIDADE DO CONTRATO DE GESTAO - LEI Ne 8.666/
93 - ORGANIZACAO SOCIAL - DISPENSA DE LICITACAO -
TAXA DE ADMINISTRACAO -PREVISAO - RECURSOS PRO-
VIDOS - MAIORIA. O Instituto Candango de Solidariedade é uma
organizacio social, reconhecida como de utilidade publica federal
pelo Decreto n° 73.120/71, qualificado no ambito distrital pelo
art. 19, da Lei n° 2.415/99, tendo os seus atos sido convalidados
pela Lei n® 2.177/98, que disciplina a gestao direta pela comunidade
de servicos publicos no Ambito do Distrito Federal, que em decor-
réncia de disposicio constitucional sejam também exercidos pelo
setor privado. A Lei n° 9.648/98 acrescentou ao art. 24 da Lei n°
8.666/93, disposicao que permite & Administracio Publica a dis-
pensa do certame licitatorio a celebracio de contratos de prestacio
de servicos com as organizacdes sociais, para atividades contempla-
das no contrato de gestdo. A taxa de administracio nao pode ser
considerada como lucro, mas remuneracio pelos servicos adminis-
trativos prestados por entidade sem fins lucrativos.”

Alegao Ministério Pblico que o objeto do contrato - limpeza urbana - ndo esta con-
templadonorol doart. 3°dal e Didrital n°2.177/98, em vigor nadatadeass naturado acordo.
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Sustenta a ocorréncia de afrontaao art. 175 da Constitui¢cdo Federal, umavez
gue houve “delegacao de servico publico por meio ndo permitido pelo ordenamento
juridico”.

Aduz que 0 mencionado contrato de gestdo viabilizou a admissdo de emprega-
dos sem arealizacdo de concurso publico, em clara afronta a norma constitucional do
art. 37,incisoll.

Assinaa, por fim, ailegalidade do recebimento de porcentagem pelo Instituto
Candando de Solidariedade, sob o titulo de “taxa de administracéo”, relativamente ao
total das despesas para arealizagdo dos servicos a BELACAP.

Requer o provimento do recurso paramanter naintegraar. sentencade 1° grau,
declarando-se a nulidade do referido contrato de gestdo e condenando-se o ICS a
devolver aos cofres daBELACAP os val ores referentes a taxa de administraco.

Apresentadas as contra-razfes (fls. 1284/1296 e 1297/1313), manifesta-se adouta
Procuradoria de Justica pelo conhecimento e provimento dos embargos infringentes.

E ordatorio.

VOTOS

Des. OtavioAugusto (Relator) - Presentes os pressupostos de admissibilidade
do recurso, dele se conhece.

O Ministério Pdblico pleiteiaaprevalénciado voto minoritario, dalavrado em.
Des. Benito Tiezzi, que manteve integralmente ar. sentencade 1° grau.

Eis o teor do voto vencido:

“(...)no MERITO, permissa maxima venia, ouso discordar do r. voto do
digno Relator, vez que tenho como juridicamente irrepreensivel a bem
lancada sentenca (fls. 1.110/1.118), ora hostilizada, razdo porque merece
ser mantida, pois:

Tem-se observado nas sucessivas reformas por que passa a estrutura
estatal brasileira, a implementacio da ideologia neoliberal do Esta-
do minimo, reduzido na execucio de servicos e ampliado na funcio
fiscalizadora. Esse processo esta estampado nas reformas constituci-
onais e nas diversas leis editadas com o fito de permitir ao Estado

delegar a execucio de suas atividades. A ele passou a ser reservado o
poder/dever de, através de seus orgaos ou entes descentralizados,
fiscalizar a prestacio do servico por terceiros alheios a sua estrutura.
Dizse que esse novo Estado permite uma maior eficiéncia na presta-
cdo dos servicos, haja vista o afastamento dos entraves burocraticos.
Seguindo esta tendéncia, vemos o fendmeno denominado
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“publicizacio”, que introduziu no ordenamento juridico brasileiro
a figura do contrato de gestdo, cujo objetivo ¢ (além de conferir
maior autonomia a entes estatais) permitir que determinadas ativi-
dades, previstas em lei, sejam delegadas a entidades particulares - as
organizacoes sociais - estranhas ao aparato estatal (Primeiro Setor),
mas que também nio sejam entidades voltadas a mercancia (Segun-
do Setor). Dai porque se diz que sio entidades sem fins lucrativos,
integrantes do Terceiro Setor.

A implementacio deste novo instrumento juridico foi favorecida
pelo afastamento de procedimentos indispensaveis a todo e qual-
quer ente estatal, dentre os quais se encontram as regras da licitacio
para contratacio ou delegacio de servico publico, consoante se
observa no inciso XXIV do artigo 24 da Lei 8666,/90.

Estes procedimentos - licitacdo e concurso priblico - ndo foram introduzidos
na Constituicdo Federal de forma gratuita. Fundam-se nos principios do
interesse puiblico, da impessoalidade, da moralidade administrativa, da
isonomia, entre outros estampados na Carta Politica e de suma importdan-
cia & manutencdo do Estado de Direito. E certo que criam formalidades
que, por vezes, impedem o Estado de acompanhar a dindmica prépria da
iniciativa privada. Todavia, sem essas formalidades (mormente em um
pais onde, venia concessa, a probidade dos agentes piiblicos ndo estd bem
cotada pela sociedade) ndo hd a garantia de que o dinheiro piiblico seja
destinado as atividades que melhor atendam o interesse da coletividade,
ou que o Estado contrate a proposta mais vantajosa, ou ainda que seja
conferido a todos os individuos capacitados a mesma oportunidade de
prestar o servico solicitado pelo Estado.

Assim, a imposicio ao Estado do processo de licitacio e/ou do
concurso publico para contratar particulares havera de ser a regra,
sob pena de se ter, como em outras épocas, um Estado arbitrario,
parcial, nepdtico e sem compromisso com o real interesse publico. E
verdade que as regras comportam excecdes. Todavia, dada a supre-
macia do interesse em jogo, aquelas formalidades sio regras cujas
excecoes haverio de ser excepcionalissimas, aplicaveis as hipdteses
em que patentemente a regra nio produzira os efeitos desejados,
vale dizer, ndo alcancard da melhor forma o interesse publico.

Por estas razdes muitos doutrinadores tém questionado a constitu-
cionalidade das normas que autorizam e disciplinam o contrato de
gestiio relativamente as organizacdes sociais, pois, para eles, nio ha
fundamento razoavel para afastar aqueles postulados. Entendem
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que o caminhar nesse sentido levara a banalizacio dos principios
constitucionais do concurso publico e da licitacio, até que, de exce-
coes em excecoes, a regra tornar-se-d excecao e, as excecoes, a regra.
Contudo, ndo cabe, nesta sede recursal, revolver matéria que ndo foi objeto
da sentenca. Mesmo porque, no caso dos autos, permissa venia dos que
entendem o contrdrio, o contrato de gestdo firmado entre o Instituto
Candango de Solidariedade - ICS e o Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal - SLU/DF (fls. 174-182), antes de qualquer inconstitu-
cionalidade da lei permissiva, encontra 6bice nas préprias disposicdes le-
gais que regem a matéria, independentemente delas serem, repita-se, cons-
titucionais ou ndo.

Com efeito. A figura do contrato de gestio foi introduzida no
ordenamento juridico Distrital pela Lei n° 2.177, de 30 de dezem-
bro de 1998, em vigor na data da assinatura do combatido con-
trato (fls. 174-182), e substituida pela Lei n° 2.415, de 06 de junho
de 1999. O objetivo destas leis é estimular o fomento as atividades
nelas relacionadas que se diferenciam das demais, segundo seus
defensores, pelo seu excepcional interesse social, coletivo. De fato,
esse interesse, no sistema civil law, ¢ determinado pelo legislador
(seja ele constitucional ou ordinario). Assim, nao é facultado ao
agente publico afastar-se das autorizacdes legais, ainda que sob o
pretexto de atingir outro interesse publico ndo disciplinado ex-
pressamente na lei permissiva, sob pena de incorrer em desvio de
finalidade.

Dai porque, no caso em debate, o administrador deve ficar restrito ds
hipéteses expressamente autorizadas em lei para a celebracdo do contrato
de gestdo. Neste aspecto, a Lei n° 2.177/98 estatuia, verbis:

Art. 2° Fica instituido o Programa de Fomento as Organizacoes
Sociais, com o objetivo de fomentar a prestacio de servicos publicos
por entidades privadas, observadas as seguintes diretrizes:

I - adocio de critérios que assegurem a otimizacio do padrio de
qualidade na execucio dos servicos e no atendimento ao cidadio;

I1 - promocio de meios que favorecam a ampliacio do acesso do
cidadio aos servicos prestados;

III - ado¢io de mecanismos que possibilitem a integracio entre a
Administracio Publica, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencio de sistema de programacio e acompanhamento de
suas atividades que permitam a avaliacio da eficiéncia, eficicia e
efetividade dos servicos prestados.
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Art. 3° O Poder Executivo do Distrito Federal podera qualificar
como organizacdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam voltadas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecio e preservacio
do meio ambiente, a defesa do consumidor, a cultura e a saude,
atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

No vertente caso, o objeto contratual é a limpeza urbana (varricio
de ruas, coleta de lixo, etc), conforme se observa na clausula primei-
ra do contrato de gestdo (fl. 174-182), que, a meu ver, ndo se subsume
as hipoteses elencadas no permissivo legal.

Nado se mostra razodvel enquadrar os servicos de limpeza urbana - essenci-
ais a comunidade e, portanto, indeclindveis pelo Poder Piiblico - em ativi-
dades de protecdo ao meio ambiente. E certo que a limpeza urbana guarda
relacdo com a manutencdo de um ambiente urbano sadio e suportdvel.
Também ¢ verdade que o conceito amplo de meio ambiente vai além
daquilo que se vé como natureza, acambarcando o meio cultural, urbanis-
tico, do trabalho, enfim, todos os meios em que o homem interaja. Todavia,
ndo me parece que a mens legis alcanca esta amplitude. A meu sentir, a
preservacdo e protecdo do meio ambiente, da forma como estd disciplinada
na lei, diz respeito a protecdo, preservacdo e manutencdo da natureza,
esteja ela no campo ou na cidade, mas nunca a prestacdo de servico de
limpeza urbana, razdo porque este servico, tipico do Estado, ndo encontra
amparo nas hipéteses legais. Enquadrarse-ia na protecdo e preservacdo do
meio ambiente, por exemplo, estudos relativos & ecologia ou ds novas for-
mas de processamento e aproveitamento do lixo, a fiscalizacdo e ao comba-
te a degradacdo do meio ambiente, ao plantio e reflorestamento, etc.
Por outro lado, e ndio menos importante, entendo que o contrato
também nio preenche os requisitos impostos pelo art. 10 da Lei
2.177/98 (repetidos no 7° da Lei 2.415/99), verbis:

Art. 10. Na elaboracio do contrato de gestio devem ser observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificacio do programa de trabalho proposto pela organiza-
cio social, a estipulacio das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execucio, bem como previsio expressa dos critérios obje-
tivos de avaliacio de desempenho a serem utilizados, mediante indi-
cadores de qualidade e produtividade;

A indispensabilidade da prefixacio destas metas e de indicadores de
qualidade e produtividade de forma minuciosa, clara e objetiva jus-
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tifica-se no poder-dever do Estado em fiscalizar a execucio do con-
trato e coibir o eventual descumprimento das metas pactuadas, res-
guardando, assim, a eficiéncia do servico prestado a coletividade.
Inadmissivel que o controle da execucio do contrato se faca aleato-
riamente, segundo o livre arbitrio do administrador por ocasiao da
analise dos relatorios semestrais (clausula décima). Impoe-se a esti-
pulacio objetiva de metas para que a atividade administrativa
fiscalizadora tenha pardmetros de julgamento e esteja sujeita a fisca-
lizacdo da sociedade e dos ¢rgios de controle.

No programa de trabalho acostado aos autos (fls. 868-875) sao
descritas muito genericamente as metas a serem alcangadas, resumin-
do-se a “limpeza urbana do Distrito Federal e suporte operacional
nas usinas de tratamento de lixo” (item 8.3). Nio vai além disso.
Portanto, se o contrato de gestio tem como caracteristica o afasta-
mento de procedimentos formais para contratacio, justamente
porque se vislumbrou outra maneira de fixar padrdes de produtivi-
dade e de fiscaliza-los, nao hd como considerar vélido o referido
contrato se carece de disciplina minuciosa, clara e objetiva das metas
que haveriam de ser contratadas.

A todas estas irregularidades soma-se o fato de que o objeto social
do ICS (vide estatuto de fls. 73-84) engloba um extenso rol de ativi-
dades e servicos. Este amplissimo plexo de atividades nio se coaduna
com a qualificacio de organizacio social destinada a dar suporte ao
Poder Publico no implemento das atividades disciplinadas em lei,
através do contrato de gestio e pelo qual usufruird as benesses legais.
A toda evidéncia que essa amplitude do objeto social afasta-se da
necessaria especializacio do ente em determinada atividade, o qual,
justamente em razio de sua especialidade, haveria de ter capacitacio
notoria para desempenhar atividades com maior eficiéncia que o
Poder Publico.

Nio é o que se observa nos autos, no qual se vislumbra, isto sim, a
adocio do contrato de gestio com o objetivo dissimulado de obter
equipamentos e mio-de-obra para a prestacio do servico publico
em diversos 6rgios e entidades do Distrito Federal, sem comprome-
timento algum com a especializacio de suas atividades.

De fato, foram firmados diversos contratos entre o ICS e Distrito
Federal, fazendo daquele instituto o maior fornecedor de mao-de-
obra deste ente federado, nas suas mais variadas atividades. Em
dezembro de 1999 estavam contratadas 9.119 pessoas locadas nos

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006



Jurisprudéncia

orgaos e entidades do Distrito Federal, consoante relatorio elabora-
do pelo proprio ICS (fls. 569).

No vertente caso, conforme o mesmo relatorio, em 1999 foram
contratados 1.245 trabalhadores para prestar os servicos objetos
do contrato: coleta e transporte de lixo doméstico, comercial e hos-
pitalar, remocio de entulhos, varricio, catacio de papéis, capina,
destinacio fina, reciclagem e compostagem, pintura de meios-fios,
lavagem de logradouros. No entanto, ainda segundo o relatério
elaborado pelo ICS (fls. 569-574), foram alocados no SLU desde
coletor de lixo a médico, passando por apontador, soldador, den-
tista, advogado, auxiliar de escritério, auxiliar administrativo, mo-
torista, lanterneiro, entre outros.

Como se vé&, nio ha um comprometimento do ICS com alguma
atividade especializada. Depreende-se dai o flagrante intuito de con-
tratar mio-de-obra para prestacio de servicos que fazem parte das
atividades tipicas e permanentes do SLU/DF, o qual possui uma
ampla estrutura, conforme se observa na Lei Distrital n° 706,/94
(fls.63-65), cujos artigos 3° e 4° criam cargos em comissio e cargos
efetivos no quadro de pessoal do Servico de Limpeza Urbana. Por
esta razio, também se afigura ilegal a contratacio de entidade inter-
posta para o fornecimento de mao-de-obra relativo a limpeza urba-
na, mormente quando nio observados os postulados do concurso
publico e/ou da licitacio, consoante impdem os artigos 37, 11, e 175
da Constituicio Federal.

Convém transcrever, pela pertinéncia, as precisas licoes de Claudia
Fernanda de Oliveira Pereira' acerca do tema:

‘E preciso ndo permitir, por seu turno, que, sob a mascara do con-
trato de gestio, os entes ptblicos admitam mao-de-obra, e ndo servi-
cos. Sobre isso dissertei exaustivamente no parecer n° 250/88 (pro-
cesso n° 2499/87). De fato, a locacio de mao-de-obra ¢ ilicita. Ape-
nas a locacio de mao-de-obra temporéria ¢ admissivel. Quando o
contratante quer é mesmo mio-de-obra deve fazé-lo por selecio
permanente, e nio através de pessoa interposta - a prestadora.’
Aliss, mesmo que nio existissem as irregularidades acima aponta-
das, o ICS, pelo que se depreende dos documentos acostados aos
autos, nio poderia beneficiarse da contratacio direta. E que a
contratacio sem licitacio, de acordo com o § 2° do art. 3° da Lei n®
2.177/98, em vigor na data de assinatura do contrato, tem como
pré-requisito "que a instituicio seja reconhecida, por decreto ou lei

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 295



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

especifica, como entidade filantropica ou de utilidade publica ha
pelo menos cinco anos, cujo objeto social e atividades exercidas, de
forma continuada e por idéntico periodo, guardem identidade com
a finalidade do contrato’.

O estatuto social do ICS, acostado as fls. 73-84, estd datado de 12
de agosto de 1999, ao passo que o contrato de fls. 174-182 foi
assinado em 22 de abril de 1999. Segundo noticia o Ministério
Publico em sua réplica (fls. 938-973) bem como o 6rgio fiscalizador
do TCDF (fls. 443-450 do apenso), o anterior estatuto social do
ICS nio incluia em seu rol de atividades a limpeza urbana. Aquele
instituto nio preenchia, portanto, o requisito de ter em seu objeto
social, pelo prazo minimo de cinco anos, atividade que guardasse
identidade com a finalidade do contrato, razio porque niao pode-
ria ter sido beneficiada com a dispensa de licitacio.

Por fim, ndo vejo como possa ser ajustada em contrato de gestdo, cujo
escopo é estabelecer parceria entre o Estado e o ente privado sem fins
lucrativos, taxa de administracdo. Isto porque a lei prevé (artigos 15 usque
18 da Lei 2.177/98 e artigos 12 usque 14 da Lei 2.415/99) tdo-somente
a subvengdo para cobrir os custos com a prestacdo do servico, o fornecimen-
to de bens priblicos e a cessdo de pessoal. Nada diz acerca de taxa de
administracdo. Esta taxa, comumente adotada nos contratos administra-
tivos em que se visa o lucro, tem o 1inico escopo de remunerar o prestador
de servico além dos custos da operacdo, configurando um excesso, ou seja,
lucro, o que se mostra inconcebivel no presente caso.

A prevalecer o pagamento da taxa de administracio, mormente no
excessivo montante de 9% dos repasses (vide termo aditivo de fls.
615-010), terse-d que a execucio dos servicos pelo ICS serd mais
oneroso que a execucio pelo proprio SLU (ou BELACAP), que,
além de pagar os valores referentes aos salarios e compras de equipa-
mentos, fornece bens publicos e cede servidores. Para tanto - pagar
taxa de administracio - haveria que ser firmado contrato adminis-
trativo, mediante prévia e necessaria licitacio e nio contrato de
gestao.

Ante essas irregularidades, a meu sentir, o contrato de gestdo entabulado
entre as o ICS e o SLU ndo ¢ vdlido porque fere frontalmente a Lei e a

Constituicdo. “ (fls. 1252/1261).

O voto condutor do acorddo, a seu turno, enfatiza estritamente a legislacéo
pertinente a matéria. Nesse prisma, assinala a qualificacéo do Instituto Candango de
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Solidariedade como sociedade sem fins lucrativos e reconhecido como de utilidade
publicapel o Decreto n° 73.190/71, declarado de utilidade publicaestadual pelo Decreto
n°19.752/98, e qualificado como organizagao socia nostermosdo Decreto n°19.974/98.
Tece consideracdes acercada L el Federal n°9.637/98 e aformacdo de parceriaentre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como organizagdes sociais, como €0 caso do
ICS, para a celebracdo de contrato de gestéo nela previsto. Evidencia o em. Relator,
ademais, a possibilidade de dispensa de licitagdo nos contratos de prestacéo de servi-
cos entre as esferas de governo e as organizages sociais, nostermos dalL el Federal n°
9.648/98, que acrescentou oitem XX1V ao art. 24 daLei dasLicitagdes.

Em seguida, realca a vigéncia da Lei Distrital n° 2.415/99 e a previsdo de
desqualificacdo da entidade como organizacdo social, em caso de eventual
descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéo, sempre precedida,
no entanto, de processo administrativo e observanciado direito aampladefesa (art. 16,
§(inico).

Por fim, assinalando as bases legais do contrato em questéo, conclui 0. Des.
Relator pelavalidade do acordofirmado entreo ICSeaBELACAP/SLU. Deigual forma,
evidencia a legalidade da percepcéo de taxa de administracdo pelo ICS, prevista no
contrato de gestéo e ndo vedada pela legislacdo pétria.

Consoante se observa, a matéria foi analisada sob enfoques distintos pelos
eminentes prol atores dos votos acimaassina ados. Engquanto o entendimento prelavente
fixou-se, sobretudo, na generalidade das normas que embasaram o contrato, 0 voto
minoritario examinou especificamente o objeto dacontratagéo, ndo sem antes confronté-
lo com alegislacdo pertinente, diga-se.

Cré-se que amatéria se apresenta bem delimitada no v. acordéo.

Em andlise bastante simplista e tendo-se como ponto de partidaque a Constitui-
¢do Federal prevé aexisténcia de contratos de gestdo naAdministracdo Plblica direta
e indireta (art. 37, § 8°), sendo possivel a dispensa do processo licitatorio “para a
celebracéo de contratos de prestacao de servigos com as organizacfes sociais, qua-
lificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempla-
das no contrato de gestdo” (art. 24, inc. XX1V, daLe de Licitagdes), ndo haveria, em
tese, vicio amacular o contrato celebrado entre o Distrito Federal eo ICS, aconsidera-
¢do daqualificacdo desse como organizagdo social (Decreto n°19.974/98). Por setratar
de contratacdo direta de pessoal, desnecessaria também seria a submisséo do funcio-
nério aprévio concurso publico.

Contudo, analise mais acurada do contrato em telae das peculiaridades do caso,
conduz ainevitavel conclusdo da existéncia de desvio dafinalidade precipuados con-
tratos de gestdo, qual sgja, 0 interesse publico.

N&o é suficiente para sustentar a licitude do contrato, a meu sentir, a assertiva
do Distrito Federal, quando afirma: “Uma vez verificada a legitimidade de tal vinculo
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(da organizac&o social com o setor publico), que se da, repise-se, pelo contrato de
gestdo, tudo 0 mais ndo constitui objeto da discussdo. Se o vinculo citado esta corre-
to, ndo h& porque discutir quem contrata ou como se da a contratacdo dos emprega-
dos das organizacGes sociais, no caso presente, do Instituto Candango de Solidari-
edade, tampouco ha que se falar em burla ao dispositivo constitucional impositivo
de prévia submissio ao concurso publico insculpido no art. 37, |1, da CF.” (fl. 1292).

No caso, o vicio serevelano objeto do contrato, assim definido asfls. 174/182:
“contratacdo de servicos especializados, visando a melhoria e ampliacéo dos servi-
¢os de limpeza urbana e logradouros e vias publicas emtodas as regifes administra-
tivas do Distrito Federal, ou sgja, coleta e transporte de lixo doméstico, comercial e
hospitalar; remocdo de entulhos; varricdo; catacdo de papéis, capina; destinacdo
final; reciclagem e compostagem; pintura de meios-fios, lavagem de logradouros’.

O objeto contratual , efetivamente, ndo se amolda as atividades definidas no art.
3°dale n°2.177/98, “voltadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protecdo e preservacéo do meio ambiente, a defesa do consumidor, a
cultura e a satde” .

Os servigos contratados, por mais amplaainterpretacéo que se possa conferir,
ndo podem ser entendidos como atividades de protecdo ao meio ambiente, como sus-
tentam o Distrito Federal e o |CS nas contra-razdes.

Consoante dispds o voto minoritério, 0s servicos de limpeza urbana, em suas
variadas atividades, ndo possibilitam a amplitude de sentido que Ihes foi atribuida
pel osembargados. Convém ressaltar, nesse sentido, excerto dar. sentencamonocrética:

“(...) 0 objeto da contratacdo ndo se identifica, em nenhum momento, com
servicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvi-
mento tecnoldgico e institucional, a protecao e preservacio do
meio ambiente, a defesa do consumidor, a cultura e a satide. Ndo
hd artificio semiético que faca com que o objeto do contrato tenha extensdo
significativa suficiente para se encaixar nos objetivos da lei.” (f1.1115,
grifos no original).

Exatamente para a consecucdo das atividades relacionadas a limpeza urbana é
quefoi criadaaBELACAP (SLU), integrante daadministracéo publica, pelo quendo se
mostrarazoavel que ostrabalhosaelainerentes sejam realizados por intermédio de uma
organizacdo social.

Noutro passo, como bem ressaltou 0 em. Des. Revisor, asupremaciado interes-
se publico sobre o particular, e a observancia aos principios constitucionais do proce-
dimento licitatdrio e do concurso publico, devem sempre ser aregra, € ndo aexcegao,
gue haverade ser excepcionalissima paraser admitida, penade desvio definalidade da
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contratacdo. No caso em exame, airregularidade do contrato se evidenciano objeto da
parceria entre o poder publico e a organizacdo social, o que vicia todos os demais
consectarios, como ainexisténciadelicitagdo e acontratacéo de pessoa sem concurso
publico. Ndo fosse viciado o objeto do contrato, ndo haveria ilegalidade nos seus
naturais desdobramentos.

Dai n&o ser despropositado entender que a celebragéo do contrato de ges-
téo ndo se efetivou com observancia aos critérios dalegalidade, porque embasado
em objeto ndo contemplado no art. 3° daLei n®2.177/98. Possibilitou, por conse-
guéncia, aindevida contratacéo de empregados para o exercicio de atividades tipi-
cas de servidores publicos, sem a realizagdo do respectivo concurso, consoante
explicitado detalhadamente no voto vencido. Nao se ajusta o contrato, de igual
forma, as hipéteses de dispensa de licitacdo, tao-somente pelo fato de um dos
contratantes ostentar a qualidade de organizagdo social - como asseveram 0S
embargados -, na medida em que o objeto disposto na avenca ndo esta contempla-
do nalegislacdo especifica.

Diante das evidéncias, inevitéavel concluir que houve desvio de finalidade do
ato de contratacéo. Pode-se inferir pela ocorréncia do que, historicamente, veio a ser
definido pela expressao ‘détournement de pouvoir’, que compreende o desvio do
poder discricionério da Administracdo para a pratica de um ato em desconformidade
com as prescrigdes legais, muito embora ostentando a fal sa aparéncia de legalidade.

Nesse ponto, anotou com precisdo o i. prolator da sentenca de 1° grau:

“(...)Ora, uma das formas pela qual, de maneira mais evidente, se
revela o abuso de poder ¢, exatamente, a utilizacio de um instituto
para o alcance de finalidade que nio lhe diz respeito. A proposito, a
licio do sempre e nunca suficientemente citado, Celso Antdnio Ban-
deira de Mello:

‘De dois modos pode manifestar-se o desvio de poder:

(..)

b) quando o agente busca uma finalidade - ainda que de interesse
publico -alheia a “categoria” do ato que utilizou. Deveras, consoan-
te advertiu o preclaro Seabra Fagundes: “Nada importa que a dife-
rente finalidade com que tenha agido seja moralmente licita. Mesmo
moralizada e justa, o ato sera invalido por divergir da orientacio
legal.” (Curso de Direito Administrativo, 132 ed., p. 363).

Ora, é evidente que se utilizou de um ato - o contrato de gestio - para
atingir finalidade que ele ndo pode ter, ou seja, a delegacio de servi-
co publico, o que ¢ possivel, viu-se, apenas mediante concessio ou
permissio e, sempre, mediante licitacio.
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H4, pois, afronta direta a Constituicio.

Tenho, pois, por inescapdvel a conclusao de que houve in casu desvio
de finalidade, pois que foi utilizada uma dada competéncia conferida
por lei para finalidade diversa da assinalada pelo legislador, o que
importa no chamado abuso de poder. Nesse sentido, colhe-se a licio
de Cretella Junior:

‘Em numerosos casos, a intencio do legislador, conferindo poderes
a Administracio, é para que os utilize ndo para “qualquer” interesse
publico, mas exclusivamente em vista de fim perfeitamente determi-
nado. Nesse caso, todo uso desse poder com finalidade, mesmo de
utilidade publica, diversa daquela prevista e desejada pelo legislador,
constitui, segundo alguns autores, desvio de poder, configurando
caso de nulidade do ato administrativo.” (“Controle Jurisdicional
do Ato Administrativo”, 32 ed., Forense, p. 276).

Em sentido semelhante, a licio de Régis Fernandes de Oliveira:
‘Toda autoridade administrativa deve utilizar sua competéncia para
atingir a finalidade tracada no sistema. Caso se desvirtue dela, mani-
festamente, ou seja, se nio tem competéncia para a pratica de deter-
minado ato, ou o pratica de modo viciado, teremos o vicio de ilega-
lidade dos atos administrativos. Caso, entretanto, se utilize da mes-
ma competéncia para finalidade diversa daquela que lhe foi outor-

gada, teremos desvio de poder (...)." (“Ato Administrativo”, RT, 32
ed., p.94).”

N&o sdo poucos os precedentes desta Corte de Justica relativos a questdes
envolvendo os contratos de gestéo celebrados entre o Distrito Federal e o Instituto
Candango de Solidariedade, nos seus mais variados aspectos. Traz-se a colagéo o
seguintejulgado, que apreciou, em agravo deinstrumento, amatériarel ativaao presen-
tefeito:

“CONTRATO DE GESTAO ENTRE O SLU E O ICS. INEXIS-
TENCIA DE LICITACAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA DISPENSA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ACAO CIVIL PUBLICA PRETENDENDO A
DECLARACAO DE NULIDADE DO CONTRATO. LIMINAR
DEFERIDA.

NOS ESTREITOS LIMITES DA COGNICAO SUMARIA PARA
A APRECIACAO DE LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA,
SENDO RELEVANTES OS FATOS E FUNDAMENTOS DE-
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DUZIDOS NA INICIAL, CORRETA A DECISAO QUE DEFE-
RIU A LIMINAR, EIS QUE NA ESPECIE HA UMA SERIE DE
FATOS INDICATIVOS DEVIDAMENTE COMPROVADOS,
QUE LEVAM A CONCLUIR QUE OS CONTRATANTES BUS-
CARAM CONTORNAR A EFICACIA MATERIAL DAS NOR-
MAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A
CONDUTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.” (AGI
20000020019477, Rel* Des* Carmelita Brasil, 3@ Turma Civel,
11.09.2000).

No mesmo sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCESSAO. LIMINAR.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO DE GESTAO. AUSEN-
CIA DE LICITACAO. SUSPENSAO. EFICACIA DO ACORDO
ADMINISTRATIVO. CARACTERIZACAO. FUMUS BONI IURIS
E PERICULUM IN MORA. MANUTENCAO. COBRANCA.
TAXA DE ADMINISTRACAO. EVIDENCIANDO-SE QUE O
CONTRATO DE GESTAO REALIZADO PELOS AGRAVADOS
NAO SE REALIZOU DENTRO DOS DITAMES DA LEGALI-
DADE, RESTA CARACTERIZADO O FUMUS BONI IURIS.
OUTROSSIM, EM FACE DA UTILIZACAO DOS RECURSOS
PUBLICOS PARA O PAGAMENTO DE PESSOAS CONTRA-
TADAS SEM NENHUM CRITERIO LEGAL ESTA IGUAL-
MENTE DEMONSTRADO O PERICULUM IN MORA. A TAXA
DE ADMINISTRACAO RESTA AUTORIZADA NO SENTIDO
DE COBRIR OS CUSTOS DO INSTITUTO CANDANGO DE
SOLIDARIEDADE, ATE O JULGAMENTO DE MERITO.” (AGI
20000020053667, Rel. Des. Vasquez Cruxén, 3* T. Civel,
19.08.2002).

Relativamente ataxa de administracdo, ndo se tem como suficiente, paraasua
validade, asimples previsio de cobrancano contrato de gest&o, umavez que o acordo
ndo deve visar proveito pecunidrio, incompativel com entidade sem finslucrativos.

E 0 que se dessume dalico do Prof. José dos Santos Carval ho Filho (“Manual
deDireito Administrativo”, 142edicdo, p. 284, Lumen Juris Editora):

“(...) Devidamente qualificadas, as organizacdes sociais celebram com o
Poder Priblico o que a lei denominou de contratos de gestdo, com o objetivo
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de formar a parceria necessdria ao fomento e & execucdo das atividades
mencionadas. A despeito da denominacdo adotada, ndo hd propriamente
contrato nesse tipo de ajuste, mas sim verdadeiro convénio, pois que, embo-
ra sejam pactos bilaterais, ndo hd a contraposicdo de interesses que carac-
teriza os contratos em geral; hd, isso sim, uma cooperacdo entre os pactu-
antes, visando a objetivos de interesses comuns. Sendo paralelos e comuns
os interesses perseguidos, esse tipo de negécio juridico melhor hd de enqua-
drarse como convénio.” (sem realce no original)

Com efeito, cré-se que a estipulacdo de taxa de administragdo em contrato de
gestdo ndo se mostra viavel, uma vez que tal porcentagem se traduz em vantagem
pecuniéria, incompativel com apropriafinalidade do ente sem finslucrativos. A percep-
¢do davantagem por organizacdo social, ameu sentir, confeririaaessao mesmo incen-
tivo - aobtencéo de lucro (indevido, no caso) - concedido pelaAdministragdo Piblica
nos contratos celebrados por meio delicitacéio com empresas privadas. Essas, diferen-
temente, aplicam sobre o valor do contrato determinado percentual, que, apds aexecu-
¢do do servico e deduzidas as despesas apresentadas na planilha de custos, sera a
justa contraprestacéo pelo trabalho realizado. A obtencdo de lucro é o objetivo da
empresa privada que se submete ao procedimento licitatério, o que ndo € a hipotese
dos autos.

Ressalte-se, por oportuno, que mesmo que se entenda como sobras o percentual
gjustado, consoante aduz o ICS nas contra-raz8es, ainda assim o montante ndo perde-
riaanaturezadelucro.

Consoante precedente deste TIDFT, “a contratacdo de ‘taxa de administra-
¢cao’ € permitida no contrato administrativo, uma vez que este submete-se ao procedi-
mento licitatério inserto na Lei n® 8666/93, 0 que inocorreu na hipétese vertente,
haja vista o fato de o contrato de gestao ter sido firmado entre o réu e a extinta FHDF,
semareferidalicitacdo.” (APC 20000110449232, Rel. Des. Vasguez Cruxén, 32T. Civel,
26.08.2002).

Diante disso, ndo ha que se falar em indevida devolucgéo dos valores recebidos
atitulo detaxade administracéo (determinadana sentengamonocrética), como asseve-
rado pelo | CS naresposta ao recurso, a consideracéo dairregul aridade de sua previsdo
no contrato.

Posto isso, da-se provimento aos presentes embargos infringentes, adotando-
seintegralmente os fundamentos que nortearam o voto minoritario e mantendo-se, por
consequiéncia, ar. decisdo de 1° grau.

Des. Natanael Caetano (Revisor) - Preliminarmente, conheco do recurso, por-
guanto tempestivo, estando presentes os demais pressupostos de sua admissibilidade,
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haja vista que combate acordao ndo unanime que reformou, em grau de apelacéo,
decisdo de mérito, nostermosdoArt. 530 do CPC, com aredacéo dadapelaLei 10.352/
200L

No mérito, obediente aos limites quantitativos dadivergénciainstal ada, enten-
do, apds detida andlise dos autos, devam ser desprovidos 0s presentes embargos.

O gue busca 0 embargante com o presente recurso é, na verdade, que seja
restabel ecida a sentenca a quo que julgou procedente o pedido deduzido na agdo
civil publica, com o qual pretendia obter a declaragéo de nulidade, com efeito ex
tunc, do contrato de gestdo firmado entre o Instituto Candango de Solidariedade -
ICSeo Servico de Limpeza Urbana - SLU, condenando o primeiro adevolver aos
cofres do segundo o que lhefoi pago atitul o de taxa de administracéo devidamente
corrigido desde a data da distribuicéo do feito, com juros de mora a partir da cita-
cao.

Examinando detidamente toda a documentacdo contida nos autos, aluz dale-
gislacdo de regéncia, chego a conclusdo, ao contrario do entendimento esposado pelo
eminente Relator dos presentes embargos, de que a solucédo dada na apelacdo pelos
doutos votos majoritarios me parece tenha feito a melhor aplicag&o do direito.

A exemplo do sustentado nos doutos votos majoritarios, também néo vislum-
bro, na hip6tese presente, ailegalidade e inconstituci onalidade apontadas no contrato
em referéncia, sga para a decretagdo de sua nulidade, seja para a condenagdo do
Instituto Candango de Solidariedade a devolucéo aos cofres do Servico de Limpeza
Urbana do que este despendeu atitulo de taxa de administracéo.

Com efeito, em temade execuc&o dos servicos publicos, especificamente aque-
les ndo exclusivos do Estado, a nova ordem constitucional, introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 19/98, fez incluir no direito patrio (art. 37, 8 8°, CF), em nome do
“principio daeficiénciaadministrativa’ previstano caput do mesmo dispositivo cons-
titucional, os denominados “ contratos de gest&o”, possibilitando, assim, contratagdes
pela administracéo publica com entidades do setor privado para consecucdo de servi-
¢os publicos, entidades essas denominadas de organizagdes socials.

O contrato diz-se de gestdo porque o Estado atribui a organizacdo social o
desempenho de atividades necessérias arealiza¢do do interesse publico a serem execu-
tados pela organizacéo através de fomento publico, no intuito de onerar menos o
Estado e proporcionar maior e especial efetividade aos servigos prestados, sem maio-
res preocupacfes com a politica governamental .

O relacionamento entre a Administragdo e a organizacdo socia se caracteriza
como vinculo de direito pablico. O contrato de gestdo é um contrato administrativo,
sob esse &ngulo, aplica-seintegralmente o regimejuridico dedireito pablico. O regime
juridico da atividade da organizacdo socia é de direito privado, caracterizando-se a
atuac&o subordinada ao direito privado, ainda que de interesse publico.
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No contrato de gestdo deve ser determinada a extensdo das atividades que
a organizacado social desenvolverd, com explicitacdo de metas a atingir. Assim, é
fundamental a autonomia da entidade em face do Estado, incumbindo-Ihe assumir
0s riscos da atividade que desenvolver em nome proprio e responder em face da
comunidade pela eficiéncia na gestdo de recursos, bens e pessoal. Logo, a ausén-
cia de controles burocréticos devera ser limitada. Deverdo ser fixados objetivos a
serem atingidos e estabel ecidos indices objetivos para a avaliagéo da eficécia da
atividade.

No caso sub oculis, o contrato de gestdo foi celebrado entre o Servigo de
Limpeza Urbana (6rgdo estatal) e o Instituto Candango de Solidariedade, este uma
organizagdo social, assim reconhecidapel o Decreto Federal n° 73.120/71 e quaificado
no &mbito distrital pelo art. 19 daL el n°2.415/99, tendo os seus atos sido convalidados
deacordo com o disposto naLei n®2.177/98, que disciplinaagestdo diretapelacomu-
nidade de servicos publicos. Referido contrato tem por objeto “acontratacdo de servi-
¢os especializados, visando amel horiae ampliacéo dos servigos de limpeza urbanade
logradouros e vias publicas em todas as regides administrativas do Distrito Federal, ou
seja, coletaetransporte delixo doméstico, comercia e hospitalar, remog&o de entulhos,
varricéo, catagdo de papéi's, capina, destinagdo final, reciclagem, compostagem, pintura
de meios-fios, lavagem de logradouros”.

In casu, o Ministério Pablico pretende a anulagdo do contrato em referéncia,
alegando que 0 mesmo fere 0s principios constitucionais da obrigatoriedade de licita-
¢do e da proibicéo de contratacdo de servicos publicos sem concurso, além do que o
mesmo conteria a eiva do desvio de finalidade, ei's que foge aos objetivos propostos.

Concessa maxima venia, em que pese os judiciosos fundamentos apresenta-
dos pelo ora embargante, razéo néo |he assiste quanto ao pleito recursal.

O contrato de gestéo nestes autos impugnado, além do amparo constitucional,
tem suporte também nalegislacdo federal (Lei n°9637/98) enadistrital (Lel Distrital n®
2.177/98), inexistindo, naespécie, qualquer vicio navinculagdo entre o poder plblicoe
a organizacdo social. Encontram-se presentes os elementos subjetivos e objetivos
essenciais dos contratos em geral, quais sgjam, capacidade das partes contratantes,
acordo reciproco, objeto licito e previsio legal.

No que respeitaao objeto, o contrato em questdo veio possibilitar ao Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU o exercicio do principio constitucional da
eficiénciacontemplado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, principio esse hoje
téo cobrado da administracdo pelos contribuintes.

O regime juridico da atividade do Instituto Candango de Solidariedade é de
direito privado, aém do que se caracterizacomo sendo umaorganizacdo socia semfins
lucrativos, dai Ihe serem dispensados certos rigorismos previstos para a celebracéo
dos contratos administrativos eminentemente de caréter publico.
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Assim, dentre outros privilégios juridicos, esta ao abrigo dadispensadalicita-
¢do, paracontratacéo com o poder publico nas éreas expressamente autorizadas por lei,
conforme disposi¢do do art. 24, inciso X X1V daLei n° 8666/93, cumprindo, pois, neste
ponto, af astar aa egacéo de existénciade ilegalidade quanto aausénciadessaformali-
dade administrativa, umavez que anaturezajuridicado contrato de gestéo é de convé-
nio, ou sgja, visaasatisfacéo do interesse pablico, portanto, sem afinalidade econbmi-
ca, empresarial ou lucrativa dos contratos que, entdo, exigem, via de regra, prévia
licitagdo.

A finalidade do contrato de gestdo, ndo esguecamos, é possibilitar ao Estado
prestar com maior eficiéncia e qualidade os servigos publicos e fugir daguel es rigidos
controlesimpostos aadministracdo publica, sem, contudo, fugir dos principiosbasilares
daadministracéo publica.

Nesse diapasdo, € perfeitamente possivel afastar a licitacdo dos contratos de
gestdo, até mesmo por absoluta inviabilidade de competicdo, segundo os ditames dos
arts. 25e 166 daL e 8.666/93.

Também ndo ha que se cogitar, na hipétese, de violagdo ao principio da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso || daCF), umavez que esse mesmo
dispositivo, em seu § 8°, autoriza a prestacdo de servigos publicos mediante a
contratacdo do setor privado, através da cel ebracdo de contratos administrativos como
o de que ora cuidam os autos. Ademais, de se registrar que o Instituto Candango de
Solidariedade compde o0 denominado terceiro setor, cuja criacéo tem por finalidade o
enxugamento do Estado, privatizando servigos que podem ser executados pel o particu-
lar.

Assim, é perfeitamente vidvel a contratacdo, independentemente de concurso
publico, desde que constatada a menor onerosidade em decorrénciado interesse publi-
co.

Os servicos prestados, além do caréter transitorio, sdo de mera execucdo de
atividades ndo privativas do Estado e, ainda mais, atividades que néo justificam a
atuacdo direta de agentes publicos. O elenco de atividades constantes do contrato de
gestdo demonstra mais 0 seu caréter de natureza complementar do que de servico
essencial.

Nesse norte, ndo hé que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade da
contratacdo de pessoal, méxime se se considerar que a admissdo dos funcionérios
ocorreu mediante a publicacdo de edital no qual restou especificado de formaobjetiva
0s requisitos indispensaveis para a contratagdo. Isso sem falar que contratos dessa
natureza s80 sempre menos onerosos para a administracéo do que a contratagdo de
pessoal em seu regime préprio estatutario ou mesmo pela via do contrato por prazo
indeterminado. Neste ponto, de se registrar, que ndo ficou patente a utilizagdo do
contrato para simples locac8o de méo-de-obra, conforme quis fazer entender o
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embargante. Ao contrério, revela-se nitida a contratacdo com vistas a prestagéo de
servigos previamente estabel ecidos em um conjunto de metas e para atendimento de
uma circunstancial necessidade do setor publico.

Também nao se vislumbra, na hipotese, o alegado desvio de finalidade. In
casu, 0 contrato foi assinado com vistas ao desenvolvimento de atividades de pre-
servagdo do meio ambiente, nelas incluindo a coleta e transporte de lixo doméstico,
comercial e hospitalar, reciclagem, dentre outros. Das clausul as dispostas no referido
contrato se infere, quando da descri¢do de seu objeto, que em nada extrapola os
limites tracados pela lei de regéncia (Lei Distrital n® 2415/99), que em seu art. 1°
qualificacomo organizagdes sociais as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas também a protecdo e preservacdo do meio
ambiente.

A bem daverdade, ndo se pode negar atais servicos o atributo de manter um
meio ambiente saudavel e equilibrado, umavez que o tratamento do lixo, bem aindaa
reciclagem de produtos, constituem atividades nitidamente voltadas ao controle dos
dejetos produzidos pel asociedade e com enormes repercussdes no equilibrio ambiental,
como consabido. Assim, ainda que de formaindireta, tais atividades devem, sim, ser
compreendidas no &mbito do permissivo legal retromencionado.

N&o bastassem esses argumentos para af astar a pecha de nulidade do contrato,
ha outros de cunho politico-social que, na hipétese dos autos, hdo de ser considera-
dos.

E que a decretacio da nulidade do contrato obriga a demissio de todos os
funcionarios contratados, acarretando questdo de cunho social sem precedentes no
ambito do Distrito Federal, desprovendo familias inteiras do seu meio de sustento.
Além disso, a suspensdo do contrato podera importar em suspensdo definitiva dos
Servigos, com sérios prejuizos paraapropriaadministragdo pablica, ainfluir nointeres-
se geral da populacéo local, que se vera privada de servicos caracterizados como
prioritarios, jaque envolve asalde publica e o meio ambiente, desprovendo apopul a-
¢do de servigos que se convencionou chamar de “profilaxiado Distrito Federal”.

As atividades desenvolvidas pelo Instituto Candango de Solidariedade, con-
forme constado memoria do embargado trazido ameu gabinete, “ permitem aexisténcia
e aexecucdo de 9 programas e 65 projetos sociais, nas mais diversas areas, 0s quais
atenderam 237.145 (duzentos e trinta e sete mil, cento e quarenta e cinco) pessoas
carentesdo Distrito Federal e Entorno somente no periodo 2004/2005".

De minha parte, ndo me sinto a vontade para comprometer a sobrevivéncia de
pessoas deficientes fisicas e carentes em geral que exercem as atividades previstas no
contrato de gestdo em comento, maxime se nenhum prejuizo trazem tais programas e
projetos ao erario, sobrepondo-se tal interesse a observancia de meras formalidades,
na espécie dispensadas, que sdo a licitacdo etc. etc..
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Finalmente, também no concernente ataxade administracéo publica, tenho por
indevido 0 seu ressarcimento, eis que ndo pode aadministracéo publicavir aser bene-
ficiadaem detrimento dos outros, quando, narealidade, houve adevidacontraprestacéo
dos servicos contratados. Parajustificar acondenagéo narestitui¢do dos valores, seria
indispensavel ademonstracéo de que aadministracéo publicativesse saido lesada nas
contratagdes, coisade que, in casu, ndo se cogita. Alids, como bem enfatizou o eminen-
te Desembargador prolator do voto condutor do aresto embargado, “ ataxade adminis-
trac&o néo pode ser considerada.como lucro, mas remuneracdo pel os servigosadminis-
trativos prestados por entidade sem fins lucrativos”.

Como se pode ver, os fatos descritos demonstram & saciedade que o contrato
oraimpugnado tem respaldo nalei, na Constituic&o Federal, bem ainda nos costumes,
ndo havendo falar-se em ofensa ao principio da moralidade administrativa, pelo que
ndo esta amerecer o controle por parte do Poder Judiciario.

Assim é que, pedindo vénia ao eminente prolator do douto voto minoritario,
NEGO PROVIMENTOAOSPRESENTESEMBARGOSINFRINGENTES, pararatificar a
douta decisdo majoritéria que, na hipdtese presente, se mostra mais harmdnicacom a
prova dos autos e consentanea com o direito e ajustica.

E como voto.

Des. Flavio Rostirola (Vogal) - Estou inclinado aacompanhar o eminente Rela-
tor, porém pego vistados autos paraum melhor exame.

Des. Hermenegildo Gongalves (Vogal) - Gostaria de pedir vénia ao eminente
Desembargador Flavio Rostirola paraadiantar o meu voto.

Ouvi atentamente ambos 0s votos e chego a conclusdo de que se trata de um
contrato especial. O contrato de gest&o ndo se insere nos padrées dos contratos admi-
nistrativos que estéo presos a rigores de controle burocrético. A hipotese é de um
contrato paralimpezaurbana, no qual houve dispensade licitacdo, e esse € 0 objeto da
divergéncia, segundo pude observar.

A Lei de Licitacdo, que tem origem na Constitui¢do Federal, tem um principio
basico alhe orientar, que é o principio damoralidade; mas, é preciso compreender que
se 0 proprio legislador criou hipdteses de dispensa de licitacdo, € porque entende que,
em alguns casos, é possivel atender ao interesse publico mesmo sem redlizar alicitacgo.

Compreendo, Senhora Presidente, o cuidado do eminente Relator, mas é preciso
gue no sistema publico existam alguns érgéos com agilidade paraque possam ser mais
eficientes, para que possam produzir um trabalho mais barato, sem perder de vista o
principio da legalidade. No caso, penso que o eminente Revisor foi maisfeliz ao de-
monstrar que a nulidade deste contrato, com efeito ex tunc, seriaum verdadeiro desas-
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tre ndo sO paraaAdministragdo Publicacomo paraum sem nimero de pessoas contra-
tadas, que ficariam em situag@o muito dificil. Por outro lado, o0 servigo que esta sendo
feito, dele ndo se reclama. O que se reclama é da origem do contrato, que estaria a
descumprir a necessidade dalicitacdo. Mas essa dispensa de licitacdo também élegal.

De sorte que vou pedir véniaparatambém ndo prover o recurso e, assim, acom-
panhar a divergénciado eminente Revisor.

Des. Nivio Gongalves (Vogal) - Senhora Presidente, acompanho o eminente
Revisor, pedindo vénia ao eminente Relator, porquanto o voto condutor do acordéo
impugnado, a meu sentir, trilhou a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias do nosso
Pais.

Sem dlvida, o Instituto Candango de Solidariedade € umaorganizacdo social de
utilidade publica. Pelo art. 19 daLei n®2.415/99, os seus atos s&o licitos de acordo com
o dispositivo da Lei n° 2.177/98, que disciplina a gestéo direta, pela comunidade, de
servigos publicos, no &mbito do Distrito Federal, que em decorréncia de disposi¢cdo
constitucional, sgjam exercidos também pelo setor privado - € 0 seu art. 1°. Ademais, a
Lei 9.648/98 permiteaAdministracéo Publicadispensar, do certamelicitatorio, acel ebra-
¢do de contrato de prestacdo de servicos com organizagdes sociais para aquelas ativi-
dades constantes no contrato de gestdo. Esse, sem duvida alguma, € um contrato
especial e tem por uma das principais finalidades facilitar a vida dos individuos em
coletividade.

O contrato tem afinalidade de tratar o lixo, evitando doencas aos individuos e
outros seres. A nulidade dos contratos colocard, como bem disse o eminente Revisor,
naruae sem emprego, um nimero grande de pessoas, trazendo maisviolénciaaBrasilia
e ao entorno, ferindo de morte os cuidados que devemos ter com a érea social.

Assim, nego provimento.

Desa. AnaMariaDuarteAmaranteBrito (Vogal) - SenhoraPresidente, pego
véniatambém ao eminente Desembargador Flavio Rostirola paraadiantar o meu voto,
diante dastao | Uicidas explicages tanto do eminente Relator quanto do eminente Revi-
sor, permitindo um enquadramento bem claro da situagdo deduzidaagui em juizo.

No caso vertente, resta evidente o desvio de finalidade operado no contrato de
gestdo em tela, porque sabe-se que, em qualquer quadrante deste Pais, servico de
coleta de lixo € sempre objeto de licitagdo, ndo rendendo ensanchas a quaisquer
enquadramentos nas hipoteses legais de dispensa ou de inexigibilidade.

Vale ressaltar que foi para atender aos principios constitucionais que regem a
Administracdo - dalegalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e aindaeficién-
cia- que seexige, deregra, para preenchimento de cargo publico ou funcdo publica, a
aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos e para a contratagcéo
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de servigos publicos, para celebracdo de contratos, quer de concessdo, ou quer, ainda,
aquel as situagdes de permissdo, que sejam sempre submetidas aprocedimento licitatério,
para selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Assim sendo, pedindo vénia ao eminente Revisor e aos que 0 acompanharam,
subscrevo, in totum, o voto do eminente Relator, dando provimento ao presente recur-
so, fazendo valer o voto minoritério e restabelecendo, assim, a douta sentenga prima.

Des. Jair Soares(\VVogal) - Nao se colocaem dividaa possibilidade de aAdmi-
nistracdo Publica celebrar contrato de gest&o. O que se coloca é se o contrato celebra-
do esté dentro dos limites em que permitida a celebracéo de contrato de gestdo. E o
objeto do contrato ndo se enquadra em tal hipdtese.

Conforme clausula primeira do contrato, o objeto € varricéo de ruas, coleta de
lixo, catagcdo de papéis, capina, destinagao fina, reciclagem e compostagem, pinturade
meios-fios e lavagem, atividades tipicas e permanentes do SLU que tem quadro de
pessoal organizado em carreira. E, para desempenhar semelhantes atribuicfes, quais
foram os profissionais contratados? Hum mil, duzentos e quarenta e cinco trabal hado-
res, com as qualificacdes de médico, apontador, soldador, dentista, advogado, auxiliar
deescritorio, auxiliar administrativo, motorista, lanterneiro, entre outras.

O objeto do contrato, aliado aqualificacéo dostrabal hadores contratados, deixa
evidente o desvio de finalidade, feito para mascarar o principio constitucional da ne-
cessidade de licitagdo para contratar obras e servicos, e também do concurso publico,
paraseadmitir, no servico publico, servidores para o exercicio de atividades de nature-
zapermanente.

Rogando vénia aos que se posicionaram em sentido contréario, acompanho o
eminente Relator.

Des. Flavio Rostirola (Vogal) - Senhora Presidente, sinto-me apto paraproferir
0 meu voto.

Realmente, dentro das atribui¢es do antigo SLU - BELACARP, estaexatamente
acoletadelixo, 0 seu processamento, estadentro do objeto desse 6rgao daAdministra-
¢do. Ora, 0 objeto da contratagdo é exatamente 0 processamento, a coleta do lixo,
inferindo diretamente dentro das atividades desse 6rgao da Administracéo.

De tal sorte, vislumbro que essa contratacdo se destina a suprir o objeto da
atividade desse 6rgdo daAdministracéo, o que sb poderia ser feito por meio do proce-
dimento licitatério, por meio daLei n°8.666, exatamente observando-se aquel es princi-
pios bésicos elencados no art. 3°, que é exatamente o principio da moralidade, da
publicidade, daigualdade, da probidade administrativa.

Vejo que esse contrato de gestdo é umaformaem que se buscauma contratagdo
por via obliqua desses servicos téo essenciais e que, necessariamente, deveriam ser
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licitados. Alias, é o que vem sendo feito: estdo sendo licitados, e foram objeto de
licitagdo, essa contratacdo de servico de coleta e de processamento de lixo, o que
demonstraque € absol utamente indispensavel que se promovao procedimento licitatorio
proprio.

Por essas razfes, com a mais respeitosa vénia aqueles que divergiram, vou
acompanhar o voto do eminente Desembargador Relator.

DECISAO

Embargos I nfringentes providos. Deciséo por maioria.
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HABEASCORPUSN* 2006002010324-0

Impetrante- R.M.R.

Paciente- EIM.R.

Relator - Des. Lecir Manoel dalLuz
PrimeiraTurmaCrimina

EMENTA

HABEAS CORPUS - ATO COATOR EMANADO DE ACORDAO
DA TURMA RECURSAL CRIMINAL - DECLINACAO DA COM-
PETENCIA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - JUIZA-
DO ESPECIAL - CRIME DE DESACATO CONTRA SERVIDOR
PUBLICO - PRETENDIDO TRANCAMENTO DA ACAO PE-
NAL-IMPOSSIBILIDADE - PRETENDIDO AFASTAMENTO DA
REVELIA - TENTATIVA DE LUDIBRIAR A AUTORIDADE JU-
DICIAL - SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO - AU-
SENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS - POTENCIALIDADE ILI-

CITA - ORDEM DENEGADA - UNANIME.

As pecas juntadas a estes autos demonstram quantum satis a presen-
ca de elementos suficientes para o oferecimento da denuncia e, con-
seqlientemente, de justa causa, para o prosseguimento da acio pe-
nal intentada em desfavor do paciente, pela pratica do suposto cri-

me de desacato contra servidor publico.

Evidenciada, nos autos, a clara tentativa do acusado em ludibriar as
autoridades jurisdicionais, ao apresentar atestado médico de con-
tetido duvidoso para justificar sua auséncia na audiéncia, mostra-se

correto o decreto de revelia.

“Para a concessio dos beneficios da transacio penal, bem como da
suspensio condicional do processo, exige-se, nio sé a auséncia de
condenacio anterior a pena privativa de liberdade, mas também
outros requisitos como antecedentes, conduta social e personalida-
de do agente favoraveis, além de motivos e circunstancias que indi-
quem ser necessdria e suficiente a medida (art. 76, §2.°, inciso 111, Lei

n.©9.099/95 e art. 89, Lei n.° 9.099,/95 combinado com o art. 77,

inciso I do Codigo Penal)”.

In casu, a conduta social do paciente, bem como os motivos e as
circunstancias do comportamento ilicito nio recomendam a aplica-

cio das medidas despenalizadoras.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Primeira TurmaCriminal do Tribu-
nal de Justicado Distrito Federal e Territorios, Lecir Manoel daLuz - Relator, Sérgio
Bittencourt e SouzaeAvila- Vogais, sob apresidénciado Desembargador Edson Alfredo
Smaniotto, em admitir e denegar aordem. Unénime, de acordo com aatado julgamento
e notas taquigréficas.

Brasilia- DF, 28 de setembro de 2006.

RELATORIO

Cuida-se de Habeas Cor pus, com pedido deliminar, impetrado originariamente
perante o Supremo Tribunal Federal pelo advogado R.M.R. emfavor deE.M.R., emface
de acdrdéo proferido pela2.2 TurmaRecursal do Juizado Especial deBrasilia.

Relata que o paciente responde a processo perante o Terceiro Juizado Especial
Criminal deBrasilia, no qual é acusado, emtese, dapraticado crime de desacato perpe-
trado contraaJuizade Direito Substitutada 3.2Varade Familiada Circunscricéo Espe-
cial Judicidria de Brasilia e contra a Promotora de Justica adjunta que oficia perante
aquelejuizo.

Alegaque o fato delituoso somente ocorreu devido ao abuso de poder exercido
por aquelas autoridades contra a pessoa do paciente, ao faltarem com a compostura
exigida pelo cargo que exercem, querendo obrigar o paciente a pagar auxilio-creche,
provocando calorosa discussdo que culminou com a decretac&o de sua priséo.

Sustenta, ainda, que foi decretada arevelia do paciente, desconsiderando, aiil.
Magistrada a quo, o atestado médico expedido pela Rede Publica, em virtude de se
encontrar enfermo na data da audiéncia, ensejando arealizacéo de periciain loco em
sua residéncia

Acrescenta que € servidor publico concursado do Superior Tribunal de Justica
ha vinte e quatro anos e bacharel em Direito, ndo sendo “équo nem conscio” que as
referidas autoridades dispensem tratamento dréstico ao paciente.

Aponta que a coacdo ilegal sofrida advém pelo ato emanado pela 2.2 Turma
Recursal que ndo oportunizou ao paciente o direito de aceitar ou ndo atransacéo penal,
ao fundamento de falta dos pressupostos objetivos e subjetivos, inclusive oferta de
sursis, tendo em conta o registro de vérias ocorréncias que pesaram contra ele no
passado, mantendo a revelia do paciente, apesar de seu comparecimento a segunda
audiénciae, alatere, desconsiderou o fato de que ndo haviafalar-se em qual quer crime
de desacato, por auséncia de dolo especifico.

Invoca o principio da temporiedade, colacionando li¢des de doutrinadores de
escol, parademonstrar que as condenacfes anteriores do paciente jadatam de hdmais

312 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006



Jurisprudéncia

de cinco anos, razéo pela qual ndo podem ser invocadas para negar ao réu um direito
constitucional mente garantido.

Assevera, ainda, que o processo esté elvado de nulidade absoluta, em razdo da
decretac&o irregular de suarevelia, chanceladapela TurmaRecursal, em flagrante des-
respeito aos principios norteadores do direito penal.

Outrossim, sustenta que a agdo pena ndo tem como prosseguir por falta de
justacausa, enfatizando que o paciente ndo agiu com dol o especifico nem com o animo
calmo exigidos paraacaracterizacdo do delito.

Requer, ao final, a concessdo de liminar para suspender a audiéncia designada
para o dia 20 de abril de 2006, e, no mérito, o trancamento da a¢&o penal, ou, sgja
oportunizado ao paciente a proposta de transagdo penal ou sursis.

Junta os documentos de fls. 11/69.

A liminar foi concedidaasfls. 73/75 pelo em. Min. Cezar Peluso, parasuspender
0 curso daA¢do Penal n.°2005.01.1.014207-0, em trmite perante o 3.° Juizado Especid
Crimina deBrasilia/DF.

Asinformacdes foram prestadas pelo il. Juizo a quo afl. 93, encaminhando as
pecasdefls. 94/139.

A d. ProcuradoriadaRepublicaoficiou asfls. 141/145, opinando peladenegacdo
daordem.

Em decisfo defl. 147, o em. Ministrorelator do feito, valendo-se de precedente
jurisprudencial daquela Excelsa Corte, declinou da competéncia paraeste Tribunal de
Justica processar e julgar o feito.

Osautos vieram amim distribuidos, em 14 de setembro de 2006.

Instadaase manifestar, ad. Procuradoriade Justica, em parecer defls. 152/160,
dalavradail. Promotorade Justica Dra. Juliana Poggiali Gasparoni e Oliveira, oficiou
pela denegacdo da ordem.

Eordatdrio.

VOTOS

Des. Lecir Manoel daLuz (Relator) - Firmadaacompeténciadeste eg. TIDFT
pelamaioriado eg. Plenério do STF, apesar de ndo haver noticia de cancelamento da
Stmulan.® 690 daguela Corte, conhego daimpetraco.

Funda-se o writ naalegacdo de constrangimento ilegal decorrente dejulgamen-
to proferido pela Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeise Criminaisdo
Distrito Federal, nos autos do Habeas Cor pusn.® 2005.01.6.000594-0DV J, reg. acérddo
n.2 232384, DJU 09/12/2005, p. 254, cujo acérddo apresentaaseguinte ementa:

“CIVIL. PROCESSO CIVIL. HABEAS CORPUS. PACIENTE
INDULTADO. EFEITOS SECUNDARIOS DA CONDENA-
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CAO. TRANSACAO PENAL E SUSPENSAO CONDICIO-
NAL DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM
DENEGADA. LIMINAR REVOGADA. 1. Para fins de conces-
sdo da transacdo penal e suspensio condicional do processo (ar-
tigos 76 e 89 da Lei 9.099/95) a existéncia de condenacio ante-
rior contra o acusado, mesmo que indultado h4 mais de cinco
anos, impede a concessio dos beneficios em espécie, nio sendo o
caso de se cogitar de aplicacio analdgica do inciso I do artigo 64
do Cédigo Penal. 2. Correto se mostra o decreto de revelia, quan-
do o acusado apresenta em juizo atestado médico indicando a
necessidade de repouso por dois dias e, suspeitando o juiz da
veracidade do documento, determina seja o paciente (doente)
examinado por médicos do IML que nio o encontra em casa e
seus familiares informam desconhecer o fato alegado a justificar
a auséncia a audiéncia. 3. Habeas Corpus conhecido, ordem
denegada, liminar revogada.” (fls. 20/30).

Em que pese as razbes alinhavadas nainicial, tenho que raz&o ndo assiste ao
impetrante.

Com €feito, as pegas juntadas a estes autos demonstram quantum satis a pre-
senca de elementos suficientes para o oferecimento dadeninciae, conseqlientemente,
dejustacausa, para o prosseguimento daacdo penal intentada em desfavor do pacien-
te, pela prética do suposto crime de desacato contra servidor publico (magistrado e
membro do MP).

Como bem destacou oil. Procurador oficiante, “ cumpre destacar que asafirma-
¢Bes af rontosas proferidas pel o paciente foram registradas em ata de audiéncia (fl. 36),
ndo deixando qualquer duvida acerca da intencionalidade da conduta e de sua
potenciaidadeilicita” (fl. 145)

Incursdo maior sobre o mérito, necessitade dilagdo probatéria, aqual éinviavel
na sede estreita do writ.

No que diz respeito arevelia ora contestada, coaduno-me com o entendimento
esposado pela eg. Turma Recursal, pois evidenciada, nos autos, a clara tentativa do
acusado em ludibriar as autoridades jurisdicionais, ao apresentar atestado médico de
contetido duvidoso parajustificar sua auséncia na audiéncia.

Assolada pela desconfianca, a magistrada a quo, condutora do processo,
solicitou aos peritos do IML que comparecessem aresidéncia do ora paciente, 0s
quais foram surpreendidos com ainformacao de que el e havia saido cedo de casa,
no diadarealizacdo daquele ato, “trajando terno e gravata, como faz diariamen-

te”.
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Diante, pois, da comprovac&o negativa da debilitacdo do estado de salide do
paciente e da inequivoca vontade do réu de atrasar 0 andamento processual, outra
alternativa ndo restava a magistrada, sendo decretar suarevelia.

Por fim, “para a concessdo dos beneficios da transagdo penal, bem como da
suspensdo condicional do processo, exige-se, ndo s a auséncia de condenagdo ante-
rior a pena privativa de liberdade, mas também outros requisitos como antecedentes,
condutasocial e personalidade do agentefavoraveis, aém de motivos e circunstancias
gueindiquem ser necess&riae suficienteamedida(art. 76, 82.° inciso 11, Lei n.29.099/
95 e art. 89, Lei n.° 9.099/95 combinado com o art. 77, inciso |1 do Cédigo Penal)”,
consoante destacado no parecer ministerial.

In casu, acondutasocial do paciente, bem como os motivos e as circunstancias
do comportamento ilicito ndo recomendam aaplicacéo das medidas despenalizadoras.

Justamente por ser bacharel em Direito e servidor publico do Poder Judiciério da
Unido (STJ), exigia-se del e condutabem diversadaquel apraticadanaaudiéncianaVara
de Familia, onde o paciente desencadeou uma enorme confusdo apenas pelo fato de a
Promotora de Justica sugerir, numa tentativa de acordo, que o auxilio-creche por ele
percebido fosse destinado ao alimentando.

Ademais, afolha penal do paciente e o fato de ter sido condenado pela prética
de homicidio tentado revelam-se incompativeis com o beneficio postulado.

Frente as razdes supra, denego a ordem.

E como voto.

Des. SérgioBittencourt (Vogal) - Deacordo.
Des. Souza eAvila (Vogal) - Deacordo.
DECISAO

Ordem admitidae denegada. Unanime.
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MANDADO DE SEGURANCA N°2003002000038-7

Impetrantes - Francisco Leite de Oliveiraeoutros

Informante - Presidente daCémara L egislativado Distrito Federal
Relator Designado - Des. Vaz deMéello

Conselho Especial

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO (§ 1° DO ARTIGO 58 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 66 DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERALE § 1° DO ARTIGO 9¢
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA LEGISLATIVA
DISTRITAL). ATO INTERNA CORPORIS. REVISAQO JUDICI-
AL. AVERIGUACAO DE LEGITIMIDADE E LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. VIABILIDADE DO WRIT. (INCISO XXXV DO
ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL). MERITO. PO-
DER LEGISLATIVO LOCAL. MESA DIRETORA. ELEICAO.
ADMISSAO DE CANDIDATURA. VIOLACAO DO PRINCI-
PIO DA PROPORCIONALIDADE DE REPRESENTACAO.
INEXISTENCIA. SEGURANCA DENEGADA. A Constituicio
Federal ¢ explicita ao garantir nio ser possivel, nem mesmo a lei,
excluir do Poder Judiciario a analise de qualquer lesio ou ameaca a
direito. O Poder Legislativo, apesar de possuir liberdade para delibe-
rar sobre o Regimento Interno de suas Casas, bem como em relacio
ao Processo Legislativo, s6 o pode fazer respeitando as Normas Cons-
titucionais. O legislador ¢é livre para deliberar, respeitadas as diretri-
zes constitucionais. Porém, uma vez criada uma norma, sua observa-
cio passa a ser obrigatdria e elemento sujeito a andlise por parte do
julgador. Preliminar rejeitada. Mérito. A Carta Suprema verbera
dever cada partido ou bloco parlamentar possuir espaco proporci-
onal ao obtido no pleito eleitoral na composicio das Mesas Direto-
ras das Casas Legislativas. Assim, a composicio da Mesa deve ser
efetivada, tanto quanto possivel, proporcionalmente ao numero de
deputados eleitos por cada legenda e nao pelos acordos politicos
perpetrados por estas na formacio de blocos que fujam do resulta-
do das urnas. MANDAMUS CONHECIDO E DENEGADO POR
MAIORIA.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especia do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e dos Territorios, Nivio Gongalves - Relator; Vaz de Mello; Getulio
Moraes Oliveira; Estevam Maia; Roméo C. Oliveira; Dacio Vieira; Getulio Pinheiro;
Aparecida Fernandes; Edson Alfredo Smaniotto; Valter Xavier; Hermenegildo Gongal -
ves, Vasguez Cruxén; Lécio Resende e Otavio Augusto, sob a presidéncia do Desem-
bargador Otévio Augusto, em conhecer e denegar a ordem. Maioria, de acordo com a
ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia(DF), 09 de setembro de 2003.

RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Fran-
cisco LeitedeOliveira, AnilcéiaL uziaMachado, Augusto Silveirade Carvalho e Peniel
Pacheco, todos no exercicio de mandato de Deputado Distrital da CamaraLegidativa
do Distrito Federal, em face de ato praticado pelo Presidente daguela Casa L egidativa,
deputado Benicio Tavares, durante a Sessdo Preparatdria ocorridano dia 1° dejaneiro
de 2003, consubstanciado na admissdo de deputado integrante da menor bancada
daguela Casa L egislativapara o cargo de Terceiro Secretario daMesaDiretora.

Sustentaram que, em observancia a proporcionalidade de representacéo, essa,
gue eraa ultimavaga da Mesa Diretora, haveria de ser ocupada por um integrante do
‘Bloco Independente’, formado pel osimpetrantes. Entretanto, restou admitidaainscri-
¢do de candidato da menor bancada, ndo obstante as questes de ordem suscitadas
pel os deputados Chico L eite, Peniel Pacheco e Chico Vigilante, que pugnaram pelando
admissdo daguela candidatura e prejudicialidade da elei¢co do deputado 1zalci Lucas
parao referido cargo, as quais foram indeferidas pelaautoridade impetrada.

Asseveraram quetal condutaafrontao paragrafo Unico do art. 66 dalL el Orgéani-
cado Distrito Federal, porquanto um partido com apenas dois integrantes ndo poderia
ocupar aultimavaganaMesaDiretora, “alijando um Bloco Parlamentar composto por
quatro partidos e quatro Deputados Distritais, sob pena de cabal ofensa a expresso
dispositivo daL el Fundamental do DF, que asseguraa proporcionalidade da represen-
tagdo partidaria e de blocos parlamentares”.

Reputando presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, postularam a
concessdo de liminar para “ordenar ao Presidente da Camara Legidlativa o imediato
afastamento do deputado distrital Izalci Lucasdo cargo de Terceiro-Secretério daMesa
Diretorada Camara Legidativa, bem como do respectivo suplente, deputado distrital
Jorge Cauhy” ou aternativamente, paraasuspensdo daeficaciadosatos deilegalidade
praticados, ordenando-se ao Presidente da Camara L egislativaque notifique o Tercei-
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ro-Secret&rio da Mesa Diretora e seu suplente para que se abstenham da prética de
qualquer ato da competéncia daquele érgéo.

Por fim, requereram a concessao da seguranca paraanular o ato de admissdo da
candidaturado deputado distrital 1zalci Lucas e respectivo suplente a Terceira-Secreta-
ria, com a consegliente anulacdo dos votos aos mesmos conferidos e afasta-los do
cargo, reconhecendo-se como eleitos para o referido cargo e supléncia os deputados
AnilcéiaMachado eAugusto Carval ho, respectivamente, nostermosdo art. 10, inc. X1,
do Regimento Interno daguela Casa.

A liminar foi indeferidapel o eminente Desembargador Getulio deMoraes Olivei-
ra, asfls. 199/201.

InformagBes prestadas asfls. 201/216, onde o Presidente daCamaraL egidativa
afirmou tratar-se de matériainterna corporis daguel ainstituicdo; pugnou pelalegalida-
de na votacdo, alegando que foram observadas as normas constantes no art. 9° do
Regimento Interno daguela Casa, que estabel ece que a proporcionalidade devera ser
observada “tanto quanto possivel”, emprestando lastro a sua tese com jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Oiilustre Parquet, asfls. 218/221, entendeu haver litisconsorcio passivo neces-
sario entre aautoridade impetrada e os deputados distritais | zalci Lucas e Jorge Cauhy,
deacordocomoarts. 83,inc. I, 46 ess.do CPC eart. 19 dalL el n°1533/51, opinando pela
citacdo destes, no que foi atendido.

Em face disso, o deputado distrital 1zalci Lucas requereu suaadmissdo no writ,
suscitando, de plano, apreliminar deimpossibilidade juridicado pedido, com fulcrono
mesmo argumento expendido pela autoridade acoimada coatora, de que se tratar de
guestéo interna corporis; e quanto ao mérito, pugnou pelalegalidade na votacdo (fls.
222/233).

Aindaem acolhimento apromoc&o Ministerial, ndo impugnada pel osimpetrantes,
determinou-se a citagcdo do deputado Jorge Cauhy, que prestou as devidas informa-
cOes asfls. 242/254, repisando tudo quanto j& exarado pelos litisconsortes.

Parecer Ministerial asfls. 257/272, opinando pelo conhecimento do writ e pela
concessdo da seguranca.

E oréatdrio.

VOTOS

Des. Nivio Gongalves (Relator) - Eminente Presidente, eminentes Julgadores, a
matériaé complexa, motivo pelo qual meaongare.

Cuida-se de mandado de seguranca, impetrado por Francisco Leitede Oliveira,
Anilcéia Luzia Machado, Augusto Silveira de Carvalho e Peniel Pacheco, todos no
exercicio de mandato de Deputado Distrital daCémaral egislativado Distrito Federal,
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contra ato acoimado de coator, perpetrado pelo Presidente daguela Casa Legidativa,
deputado Benicio Tavares, durante a Sesséo Preparatéria, ocorridano dial°dejaneiro
de 2003, consubstanciado na admissdo de candidatura de parlamentar integrante da
bancadado PFL parao cargo de Terceiro Secretario daMesaDiretora, em detrimento do
principio da proporcionalidade de representagdo, tendo em vista que aguela era com-
posta por apenas doisintegrantes, enquanto que o intitulado ‘ Bloco Independente’ era
formado pelos quatro impetrantes e apresentaram candidato ao indigitado cargo.

A seguranca foi reguerida para “anular o ato de admissdo da candidatura do
deputado | zalci L ucas erespectivo suplenteaTerceiraSecretaria’ e, consegiientemen-
te, os votos que Ihes foram conferidos, afastando-os do cargo e reconhecendo como
eleitos, respectivamente, os deputados Anilcéia Machado e Augusto Carvalho, nos
termosdo art. 10, inciso X, do Regimento Interno daquela Casa.

Prima facie, cumpre analisar o cabimento do presente writ of mandamus.

Asseverou a autoridade indicada como coatora, Deputado Benicio Tavares,
gue o tema debatido nos autos se consubstanciainterna corporis e, “de acordo com a
jurisprudénciatorrencial do Excelso Supremo Tribuna Federal, asmatériasdeinterpre-
tagdo de normas de regimento legislativo no estdo sujeitas a apreciacéo do Poder
Judiciario” (fl. 203).

Trouxe & colagdo, na oportunidade, o escolio de Hely Lopes Meireles, para
guem “interna corporis sdo so aquelas questdes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com aeconomiainternadacorporacdo | egislativa, com seus privilégios
e com a formagdo ideol6gica da lel que, por sua propria natureza, séo reservados a
exclusivaapreciacdo e deliberacdo do Plenario da Camara. Tais s80 0s atos de escolha
daMesa (eleicdesinternas), osde verificagdo de poderes e incompatibilidades de seus
membros (cassagdo de mandatos, concessdo delicengasetc.) e osde utilizag&o de suas
prerrogativas institucionais (modo de funcionamento da Camara, elaboracdo de regi-
mento, constitui¢ao de comissies, organizacao de servicosauxiliaresetc.) eavaloracéo
dasvotagOes’ (fl. 203).

Olvidou-se de acrescentar, no entanto, que o respeitado administrativista, em
seqiéncia, adverte: “ dai ndo se conclua que tais assuntos af astam, por si sOs, arevisao
judicial. N&o é assim. O que a Justicando pode é substituir adeliberagcdo daCémarapor
um pronunciamento judicial sobre o que € da exclusivacompeténciadiscriciondriado
Plenério, daMesaou da Presidéncia. Mas pode confrontar sempre o ato praticado com
as prescricdes congtitucionais, legais ou regimentais que estabel ecam condices, for-
ma ou rito para seu conhecimento”.

O cultuado juristaem comento, reportando-se ao que ele proprio qualificacomo
“erudito parecer”, dalavrade Francisco Campos, anota que cabe ao Poder Judiciério,
“contrasteando os atos do Congresso com as disposi¢des constitucionais, verificar se
tals atos se encontram na esfera da competénciatracada pela Constitui ¢do aos Poderes
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por elainstituidos e no proprio ato dainstituicdo definidos e limitados’, ressaltando
que essafaculdade conferidaao Judiciério “ decorre, inquestionavel mente, danatureza
do nosso Governo, que € um Governo de poderes limitados, cada um dos Poder es, de
guesecompdeo Gover no, tem asuacompeténciademar cadanoinstrumento congtitu-
cional e, assim, 0s seus atos s0 se ter&o por vélidos se compreendidos na esfera

demar cada pda Congtituicao.

(..)

Assim, se numa elei¢do da Mesa o Plenério violar o regimento, alei ou a
Congtituicdo, oatoficarasujeitoainvalidagdojudicial, paraqueaCamarao renovede
forma legal, mas o Judici&rio nada podera dizer se, atendidas todas as prescri¢oes
constitucionais, legais e regimentais, a votagao ndo satisfizer os partidos, ou ndo con-
sultar o interesse dos cidad&@os ou a pretensdo da minoria. O controle judicidrio ndo
podera estender-se aos atos de opcéo e deliberacdo da Camara nos assuntos de sua
economiainterna, porque estes € que constituem propriamente os seusinterna corporis’
(apud‘ Direito Administrativo Brasileiro’, Ed. Malheiros, 212ed., pags. 616/617 - realcel
esublinhei).

Destarte, 0 preceito constitucional insculpido no art. 5°, inc. XXXV, da Carta
Magna, de que ndo se pode excluir daapreciacdo do Poder Judiciério qualquer lesdo ou
ameacaadireito, individual ou coletivo, tem suas balizas, como bem gizaHely Lopes
Meireles, apenas quanto ao objeto do controle, que h& de ser unicamente alegalidade
ealegitimidade, ou sgja, “aconformidade do ato com anormaqueorege” e“aconfor-
midade do ato com a moral administrativa e com o interesse coletivo”, “sendo-lhe
vedado pronunciar-se sobre a conveniéncia, oportunidade e eficiéncia do ato em exa-
me, ou sgja, sobreo mérito administrativo” (ob. cit., fls. 610/611).

In casu, ateor do quanto consignado naexordial, aquestdo sub examine funda-
se em argliicdo de ilegalidade, consubstanciada na inobservancia do principio da
proporcionalidade, cujadeteccdo, em verdade, praticamente adentrao meritum causae.

Em face disso, urge, pois, antes de mais nada, que se tecam algumas observa-
¢cOesacercado sistemader epresentacéo propor cional.

ExplicaPinto Ferreiraque “arepresentacdo proporcional é um sistema através
do qual se asseguraaos diferentes partidos politicos no Parlamento uma representacéo
correspondente aforgca numérica de cadaum. Elaobjetivaassim, fazer do Parlamento
um espelhotéofiel quanto possivel do colorido partidario nacional” (in‘ Cadigo Eleito-
ral Comentado’, Ed. Saraiva, 32ed., pag. 154).

LecionaJoséAfonso daSilvaque“ademocraciarepresentativa pressupdeum
conjuntodeinstituigdesquedisciplinam a participacdo popular no processo politico,
guevém aformar osdireitospoliticosque qualificam a cidadania, taiscomo aselei-
¢Oes, ossistemas el eitorais, 0s partidos politicos etc. Mas nelaaparticipacdo €indireta,
periddicaeformal, por viadasinstitui¢des el eitorais que visam adisciplinar astécnicas
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de escolha dos representantes do povo. A ordem democrética, contudo, ndo € apenas
uma questdo de eleicBes periddicas, em que, por meio do voto, sdo escolhidas as
autoridades governamentais. E certo que a eleiciio éumatécnica da democraciarepre-
sentativa. Por um lado, ela € procedimento técnico paraadesignacdo de pessoas para
o exercicio defun¢Besgovernamentais. Por outro lado, eleger significaexpressar uma
preferénciaentrealternativas, realizar um ato formal de decis&o politica. Realmente,
nasdemocraciasdepartido esufrégio univer sal aseleicbestendem a ultrapassar a
purafuncdodesignatéria, parasetransformarem num instrumento pelo qual o povo
adereauma politica econfer e seu consentimento, e, por conseqiiéncia, legitimidade,
asautoridadesgover namentais. E, assm, o modo pelo qual o povo, nasdemocr acias
representativas, participanafor macdo davontadedo gover no eno processo palitico.

A eleicdo consubstancia o principio dar epresentacéo, que se efetivapelo man-
dato politico representativo, que constitui situac&o juridico-politica com base na qual
alguém, designado por viaeleitoral, desempenha umafuncgéo politico-governamental
nademocraciarepresentativa’.

Entende ele que esse sistema “favorece a melhor e mais equitativa
representatividade do povo, visto como, por ele, arepresentacdo, em determinadacir-
cunscricdo, sedistribui em proporcéo as correntesideol égicas ou de interesse integra-
das nos partidos politicos concorrentes’, verberando que, embora ndo desconhega
“gravesdefeitos’ nasuaaplicacdo, “ nossa opcao pelo sistemader epresentacdo pro-
por cional estd em queentendemosser eleo Unico capaz deinstrumentar aformacao
de um regime democratico para o Brasil em oposi¢do ao sistema oligarquico” (in
‘ Poder Constituinte e Poder Popular’, Ed. Maheiros, 12ed., pags. 47,48 e 50 - negritei).

Ives Gandra da Silva Martins Filho, discorrendo acerca de democracia, mais
precisamente sobre 0 model o consensual, ensina que suafinalidade precipua é “ obter,
dentro do possivel em matéria poalitica, 0 consenso de todos a respeito das soluctes a
serem adotadas para as questdes atinentes a coisa publica. Entre a prevaléncia da
vontade da maioria e a obtengdo da unanimidade para a tomada de uma decisdo, o
model o consensual, préprio das sociedades de composi¢do heterogénea, busca o mé-
ximo departicipacdo detodos os setor esdistintos da sociedade, intentando um certo
consenso entre todos a respeito das medidas a serem adotadas nas questfes politicas
e naelaboracdo dasleis.

A idéia de consenso decorre do fato de se dar, nesse modelo democrético,
relevo avontade das minorias, detal formaaque possam influenciar nas deliberacdes,
mormente nagquel as que |hes digam mai s parti cul armente respeito.

(..)

Assim, paraevitar o dominio damaioriasobre aminoria, em sociedades hetero-
géneas, sdo instituidos mecanismos de controle, que, no seu conjunto, definem os
tracos caracteristicos do model o consensual de democracia’, tais como a separagdo de
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poderes, o bicameralismo balanceado, os sistemas multipartidério e proporcional, o
federalismo, entre outros, destacando que “ n&o fosse 0 mecanismo dar epr esentacéo
proporcional, ndoteriam osgruposminoritariosqualquer representacdo no parla-
mento, ainda quetivessem existénciareal na sociedade”’ (apud ‘A Legitimidade do
Direito Positivo - Direito Natural, Democraciae Jurisprudéncia’, Ed. Forense Universi-
téria, 12ed., pags. 186/191 - destaquei).

Inarredével, pois, concluir-sequeo sistemader epresentacdo propor cional cons
titui um dospilaresdanossademacr acia.

José Afonso da Silvaesclarece que a Constitui ¢cao Federal acolheu esse sistema
tanto para a elei¢cdo dos representantes do povo no parlamento (art. 45), quanto para,
internamente, arepresentacdo partidéria(art. 58, 88§ 1°e49), eque, “por ele, pretende-se
guearepresentacdo, em determinado territorio (circunscricdo), sedistribuaem propor -
¢ao as correntes ideol égicas ou de interesse integradas nos partidos politicos concor-
rentes’ (in‘Curso de Direto Constitucional Positivo’, Ed. Malheiros, 122ed., pag. 354 -
reacel).

Especificamente no que tange as M esas das Casas L egidlativas, assentao ilus-
tre constitucionalista que sdo elas “6rgaos diretores compostos de membros perten-
centes aseus quadros e el eitos pel 0s seus pares. 1sso € um principio geral daorganiza-
¢do do Poder Legislativo que, entre nds, sempre foi seguido, consoante consta agora
doart. 57, §4°, que consagraas primeiras providéncias, noinicio de cadalegisatura, de
organizagdo interna do Congresso Nacional, ao estatuir que cada uma das Casas se
reuniraem sessies preparatorias, apartir de 1°defevereiro, no primeiro ano dalegidatura,
para a posse de seus membros e elei¢cdo das respectivas Mesas, para mandato de dois
anos’, anotando que“ sua composicdo ématériaregimental ecada Casaadisciplina
como melhor Ihe parecer”, masressaltando que seimpde, “no entanto, atender, na
constituicdo dasM esas, arepresentacio PROPORCIONAL DOS PARTIDOS OU DOS BLOCOS
PARLAMENTARES que par ticipam darespectiva Casa (art. 58, § 1°)” (ob. cit., pags. 483/
484 - destaquel, negritei egrifel).

Destarte, em que pese seja matéria sujeita a regulamentagdo interna de cada
Casa, faz-seimperioso, atodaevidéncia, ndo se perder de vista que esse poder regula-
mentar encontrabalizas nos ditames magnos da Constituicéo Federal, quedispde, noja
multicitado art. 58, verhis:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes per-
manentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicoes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacdo.

§ 1°-Na constituicio das Mesas e de cada Comissio, é assegurada,
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional DOS PARTIDOS
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OU DOS BLOCOS PARLAMENTARES que participam da respectiva Casa”
(realcei, gizei e negrejei).

Observa-seque al el Organicado Distrito Federal, trilhando namesmaesteira,
consigna:

“Art. 66. A Camara Legislativa, em cada legislatura, reunir-se-4 em
sessoes preparatorias no dia 1° de janeiro, observado o seguinte:
I-na primeira sessdo legislativa, para a posse dos Deputados Distritais,
eleicio e posse dos membros da Mesa Diretora;

I1- na terceira sessdo legislativa, para a posse dos membros da Mesa
Diretora eleitos no ultimo dia atil da primeira quinzena de dezem-
bro da sessdo legislativa anterior, vedada a reconducio para o mes-
mo cargo.

Pardgrafo unico. Na composicio da Mesa Diretora é assegurada,
tanto quanto possivel, a proporcionalidade da representacao PAR-
TIDARIA OU DE BLOCOS PARLAMENTARES com participacdo na Cimara
Legislativa” (destaquei e sublinhei).

Jao Regimento Interno daCémaraL egidativado Distrito Federal, valendo-seda
prerrogativade regulamentacdo, constitucional mente garantida, assim dispde arespei-
to:

“Da Eleicio da Mesa Diretora

Art. 9° - A Mesa Diretora, ¢rgio diretor colegiado, composta do
Presidente, Vice-Presidente, Primeiro, Segundo e Terceiro Secretdri-
0s, bem como de trés Suplentes de Secretario, sera eleita para man-
dato de dois anos, vedada a reconducio para o mesmo cargo, na
eleicio imediatamente subseqiente.

§ 1° Na composicio da Mesa Diretora, é assegurada, tanto quanto
possivel, a proporcionalidade da representacdo PARTIDARIA OU DE
BLOCOS PARLAMENTARES com participacio na Cimara Legislativa.

§ 2° O Suplente de Secretério serda do mesmo Partido ou Bloco
Parlamentar do respectivo Secretario.

Art. 10. A eleicio dos membros da Mesa Diretora, para o primeiro
biénio de cada legislatura, obedecers as seguintes normas:

[ - a sessdo preparatoria para a eleicio da Mesa Diretora terd inicio
as quinze horas do dia 1° de janeiro do primeiro ano de cada
legislatura;
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I1 - a direcdo dos trabalhos caberd a Mesa que conduziu a sessdo
preparatoria da posse dos Deputados Distritais;

I11 - aberta a sessdo, serd verificado o quorum, devendo ser suspensa
por meia hora, se ndo estiver presente a maioria absoluta dos mem-
bros da Camara Legislativa, repetindo-se a suspensio por igual peri-
odo, se persistir a falta de quorum;

IV - presente a maioria absoluta, sera declarada aberta a sessio de
eleicio da Mesa Diretora;

V - o registro de candidaturas sera feito junto a Mesa até sessenta
minutos apos a abertura da sessdo;

VI-encerrado o prazo de inscricdo, a sessdo podera ser suspensa por
até trinta minutos para confeccdes das cédulas;

VII - a eleicio far-se-4 em escrutinios secretos, destinando-se o pri-
meiro a eleicio do Presidente e os seguintes a, do Vice-Presidente,
dos Secretdrios e seus Suplentes;

VIII-aeleicio, em cada escrutinio, serd feita com cédulas uninominais,
contendo a indicacio do cargo a preencher e colocadas numa mes-
ma sobrecarta, de cor e tamanho uniformes;

IX - ao ser chamado, o Deputado Distrital depositara a sobrecarta
em urna colocada no Plendrio, a vista da Mesa, votando os mem-
bros desta em ultimo lugar;

X-naapuracio, os escrutinadores passardo as cédulas ao Presiden-
te, para l&-las uma a uma, devendo os escrutinadores anotar o resul-
tado;

XI - terminada a apuracio do primeiro escrutinio, o Presidente
proclamard o resultado, considerando eleito o candidato mais vota-
do;

XII - se ocorrer empate, realizar-se-4 novo escrutinio entre os candi-
datos mais votados;

XIII - havendo novo empate, sera considerado eleito, atendidos os
seguintes critérios de desempate, sucessivamente, o candidato que:
contar com o maior numero de legislaturas; pertencer a partido
com maior numero de Deputados Distritais; obteve o maior niime-
ro de votos na ultima eleicio; for o mais idoso.

XIV - proclamado eleito o novo Presidente, quem estiver presidindo
asessio convidara o Presidente eleito para assumir a presidéncia dos
trabalhos para eleicio do vice-presidente, dos Secretérios e Suplen-
tes de Secretdrios;
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XV - proclamado o resultado da eleicio, a Mesa Diretora serd
empossada, elegendo-se, a seguir, a Comissio Representativa para os
periodos de recesso da primeira sessdo legislativa;

XVI-terminada a eleicio e empossada a Comissio Representativa,
encerrar-se-a a sessio.

Art. 11. A eleicio dos membros da Mesa Diretora, para o segundo
biénio de cada legislatura, aplica-se o disposto nos artigos anteriores,
salvo o seguinte:

[-a eleicio sera realizada no tltimo dia util da primeira quinzena de
dezembro da segunda sessio legislativa;

I1-a sessio serd presidida pela Mesa Diretora em exercicio;

111 - a posse da nova Mesa Diretora ocorrerd as dez horas do dia 1°
de janeiro da terceira sessio legislativa em sessdo solene, independen-
temente de quorum” (realcei).

Do cotegjo, pois, de toda a segdo do Regimento que trata da regulamentacéo
interna do procedimento & composi¢cdo da Mesa Diretora da CLDF, nada h& que se
contraponha ao principio constitucional da representacdo proporcional. Ao contrério!
Como visto, 0 Regimento Interno segue estritamente as diretri zesinscul pidas nas Cons-
tituicbes Federal elocal.

Nem poderia, aliés, ser deformadiversa, poisqueresultariaem afrontaapropria
democracia

No caso sub examine, contudo, em que pese toda a previsdo regimental e cons-
titucional de imposicéo da proporcionalidade, o fato é que uma agremiagdo com dois
representantes sobrepujou outra, que se compunha de quatro Deputados.

Irrelevante, quanto a questdo da proporcionalidade no Parlamento, o fato da
candidaturaestar representando Partido Politico ou Bloco Parlamentar, porquanto, como
visto nas transcric¢des dos dispositivos normativos supra, essa prerrogativa constitu-
cional foi-lhes outorgadaindistintamente, em igualdade de condigdes, poisa Consti-
tuicdo Federal nivelaambasasagr emiacbesno mesmo patamar hier arquico, como
escopo de, mais umavez, flagrantemente, proteger o direito das minorias, jaque, sem
essa faculdade de coalizao, dificilmente pequenos Partidos estariam aptos a concorre-
rem a cargos el etivos de direcdo da Casa ou de comissies.

Nessa esteira, mostra-se de total irrelevancia parao sufragio o fato do PFL ser
um Partido com doisrepresentantes e 0 * Bloco Independente’ ser composto por quatro
partidos diferentes, cada um com um Unico representante.

E certo que a escolhafoi do Plenério, resultante de escrutinio, o que pode até
ensgar, a primeiravista, o entendimento equivocado de que se trata de uma eleicéo
democrética. No entanto, o ato atacado PRECEDE a el ei¢do em comento: circunda-sena
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admissdo, pelo Presidente da Casa, do registro da candidatura, proporcional mente, de
menor representatividade, vulnerando, sem sombra de dlvida, o sistema adotado.

Asseveraaautoridade coatora que “ ainterpretagdo buscada pel os impetrantes,
dequeal ei Organicae o Regimento | nterno foram desrespeitados, néo merece prospe-
rar”, sustentando que, “na verdade, o que se procura é a concessao de um alcance
extremamente el stico ao preceptivo legal”, mas “que se trata de norma de conteido
ndo impositivo, facultando ao legislador a observancia & sua conveniéncia, e ainda,
facultando-se-lhe a proporcionalidade ablocos partidérios ou partidos” (fl. 208 - gizei).

Contraditoriamente, aduz em seguidaque “ anormaprevé que acomposi¢ao do
0rgdo colegiado da Casa L egidativadeve assegurar aproporcionalidade darepresenta-
¢do partidariaou de blocos parlamentares’ e que“fécil é notar que areferida proporcgéo
restou assegurada na medida em que cada um dos cinco Deputados €l eitos pertencem
aum partido diferente” (fl. 208 - negritel egrifel).

Oral Cumpre, aqui, esclarecer dois equivocos em que flagrantementeincorrea
douta autoridade coatora: primeiro, a observancia ao sistema de representacéo pro-
porcional ndo setratade merafaculdade, mas umaimposi¢éo constitucional ; e, segun-
do, a proporcionalidade de partidos politicos e blocos parlamentares d&se por sua
representatividade na Casa a que pertencem, e ndo pelo simples fato de advirem os
eleitos de facgdes diferenciadas, sem que se atente para a proporcionalidade.

Ante as elucubractes expendidas pel o informante, mostra-se de todo oportuno
colacionar proficiente andlise acerca danormafundamental constitutivadessedireito
publico subjetivo deferido asagremiacgdes par tidérias, dalavrado eminente Senador
Josaphat Marinho, que mereceu, inclusive, honrosa citagdo pelos Ministros Marco
Aurélio e Celso de Mello, quando do julgamento do MS 22183/DF, pelo Pleno do
excelso Supremo Tribunal Federal, onde ressaltadaainquestionavel importanciapoliti-
co-juridicadessaexpressiva prerrogativadeindole constitucional outor gada equani-
memente aos Par tidos Politicoseaos Blocos Par lamentar es:

“1. A Constituicio Federal estabelece, no art. 58, que o Congresso
Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias.
Embora declare que tais comissdes serdo constituidas na forma e
com as atribuicdes previstas no respectivo regimento interno ou
no ato de que resultar sua criacdo, prescreve no ‘§ 1° - Na consti-
tuicao das Mesas e de cada Comissio, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos PARTIDOS ou BLO-
COS PARLAMENTARES que participam da respectiva Casa.’

2. A Constituicdo é clara, taxativa: assegura aos partidos a repre-
sentacdo proporcional em cada comissdo. Nao é uma garantia
aleatoria, suscetivel de recusa por interpretacio, mas de caréter
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incondicional, impositivo. O texto constitucional apenas permite
variacdo ou flexibilidade na medida da proporcionalidade, que
sera observada tanto quanto possivel.

A dimensio da proporcionalidade, portanto, ¢ que poderd ser gra-
duada, tendo em vista 0 nimero de partidos e a representacio de
cada qual deles. Mas a clausula tanto quanto possivel, se permite
calculo relativo ou aproximado, ndo autoriza a exclusdo. Excluir é
eliminar, e a norma fundamental admite somente variar de nimero,
o que se entende em face da multiplicidade de representacio par-
tidaria. Nio se pode transfigurar o que indica oscilacio, ou seja,
variacio de grandeza, em supressio, que significa abolir ou cassar.
Os termos usados pelo legislador, sobretudo num instrumento
constitucional, precisam ser compreendidos légica e racionalmen-
te, e ndo ao sabor de interesses circunstanciais.

3. Pontes de Miranda, no exame desta matéria, diante da Constitui-
cio de 1967 (artigo 30, pardgrafo tinico) ¢ de firmeza incontestéavel
ao assegurar que: os partidos politicos tém direito publico (consti-
tucional) subjetivo e pretensido para exigir, por intermédio de
seus deputados e senadores federais, o cumprimento da
proporcionalidade assegurada. E fulmina a davida que o interesse
ocasional poderia suscitar: ndo se trata de simples recomendacio.
Nio se disse quanto possivel ou se possivel e sim tanto quanto possi-
vel (...).

7. A luz do regime positivo examinado e considerando que o princi-
pio da prevaléncia da Constituicio - como adverte Canotilho - im-
pde que, dentre as vérias possibilidades de interpretacio, s6 deve
escolher-se a interpretacio que nio seja contraria ao texto e progra-
ma da norma ou normas constitucionais (...), é irrecusavel que a
garantia da representacdo proporcional dos partidos, em cada
comissdo, tem carater obrigatdrio coersivo e se estende as Assem-
bléias Legislativas e Camaras Municipais. (...)

10. Em conclusio: sendo, como é, titular de direito liquido e certo
arepresentacdo proporcional em cada comissio (CF, artigo 58, §
1°,25 e 32), o partido excluido de uma delas, e assim lesado, pode
pleitear a nulidade da composicio do 6rgio, inclusive por meio
do mandado de seguranca (CF, artigo 5°, inciso LXIX). (...)

11. De deliberacao interna corporis ndo se ha de cogitar, na tenta-
tiva de impedir o exame judicial da matéria. Nio se admite com-
peténcia excludente da apreciacio judicial quando em causa a
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Constituicdo: seu valor e sua aplicacdo. O principio da prevaléncia
da Constituicio, por sua superioridade, afasta a possibilidade de
opor-se-lhe argumento peculiar a atribuicio interna de qualquer
orgio. (...)” (destaquei, negritei e gizei).

A Constituicdo Federal preceitua que “na constituicdo das Mesas e de cada
comissdo, € assegurada, tanto quanto possivel, arepresentacdo proporcional dosPAR-
TIDOSou dosBLOCOSPARL AMENTARESqueparticipam darespectivaCasa’ (art.
58, § 19 e, como muito proficientemente anotou o Ministro Marco Aurélio, em seu voto
proferidono MS 22.183-6/DF, trata-sedeum “DIREITO DOSPARTIDOSPOL iTI-
COSOUBLOCOSPARLAMENTARES’, sendo certo que*“ aexpressao utilizada- “é
assegurada” - ndo permite - considerado o sentido vernacular que lhe é préprio, bem
como o técnico juridico - qualquer divida a respeito. E certo que, a seguir, tem-se
expressao que aos mais desavisados pode ser tidacomo esvaziadoradaprevisio cons-
titucional - “tanto quanto possivel”. Todavia, 0 a cance respectivo hade ser perquirido
apartir do principio da razoabilidade, buscando-se a méxima eficacia do preceito
constitucional, ou sgja, arealizagdo do fim visado. A justificativaplausivel, aceitavel,
para a insercdo est, justamente, no fato de tanto os cargos existentes nas Mesas
guanto nas comissdes serem limitados, enquanto que, no Brasil, muitos sdo os partidos
politicos. Assim, ndo se poderiachegar arepresentacéo proporciona detantos quantos
existissem (...)" (sublinhel edestaquei).

E, considerando “irrefutaveisas premissas’ do Parecer de Josaphat Marinho,
mencionado retro, advertiu 0 Ministro Marco Aurélio que, “ao conferir a Carta da
Republicauma garantia, ela propriahd de atribuir ao respectivo titular os meios ne-
cessariosatorné-laeficaz. Seriaassentar que a Carta estariaa proporcionar com uma
das m&os a participacéo dos partidos politicos, considerada a representatividade, na
constituicdo das Mesas e das comissdes das Casas do Parlamento, e aretirar com a
outra o que assegurado, caso pudesse ser evocada, com valor absoluto, a tese de
gue a controvérsia diz respeito a questdes interna corporis. Alias, € um veso (sic)
argumentar-se com tal instituto, olvidando-se o grande conjunto formado pela Lei
Bésica da Republica, e esquecendo-se de que os Poderes da Uni&o séo independen-
tese harmdnicosentre si, o que, no entanto, ndo os autoriza aproceder em discrepan-
ciacom o texto da Constituicéo Federal, especia mente quanto adireitos e garantias.
Seriarelegar preceito constitucional ainoquidade, porque atanto significariadeixar,
a0 sabor dos interesses politicos momentaneos eisolados, aeficaciado § 1°do art. 58
da Carta da Republica, ou seja, restringir 0 exame respectivo ao ambito das Casas
Parlamentares. Representaria mais. olvidar-se-ia a miss&o precipua desta Corte, no
gue derradeiratrincheiradagueles que, por vezes em minoria, sentem-se espezinhados
em um direito. Seriadesconhecer que aregrado caput do art. 102 da Carta Politicada
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Republica, ao revelar que compete ao Supremo Tribunal Federal aguarda da Consti-
tuicdo ndo é mitigada pelaorigem, em si, do ato que com estase digaconflitante. Seria
relegar ainocuidade aregrade competénciadaalinea“d” doinciso | do referido art.
102, segundo a qual cabe ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar original-
mente mandado de segurancaimpetrado contra ato da M esa da Camara dos Deputa-
dos. N&o, atanto ndo equivale o que se denomina assunto interna corporis. Conso-
antefoi ressaltado pelo Professor Josaphat Marinho, em atuacdo digna de encémios,
tendo presente a cadeira que ocupa no Senado Federal, a alegacdo de que setratade
deliberacdo interna corporis ndo pode servir de obstéculo intransponivel a que a
Suprema Corte do Pais diga da ocorréncia, ou ndo, de desrespeito al ei Basica Fede-
ral. Em Ultimaandlise, repita-se afrase que sintetiza o desfecho da matéria: “N&o se
admite competénciaexcludente daapreciacdo judicial quando em causaa Constitui-
¢&o: seu valor e suaaplicagdo. (...)

Diante desse argumento hoje t&o em voga, que € o de cuidar-se de matéria
internacorporis, odivisor deé&guasesta na natur eza da contr ovér sia, Nos parametros
que servem de base arespectivadefini¢cdo. Se estesdecorrem da Constituicdo Feder al,
(...) ndo ha campo par a semelhante alegacéo, que, por ter contornos extravagantes, a
ponto de excluir o acesso ao Judiciario, ha de merecer exame estrito e ndo el stico,
especia mente quando em jogo... garantiaconstitucional. Fécil, muito facil, é o ar gu-
mentodequeseestadiantede questointerna corporis, dispensando-seointér prete
dalei e, maisainda, aquelesquetém sobreosombrosaresponsabilidade defazé-la
respeitada, da atuacdo cientifica, e, em Ultima andlise, da delicada atividade que, em
tese, pode desaguar no afastamento, do cenario juridico, de um ato emanado do outro
Poder. A Constituicdo Federal édiploma que atodos submete, pouco importando a
gradacdo, aqualificacdo profissional que possua, ou 0 Poder a que estejaintegrado ou
mesmo quedirija. (...)

| nter essados na prevaléncia do preceito do § 1°do art. 58 da Constituicéo
Feder al nfo sio apenas os politicos, 0s PARTIDOSPOL i TICOS ou 0sBLOCOS
PARL AMENTARESquesefor mem em gualquer dasCasasdo Parlamento. | nteressa-
damaior €A SOCIEDADE, porguenarepresentacio proporcional neleprevistaestéda
garantiadequendo serd ouvidaavoz deum s9, enem o enfoquedo partidomajoritario
seratido comoindiscutivel, anortear ostrabalhosquevenham aser desenvolvidos’
(destaques, negritos e grifos nossos).

Alertou o Ministro Celso de Mello, namesma oportunidade, que “é preciso ter
presente, (...) que o preceito normativoinscrito no art. 58, § 1°, da Carta Federal destina-
seaensgar aparticipagdo ativadasminoriasparlamentar esno processodedirecdoe
deadministracéo das CasasL egidativas, pois é necessario que se assegure aos Parti-
dos Politicoso direito de co-participarem naconducdo davidaadministrativado Parla-
mento.
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N&o se poderecusar procedénciaaafirmacao, em tudo compativel com aessén-
ciademocraticaque qualificao regime politico brasileiro, tal como veio este aser defi-
nido pelo proprio texto da Constituicdo da Republica, de que a circunstancia “de a
maioria ndo necessitar dos votos da minoria para lograr sucesso em todas as suas
iniciativas ndo significa possa ela, sO por isso, violentar normas constitucionais e
regimentai s paraabreviar aconsumagao de atos de seu interesse. A minoria, faceale,
esta colocada em pé de igualdade com ela e todos tém a obrigacéo indeclindvel de se
subordinarem as normas que se impuserem atravées de Regimento e as que lhesimpbs
aCongtituicao” (RT 442/193).

N&o se revela possivel desconsiderar, por isso mesmo, a propria ratio
subjacente ao preceito normativo inscrito no art. 58, § 1°, da Constituigéo, cujo fun-
damento politico-juridico, derivando da necessidade de respeito incondicional as
minorias parlamentares, atua como verdadeiro pressuposto de legitimagdo daordem
democrética’.

E anota que “a atuacdo - dum governo democratico e responsavel ante o povo
requer, pois, 0 concurso de umaoposi ¢do que desempenhe aduplafuncdo do principio
motor e de 6rgdo de protecdo da Constituicéo.

Se um dos vérios setores da col etividade esté descontente, nada serve melhor,
nem com mais eficécia, para expressdo desse descontentamento que a conduta da
oposi ¢do parlamentar.

N&o h4, narealidade, regime democrético sem 0posi¢do e que aesta se assegure
oplenodireito defiscalizar osatos do grupo majoritario e contribuir parao aperfei coa-
mento dasinstituices’ (Revistados Tribunais, vol. 442/195).

E lembra que “também Pinto Ferreira demonstra igual percepcéo do tema ao
enfatizar - com apoio em consideragdes irrepreensiveis de ordem doutrinaria - que a
esséncia democrética de qualquer regime de governo apdia-se na existéncia de uma
imprescindivel harmoniaentre aMajority rule e os Minority rights:

“A verdadeira idéia da democracia corresponde, em geral, a uma
sintese dialética dos principios da liberdade, igualdade e dominacio
da maioria, com a correlativa protecio as minorias politicas, sem o
que nio se compreende a verdadeira democracia constitucional.

A dominac¢io majoritaria em si, como o centro de gravidade da
democracia, exige esse respeito as minorias politicas vencidas nas
eleicoes. O principio majoritario é o polo positivo da democracia, e
encontra a sua antitese no principio minoritario, que constitui o seu
polo negativo, ambos estritamente indispenséveis na elucidacio do
conceito da auténtica democracia.
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O principio democratico nio é, pois, a tirania do nimero, nem a
ditadura da opinido ptblica, nem tampouco a opressio das mino-
rias, o que seria o mais rude dos despotismos. A maioria do povo
pode decidir o seu proprio destino, mas com o devido respeito aos
direitos das minorias politicas, acatando nas suas decisdes os princi-
pios inviolaveis da liberdade e da igualdade, sob pena de se ani-
quilar a propria democracia.

A livre deliberacdo da maioria ndo é suficiente para determinar
anatureza da democracia. Stuart Mill ja reconhecia essa impossibi-
lidade, ainda no século transato: Se toda a humanidade, menos
um, fosse de uma opinido, nio estaria a humanidade mais
justificada em reduzir ao siléncio tal pessoa, do que esta, se tivesse
forca, em fazer calar o mundo inteiro. Em termos ndo menos
positivos, esclarece o sdbio inglés, nas suas Considerations on
Representative Goverment, quando fala da verdadeira e da falsa de-
mocracia (of true and false Democracy): A falsa democracia é s6 re-
presentacdo da maioria, a verdadeira é representacio de todos,
inclusive das minorias. A sua peculiar e verdadeira esséncia h4 de
ser, destarte, um compromisso constante entre maioria e minoria”
(Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno, tomo 1/

195-196, item n° 8, 52 ed., 1971, RT)” ( realcei e grifei).

Feitas essas exacBes acerca dos principios democrati cos que lastreiam a Cons-
tituico Federal, afirmou o Ministro Celso de Mello, arrematando, que a questéo da
propor cionalidade néo serevestede car dter meramenteregimental. Muitomaisdo
gueisso, defronta-seo Tribunal com um temadeextracdoiniludivelmente constituci-
onal”.

Destarte, “ Osatosinterna corporis, ... ndo obstante abr angidos peloscir culos
deimunidadequeexcluem, em principio, apossibilidadedesuarevisiojudicial - ndo
podem ser invocados, com essa qualidade e sob essecolor, parajustificar aofensaa
direito pablico subjetivo queterceirostitularizem.

E preciso reconhecer neste ponto - consoante advertiu o saudoso Min. Luiz
Galloti em julgamento neste Supremo Tribunal Federal (v. Arnoldo Wald, “O Mandado
de Segurancae suajurisprudéncia’, tomo 11/889) que, verbis:

“Desde que se recorre ao judiciario alegando que um direito indivi-
dual foi lesado por ato de outro poder, cabe-lhe examinar se esse
direito existe e foi lesado. Eximir-se comodamente com a escusa de
tratar-se de ato politico, seria fugir ao dever que a Constituicio
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lhe impde, maxime apos ter ela inscrito entre as garantidas fun-
damentais, como nenhuma outra antes o fizera, o principio de
que nem a lei poderd excluir da apreciacio do poder judiciario
qualquer lesao de direito individual.” (os destaques ndo constam
do original).

“Nio obstante o cardter politico dos atos interna corporis, é essencial
proclamar que a discricio dos corpos legislativos ndo pode exercer-
se - conforme adverte Castro Nunes (“Do Mandado de Seguranca”,
p. 223, 5%ed.)-nem “... fora dos limites constitucionais ou legais”,
nem “... ultrapassar as raias que condicionem o exercicio legitimo do
poder”.

Lapidar, sob esse aspecto, o irrepreensivel magistério de Pedro Lessa (“Do
Poder Judici&rio”, p. 65):

“Numa palavra: a violacdo das garantias constitucionais, perpe-
trada a sombra de func¢des politicas ndo é imune a acio dos tribu-
nais. A estes sempre cabe verificar se a atribuicdo politica abran-
ge-nos seus limites a faculdade exercida. Enquanto nio transpde
os limites das suas atribuicdes, o Congresso elabora medidas e
normas, que escapam a competéncia do poder judiciario. Desde
que ultrapassa a circunferéncia, os seus atos estdo sujeitos ao julga-
mento do poder judiciario, que, declarando-os inaplicaveis por
ofensivos a direitos, lhes tira toda eficicia juridica” (grifos e negritos
nio constantes da transcricio).

Prosseguindo, o Ministro Celso de Mello lembrou que, “ atentaa esse principio
basico, ajurisprudénciaconstitucional do Supremo Tribunal Federal jamaistolerou que
ainvocagdo da natureza interna corporis do ato emanado das Casas legidlativas pu-
desse constituir - naquel es hipoteses de lesdo atual ou potencial ao direito deterceiros
- um ilegitimo manto protetor de comportamentos abusivos, iniquosearbitrérios(...)".

Citou, nessa altura, valorosa adverténcia de Pontes de Miranda, de que “sem-
prequesediscuteseéconstitucional ou ndo, o ato do poder executivo, ou do poder
judiciério, ou dopoder legidativo, aquestaojudicial estaformulada, o elemento pali-
ticofoi excedido, ecaiu-senoterrenodaquestdojuridica(...). Pelacircunsténciade ser
o Supremo Tribunal Federal o intérprete principal daConstituicéo, tem-se dito quelhe
€ possivel afirmar que ha questéo judicial onde ndo existe, ou restringir demasiado o
conceito de questdo politica. Mas, se assim procede, vale na espécie, e a solucéo
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mesmando infringe os principios, porque ha de ser em amparo de direito individua e,
ipso facto, esté - conceptual e concretamente - composta a questéo judicial”.

Naocasido, foi 0 eminente Ministro Sepulveda Pertence aindamai s contunden-
te na andlise do cabimento de mandado de seguranca contra ato que se repute de
interna corporis, asseverando: “desde que superada a chamada teoria civilista da
acao, Ndo posso, para saber se um pedido é admissivel ou se pode ser examinado em
juizo, fazer nenhumaindagacdo sobre se quem possuiadeterminado direito realmenteo
possui.

Feita essa observacdo Obvia, ndo tenho dlvida de que a postulacéo feita é
suscetivel de examejurisdicional no sistemabrasileiro. Das Constitui ¢des que conhe-
€0, nenhumatem garantia tdo enfati ca quanto a nossa de que nenhum direito - lela-se
“pretensdo dedireito” - serdsubtraido daapreciacéo do Poder Judici&rio” (negritado
no original).

Pego véniaaos nobres Pares pel as del ongadas e exaustivas consi deragfes tecidas
para abordagem de uma quest&o prefacial, mas de seu contelldo mesmo é que exsurge
suficientemente evidenciada aimprescindibilidade do seu cotejo.

Na esteira de tudo quanto expendido, restainolvidavel que representacéo pro-
porciona é um dos pilares do sistema democrético adotado pelo Brasil e que a sua
observancianao € umafaculdadedo Parlamento, como argui aautoridade impetrada; e
também que ainterpretacdo do dispositivo regimental, transcricdo inipsis litteris das
Constituicdes Federal elocal, ndo se pode dar amercé dosinteresses politicos, mas sob
as balizas impostas pel os preceitos e, principalmente, pelo espirito da Carta Magna.

Segundo nortearam os mais respeitados juristas, somente as questdes atinentes
edritamenteainter pretacdoregimental, verdadeiramenteinterna corporis, sem ofensa
aoregimedemocr atico, é que ndo se submetem ajudicial review, sendo inquestionavel
gue, Mesmo Nesses casos, “ se incorre em inconstitucionalidade, com ofensaao direito
individual, ela ndo escapa do controle judicial, tendo em vista o principio da
inafastabilidade deste, inscrito no art. 5°, XXXV, da Constitui¢cdo”, conforme ressaltou
com propriedade o0 Ministro CarlosVelloso, ao proferir seu voto no MS 22183-6/DF, j&
mencionado.

In casu, buscam osimpetrantes, com base no principio constitucional da ga-
rantiadaparticipacdo proporcional dosPARTIDOSedosBL OCOSPARLAMENTA-
RES, ratificado naL el Orgéanicaeno Regimento Interno, atutelajurisdicional, por meio
deremédio herdico, pararecompor direito subjetivo constitucional liquido e certo, que
consideram lesado pelo ato de admissdo do registro da candidatura do PFL, ndo se
tratando aquaestio, iniludivelmente, de merainterpretacdo regimental, mas de pretensa
ofensaao citado direito, pel o que se mostradetotal propriedade 0 manejo daviaeleita.

Inarredavel que aargumentacdo de se tratar de matériainterna corporisnéo se
mostra hébil a consagracdo de um ato, in thesi, inconstitucional.
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Vislumbrando presentes, no mais, 0s pressupostos que lhe sdo necessarios,
CONHECO, pois, do writ of mandamus.

Des. VazdeMeéello - Pecovista.
Des. OtavioAugusto - Senhor Presidente, aguardo.

Des. GetulioMoraesOliveira- Senhor Presidente, vou pedir véniaaoseminen-
tes Desembargadores Vaz de Mello, que pediu vista, e Otavio Augusto, que aguarda,
porque tive aoportunidade de me deter sobre 0 temae sobre o processo em si e produzi
voto escrito em 9 laudas que passarel a mesa. N&o farei a sualeitura por inteiro, mas
apenasde partes, e procurarei fazer um resumo do entendimento que tenho, respeitosa-
mente divergente daquel e proferido pelo eminente Desembargador Nivio Gongalves,
Relator do presente processo.

O que maisorientao meu voto € umaquestéo de grande sensibilidade e comple-
xidade, porque este M andado de Seguranca, aexemplo de outros, em andlise deamplo
espectro, ndo envolve apenas um critério de proporcionalidade, envolve a propria
independéncia entre os Poderes.

Senhor presidente, a pretensdo dos Impetrantes, todos Deputados Distritais,
consubstancia-se na anulagéo do ato de admissdo da candidatura do também deputa-
dodistrital Izalci Lucaserespectivo suplente a Terceira-SecretariadaMesa-Diretorada
CéamaraDistrital, com aconsequiente anulagéo dos votos ael es conferidos e afastamen-
to dos mesmaos, reconhecendo-se como eleitos para o referido cargo e supléncia, res-
pectivamente, a deputada distrital Anilcéia Machado e o deputado distrital Augusto
Carvalho, ou, caso ndo sejaesse o entendimento, requerem anulidade daeleicdo reali-
zada.

Segundo aduzem os Impetrantes, a proporcionalidade de representacéo parti-
dariaedeblocos parlamentares ndo foi observada quando daeleicdo daMesaDiretora
da Camara Legidativado Distrito Federal, ocorridaem 1° de janeiro do corrente ano,
fato que, segundo afirmam, desrespeitou seu direito liquido e certo a ocupacdo da
terceira-secretaria.

Alegam, portanto, aafrontaaos artigos 66, parégrafo Unico, daL e Organicado
DF, 58, § 1°daCF eart. 9°, § 1° do Regimento Interno daquela Casa L egislativa.

Importante trazer alume o teor do que esta disposto no Regimento Interno da
Casaacercadotema. Veja-se, in verhis:

“Art. 9° A Mesa Diretora, érgdo diretor colegiado, composta do Presiden-

te, Vice-Presidente, Primeiro, Segundo e Terceiro Secretdrios, bem como de
trés Suplentes de Secretdrio, serd eleita para mandato de dois anos, veda-
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da a reconducdo para o mesmo cargo, na eleicdo imediatamente subse-
qriente.

§ 1° Na composicdo da Mesa Diretora, ¢é assegurada, tanto quanto possi-
vel, a proporcionalidade da representacdo partiddria ou de blocos parla-
mentares com participacdo na Camara Legislativa.”

Conforme tive a oportunidade de me manifestar quando analisei o pedido de
l[iminar nos presentes autos, ndo hade se olvidar que o critério daproporcionalidade,
tal como acima transcrito, veio a disciplinar a participacéo equitativa de todos os
parlamentares no processo legislativo. Contudo, desde a sua implementacéo ao
ordenamento juridico brasileiro, sua aplicagdo tem sido objeto das mais variadas
discussoes.

N&o obstante a celeuma acima delineada, certo € que os limites de atuacdo do
Poder Judiciério, em face de atos respeitantes aos regimentos internos das Casas
L egidlativas, € questdo de grande sensibilidade e complexidade, por envolver, em ana-
lise de amplo espectro, a propriaindependéncia entre os Poderes.

Longe de ser pacifica, aorientagdo das Cortes, sobretudo ado Supremo Tribu-
nal Federal, guarda severa divergéncia entre seus Eminentes Juizes e ndo ha sinais de
gue se venha ater posi¢do unanime sobre t&o delicada matéria.

Parailustrar o que sediz, cita-se, no plano deste Tribunal de Justica, o Acordéo
99087 de Relatoriado Des. Jeronymo de Souza (onde se admite aatuag&o jurisdicional
para fulminar o processo legislativo contrario a norma regimental) e Acérdéo
1999.00.2.004171-5, de Relatoriado Des. Jodo Mariosi (onde sevedaessamesmaatua-
¢do paraamesma hipétese anteriormente citada).

No STF, démdoMS 20471, Rel. Ministro Francisco Rezek; MS 20.415 Rel . Min.
Aldir Passarinho; HC 71.261 Rel. Min. Sepllveda Pertence; MS 20.509 Rel . Min. Octavio
Gdllotti,noMS22.503 de Rel. inicial do Min. Marco Aurélio edesignado Relator o Min.
Mauricio Corréa, o assunto foi amplamente debatido, ficando vencido o Min. Marco
Aurélio que adotou posic&o no sentido de plena utilizagcdo daviajudicial.

Acredito que a subtragdo por completo do controle judicial seria danosa e
violadora da Constituicéo Federal, estaonde ndo se exclui qual quer ato da apreciacdo
do Poder Judici&rio (XXXV- art. 5); mas acredito, igualmente, que se ao Judiciario
coubesse a apreciacdo das conveniéncias, dos atos de economiainternae dainterpre-
tacdo meritdria das normas regimentai s, haveria umatensdo entre os Poderes que aba-
lariao pilar mais denso do Estado: aindependénciaentre eles.

Por isso que cada caso merece umareflexdo propria, sem nuncaperder devista
gue a mais ténue davida milita em favor da independéncia entre os Poderes, ou, em
outrosdizeres, aatuagdo do Judiciario s6 pode se dar em face do império dosregimen-
tos, nos casos em que estes sejam clarissimos e infensos a interpretagdes. Assim

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 335



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

fazendo, o Judiciario ndo estara substituindo a vontade do Corpo Legislativo; estarg,
ao contrério, fazendo prevalecer essa vontade.

336

Nesse sentido, vejam-se algumas decisbes proferidas pel o Pretdrio Excel so:

EMENTA:- Mandado de seguranca. 2. Ato da Mesa da Camara dos
Deputados, confirmado pela Comissio de Constituicio e Justica e
Redacio da referida Casa legislativa, sobre a cassacio do mandato
do impetrante por comportamento incompativel com o decoro
parlamentar. 3. Pretende-se a extin¢io do procedimento de perda
do mandato. Sustenta-se que a cassacio do mandato, para nova
legislatura, fica restrita a hipdtese de, no curso dessa legislatura, se
verificarem condutas, dela contemporaneas, capituldveis como
atentatorias do decoro parlamentar. 4. Nao configurada a relevan-
cia dos fundamentos da impetracio. Liminar indeferida. 5. Parecer
da Procuradoria-Geral da Republica pela prejudicialidade do man-
dado de seguranca, em face da perda de objeto; no mérito, pela
denegacio da ordem. 6. Tese invocada, acerca da inexisténcia de
contemporaneidade entre o fato tipico e a competéncia da atual
legislatura, que se rejeita. 7. Nao ha reexaminar, em mandado de
seguranca, fatos e provas. 8. Nio cabe, no 4mbito do mandado de
sentenca, também discutir deliberacio interna corporis, da Casa
Legislativa. Escapa ao Controle do Judiciario, no que concerne a seu
mérito, juizo sobre fatos que se reserva, privativamente a Casa do
Congresso Nacional formula-lo. Mandado de seguranca indeferi-

do. (MS 23388 / DF Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA Julga-
mento: 25/11/1999 Publicacio: D] DATA 20/04,/01)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CON-
TRA ATO DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTA-
DOS, RELATIVO A TRAMITACAO DE EMENDA CONSTI-
TUCIONAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DE DIVERSAS
NORMAS DO REGIMENTO INTERNO E DO ART. 60, § 5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRELIMINAR:
IMPETRACAO NAO CONHECIDA QUANTO AOS FUNDA-
MENTOS REGIMENTAIS, POR SE TRATAR DE MATERIA
INTERNA CORPORIS QUE SO PODE ENCONTRAR SOLU-
CAO NO AMBITO DO PODER LEGISLA TIVO, NAO SUJEL-
TA A APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO; CONHECI-
MENTO QUANTO AO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
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MERITO: REAPRESENT ACAO, NA MESMA SESSAQO LEGIS-
LA TIV A, DE PROPOSTA DE EMENDACONSTITUCIONAL
DO PODER EXECUTIVO, QUE MODIFICA O SISTEMA DE
PREVIDENCIA SOCIAL, ESTABELECE NORMAS DE TRAN-
SICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (PEC N° 33-A, DE
1995). 1- Preliminar. I. Impugnacio de ato do Presidente da Cama-
ra dos Deputados que submeteu a discussio e votacio emenda
aglutinativa, com alegacio de que, alem de ofender ao par. unico do
art. 43 e ao § 3° do art. 118, estava prejudicada nos termos do inc.
VI do art. 163, e que deveria ter sido declarada prejudicada, a teor
do que dispde o n. I do inc. I do art. 17, todos do Regimento
Interno, lesando o direito dos impetrantes de terem assegurados os
principios da legalidade e moralidade durante o processo de elabo-
racdo legislativa. A alegacio, contrariada pelas informacdoes, de im-
pedimento do relator - matéria de fato - e de que a emenda
aglutinativa inova e aproveita matérias prejudicada e rejeitada, para
reputa-la inadmissivel de apreciacio, ¢ questio interna corporis do
Poder Legislativo, ndo sujeita a reapreciacio pelo Poder Judiciario.
Mandado de seguranca nido conhecido nesta parte. 2. Entretanto,
ainda que a inicial ndo se refira ao § 5° do art. 60 da Constituicio,
ela menciona dispositivo regimental com a mesma regra; assim inter-
pretada, chega-se 2 conclusio que nela h4 insita uma questio cons-
titucional, esta sim,. sujeita ao controle jurisdicional. Mandado de
seguranca conhecido quanto a alegacio de impossibilidade de maté-
ria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por preju-
dicada poder ser objeto de nova proposta na mesma sessio
legislativa. 11 - Mérito. I. Nao ocorre contrariedade ao § 5° do art.
60 da Constituicio na medida em que o Presidente da Camara dos
Deputados, autoridade coatora, aplica dispositivo regimental ade-
quado e declara prejudicada proposicio que tiver substitutivo apro-
vado, e ao rejeitado, ressalvados os destaques (art. 163,V 2. E de ver-
se, pois, que tendo a Camara dos Deputados apenas rejeitado o
substitutivo, e ndo o objeto que veio por mensagem do Poder Execu-
tivo, ndo se cuida de aplicar a norma do art. 60, § 5°, Constituicio.
Por isso mesmo, afastada a rejeicio do substitutivo, nada impede
que se prossiga na votacio do projeto originario. O que niao pode
ser votado na mesma sesso legislativa é a emenda rejeitada ou havida
por prejudicada, e ndo o substitutivo que ¢ uma subespécie do pro-
jeto originariamente proposto. 3. Mandado de seguranca conheci-
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do em parte, e nesta parte indeferido. (MS 22503 / DF - Relator(a):
Min. MARCO AURELIO Rel. Acérdio Min. MAURICIO
CORREA Julgamento: 08/05/1996 Publicacio: D] DATA - 06/
06/97)

No caso em apreciacdo, os | mpetrantes buscam uma interpretacdo regimental
gue garanta uma vaga na Mesa Diretora a um dos membros componentes do bloco
composto pel os partidos PC do B, PPS, PSB e PSDB.

Segundo o ensinamento sempre lembrado de Hely Lopes Meirelles, paraquem,
na maior parte das vezes, cabe a atuacdo judicial, no caso especifico de “ atos de
escolha da Mesa (elei¢cBes internas), os de verificacdo de poderes e incompatibilida-
des de seus membros (cassacdo de mandatos, concesséo de licencas etc.) e os de
utilizag&o de suas prerrogativas institucionais (modo de funcionamento da Camara,
elaboracdo de Regimento, constituicdo de Comissdes, organizacao de Servigos Au-
xiliaresetc) eavalor acdo dasvotagdes’ - essesatos, todoseles, sdo“ internacorporis’
eestdoimunesaapreciacdojudicial (“Direito Administrativo Brasileiro”, ed. 15, pag.
607).

Frise-se, do escdlio acimatranscrito, os ditos atos de “ escolha da mesa” , que
significam elei¢desinternas, as quais se tratam de matéria af eta unicamente aos mem-
bros daquele poder, que, democraticamente, possuem o0 mister de eleger seus pares
para ocupar as fungdes de direcdo da respectiva Casa Legidativa.

A esse respeito, peco venia para transcrever trecho do elucidativo voto do E.
Ministro Francisco Rezek, proferido naoportunidade em quefoi julgadoo M S- 22.183-
6/DF, inverbis:

“(...)

Penso, entretanto, que quando essa regra constitucional diz que na compo-
sicdo da mesa é assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo propor-
cional dos partidos ou blocos, ela remete, sem diwida alguma, & autoridade
regimental das duas casas o detalhamento. Este tem que ser feito a luz de
outras normas ndo menos constitucionais, onde se Ié que o processo serd
eletivo. E uma eleicdo; tem de ser uma eleicdo.

A licdo gjusta-se perfeitamente & hipotese em testilha, e mostra, de modo
insofismavel, queadisposi¢dojudicial que seimiscuissetéo fundamente no regimento
aponto de substituir ainterpretacdo daMesa e adeliberagdo da Casa, seriaindevidae
subverteria a separacéo dos Poderes.

Acresga-se, por oportuno, que eventual discordancia quanto ao contelido po-
litico das deliberacBes e trabalhos da Camara Legislativa, deve ser resolvida pelos
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[lustres Deputados, no &mbito da atuacdo parlamentar, como alias recomenda o Min.
MoreiraAlvesem seuvoto no MS 22.503.

Em conclusdo, maisumavez citando asli¢des do professor Hely LopesMeirelles,
o “ mandado de seguranca, como alei regulamentar o considera, € acéo civil derito
sumario especial, destinada a afastar ofensa a direito subjetivo individual ou coleti-
vo, privado ou publico, através de ordem corretiva ou impeditiva de ilegalidade,
ordem, esta, aser cumprida especificamente pela autoridade coatora, em atendimen-
to da notificacdo judicial (...) S6 ndo se admite mandado de seguranca contra atos
meramente normativos (lei emtese), contra acoisajulgada e contra osinternacorporis
dedrgéos colegiados..” (in Mandado de Segurancga, Acéo Popular. Maheiros, 242ed.,
pégs. 30/31; 38/39.)

A vista do exposto, por entender tratar-se o objeto do presente mandamus de
matériainterna corporis, proclamo o ndo cabimento do writ e declaro extinto o proces-
so0 sem exame do mérito, ateor do disposto no art. 8°daLei. 1.533/51.

E como voto.

Quero dizer, complementando o voto, que aL el Orgéanica do Distrito Federal,
referida como paradigma, traz o que Norberto Bobbio chama de norma estruturante.
N&o € uma norma comportamental especifica, mas produtora de outras normas que
viréo em razéo dela. Quando ela consagra esse critério, remete ao Regimento. Dessa
forma, ndo se escapa dainterpretacdo regimental. N&o se poderiadeslocar a discussao
apenas a0 ambito da Lel Organica - Poder Judiciério - Camara Legislativa, porque a
normaestruturante, como diz o Ministro Francisco Rezek, necessitade um detalhamento
por parte daautoridade regimental, que é aquelaque fez ainterpretacéo do Regimento
- o caso, 0 Plenario daCamaraL egislativado Distrito Federal.

Consta, ainda, que hoje é mais ou menos tranquilo que o Supremo Tribunal
Federal ndo admite o controle judicial no processo legislativo em curso.

O controle judicial sempre permanecerd, inclusive neste e em alguns outros
casos, mas por meio das a¢des adequadas, porque ndo é o mandado de seguranca que
combate a norma em relacio ao Regimento da Casa. E um controle judicial de maior
amplitude, que pode atéinvalidar anormajuridica, no caso de processo legidativo, se
ndo obedecido o Regimento - mas serd em acéo direta de inconstitucionalidade.

Preocupa-me, Senhor Presidente, a seguinte questdo: em que resultaria se se
anulasse a candidatura? O Tribunal delibera no sentido de anular a candidatura, vai
aquelarespeitavel Casa, submete-se o nome dailustre Deputadae elando é€eleita- isso
pode ocorrer, afinal, ndo foi umaeleicdo? Acredito que o provimento judicia pode até
redundar em umainutilidade.

Des. Rom&o C. deOliveir a- Eminente Desembargador Getulio MoraesOliveira,
\Vossa Excel énciame permite um aparte?
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Des. GetulioMoraesOliveira- Comomaior prazer, Exceléncia.

Des. Roméo C. deOliveira- Estamatériapode ser desdobradaem dois campos.
no primeiro, tem-se que verificar se é admissivel o mandado de segurancanahipétese.
Se chegar a esse ponto, a seguranca podera ser concedida ou denegada. O que temos
dedizer é seeletem direito a essa agéo escolhida; no segundo, vamos dizer se eletem
direito liquido e certo, com adevidavéniade Vossa Exceléncia.

Agradeco o aparte.

Des. GetulioM oraesOliveira- Poisndo, Exceléncia.

A questéo da utilidade da medida judicial é um pressuposto processua que
remete, inclusive, a caréncia de ac&o. I nteresse processual estaligado anecessidade e
indispensabilidade da medidajudicial e ao resultado Util do processo.

Quando fiz essas consideragles, ative-me as circunsténcias de que estou tra-
tando deinteresse processual. De que me adiantaobter umamedidase amanh@elasera
inécua?

Coloco a questdo como segundo elemento de convicgdo, embora destaque,
Senhor Presidente, que o voto do Desembargador Nivio Gongalves estampa grande
solidez, visto que permeado de irrepreensiveis conceitos juridicos com os quais parti-
Iho inteiramente e concordo sem qualquer reserva.

Parece-me que o Poder Judiciério terade agir ndo em defesade s proprio, eisso
émais curioso ainda, mas em defesa do proprio Orgéo L egislativo, paraassegurar nio
adefesado Poder Judiciério, mas a soberania daquele Poder.

Com essas consideracdes, acolho apreliminar, proclamo ainadmissibilidade da
viamandamental, invocando o art. 8°daLei n°1533/51.

Des. Estevam Maia - Senhor Presidente, vimos que tanto o eminente Relator
guanto o Desembargador Getulio Moraes Oliveira proferiram votos respeitéveis, com
fundamentos que ndo podem ser desprezados por qualquer um de nés.

Empenho-me, porém, com a devida vénia do Desembargador Getulio Moraes
Oliveira, em admitir aseguranca, porque, seadecisdo vai ser Util ou ndo, é umaquestéo
posterior.

O Tribunal pode conceder ou denegar a seguranca se verificar a existénciaou
ndo dodireitoliquido e certo. Prefiro examinar o mérito paradepoisdizer seosimpetrantes
tém razdo ou néo.

Com adevidavéniado Desembargador Getulio Moraes Oliveira, admito aagéo.

Des. Roméao C. de Oliveira- Senhor Presidente, 0 que estaem julgamento é se
0s impetrantes tinham direito liquido e certo a ver indeferido o pedido de inscricéo
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formulado pel o Partido daFrente Liberal - PFL, tendo como espeque o parégrafo Unico
doart. 66 daL el Organicado Distrito Federal .

Observe-se que seis sdo os partidos e/ou grupos partidarios, coligacdes, que
pretendiam lugar naMesaDiretora, composta por apenas cinco lugares. Se o Presiden-
te negasse inscricdo ao PFL, de antem&o estaria dando como eleitos os lugares sem o
processo legislativo previsto naLel Organica. Bem se vé que de ato interna corporis
ndo se cuida. Cuida-se de umainterpretacdo de legislacdo que se encontraal ém- muros
daCasalegidativa

Ainda hoje, nesta Casa, escolhemos um juiz para suceder a Desembargador
aposentado. Se ndo houvéssemos observado o procedimento previsto naLOMAN, a
pretexto de que a regra seria interna corporis, por certo o juiz interpretaria e, com
vantagem...

Des. Getulio Moraes Oliveira - Desembargador Roméo C. de Oliveira, Vossa
Excelénciame permite?

Des. Romao C. deOliveira- Poisnao.

Des. Getulio Moraes Oliveira - Neste caso, o Poder Judiciério é quem diria
sobre questéo afeta a ele.

O fundamento do meu voto € a independéncia entre Poderes, quer dizer, um
poder sobre outro Poder.

Obrigado.

Des. Romao C. deOliveira- Agradego aVossaExceléncia.

Se ndo fosse observada a regra da LOMAN, por certo o juiz que tivesse seu
direito vilipendiado pela decisdo desta Corte impetraria mandado de seguranga com
relativo sucesso para que a lei fosse observada, e ndo para que o Regimento fosse
observado. Essa hipétese, com a devida vénia do Desembargador Getulio Moraes
Oliveira, tem aver com o que Sua Excel énciacombate, porque o que estdvamosfazendo
era decisdo administrativa, e ndo do Poder Judiciério. O mesmo ocorre com a Camara
Distrital quando toma decisbes, com base em legislacdo ultramuros, ofendendo direito
liquido e certo de alguém. Cabe mandado de seguranca. Neste instante, ndo podemos
dizer seosimpetrantestém direito liquido e certo aver indeferido o pedido deinscricéo
formulado pelo PFL.

Portanto, policio-me parano indagar, se a Presidénciahouvesseindeferido, se
ndo seria certo que o PFL estivesse, aqui, com o0 seu mandado de seguranca, dizendo
guetinhao direito liquido e certo de concorrer. Ora, as respostas para essas perguntas
€ que nos trazem a luz a certeza candente de que a via eleita € adequada para que o
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Judiciario digase o ordenamento juridico, além-murosda Camaral egidativa, restou ou
ndo violado, produzindo ofensaadireito liquido e certo. No momento oportuno, iremos
dizer dessaliquidez e certeza. N&o podemos impedir que o interessado venha ajuizo
com essa bandeira, porque estariamos maltratando regra de direito constitucional no
plano federal.

Com adevida vénia do eminente Desembargador Getulio Moraes Oliveira, do
eminente Desembargador Vaz de Mello, que pediu vista, e do Desembargador Otévio
Augusto, que aguarda, acompanho o voto proferido pelo eminente Desembargador
Nivio Gongalves, paraadmitir como corretaaviaeleita pel osimpetrantes.

Des. Dacio Vieira- Senhor Presidente, com as consideracfes trazidas no voto
do Desembargador Roméo C. de Oliveira, também peco vénia para avancar nesta
prefacial, paramelhor enfoque daimpetracéo.

Acompanho o eminente Relator.

Des. Getulio Pinheir o - Senhor Presidente, pelo que pude depreender do voto
do eminente Relator, o que seimputaa Camara L egislativaéaviolagdo do que dispbe a
Lei Orgénicado Distrito Federal acercadaproporcionalidade darepresentacdo partida-
ria, ou de blocos parlamentares, na composi¢éo de sua Mesa Diretora, conforme esta
assegurado no paragrafo tnico do art. 66.

O Regimento ndo pode fugir dessanormamaior, e osimpetrantes alegam que o
Presidente da Camara L egidativa submeteu candidato de partido com apenas dois
Deputados avotacdo, ao passo que o bloco constituido pelo PSDB, PCdoB, PP e PSB
possui quatro Deputados.

Se sedegainfringénciaa Lei Orgénica do Distrito Federal, meu voto, com a
devidavéniado Desembargador Getulio Moraes Oliveira, € acompanhando o eminente
Relator narejeicdo dapreliminar.

Desa. Apar ecida Fer nandes- Senhor Presidente, amatériaé complexa, entretan-
to o voto do E. Desembargador Relator Nivio Gongalves foi bastante substancioso, e
aindativemos os adendos trazidos pelo E. Desembargador Roméo C. de Oliveira.

Assim, acompanho o eminente Relator, pedindo vénia ao eminente Desembar-
gador Getulio Moraes Oliveira, que proferiu voto de grande valia.

Des. Edson Alfredo Smaniotto - Eminente Presidente, pecolicencaaV. Ex.’ a0
eminente Desembargador Vaz de Mello, e aos demai s Desembargadores que aguardam,
mastambém pretendo antecipar o meu voto. E o faco participando, com adevidavénia,
nado s6 do entendimento, mas também da preocupacéo expendidos pelo eminente De-
sembargador Getulio MoraesOliveira.
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A Lei Orgéanicado Distrito Federal dispe no seu art. 66 de um principio, usando
aexpressdo de S. Ex.” deum critério. O principio, esse sim, absoluto, de que aescolha
daMesase cumprird por elei¢do, dentre os seus Pares. O critério vem logo aseguir no
parégrafo Unico, dizendo que a proporcionalidade da representacdo, quando possivel,
serd assegurada. Esse critério é relativo, o proprio texto de lei expde neste sentido.
Concordo com o Ministro Marco Aurélio, quando S. Ex."diz- e consta do voto do
eminente Relator - que estanormadeveriaser observada pel o seu aspecto afirmativo, e
ndo pelo contelido negativo, ou seja, que observancia seria regra, a ndo-observancia,
aexcecdo aser evitada

Todavia, percebo que o critério de eleicéo e o da observanciadaproporcionali-
dade ndo sdo normas que se excluem. Ao contré&rio, ao intérprete deve-se exigir o
critério segundo o qual essas normas devem-se complementar. Entretanto, diante do
principio da elei¢cdo para a escolha dos membros da mesa, penso que - e aqui divirjo,
substancialmente, com a devida vénia do eminente Desembargador Rom&o C. de Oli-
veira- anormando € extra muros, ao contrario, é normainterna, enderecadaao proprio
Poder L egidativo, e explico o porqué, ao meu sentir: ndo hacomo o Poder Judici&rio, em
provimento jurisdicional, assegurar o critério daproporcionalidade, exatamente porque
o critério daproporcionalidade s pode ser contemplado em um pleito eleitoral, em um
processo eleitoral.

Seriademister darmos um provimento a este mandado de seguranca paraimpe-
dir a candidatura de determinado parlamentar? Penso que para essa objecdo deveria
haver lei expressa, porque todos os parlamentares, em tese, podem se candidatar aos
cargos eletivos. E diretores da propria mesa alijar determinado candidato do pleito,
ainda gque seja paraacomposi¢cao damesa, parece-me que este ponto exigirialei espe-
cifica e, ndo havendo lei, todos podem concorrer. Cabera, é claro, ao proprio Poder
L egislativo, aos eminentes Parlamentares, observarem o critério da proporcionalidade,
mas dentro de um ambi ente de economiadoméstica, ou sgja, segundo o alcanceinterna
corporis.

aDes. Nivio Goncalves (Relator) - Desembargador, descul pe-me, entendo que
V. Ex. acabade afirmar que pode a CamaraDistrital desrespeitar o sistemadapro-
porcionalidade prevista constitucional mente néo s6 na esfera federal como na lo-
cal.

Des. Edson Alfredo Smaniotto - Eminente Relator, vejaV. Ex.” de que modo
poderiamos fazer garantir esse critério da proporcionalidade?

Des. Nivio Goncgalves(Relator) - Ao apreciar 0 mérito demonstrei, Desembarga-
dor.
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Des. Edson Alfredo Smaniotto - Tenho de ver a possibilidade do pedido, ex
pronto.

Des. Roméo C. de Oliveira - Se o eminente Relator me permite, respondo ao
eminente Desembargador Edson Alfredo Smaniotto.

Digamos que os impetrantes tivessem dito que eram trés grupos, partidos e/ou
grupos, cinco cargos, e um quarto grupo tiveraseu pedido indeferido, teriamos obriga-
¢a0 de garantir essainscri¢éo.

Des. Edson Alfredo Smaniotto - Mas 0 nosso provimento é sempreem favor da
inscricdo, nuncacontra, porque em favor decorre do critério de elei ¢do, e contra € que
precisariadelei.

Des.Roméo C. deOliveira- Mas, Exceléncia, seestamosaqui plantando sementes
paradizer amanhé@se o individuo tem ou ndo acdo, tenho detrilhar namao e nacontramao,
tenho de dizer hoje que essa hipétese cabe mandado de seguranca, para quando forem
apenas quatro grupos e cinco lugares e um grupo tiver suainscricdo indeferida.

Des. Edson Alfredo Smaniotto - Vou procurar ser maisclaro.

Com adevidavénia, o pedido é juridicamente impossivel porque ndo poderia
este Tribunal conceder ordem capaz de impedir que determinado parlamentar partici-
passe do pleito, e também porque esta Corte ndo poderia eleger, aqui, determinados
parlamentares, conforme constado pedido. Dai aimpossibilidade juridicado pedido.

Essaéarazdo pelaqual, com adevidavénia, acolho apreliminar.

Des. Hermenegildo Gongalves- Vossa Excel énciame concede um aparte?

Des. Edson Alfredo Smaniotto - Poisndo, Desembargador Hermenegildo Gon-
calves.

Des. Hermenegildo Goncalves- A Constitui o entregaao Poder Judiciério uma
missdo, que € o controle de legalidade.

N&o0 nos podemos imiscuir nos atos internos da Assembléia para dizer se o
Deputado “A” ou“B” deve serinscrito ou sevai ser eleito. Podemosdizer seaeleicdo
€legal ou ndo, se foram observados os ditames da Lei Organica ou ndo. 1sso é o que
penso que devemos fazer.

Des. Getulio M oraesOliveir a- Eminente Desembargador Hermenegildo Gon-
calves, vejo-me, agora, natentativa de dar uma contribuic&o.
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Dissera anteriormente, e o Desembargador Edson Alfredo Smaniotto captou e
traduziu com melhores palavras, que a Unica maneira de se ter garantido o pretenso
direito éatravésdo principioinscrito naLei Organica, queéaeleicdo, o quejafoi feito.
O Judiciario ndo teriacomo anular essaeleicdo, dizer queelando vale.

Des. Edson Alfredo Smaniotto - Senhor Presidente, acolho apreliminar ereco-
nhego que o tema realmente é vexata quaestio.

Des. Valter Xavier - Senhor Presidente, egrégio Conselho, verifico nos autos,
asfls. 218/221, que o eminente Vice-Procurador-Geral de Justi¢cado Distrito Federal e
Territorios, oportunamente, mencionou a necessidade do litisconsdrcio passivo. Sua
Excelénciaconcluiu dizendo que oslitisconsortes deveriam ser citados dentro do prazo
assinado pelo juiz, sob pena de extingéo do processo. Registrou, inclusive, que ndo
seria licito ao Magistrado determinar, de oficio, essa citacdo, quando cita a obra de
Sérgio Ferraz, asfls. 219.

Verificando aexordial, ndo consta o pedido de citagcéo dos litisconsortes.

Posteriormente, os impetrantes comparecem aos autos e dizem: “Nadatenho a
opor sobre apromogéo da Procuradoria de Justica, de fls. 218/221, no sentido de que
sejam também citados os deputados | zalci Lucas e Jorge Cauhy como litisconsortes
passivos necessarios.

Como bem destacado no respeitavel despacho de fls. 237, o deputado |zalci
Lucas ja compareceu espontaneamente aos autos, requerendo sua admissdo como
litisconsorte passivo, suprimindo a necessidade de sua citacdo. Destarte € a presente
para requerer seja também notificado, para, no prazo legal, querendo, prestar suas
informacBes, o deputado Jorge Cauhy, que podera ser encontrado(...)" etc., fls. 238.
Essa € a peticdo dos impetrantes.

A seguir, as fls. 239, temos a determinacéo do eminente Desembargador que
funcionava como Relator no seguinte sentido:

“Cite-se o Deputado Jorge Cauhy, notificando-o também para pres-
tar informacdes, ou melhor, proceda-se somente 4 sua citacio, pois
as informacdes j foram prestadas as fls. 201 e 216.”

I sso seencontraasfls. 239. A seguir, temos 0 mandado de citac&o expedido pelo
eminente Desembargador Getulio Pinheiro.

Poisbem, Senhor Presidente, fiz essas consideragcdesporque al el n.”1.533/51,
gue regulaaespécie, determina, em seu art. 19, que cabe o litisconsdrcio e que devem
ser observadas, quanto ao litisconsorcio, asregras do Codigo de Processo Civil. Eindo
ao Cdédigo de Processo Civil, encontramos, no art. 282, VI, que € indispensavel que
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constedainicial o requerimento paraacitacéo do réu. Alémdo mais, o paragrafo Unico
do art. 47 diz que o juiz ordenard ao autor que promova a citacdo do réu no prazo que
assinar, sob pena de nulidade.

Des. Romé&o C. deOliveir a- Vossa Excel énciame concede um aparte?
Des. Valter Xavier - Poisnéo.

Des. Romé&o C. de Oliveira - Se 0 réu comparece espontaneamente aos autos,
afasta-se qualquer nulidade a pretexto de falta de citagdo. Essa € a contribuicdo que
pretendo fazer ao seu douto voto.

Des. Valter Xavier - Agradeco o aparte de Vossa Exceléncia, sempre bem-vindo
e esclarecedor.

Naturalmente, ndo me fugiu a hipétese do compareci mento espontaneo do réu
no caso vertente, mas pondero que ha de se verificar, naespécie, aausénciado pedido
paraacitagdo doslitisconsortes. Houve ainterpretacdo do eminente Relator no sentido
de que esse pedido teriasido feito, mas esse pedido n&o foi feito. Houve o compareci-
mento de um dos litisconsortes aos autos, independentemente de citagcdo. Poderiamos,
em face deste, dizer que houve o comparecimento esponténeo, mas ndo podemos
afirmar o mesmo em rel ac&o ao deputado Jorge Cauhy, porque elefoi citado por deter-
minacdo de oficio. Logo, ndo compareceu espontaneamente. E a citagcdo, segundo o
préprio Ministério Publico alertavalogo no inicio do feito, é requisito indispensavel
para a validade e existéncia do processo. Logo, o Ministério Publico ndo requereu a
citagdo; disse que ela deveria ser feita. O Ministério Piblico poderia ter requerido a
citagdo, masndo o fez. Logo, esse pedido foi remetido ao autor. O Relator ndo determi-
nou gue o autor emendasse ainicial nesse aspecto, ei's que desobedeceram ao coman-
dodoinciso VIl doart. 282, e determinou, de of icio, acitagdo de Jorge Cauhy.

Por isso, Senhor Presidente, verifico que, antes do exame do proposto pelo
eminente Relator, h& que se ponderar sobre a regular validade desse processo, posto
gue Jorge Cauhy ndo compareceu espontaneamente, mas por forcade citagcédo determi-
nada de oficio, 0 que é incompativel com as regras de processo. Entéo, se aqui se
argumentaque élicito ao Poder Judiciério apreciar o cumprimento dasregraslegais...

Des. Romao C. de Oliveira - No caso vertente, a parte foi chamada a juizo,
porque certamente o0 eminente Relator, entendendo que implicito estava esse requeri-
mento, mandou assim dizer. A parte veio, e ndo alegou nenhuma nulidade. O processo
€ uma sucessdo de atos em busca da sentenca, ndo em busca do emaranhado onde
nada se decide. O que as partes querem € que se diga quanto ao mérito. Por isso € que
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pondero mais uma vez a Vossa Exceléncia, invocando a sua sabedoria para que faca
mel hor reflexdo arespeito do enfoque. A partefoi chamada e respondeu como entendeu
conveniente, e ndo vislumbrou essa nulidade que Vossa Excel éncia estd a apontar.

Des. Nivio Goncalves (Relator) - Desembargador Valter Xavier, realmente, pelo
gue Vossa Exceléncia anotou e leu para todos nés, foi determinada a citacéo pelo
eminente Desembargador Getulio Moraes Oliveira, gracas a um aerta do Ministério
Pablico, que, ameu sentir, equivale aum pedido. Ademais, ndo haamenor divida de
gue ndo se deve anular ato que ndo levou ao processo qualquer prejuizo.

Por isso, discordo de Vossa Exceléncia.

Des. Edson Alfredo Smaniotto - Desembargador Valter Xavier, apenas para
demové-lo do intento de suscitar essapreliminar, gostariade dizer que, seo Ministério
Pablico manifestou-se, assim o fez nacondi¢do de custoslegis, defiscal dalei. Ecomo
fiscal dalei, pode requerer providéncias, objetivando a validade do processo. Entéo,
penso que esse argumento, com a devida vénia, poderia ser superado.

Des. Valter Xavier - Agradeco as intervengdes sempre oportunas do Desem-
bargador Romé&o C. de Oliveira, do Desembargador Nivio Gongal ves e do Desembarga-
dor Edson Alfredo Smaniotto neste caso especifico.

Estavaeu dizendo que devemos, estamos afirmando aqui, nos curvar alegisla-
¢do queregulaaespécie, e maisainda, estamos examinando se 0s atos praticados pelos
representantes do Poder L egislativo observaram as regras aplicaveis a espécie, objeto
do mérito da causa.

Ora, é verdade que o comparecimento espontaneo supre a necessidade de cita-
¢do. Nao haqualquer dividaarespeito dadisposi¢ao expressadelel “ comparecimento
espontaneo”, o que ndo se confunde com comparecimento determinado de oficio. Mais
ainda, no proprio parecer ministerial, havia o alerta, que foi desconsiderado pelos
impetrantes, onde se citava julgado procedente do egrégio Tribunal Federal da 4°
Regido, quedizia:

“Alusivamente ao litisconséreio passivo ao qual se abre a possibilida-
de das modalidades facultativo ou necessario, o termo é regido na
forma das pautas lavradas do Codigo de Processo Civil, mas doutri-
na e jurisprudéncia, também sem polémica, arrolam casos tipicos de
litisconséreio passivo necessario. Em mandado de seguranca, por
exemplo, marcadamente nas hipoteses de impetracio contra a no-
meacio, reintegracio ou promogcio de funciondrios, ou contra ato
judicial. Em tais circunstincias, afirma-se remansosamente, destaco,
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que a ndo-citacio do beneficiado do ato impugnado, de oficio, a
requerimento do interessado, acarreta a nulidade do julgado, argtiivel
a qualquer tempo e fase do processo na Corte em que esteja trami-
tando, qualquer que seja ela”.

Entéo, isso foi mencionado pelo Ministério Publico, transcrevendo julgado do
Tribunal Regional Federal da4.” Regido, eestaasfls. 219.

Assim, verifico que o aertado Ministério Pablico foi bem explicito. Reafirmo
gue o Ministério Plblico ndo requereu acitacéo. Como disse, poderiafazé-lo, masnéo
o fez; alertou simplesmente quanto a necessidade dessa citacdo, e a citagcdo aconteceu
sem pedido, 0 que, comtodasasvénias, viola, asescancaras, oinciso VIl doart. 282 do
Cadigo de Processo Civil, que determinacomo requisito fundamental paraainicial que
haja o pedido, o requerimento para citacéo do réu.

Senhor Presidente, ao se pretender jurisdicionalizar umaquest&o politica- assm
como, Varias vezes, encontramos questao no sentido oposto, tentando politizar uma
quest&o juridica -, verifico que talvez se esteja caminhando para o descumprimento
literal do comando do art. 19 daLei n.” 1.533/51, gue sereporta, no caso, ao art. 47 do
Cadigo de Processo Civil e que ndo afastao art. 282, inciso V11, do CPC no sentido de
gue ndo basta que o réu sgja citado pura e simplesmente, mas que o autor deva fazer
esse requerimento ou, em contrapartida, que exista 0 comparecimento voluntario por
partedo réu, o que ndo se aplicaao caso vertente, hajavistaque o comparecimento ndo
foi espontaneo, ndo foi voluntério.

Senhor Presidente, além desse fato, verifico que a pretensdo deduzida pelos
impetrantes €, em Ultima analise, em sintese, concorrer sozinhos. Os impetrantes pre-
tendem concorrer sozinhos. E esse o pedido.

Por isso, peco licenga ao Desembargador Getulio Moraes Oliveira para enten-
der, como entende Sua Exceléncia, que o pedido, aém de aparentemente absurdo,
revela-se manifestamente improcedente, jamais poderé ser atendido. E se manifesta-
mente improcedente, 0 permissivo encontrado no art. 8." daLei n.” 1.533/51 ndo diz
respeito exclusivamente aimpossibilidade juridicado pedido, mastambém amanifesta
impertinéncia, improcedénciado pedido formulado, porque o legislador ali dissequeo
mandado de seguranca deve ser admitido em hipéteses remotissimas. Se ndo for caso
para 0 mandado de seguranca, € licito ao julgador afasta-lo desde logo, repudia-lo,
repeli-lo de plano.

Ent&o, Senhor Presidente, verificando a inobservancia do pedido de citac&o,
destacando que ndo ha que se falar, na espécie, em comparecimento voluntario do réu
suprindo essaausénciade pedido, emais, verificando amanifestaimpertinéncia, impro-
cedénciado pedidoinicial, tornando absol utamente ineptaapecavestibular, com todas
asvénias, acompanho adivergénciainaugurada pel o eminente Desembargador Getilio
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Moraes Oliveira, pedindo respeitosa licenca aqueles que divergiram, especiamente ao
Desembargador Vaz de Méello, que esta aguardando oportunidade paraemitir o seu voto.

Des. Hermenegildo Gongalves- Senhor Presidente, peco véniaparaadiantar o
meu voto no que tange a admissibilidade do mandado de seguranca.

Conforme disse em aparte quefiz, o controle de legalidade dos atos juridicos é
entregue, pela Constituicéo, ao Poder Judiciario. Entdo, o que cabe a este Tribunal é
verificar se o ato praticado pelo Presidente da Casa Legislativa é abusivo ou ilegal.
Caso o Tribunal admita a seguranca e afirme que o ato € ilegal, é evidente que esse
resultado ndo conduz a el ei¢do de nenhum dos impetrantes, porque o Poder Judiciério
nado pode imiscuir-se numaquestdo interna cor pore, e aescolhade um deputado é uma
guest&o interna corpore. Mas dizer se, em um processo de eleicdo, alei foi observada
0u N30, essa é amissao do Poder Judiciario.

Por essas razdes, peco vénia para acompanhar o eminente Relator.

Des. Vasguez Cruxén - Senhor Presidente, peco véniaao eminente Desembar-
gador Vaz de Mell o paraanteci par 0 meu voto, que é conforme o entendimento expres-
sado pelo eminente Desembargador Relator, pedindo maxima vénia ao eminente De-
sembargador Getulio Moraes Oliveiraparaconhecer daimpetraco.

Des. L écio Resende- Senhor Presidente, solicitel, efui atendido naminhasoli-
citagdo, umacoépiado capitulo I dosDireitos e das Garantias Individuai s, da Constitui-
¢&0 de 1946, de 18 de setembro, porque ouvi umaafirmacdo de que somente a Constitui-
¢&o atual teriaconsagrado agarantiado acesso universal aos 6rgaos dejurisdicdo. Nao
€ verdade, data venia.

08§4.°doart. 141 dessa Constituicdo que se seguiu ao fim do Estado Novo da
eraVargas dizia o seguinte:

“Art. 141
()

§ 4.°- A lei ndo podera excluir da apreciacio
do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual.”

Tecnicamente, ameu ver, com muito mais perfeicéo do que aredagdo do texto
atual doitem XXXV doart. 5., quando diz que:

“Art. 5.°
(..)

XXXV -alei ndo excluira da apreciacio do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;”
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A lei ndo poderd excluir. O termo “alei ndo excluird’ é absolutamente vago,
porque pode excluir, e estainserido no capitul o dos Direitos e das Garantias I ndividu-
ais. Mas ha outros direitos e garantias consagrados pela Constituicdo de 1946, tais
como: “A lei ndo prejudicarao direito adquirido, o ato juridico perfeito eacoisajulgada’.
No caso, 0 § 3.” que antecede esse a que me referi.

Todaaquestdo tratada na primeirafase do julgamento deste mandado de segu-
rancadiz respeito ainterpretacéo que se pretende dar adois dispositivos principal men-
te 0§1. doart. 58 da Constituicdo e 0 parégrafo Unico do art. 66 daLei Orgéanicado
Distrito Federal, que, ameu ver, emborahgjaafirmacdo em contrério, ndo € Constituicéo
nem se confunde com Constitui¢éo Estadual. O art. 58 da Constitui¢do Federal diz que:

“Art. 58 - O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes per-
manentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicoes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacdo.

§ 1.°-Na constituicio das Mesas e de cada comissio, ¢ assegurada,
tanto quanto possivel, a representacio proporcional dos partidos
ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.”

Pois bem, todos conhecem a minha posi¢cdo. Abomino os chamados principios
geraisde direito namedidaem que foram positivados, porque deveriam ter permaneci-
do como fontes mediatas do direito, invocaveis em cada caso e nos casos em que a
invocagao fosse possivel e compreensivel. N&o extraio daredacio do § 1.° do art. 58 do
texto constitucional aexisténciade principio algum. N&o existe aqui, ameu ver, paraser
cogitado, principio daproporcionalidade nem qual quer outro; o que existe é umarefe-
rénciaaformanumeérica, nadaalém disso, com que cada partido ou bloco de represen-
tantes destes comporé os cargos das Mesas e comissdes constituidas, sejam perma-
nentes ou ndo, objetivando a participacdo no governo desse ou daquele 6rgéo do
Poder Legidativo.

Senhor Presidente, estavainclinado aacompanhar o eminente Relator, admi-
tindo aimpetragcdo, mas, a medida que fluiram os doutos votos que me precederam,
convenci-me de que houve umael ei¢do, com a participacdo de seis blocos concorren-
do acinco lugares. Sabemos que todo corpo ocupa uma porgdo no espaco, conforme
definicdo da Fisica. Os corpos podem ser ampliados, mas 0 espago ndo, o espaco é
nico. Estou dizendo isso, porque me parece que so havia espaco para cinco ocupan-
tes, embora fossem seis os pretendentes. E como se umaempresaaérea- diariamente,
enfrentamos essa questéo - vendesse um ndmero superior de passagens em relacéo
aos lugares existentes na aeronave. Todos ja enfrentaram isso, principalmente os
eminentes Pares que compdem os 6rgaos julgadores civeis. A questdo posta no
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mandado de seguranca sugere isso. O que se pede a este egrégio Tribunal € que
resolva essa intrincada equagéo matemética, porque ndo estéd em jogo aqui principio
algum. A meu ver, pelos votos que foram proferidos e pel o a entado relatério que foi
apresentado pelo eminente Desembargador Nivio Gongalves, foi obedecidaessapro-
porcionalidade na medida do possivel. O impossivel reside na circunstancia de se
pretenderem trazer para a composi¢ao da Mesa seis blocos, quando s halugar para
cinco.

Des. Roméo C. de Oliveira - Desembargador L écio Resende, esse ponto ndo
serd 0 mérito deimpetracdo? |sso néo faz parte do mérito?

Des. L écio Resende - Agradeco o aparte de Vossa Exceléncia. Justamente por
isso é que me convenci, eminente Desembargador Roméo C. de Oliveira, de que a
questéo trazida neste mandado de segurancando pode ser havida, com todo o respeito,
como umaquestdo referente adireito liquido e certo que se fundariana Constituicéo e
na lei, porque o fundamento verdadeiro desta impetracéo, a meu sentir, estg, purae
simplesmente, em critério diferenciado deinterpretacéo que se deu anormaregi mental
defluente do texto da Constituicdo e da propriaLei Organicado Distrito Federal. Isso
foi o que me pareceu. Os requerimentos foram enderecados a Presidéncia da augusta
Caémaral egidativa, queatodos atendeu. Feriu-se umael eicdo. Nao houveindeferimento
do pedido de registro das candidaturas do seis blocos. E isso que quero dizer. E, no
final, como néo poderia deixar de ser, apenas cinco foram eleitos, exatamente pela
impossibilidade de ampliacéo do espaco naMesa diretora dos trabal hos daguela Casa
de Leis. Como admitir o mandado de seguranca se ndo compete ao Poder Judiciério,
posteriormente, determinar as regras que devam ser seguidas pela augusta Camara
Legidativa no sentido de fazer com que a Mesa segja composta de representantes
desses seis blocos?

Ent&o, Senhor Presidente, lamento ndo comungar do entendimento do eminente
Relator e dos eminentes Pares que acompanharam Sua Excelénciano doutissimo voto
que proferiu. Mas creio que héa essa impossibilidade, porque, se a questdo de mérito
vier aser examinada, ndo vislumbro como, semingerir nasoberaniado Legidativolocal,
possa esta egrégia Corte determinar a forma e a substéncia desse processo eleitoral
interna corporis, garantindo ndo a proporcionalidade tanto quanto possivel, mas a
universalidade na participacdo dos cargos de diregdo daguela Casa, porque ai ja ndo
seriamais a proporcionalidade, mas a universalidade ou atotalidade dos representan-
tes eleitos pelo povo.

Peco vénia, Senhor Presidente e eminentes Pares, para ndo admitir o mandado
de segurancapor ndo vislumbrar qualquer possibilidadejuridicaagarantir aeficaciade
futuro provimentojurisdicional.
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DECISAO

Apdbso voto do Relator e de mais sete Desembargadores af astando apreliminar
de inadmissibilidade do mandamus e de quatro outros acolhendo-a, pediu vista o
Desembargador Vaz de Méello. O Desembargador Otavio Augusto aguarda.

VOTO
VISTA

Des. VazdeMeéello - Adoto orelatério do Eminente Relator.

Os deputados informantes sustentaram a impossibilidade juridica do pedido
entendendo tratar o0 mandamus de questéo interna corporis.

Porém, a Constituicdo Federal € explicita ao garantir ndo ser possivel, nem
mesmo a lei, excluir do Poder Judiciario a andlise de qualquer lesdo ou ameaca a
direito.

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988.

(..)

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS.
(..)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
aseguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV -aleinao excluira da apreciacio do Poder Judiciario lesao
ou ameaca a direito”

Assim, ndo hadavida, o Poder Judiciario pode ser acionado diante de qual quer
direito lesado ou ameagado.

Por outro lado, é cedico, ser este Poder competente tanto paradeclarar aincons-
titucionalidade de uma norma ou regulamento face as disposi¢fes da Constituicéo,
como de qual quer ato frente umanormaformal mente produzida.

Por conseguinte, o Poder Legislativo, apesar de possuir liberdade paradeliberar
sobre 0 Regimento Interno de suas Casas, bem como em relagdo ao Processo L egidativo,
s6 o pode fazer respeitando as Normas Constitucionais.

Outrossim, apos deliberar sobre seu Regimento e Processo Administrativo, cria
normas de observagdo obrigatdria para seus membros, sob penade ameagar os direitos
decorrentes de sua propria deliberagéo.
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Ousgja, olegislador élivre paradeliberar, respeitadas as diretrizes constitucio-
nais, porém, uma vez criada uma norma, sua observacdo passa a ser obrigatéria e
elemento sujeito aandlise por parte do julgador.

Finalmente, como jafoi dito, existindo violagdo de direitos ndo se pode excluir
suaapreciacdo e reparacdo pelo Poder Judiciério.

Desta forma, conhego do writ, visto ser o instrumento processual adequado.

Des. L écio Resende - Senhor Presidente, participel do inicio do julgamento
destewrit of mandamus, do qual pediu vista o eminente Desembargador Vaz de Méllo,
e que, agora, acaba de proferir o seu douto voto.

Confesso que esse € um precedente, quando apreciel a questdo preliminar, le-
vando umaexegese extraidado texto constitucional. Concluiram ser inadmissivel avia
eleitaparaosfins colimados.

Ocorreu, Senhor Presidente, como em todos os casos que durante todaa minha
vidajulguei, que o meu sonho ndo foi tranquilo, e alguma coisame diziaque eu devia
examinar, commaior profundidade, essaquestdo, para, eventual mente, conservar inte-
gro 0 meu senso de justica. Realmente, considero que ndo vim ao mundo para praticar
injustica, deliberadamente, contraquem quer que seja. Dito isso, é estaa expressao da
verdade.

Querodizer aV. Ex2 aoseminentes Pares e ao eminente Relator que, naespécie
em julgamento, sustenta-se umaeventual lesdo adireito dosimpetrantes em formarem
um bloco de coligacdo constituido de quatro ilustres Deputados Distritais.

Ascendeu, porém, ao cargo ultimo, da Mesa Diretora da augusta Camara
Legidativa, uma coligagdo formada por dois. Essa circunsténcia é que me levou a
refletir melhor sobre a posi¢éo anteriormente assumida, porque af astada essa questéo
de principio da proporcionalidade, que ndo vejo, alias, no texto constitucional, o que
vejo € umarelacdo numérica que precisa concretizar-se paraque o direito constitucio-
nal mente assegurado possater existéncia narealidade do mundo juridico, o fato € que
repele a inteligéncia, e devo lembrar que inteligéncia provém dos termos latinos
intellitentia, que é o mergulho do homem em si mesmo. E foi isso quefiz. Ao mergul har
em mim mesmo, cheguei a conclusdo de que a exegese que eu havia dado n&o estava
correta, porque repeleainteligénciade qualquer um de ndsadmitir que dois é superior
aquatro.

E sedoisentenderam de poder indicar o quinto membro daMesaDiretora, com
mais razdo, quatro eminentes Deputados Distritais.

Entdo, Senhor Presidente, vislumbro, neste caso, juridicamente possivel a
impetracdo, sem adentrar, neste momento, naquestdo meritoria.

Por isso, e por essas razes, retifico o meu voto anteriormente proferido para
acompanhar o eminente Relator, admitindo o mandado de seguranca.
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Des. Nivio Gongalves (Relator) - Senhor Presidente, apds os doutos votos
proferidos pel os eminentes Desembargadores Vaz de Mello e Lécio Resende, desgjo,
rapidamente, usar a palavra apenas para, antes de analisar 0 mérito, tecer algumas
consideracdes.

Osartigos 58, § 1°, daConstituicdo daRepublica, 66 daLei Organicado Distrito
Federa e9° do Regimento Interno daCémaraDistrital, levam ojulgador aexaminar sea
proporcionalidade foi respeitada no presente writ.

N&o se pretende violar a independéncia da Camara local, dizendo néo ter o
direito aselei¢cBesinternas. O que necessitafazer, por imposi¢do constitucional, legal e
regimental, é analisar com cuidado e seriedade se 0 Poder Legislativo respeitou as
mencionadas previsdes ao preencher os cargos da Mesa Diretora.

Lembremos das elei¢des para deputado, as chamadas el ei¢cdes proporcionais.
Laconhecemos o quocienteeleitoral, previsto no artigo 106 do Cadigo Eleitoral, encon-
trado da seguinte forma:

“Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero
de votos validos apurados pelo de lugares a preencher em cada cir-
cunscricio eleitoral, desprezada a fracio se igual ou inferior a meio,
equivalente a um se superior” .

Naeleicéo de 1994, o hoje Senador Paulo Octévio, entéo candidato a Deputado
Federal pelo Partido da Reconstrucdo Nacional, teve umavotacdo expressiva (29.369
votos), porém ndofoi eleito; entretanto, um candidato, aexemplo deMariaLauraSales
Pinheiro, candidata pel o Partido dos Trabal hadores, com aproximadamente 10.000 (dez
mil) votos a menos, mas em obediéncia ao quociente eleitoral, sagrou-se Deputada
Federal. O mesmo ocorreu a época com o candidato a deputado, Aleméo Canhedo.

No dltimo pleito eleitoral teve o candidato Pedro Celso, do PT, 46.458 (quarenta
e seis mil, quatrocentos e cinglienta e 0ito) votos, mas, como integrava a coligacdo
compostapelo PCS, PCdo S, PMN, e PT, onde o quociente el eitoral exigiaum nimero
maior de votos, ndo foi eleito; j& o candidato Jodo Alberto Fraga Silva, da coligacéo
compostapelo PFL, PMDB, PRP, PSD, PSDB, com menosvotos (27.939), foi e eito.

Na espécie dos autos, a preliminar de impossibilidade juridica do pedido deve
ser rejeitada, porque o Judiciario tem aobrigagdo indeclindvel de analisar seapropor-
cionalidade foi respeitada na composi¢cdo da Mesa, a exemplo do que ocorre com 0
guocienteeleitoral.

Devemosfazer operagBesaritméticas, ou sgja, dividir 24 (nimero devagasnaCama:
ralocal), por 5 (cinco) (nimero das vagas naMesa Diretora). Em seguidaexaminarmos a
composi¢do da Bancada do PMDB, da Bancada do PT, da Bancada do PTB, do Bloco
Parlamentar Independente, do Bloco Parlamentar “ JusticaSocia” edaBancadado PFL.
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Apds, como veremos oportunamente, na possivel apreciacdo do mérito, depois
da feitura dos célculos, semelhantemente aos elaborados no quociente eleitoral das
elei¢bes gerais, concluiremos se na constituicdo daMesaDiretorada CamaraDistrital
foi respeitado o preconizado na CartaMagna, naL e Organicado Distrito Federal eno
Regimento Interno daCamara, ou sgja, ndo estaremos violando el ei¢des, mas somente
dizendo, aluz de preceitos constitucionais elegais se, especificamente, o Bloco Parla-
mentar | ndependente e aBancada do PFL poderiam seinscrever - note-se, etapa ante-
rior aelei¢do, com o proposito de preenchimento do cargo de 3° Secretario.

Em sintese, ndo irao egrégio Conselho do TIDF dizer que o Bloco I ndependente
ou a Bancada do PFL néo pode ganhar eleicdo e sim se a eleicdo poderia se realizar
diante das operagdes meramente aritméticas, mas com previsao até mesmo constituci-
onal, aserem feitas. Eisso eu farei no meu voto, se ultrapassadaaaludidapreliminar.

Obrigado eminente Presidente.

Ultrapassadaapreliminar, passo ao mérito.

O ato atacado, como visto, consubstancia-se estritamente no deferimento do
registro da candidatura dos parlamentares integrantes da bancada do PFL na Cémara
Legidativa

H4, pois, para o deslinde da vexata quaestio, que se perquirir se 0 movel do ato
atacado atende ao preceito cogenteinscul pido no art. 58, § 1°, da Constituic¢éo Federal,
no art. 66, parédgrafo Unico, da Lei Organica do DF e no art. 9°, §1°, do Regimento
Interno daquela Casa.

Defato, com ainscricdo de candidato do ‘ Bloco Independente’, integrado por
guatro parlamentares, ao cargo de Terceiro Secretario daMesaDiretora, acandidatura
concorrente, para ter seu registro aceito, haveria que estar no mesmo patamar de
representatividade, para que se “assegurasse”, efetivamente, na forma prevista nos
dispositivos elencados acima, “ a representacdo proporcional dos partidos ou dos blo-
cos parlamentares que participam darespectiva Casa’.

Iniludivel que a premissatem, necessariamente, que ser observadajano ato de
inscri¢do das candidaturas, afim de evitar que o direito subjetivo emtelasegjaatropela-
do por aliangas que favorecam candidato oriundo de partido ou bloco parlamentar de
menor representatividade.

Alias, o certo é que seja observado antes mesmo da abertura da Sessdo Prepa-
ratoria, por médiaaritmética, como ocorre naCamaraFederal, que adotaamesmaregra
paraacomposi ¢do daM esa e das Comissdes, estando regulamentado no seu Regimen-
to Interno, verbis:

“(... omissis ...)

Art. 27. A representacio numérica das bancadas nas Comissdes serd
estabelecida dividindo-se o nimero de membros da Camara pelo
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numero de membros de cada Comissao, e o nimero de Deputados
de cada Partido ou Bloco Parlamentar pelo quociente assim obtido.
O inteiro do quociente final, dito quociente partidario, representa-
rd o numero de lugares a que o Partido ou Bloco Parlamentar
podera concorrer em cada Comissao.

§ 1°- As vagas que sobrarem, uma vez aplicado o critério do caput,
serdo destinadas aos Partidos ou Blocos Parlamentares, levando-se
em conta as fracdes do quociente partidario, da maior para a me-
nor.

(... omissis...)".

No Regimento Interno da Camara L egidativa do Distrito Federal, a previsdo
encontra-seinsculpidanamesmaesteira. Confira-se:

“Art. 60. O niimero de lugares de cada partido ou bloco parlamen-
tar nas Comissdes sera definido pelo Presidente da Camara Legislativa,
no inicio da primeira sessdo legislativa de cada legislatura e, nas de-
mais sessoes legislativas, até cinco dias antes da data das respectivas
eleicoes;

[-a representacio dos partidos politicos ou dos blocos parlamenta-
res serd estabelecida dividindo-se o nimero de membros da Camara
Legislativa pelo nimero de membros de cada Comissio, e o ntimero
de Deputados Distritais de cada partido ou bloco parlamentar pelo
quociente assim obtido, sendo que o inteiro do quociente final re-
presentard o numero de lugares a que o partido ou bloco parlamen-
tar poderd concorrer em cada Comissao;

(... omissis...)".

O dispositivo regimental mostra-se de grande utilidade para possibilitar a
visualizagdo mateméticado que sejae de como seapuraamulticitadaproporcionalidade.
Assim, aplicando-se a regra ao caso concreto sub examine, temos o seguinte:

- primeiro: divide-se o nimero de Deputados Distritais que compdem a Casa
pelo nimero de cargos eletivos:
*Composicdo Total: 24, 5=4,8

- segundo: divide-se 0 nimero de Deputados Distritais que compdem cada

agremiacdo pelo quociente ali obtido, consubstanciando-se o resultado no nimero de
cargos aque cadaqual tem direito a concorrer:
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*Bancadado PMDB: 5, 4,8=14
*BancadadoPT:5,4,8=14
*Bancadado PTB: 4, 4,8=0,8333...
*Bloco ‘ Independente’: 4, 4,8=0,8333...
*Bloco ' JusticaSocid’: 4, 4,8=0,8333...
*Bancadado PFL: 2, 4,8=0,41666...

Observa-se que as duas agremiacfes compostas de 05 (cinco) representantes,
quaissejam, as Bancadas do PMDB e do PT, teriam direito a 1,4 cargos cada; como, no
entanto, ndo ha que se falar em meio cargo ou meio parlamentar, impde-se que as
fracdes sgjam desprezadas, usando-se o recurso de aproximagéo dos quocientes entdo
encontrados, nos moldes da disposi¢&o regimental citada, resultando, pois, in casu, no
direito de cadaagremiacdo al (uma) Unicavaga.

Nada impede que qualquer delas se candidate a varios cargos, mas,
iniludivelmente, ndo terdo direito de ocupar mais do que um cada.

Na mesma linha de raciocinio, as trés agremiagdes compostas de 04 (quatro)
representantes (a Bancada do PTB e os Blocos ‘Justica Social’ e ‘Independente’),
fariamjusa0,83333... cargos cada, que, por aproximagao, resultam no direito de 1 (uma)
Unica vaga para cada.

Destarte, como sdo apenas 05 (cinco) cargos eletivos e todos, como visto, ja
comprometidos, no resguardo do direito publico constitucional subjetivo de cada
agremiacdo, por forca da proporcionalidade de cada uma, a Bancada do PFL, que, in
thesi, teria direito a menos de meio cargo, conforme o saldo aritmético encontrado
acima, ndo poderia, em hipdtese alguma, cogitar em candidatura, quicdem lograr éxito
em ter o registro damesmaaprovado.

Ressalte-se que a expressdo “tanto quanto possivel”, conforme preciosa licéo
de Josaphat Marinho, ndo se presta a respaldar hermenéutica truncada que atenda a
interesses politicos incoerentes com os ditames da ordem democratica.

No Congresso Nacional, cujo corpo de parlamentares é imensamente maior
gue o da CL DF, pode-se defrontar com umasituagdo em que dois ou mais candidatos,
pertencentes a agremiacfes de igual representatividade, disputem os mesmos car-
gos, tornando impossivel, claro, que absolutamente todos possam lograr éxito, mas,
atodaevidéncia, tal ocorrerdem face do desequilibrio entre ademanda de candidatos
aptos e aofertade cargos, jamais por inobservanciaao principio da proporcionalida-
de.

JanaCamaraL egidativa, conforme constante dos autos, os cargosde Presiden-
te, Primeiro e Segundo Secretérios foram preenchidos devidamente, sem ofensa ao
direito subjetivo constituciona dos partidos politicos e dos blocos parlamentares, de
cumprimento daproporcionalidade.
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Parao ultimo cargo, de Terceiro Secretério, contudo, sequer haveriaque sefaar
em concorréncia, porquanto somente restaram a bancada do PFL e o ‘Bloco Indepen-
dente’, com dois e quatro representantes, respectivamente, sendo certo que com a
inscricdo de candidato deste Ultimo, outro registro somente poderia ser deferido pelo
Presidente da Casa se, antes de mais nada, estivesse em pé de igualdade no que tange
a0 principio magno da proporcionalidade.

Proclamado como garantiaconstitucional, aprerrogativagque emerge desse prin-
cipio ndo traduz, inquestionavelmente, merafaculdade juridica, mas configuradireito
publico constitucional subjetivo conferido em igualdade de condicbes aos partidos
politicos e blocos parlamentares, pois que, como ja ressaltado quando da andlise da
preliminar, o dispositivo concernente néo faz distingéo entre eles.

Nessa esteira, mostra-se de total irrelevancia parao sufragio o fato do PFL ser
um partido com dois representantes e o ‘ Bloco | ndependente’ ser composto por quatro
partidos diferentes, cada um com um Unico representante.

Inarredavel que se a Constituicdo Federal colocou ambos na mesma posi¢ao
hierarquica, em matériade representacéo proporcional.

Outro quesito que pode ser obstaculo ao atendimento do principio da
proporcionalidade diz respeito a vedac&o de reconducdo ao mesmo cargo, inserindo-
se, pois, perfeitamente, na ressalva “tanto quanto possivel”.

José Afonso da Silva comenta que “a exigéncia de autonomia das Camaras
L egislativasimpde sejam seus 6rgéos diretores compostos de membros pertencentes a
seus quadros e eleitos pelos seus pares. 1sso é um principio geral da organizacéo do
Poder Legislativo que, entre nds, sempre foi seguido, consoante consta agora do art.
57, § 4° que consagra as primeiras providéncias, no inicio de cada legislatura, de
organizagdo interna do Congresso Nacional, ao estatuir que cada uma das Casas se
reuniraem sessies preparatorias, apartir de 1°defevereiro, no primeiro ano dalegidatura,
para a posse de seus membros e elei¢cdo das respectivas Mesas, para mandato de dois
anos, vedadaareconducéo par ao mesmo car go na eleicdo imediatamente subsequien-
te. Corta-se al controvérsiaque medrou com base na Constitui¢cédo revogada, que veda-
vaareeleicdo sem mencionar paraonde, 0 que ands sempre pareceu, pel os principios,
gue reeleicdo significa reconducdo ao mesmo cargo para o qual se elegeu - logo, a
proibicdo sereferiaao cargo ocupado anteriormente. Nao foi atese que prevaleceu, por
entender-se que estava proibida reconducéo a qualquer cargo da Mesa.

Com o texto agoraem vigor esta claro que o Presidente no pode pleitear sua
reconducdo ao mesmo cargo, mas pode, por exempl o, para Vice-Presidente, enquanto
este pode pretender el eger-se Presidente ou Secretario e este a qualquer daqueles.

Em qualquer matematica, isso ndo € proporcdo”, verbera o douto
congtitucionalista, e, citando oportuna opinido de Miguel Reale, acrescenta que “tal
fato constitui verdadeiro atentado ao principio darepresentacdo proporcional. A Cama-
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ra dos Deputados deve ser o espelho fiel das forcas demogréficas de um povo; nada
justifica que, a pretexto de existirem grandes e pequenos Estados, os grandes segjam
tolhidos e sacrificados em direitos fundamentais de representag@o” (in ‘ Curso...’, ob.
cit., pags. 483/484).

Em que pese ainsurgéncia de alguns juristas contra a vedagcdo em comento, o
fato € que ela estainseridatextual mente nas normas pertinentes, ndo havendo margem,
pois, para maiores elucubracdes a respeito.

In casu, contudo, ndo se vislumbra das informagdes constantes dos autos qual -
guer noticia acerca de que tenha incorrido nesse tipo de vedacdo qualquer das duas
agremiagoes envolvidas.

Deveras, 0 que houve foi a composi¢do na forma de bloco parlamentar que
alcancou representatividade suficiente ao preenchimento do cargo almejado, néo po-
dendo esse direito publico subjetivo, constitucionalmente outorgado, ser elidido por
umamanobrapolitica, deflagradajapelo proprio ato de admisséo do registro dacandi-
datura da bancada de menor representatividade, camuflado sob o manto de “ democré&
tico”, como sugere a assertiva constante das informaces, verbis:

“Ao revés do que se afirma, o ato praticado pelo Deputado Presi-
dente ao assegurar a inscricio e eleicio pelo Plendrio da Camara
Legislativa tio-somente traduz o espirito democrético e a indepen-
déncia funcional do Poder Legislativo” (f1. 209).

A tese, indubitavelmente, ndo se presta a chancelar o ato que lesou direito
subjetivo do ‘Bloco Independente’.

A questdo sub examine ndo se limitou aviolar regra de ordem regimental, mas
principio constitucional .

Nalic&o de Celso Antonio Bandeirade Mello, “violar um principio € muito mais
grave do que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa n&o
apenas aum especifico mandamento obrigatdrio, mas atodo o sistemade comandos. E
amais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escal&o do
principio atingido, porque representainsurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
todos os valores fundamentai's, contuméciairremessivel aseu arcabouco |4gico e cor-
rosdo de sua estrutura neles reforcadas’ (citac@o extraida do ja mencionado voto do
Ministro MarcoAurélio, no MS 22183-6/DF).

A nulidade do ato de admisséo da candidatura dos representantes da bancada
do PFL ao cargo de Terceiro Secretario €, portanto, inquestionavel.

Note-se que a seguranca, contudo, foi requerida também para anular os votos
que foram conferidos a esses candidatos, o que se mostra despiciendo, pois que ndo
havendo candidatura, a questéo se dilui no plano da existéncia; ainda, para afasté-10s
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docargoedeclarar eleitososcandidatosdo ‘Bloco I ndependente’, o que, no entanto,
refoge a esfera de competéncia desta jurisdi¢éo.

Forteemtaisrazoes, CONCEDO PARCIALMENTE aor dem, tdo-s6 paraanular
0 ato de admissdo da candidatura do deputado Izalci Lucas e respectivo suplente,
Deputado Jorge Cauhy, aTerceiraSecretariada Camara L egidativa.

E como voto.

Des. Vaz de Méello - Quanto ao mérito, a Carta Suprema, verbera dever cada
partido ou bloco parlamentar, possuir espaco proporcional ao obtido no pleito eleitoral
na composi¢cdo das mesas diretoras das casas legislativas. O artigo 8° do Regimento
Interno daCémaral egidlativaFedera prevé:

“Para sua composicio ¢ assegurada, tanto quanto possivel, a repre-
sentacdo proporcional dos Partidos ou Blocos Parlamentares que
participem da Camara dos Deputados.”

Estas disposi ¢des serviram de diretrizes naformulagdo do Regimento Interno da
CéamaralL egislativado Distrito Federal, verbis:

“Art. 60. Compete, privativamente, 8 Camara Legislativa do Distri-
to Federal:

I - eleger os membros da Mesa Diretora e constituir suas comissoes;
I1- dispor sobre seu regimento interno, policia e servicos administra-
tivos;

§ 2° No caso do inciso XI, a Mesa Diretora da Camara Legislativa
enviard dentincia, em cinco dias, 28 Comissio Especial composta em
conformidade com o art. 68, garantida a proporcionalidade par-
tidaria; a qual emitira parecer, no prazo de quinze dias, submeten-
do-o imediatamente ao Plendrio.”

“Art. 66. A Camara Legislativa, em cada legislatura, reunir-se-4 em
sessoes preparatorias no dia 1° de janeiro, observado o seguinte:
I-na primeira sessdo legislativa, para a posse dos Deputados Distritais,
eleicio e posse dos membros da Mesa Diretora;

I1- na terceira sessdo legislativa, para a posse dos membros da Mesa
Diretora eleitos no ultimo dia util da primeira quinzena de dezem-
bro da sessdo

legislativa anterior, vedada a reconducio para o mesmo cargo.
Pardgrafo tinico. Na composicio da Mesa Diretora é assegurada, tan-
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to quanto possivel, a proporcionalidade da representacao partidaria
ou de blocos parlamentares com participacdo na Camara Legislativa.”

“Art. 68. A Camara Legislativa terd comissdes permanentes e tempo-
rarias, constituidas na forma e com as atribuigc')es previstas no seu
regimento interno ou no ato legislativo de que resultar sua criacio.
§ 1° Na composicio de cada comissio, ¢ assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares com participacio na Camara Legislativa.

(..)

§ 5° Durante o recesso, haverd uma comissio representativa da
Camara Legislativa, com atribuicoes definidas no regimento inter-
no, cuja composicio reproduzird, tanto quanto possivel, a pro-
porcionalidade de representacio partidaria, eleita na ultima ses-
sdo ordindria de casa sessdo legislativa.”

Destaforma, davidando ha sobre avontade do legislador, inclusive do Distrito
Federal, de ver aproporcéo de membros el eitos por cada partido refletidanacomposi-
¢do das mesas das respectivas casas | egislativas, bem como, dapossibilidade do Poder
Judiciério em reparar qualquer ato contrario a estas disposi¢coes.

Porém, conforme salientou o e. Desembargador Rom&o C. de Oliveiraem seu
voto, deve ser garantido a todos os deputados o direito a participar da eleicdo, bem
como, a proporcionalidade buscada é a possivel de ser alcangada.

No caso em questdo, o PFL possui mais deputados que os demais partidos
componentes do bloco, individualmente.

Aindamais, apropor¢do buscada deverefletir, antes de tudo, avontade popular
externada nas urnas. Assim, a composi¢do da Mesa deve ser efetivada, tanto quanto
possivel, proporcionalmente ao nimero de deputados eleitos por cada legenda e ndo
pelos acordos politicos perpetrados por estas na formacdo de blocos, muitas vezes,
com aspectos doutrinérios e ideol 6gicos completamente discordantes, fugindo, total-
mente, do resultado das urnas.

Além disso, nosso sistema politico ndo afirma como absoluto o instituto da
fidelidade partidéria. Pelo contrario, pode cada deputado abragar teses discordantes do
conjunto de deputados de seu partido, mesmo no processo de eleicdo e composi¢cdo
das mesas diretoras.

Desta forma, nédo reconheco o aventado direito liquido e certo buscado pelos
deputados do bloco e, pedindo améximavéniaaose. pares que entenderam o contrério,
denego a seguranca.

E como voto.
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Des. Estevam M aia- Senhor Presidente, aelei¢do proporciona paracsintegrantes
da Mesa, conforme alegislaco de regéncia, deve ser observada sempre que possivel.

Oartigo 60, daL e Organicado Distrito Federal, prescreve que, “ compete priva-
tivamenteaCamaral egidativado Distrito Federal eleger osmembrosdaMesaDiretora
e constituir suas Comissdes’. Dal se infere que a composi¢éo da Mesa depende de
eleicéo pelo Plendrio daCémara. Sefosse paraser observadaapenasaproporcionaidade,
nos termos em que pretendem os impetrantes, ndo haveria necessidade de €elei¢éo,
bastavafazer aconta aritmética e deferir, a cada Partido, os cargos proporcionais.

Como ndo é assim, porque do contrério essa disposicdo legal seriaindcua, e
sabe-se que alei ndo dispbe para o nada, forgoso concluir que ainscrico erapossivel,
e que a Camara poderia aprovar o nome de um ou de outro.

Dai por que, Senhor Presidente, com adevidavéniado eminente Relator, enten-
do queinexiste o degado direito liquido e certo, que € o objeto do mandado de seguran-
¢a, 0 qual, portanto, denego, porque considero inexistente esse direito.

Des. Romao C. de Oliveira - Senhor Presidente, a norma estabelece que na
composi¢cdo da Mesa e de cada Comissdo € assegurada, “tanto quanto possivel”, a
representacdo proporcional dos Partidos e dos Blocos Parlamentares.

Como jasalientou o eminente Desembargador Estevam Maia, o art. 60, daLei
Orgéanica do Distrito Federal, estabelece que “compete privativamente a Cémara
Legidativado Distrito Federal eleger os membros da Mesa Diretora e constituir suas
Comissdes’.

Portanto, aregrada proporcionalidade h&d de ser interpretada nos Tribunais, de
formatal quearegraesculpidanoart. 60, daL e Orgénicado Distrito Federdl, sgja€ficaz.

Com adevidavénia, Senhor Presidente, ouso dizer que, ao Tribunal ndo € dado
apreciar asregrasregimentais, até porque as regras regimentai stém como destinatarios
os Senhores Deputados. Portanto, devo ater-me aos dispositivos da Constituicéo Fe-
deral edaLei Orgénicado Distrito Federal, para, dai, extrair eventual direitoliquido e
certo dos impetrantes em verem denegada ainscri¢do do Partido do PFL.

O direito que se alega é de caréater negativo. “O PFL ndo tem direito sequer a
concorrer”. Penso que ndo € possivel a observancia daregrademocrética e a eficacia
doart. 60, daL el Orgénicado Distrito Federal, se aos Senhores Parlamentares ndo resta
outra opcao sendo homologar as candidaturas previamente apresentadas para inscri-
¢do, erecolhidas asinscri¢des pel o Senhor Presidente. Ficariaavontade dos Senhores
Deputados castrada, em literal ofensaao art. 60.

Portanto, Senhor Presidente, ndo vislumbro esse direito liquido e certo aos
impetrantes em verem o indeferimento prévio dainscricéo do PFL. O resultado da
eleicdo é aquele que o Colegiado levou as urnas, sob pena de ineficacia dos dispositi-
vos legais ora enfocados.
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Portanto, Senhor Presidente, acompanho o eminente Desembargador Vaz de
Mello, rogando véniaao eminente Relator.
Denego aordem.

Des. Nivio Gongalves (Relator) - Senhor Presidente, gostariade dizer ao emi-
nente Desembargador Romé&o C. de Oliveiraque naprevalénciado preceito do § 1°do
art. 58 da Constitui¢ao Federal, ndo sdo apenas os politicos, os blocos parlamentares,
gue se formam em qualquer das Casas do Parlamento.

Interessada maior, eminente Desembargador, é a sociedade, porque na repre-
sentagdo proporcional nelaprevistaestaagarantiade que ndo serdouvidaavoz deum
s6, nem o enfoque do Partido majoritério seré tido como indiscutivel a nortear os
trabalhos a serem desenvolvidos.

Aliés, agui tem umadecisdo do Ministro Celso de Méello quediz que, “aquestdo
da proporcionalidade ndo se reveste de carater meramente regimental”, muito maisdo
gueisso, defronta-se 0 Tribunal com o termo de extrag&o inel udivel mente constitucio-
nal queéoart. 58, § 1°.

Des. Getulio Pinheiro - Senhor Presidente, na conformidade do que dispbe o
art. 58 da Constituicéo Federal, em seu § 1°, aplicavel ao Distrito Federal por forcade
reproducdo desse mesmo dispositivo em sua L el Orgéanica, na constitui¢édo das Mesas,
gue é 0 caso, “¢é assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporciona dos
Partidos ou dos Blocos Parlamentares da respectiva Casa’.

“Tanto quanto possivel”, porque, no caso presente, isso Ndo poderia ser, por-
gue eram seis entre Partidos e blocos de Partidos na disputa de cinco cargos.

O eminente Relator fez o célcul o aritmético arespeito da proporcionalidade do
PMDB, do PT edo PTB. Caberiaacadaum delesum cargo e quatro décimos. Evidente-
mente que o arredondamento é para menos.

Dificuldade haveriatanto para o PFL e para os outros dois blocos parlamenta-
res, porque, pelaproporcionalidade estabel ecidanalL el Orgénicado Distrito Federal e
na Constitui¢&o, teriam direito amenos de um cargo. Ent&o, osdois blocos de Partidos
eo PFL estavam em pé deigualdade, porqueficariam com direito apostular doiscargos.
De modo que, tanto 0 Regimento Interno quanto a Lei Organica prevé que havera
eleicdo. A elesfoi assegurado o direito de concorrer aeleicao.

N&o acredito que o espirito da Constitui¢do seria 0 de permitir a concorréncia
somente agqueles que tivessem quocientes maiores.

Por isso, vou pedir véniaao eminente Relator, paradenegar aseguranga, diante
dainexisténcia de direito liquido e certo dos impetrantes, em ver aijado daeleicéo o
candidato eleito para composi¢do daMesa oriundo do PFL, direito, no meu entender,
que tinha ele, em pé de igualdade, de concorrer a esse cargo juntamente com o bloco
partidario dosimpetrantes.
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Desa. Aparecida Fernandes- Senhor Presidente, em principio, pretendiapedir
vista pois ndo estava muito afeita a matéria, mas, apos a fala dos eminentes
Desembargadores Estevam Maia, Vaz de Mello, Getulio Pinheiro e Romé&o C. deOlivel-
ra, vejo-me bastante esclarecida.

Assim, peco vénia ao eminente Relator para acompanhar a divergéncia aberta
pel o eminente Desembargador VVaz de Méello.

Denego a seguranca.

Des. Edson Alfredo Smaniotto - Senhor Presidente, na Sessdo anterior me ali-
nhei com dagueles Colegas que entendiam que a seguranca ndo era a via propria,
porque o Poder Judici&rio ndo poderia se imiscuir no que denominédvamos questéo
interna, questdo intestina do Poder Legislativo.

Todavia, superadaaquestdo preliminar, no mérito, penso que araz&o estdcom
o eminente Relator.

Veja, V. Ex que o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que a expresséo que
constadalei “tanto quanto possivel” ndo € uma expressdo excludente da normacons-
titucional. Ao contrario, essa expressdo “tanto quanto possivel” tem um contetido
afirmativo do comando constitucional.

Na Constitui¢cio temos os dois postulados: O primeiro, que determinaaeleicéo
dos cargos da Mesa Diretora; e o segundo, o que fala da representatividade dos Parti-
dos paliticos.

Penso que, no momento em que a Constituicdo dispde acerca da elei¢do dos
cargosdaMesaDiretora, estabel ece umaregraque contém um plus especializante, que
ha de prevalecer sobre aregra, qual seja, o temada representatividade.

Assim sendo, incorrendo no mérito, concluo como bem disse o eminente Rela-
tor, que n&o poderia se permitir a candidatura com a perspectiva davioléncia no texto
Constitucional, que garante a representatividade partidéria na composi¢ao dos cargos
daMesaDiretora.

O entendimento diverso, fazendo prevalecer a regra da elei¢cdo sobre o plus
especiadizante darepresentatividade, ameu ver, feririaprincipio bésico de hermenéutica.

Acompanho o voto do eminente Relator, concedendo a seguranca em parte,
comoofezS. BEx&

Des. Her menegildo Gongalves- Senhor Presidente, o meu voto étambém, sem
maiores consideracdes, paraacompanhar o eminente Relator.

Entendo que, na hipétese, foi violado o dispositivo constitucional que prevé a
representacdo proporcional clausulada “tanto quanto possivel”.
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Des. Vasquez Cr uxén - Senhor Presidente, pego véniaaos que se posicionaram
em sentido contrario para acompanhar 0 eminente Relator, concedendo, em parte, a

seguranca.

Des. L écio Resende - Senhor Presidente, peco véniaaV. Ex® e aos eminentes
Pares para me estender um pouco nessa questéo, a despeito do brilhantismo e da
profundidade do douto voto proferido pelo eminente Relator e dos eminentes Pares,
guede S. Ex2divergiram com o mesmo brilhantismo.

E nisso que reside, a0 menos a meu sentir, a beleza que sempre vejo na convi-
véncia diaria com os eminentes Pares, neste templo, onde se pratica a melhor justica
neste pais.

Passo agora ao exame do mérito desta questéo e, ao fazé-lo, parto da premissa
verdadeirade que estaegrégia Cortejaadmitiu aviamandamental eleitapel osimpetrantes
como sendo juridicamente possivel.

Seassimofez, ndo serianecessario dizé-1o, foi por visumbrar apresencadeuma
lesfo adireito, ou de ameagade lesdo aum determinado direito. De outro modo, ameu
sentir, ndo se poderiaconceber arejei¢do dapreliminar, como, aiés, equivocadamente,
repito, fiz na Sessdo precedente. Agora, retifico meu voto, paraacompanhar amaioriae
admitir aviamandamental eleitacomo corretaelegitima.

Dizoart. 58, § 1°, da Constituicdo Federal o seguinte:

“Na constituicio das Mesas e de cada comissio ¢ assegurada tanto
quanto possivel a representacio proporcional dos Partidos ou dos
Blocos Parlamentares que participam da respectiva Casa.”

Javimos, pela observacdo atenta do douto voto proferido pelo eminente Rela-
tor, que o regimento interno da augusta Camara L egisativa €, neste particular, ao me-
nos, copiaauténticado regimento interno daCamarados Deputados. Ali, portanto, sdo
adotadas as mesmas regras concernentes a composi¢cao dos cargos da Mesa Diretora
e das Comissdes Especiais que aguela Casa de Leis possui. Comissdes essas que
podem ser permanentes ou temporarias.

No texto constitucional é evidente que a expressdo, “Blocos Parlamentares’ é
equivalentea" Partidos Politicos’. Essaéaprimeiraconclusdo necessariaque seextrai.

A Constituicao, evidentemente, equipara Partidos a Blocos Parlamentares. Na
expressao “tanto quanto possivel” tem-se ndo uma restricdo a participacéo deste ou
daquel e Partido ou Bloco Parlamentar, porque seriaaté umacontradicdo a Constituicdo
estabel ecer o pluripartidarismo com mais de 50 (cinglienta) Partidos, definitivamente
registradosno colendo Tribunal Superior Eleitoral, amaioriadeles, eu que presido uma
Corte €eleitoral, confesso, nem sei 0 nome, tal a quantidade de Partidos com status e
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programas absolutamente idénticos, todos querendo a mesma coisa, mas diferentes
nas designagdes, nas suas denominacoes.

Foi isso que fez com que o constituinte colocasse no texto do artigo, em seu
parégrafo 1°, estaexpressdo: “tanto quanto possivel.” Imaginem, V. Ex2se fosse possi-
vel eleger-se a0 menos um deputado de cada um dos Partidos registrados no pais, a
dimensdo da Mesa Diretora da Cémara Federal ou do Senado Federal. Talvez ndo so-
brasse parlamentar algum paracompor Comissdes, mel hor seria que as Comissdes ndo
existissem, o que € absolutamente il égico. HAum paral ogismo evidente.

Ent&o, 0 “tanto quanto possivel” é paramostrar que havendo proporcionalidade
numérica quanto a esses partidos ou blocos parlamentares, assegura-se a inscricéo
para o processo eletivo visando a composi¢do da Mesa. Mas, desde que o partido ou
bloco parlamentar tenha quantidade de integrantes suficientes para disputar os 05
(cinco) cargos, porgue, se fossem 06 (seis) os cargos, hdo haveriadificul dade alguma.
S0 24 (vinte e quatro) deputados, dividido por 06 (seis), 0s lugares, que seriam 0s
lugares da Mesa, teriamos 04 (quatro). S6 que sdo 05 (cinco) os lugares para serem
divididos por 24 (vinte e quatro) deputados, o que da um nimero fracionario. E dessa
fracdo, como mostrou o eminente Relator, que decorrera o quociente eleitoral exigivel
sempre em todaeleicdo proporcional. E, aqui, ndo estamosfalando de el ei¢co majorité
ria, estamosfalando de el ei¢do proporcional.

A maioria dos eminentes Pares, ja exerceu, sendo todos - todosjaforam juizes
eleitorais - e sabem disso, que é licito, € da competéncia do Judiciario, apreciar as
arguicdes de nulidade, incluindo as do processo eleitoral. Se ndo fosse assim, ndo
haveriaa possibilidade de alguém recorrer aumainstancia superior com o objetivo de
buscar a nulidade de um pleito inquinado, segundo se alega, de algum vicio que o
invalide.

Ora, aproporcionalidade de que falaa Constitui¢do, no caso deste mandado de
seguranca, ndo foi observada. Antes, pelo contrério, viu-se flagrantemente violada.
Alijou-se um bloco parlamentar constituido de quatro deputados, que tinham, portan-
to, quantidade suficiente paraseinscrever eter validadaainscricdo e aeleicdo. Fez-se
0 seguinte: alijou-se este bloco majoritario e admitiu-se ainscricdo, indevidamente, a
meu ver, de um bloco minoritério constituido de dois. Trocou-se quatro por dois.

Des. Roméo C. deOliveira- Desembargador L écio Resende, Vossa Exceléncia
me permite um aparte?

Des. L écio Resende- Com o maior prazer, Exceléncia.

Des. Roméo C. deOliveira- Seaverdade processual fosse essa, acompanharia
0 voto do eminente Relator. Mas, até onde consta, a verdade processua € que este
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bloco concorreu e ndo obteve votos em Plenario. Ele ndo foi alijado, com a devida
vénia, ele perdeu em Plenério.

Des. L écio Resende- Agradeco aVossa Exceléncia.

O que houve, eminente Desembargador Rom&o C. de Oliveira, é que essainscri-
G&o para concorrer erainadmissivel. E nisso que reside anulidade.

A Presidéncia daquela Casa ndo poderia ter admitido ainscri¢cdo desse bloco,
congtituido de dois, fugindo a regra estabel ecida claramente na Constituicdo quando
diz que essa proporcionalidade seréd observada “tanto quanto possivel”. Havia uma
impossi bilidade absol uta, que 0s nimeros ndo negam, antes, confirmam.

O bloco formado por dois deputados distritais era mais do que minoritario, e,
paraque pudesse concorrer, esse bloco do PFL, teriade ter pelo menos quatro, ai, sim,
os dois blocos estavam legitimados a concorrer dentro da proporcionalidade
estabel ecidapela Constituicdo. O que determinaaimpossibilidade deinscrigcdo do PFL,
€justamente ainsuficiéncia de integrantes desse bloco que acabou tendo um dos seus
Membros ascendido ao cargo de Terceiro Secretario da Mesa Diretora.E nisso que
reside anulidade. Trocou-se 0 mais pel o menos. Afastou-se da disputa o bloco mgjori-
tario, e permitiu-se 0 acesso de quem ndo poderiater sido sequer inscrito, muito menos,
concorrido aeleicéo.

N&o vamosfazer exercicio de adivinhagdo, mas, costuma-se dizer queapolitica
€aarte do possivel e, como ela, éartista. Nao sei, ndo posso afirmar, mas 0 que posso
presumir é que por agum mecanismo estranho ao proprio processo, permitiu-se aas-
censao, indevida, desse bloco minoritério que ndo poderiater sido inscrito sequer para
concorrer.

Por essasrazdes, Senhor Presidente e eminentes Pares, pedindo amaisrespeito-
savéniaaos que divergiram, acompanho o eminente Relator, ndo para conceder, neste
ponto, parcia mente aseguranca, mas paraanular aelei¢éo e manter integraaindicacéo
feitapelo bloco majoritério, alijado do processo, concedendo, in totum, a seguranca.

S0 nesse ponto divirjo de Vossa Exceléncia.

Des. Nivio Gongalves(Relator) - O Ministro Celso deMello ensina:
“Anotando que ‘sua composicio é matéria regimental’, e cada Casa
disciplina como melhor lhe parecer, mas ressaltando que se impde,
no entanto, atender, na constituicio das Mesas, a representacio
proporcional dos Partidos ou dos Blocos Parlamentares que parti-

cipam da respectiva Casa (art. 58, § 1°). “

E diz o seguinteafl. 10:
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“Nessa esteira, mostra-se de total irrelevancia para o sufragio o fato
do PFL, um Partido com dois representantes e o ‘Bloco Indepen-
dente’ ser composto de quatro Partidos diferentes cada um, com
um Unico representante.”

E mais adiante falao eminente Ministro:

“A Constituicio € clara, taxativa: assegura aos Partidos a representa-
cio proporcional em cada comissdo. Nio é uma garantia aleatoria,
suscetivel de recusa por interpretacio, mas de carater incondicional,
impositivo.” Afastado o proprio regimento.

“O texto constitucional apenas permite variacio ou flexibilidade na
medida da proporcionalidade, que sera observada tanto quanto
possivel. A dimensio da proporcionalidade, portanto, ¢ que pode-
rd ser graduada, tendo em vista o nimero de Partidos e a represen-
tacio de cada qual deles.”

Des. L écio Resende- Agradeco aVossa Exceléncia.

Des. OtavioAugusto (Presidente) - Ultrapassadaaquestdo preliminar, quanto
ao mérito, cré-se que descabe a afirmagdo do alegado direito liquido e certo.

Com efeito, rezao parégrafo Unico, do art. 66, daL el Organicado Distrito Fede-
ral, que a composicdo da Mesa Diretora é assegurada “tanto quanto possivel” a
proporcionalidade darepresentacéo partidéria, ou de blocos parlamentares com partici-
pacdo naCémaral egidativa.

Naespécie, ndo comportatrazer acolagdo qualquer indagacéo rel ativaapropor-
cionalidade da representacdo partidéria desde que seis blocos parlamentares foram
criados com vistaaassegurar por eles a participacdo naMesa Diretora.

Evidentemente que, estando a Mesa Diretora composta apenas de cinco car-
gos, um dos blocos haveria de ceder lugar e néo teria representacéo na citada Mesa.

E de se ver que o proprio regimento interno da Camara L egislativa determinaa
feiturade elei¢do com vistaa composicéo da Mesa Diretora. No caso, tal foi admitido
em relacdo a Terceira Secretéria, eis que mais de um bloco parlamentar concorria a
mencionada participacdo na composi¢ao da citada Mesa Diretora.

Cumpriu-se, em consequiéncia, 0 que estabelecia a norma regimental, com a
eleicdo de um dos representantes dos dois bl ocos parlamentares concorrentes. Quanto
a decisdo tomada pelos Senhores Parlamentares, nenhuma controveérsia se estabele-
ceu. Nessaconformidade, o direito aparticipacéo naMesaDiretorapor meio daeleicdo
dosblocos parlamentares que se formaram eramatéria perfeitamente admissivel, tanto
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mais, como jasalientado, permitiu-se, complementarmente diante da normaregimen-
tal da Camara Legislativa, a elaboracdo de eleicdes com vista a determinagdo da
exata composi ¢do dos membros daMesaDiretora. E tal foi feito.

Deformaque, aconclusdo que seretira é que a proporcionalidade darepre-
sentacdo foi por inteiro ratificada na composicdo da Mesa Diretora, na medida,
inclusive, em que todos os blocos, a excegdo do que ndo logrou aprovagédo por
parte dos seus pares, ficaram representados.

Diga-se que, no precedente invocado, junto ao Supremo Tribunal Federal,
em que foi Relator o Ministro Marco Aurélio, havia, relativamente a questéo da
observancia da proporcionalidade de representacéo, a indagacdo se mais de um
candidato do mesmo partido, tal como ocorrido naquel e precedente, poderia parti-
cipar das el ei¢cdes paraaMesaDiretora. O Supremo Tribunal Federal, ndo obstante
ndo tenha conhecido da indagacdo, no entanto, chegou a afirmar que a
representatividade estaria resguardada, na medida em que apenas um partido se
fizesse representar, na composi¢éo da Mesa Diretoradaquela Camara L egislativa.
O que né&o poderia se permitir na elei¢do de mais de um representante do mesmo
partido paracompor aMesaDiretora, com o que estaria se olvidando a participacdo
proporcional garantida constitucionalmente. E, assim, em detrimento aos demais
partidos com assento naquela Casa, embora ndo em relacéo a todos.

A hipétese, naverdade, nédo colhe similitude com areferenciada nos autos,
mas deixa evidenciado que a proporcionalidade se deu em relacéo aos Partidos e,
por 6bvio, nem todos poderiam ter assento na composicéo daMesa Diretora. Dai a
raz&o de a Constituicdo ter usado a expressdo “tanto quanto possivel” os partidos,
OU COMO No caso ora em exame, 0s blocos parlamentares teriam aquela
representatividade.

Assim, aproporcionalidade, no caso oraem apreciagdo, deve ser considera-
da em relacdo aos blocos parlamentares constituidos, um em relagdo ao outro, ndo
mais se considerando o nimero de partidos eventual mente participantes de um ou
outro. Deve-se considerar o bloco em sua concepcéo unitéria desvestido daqueles
partidos que eventual mente o componham. E, havendo cargos em disputaa menos,
tal a hipdtese presente, a conseqguente elei¢do, tal como preconizado nas normas
regimentais da Camara Distrital local, eraderigor. Atendem-se, em sintese, a pro-
porcionalidade asseguradanalei organicalocal, cumprindo-se o regimento. Assim
se tem, pois que, fora dessa visao, a aplicacéo da proporcionalidade se limitariaa
menos cél cul os aritméticos, como ja salientado.

Dai por que, pedindo vénia ao eminente Relator, acompanho a divergéncia
para, por igual, denegar a seguranca.
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DECISAO

Conheceu-se da impetracéo em decisdo por maioria. No mérito denegou-se a
ordem também por maioria. Relatard o acorddo o Desembargador VVaz de Méello.
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MANDADO DE SEGURANCA N°2005002004355-1

Impetrante - SINPOL/DF - Sindicato dos Policiais Civisdo Distrito Federal
Relator Designado - Des. Mario Machado
Conselho Especial

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. LEI EM TESE. SUMULA Ne
266 DO STF.

Dirigindo-se a norma, no caso um decreto, a um segmento menor,
ainda assim indeterminado e genérico, exigindo sua concrecio ato
subseqiiente de execucio, este sim a repercutir na esfera juridica dos
interessados, inadmite-se o mandado de seguranca, que, nos termos
da Simula n° 266 do STF, nao cabe contra lei em tese.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de
Justicado Distrito Federa e dos Territérios (Edson Alfredo Smaniotto, Mario Macha-
do, Sérgio Bittencourt, Lecir Manoel dalL uz, Romeu GonzagaNeiva, CarmelitaBrasil,
Costa Carvalho, Otavio Augusto, Getulio Moraes Oliveira, Roméo C. de Oliveira e
Aparecida Fernandes), sob a presidéncia do Desembargador Eduardo de Moraes Oli-
veira, em inadmitir o mandado de seguranca. Maioria, conforme ata de julgamento e
notas taquigréficas.

Brasilia-DF, em 25 deabril de2006.

RELATORIO

SINPOL - SINDICATO DOSAGENTESDE POLICIA CIVIL DODISTRITOFE-
DERAL impetrou Mandado de Segurancacontraato do Exmo. Sr. Governador do Dis-
trito Federal consistente naedi¢éo do Decreto n. 25.264, de 26 de outubro de 2004, que
condicionou o percebimento do auxilio-transporte somente ao servidor que residaem
municipio limitrofe com o Distrito Federal.

Oimpetrante alegaqueal el Distrital n. 2.966/02, regulamentada inicial mente
pelo Decreto n. 23.169/02, instituiu o auxilio-transporte acessivel atodos os servidores
gue se enquadrassem nos requisitos previstos.

Com a edicdo do Decreto n. 25.264/04, houve a restricdo do pagamento do
beneficio, violando assim o direito dos associados do |mpetrante que residem em ou-
tros municipios.
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Requer, assim, a concessao, em sede de liminar e de mérito, da seguranca para
garantir aos seus sindicalizados o recebimento de auxilio-transporte de acordo com a
Lei Distrital n. 2.966/02 e com o Decreto n. 23.169/02, com efeitos desde alesdo. Pede,
também, adeclaracéo deinconstitucionalidade do Decreto n. 25.264/04.

A liminar foi indeferida, fls. 135/136, umavez que ausente o periculumin mora.

O Distrito Federal pediu seu ingresso no feito na qualidade de litisconsorte
passivo necessario, juntando asinformagdes pertinentes ao writ asfls. 150/157 e assi-
nalando pela denegacdo da segurancadiante dalegalidade do ato impugnado. Pondera
que alegislacdo buscou contemplar cidades proximas ligadas a Brasilia, cabendo ao
administrador delimitar o &mbito de atuacéo dalei.

Estarelatoriadeferiu o pedido deintervencdo do Distrito Federa afl. 147.

A douta Procuradoriade Justica, em preliminar, sustentou aausénciade direito
liquido e certo por setratar de matériade competéncia exclusivadaUni&o. No mérito,
pugnou pela razoabilidade e moralidade do ato impugnado, de forma a opinar pela
denegacdo da seguranca.

O Distrito Federal voltou ajuntar, asfls. 178/203, asinformagdes anteriormente
prestadas.

E 0 que consta.

VOTOS

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Conhego dowrit.

Conformerelatado, trata-se de Mandado de Segurancaimpetrado pelo SINPOL
- SINDICATO DOSAGENTESDE POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL contraato
do Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal consistente naedi¢do do Decreto n. 25.264,
de 26 de outubro de 2004, que condicionou o percebimento do auxilio-transporte so-
mente ao servidor que residaem municipio limitrofe com o Distrito Federal.

Inicialmente, destaco que o prazo decadencial para aimpetracéo do presente
writ renova-seacadamés, jaqueo paglamento do auxilio-transporte ocorre por meio de
prestacdes mensais de trato sucessivo , de formaa se reconhecer atempestividade do
mandamus.

Comrelacgdo alegitimidade de parte, entende-se por autoridade coatoraapes-
soainvestidado poder de decisdo paraordenar a E)réti caou aomissdo do ato impugna-
do, bem como paracorrigir asupostailegalidade .

In casu, o ato impugnado consiste no ndo pagamento das vantagens salariais
perquiridas pel o Impetrante, concedidas por meio do Decreto Distrital n® 25.358/04.

Instasalientar que, muito emboraacompeténciaparaeditar anormain abstracto
ndo se confunde com a competéncia para dar concre¢éo aos seus dispositivos, no
caso em comento, a decretacdo dalegislacdo em questéo jafoi suficiente paraviolar
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o direito alegado gerando efeitos concretos consistente no ndo pagamento do bene-
ficio.

Destaforma, reconhece-se alegitimidade do Sr. Governador do Distrito Federal
parafigurar no pdlo passivo da demanda.

PRELIMINAR

A douta Procuradoria de Justica sustentou a auséncia de direito liquido e
certo por setratar de matéria de competénciaexclusivadaUnido. Por tal alegacdo se
imiscuir no mérito da demanda, deixo para analisa-laem conjunto com amatéria de
fundo.

MERITO

No mérito, a demanda cinge-se a concessdo do auxilio transporte a Policiais
Civisdo Distrito Federal.

A primeira norma que dispds sobre o beneficio foi aLei Distrital n. 2.966/02.
Destaco:

“Art. 1°. Fica criado o Auxilio-transporte, a ser pago em pectinia ou
em vale-transporte, vantagem de natureza indenizatdria, destinada
exclusivamente ao custeio das despesas realizadas com transporte
coletivo, inclusive interestadual, pelos servidores civis da administra-
cio direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, nos deslo-
camentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentacio, durante a jornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transportes seletivos ou especiais.”

Ocorre que sobreveio o Decreto n. 25.264/04, que dispos:

“Art. 1°. A concessio de Auxilio-transporte coletivo interestadual
dos servidores que exercem as suas atividades no Ambito da Segu-
ranca Publica do Distrito Federal limitar-se-4 aos Municipios
limitrofes com o Distrito Federal, condicionando o seu deferimento
a manutencio a apresentacio da 2* via dos bilhetes de passagens
emitidos pela concessiondria de transporte coletivo, excetuando o
1° més de concessiao do beneficio e as linhas que comprovadamente
nio emitem bilhetes.”
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Tal norma, ao contr&rio daL el Distrital n. 2.966/02, passou atratar do auxilio aser

concedido, dentre outros, aos Policiais Civis do Distrito Federal.

Ocorre que este beneficio, ainda que tenha natureza indenizatéria, esta dentre

as matérias de competénciada Unido segundo dispde o art. 21, X1V da CF’.

Em situagdes similares, 0 Egrégio Supremo Tribunal Federal ja se manifestou

destacando aincompeténciado Governador do Distrito Federal paratratar de matérias
pertinentes a organizac&o e manutengdo da Policia Civil do Distrito Federal, sob pena
de violacdo do dispositivo apontado:

374

“Inconstitucionalidade. Ac¢do direta. Lei distrital. Iniciativa parla-
mentar. Servidor publico. Policia militar e corpo de bombeiros mi-
litar. Vencimentos. Vantagem funcional pecuniaria. “Etapa de ali-
mentacio”. Carater geral. Competéncia legislativa privativa da Uniao.
Matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ofen-
saaoart. 21, cc. arts. 32, § 4°, e 144, § 6°, e ao art. 61, § 1°, “a” e “c”,
da CF. Acio julgada procedente. E inconstitucional lei distrital que,
de iniciativa parlamentar, concede, em cardter geral, aos integrantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, matriculados
em estabelecimento de formacio e aperfeicoamento, vantagem fun-
cional pecunidria.”*

“Distrito Federal: servicos locais de seguranca publica (Policia Mili-
tar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros): competéncia privativa da
Unido para organizar e manter os organismos de seguranca publica
do Distrito Federal, que envolve a de legislar com exclusividade so-
bre a sua estrutura administrativa e o regime juridico do seu pessoal:
jurisprudéncia do STF consolidada no RE 241494: cautelar deferida
para suspender a vigéncia da LD 1481/97.”°

“DECISAQ: - Vistos. O acordio recorrido, proferido pelo Conselho
Especial do Eg. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios,
em acio rescisoria, estd assim ementado: ‘CONSTITUCIONAL -
COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL - PAGAMENTO -
BENEFICIO ALIMENTACAO - POLICIAIS CIVIS. 1- Nio
obstante os policiais civis sejam pagos por meio de repasses de verba da
Unido, compete ao Distrito Federal regé-los através de normas locais,
tendo em vista a condicdo de servidores publicos distritais por eles
ocupada e face 2 autonomia administrativa do Distrito Federal. 2- A
Lei Distrital n° 786,/94 que prevé o pagamento de auxilio alimenta-
cdo é aplicavel aos Policiais Civis do Distrito Federal.” (Fl. 166) Dai o
RE, interposto pelo DISTRITO FEDERAL, fundado no art. 102,
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111, a, da Constituicio Federal, com alegacio de ofensa ao art. 21,
XIV, da mesma Carta, sustentando, em sintese, o seguinte: a)
‘inaplicabilidade da Lei Distrital n° 786,94 aos policiais civis do Dis-
trito Federal, ja que o custeio e manutencio da referida forca policial,
em virtude de expressa orientacio constitucional, cabe exclusivamente
a Uniao’ (fl. 178); b) ‘... nao ha que se falar, como fez o acérdao
recorrido, que a autonomia do Distrito Federal, prevista no art. 18
da CF/88, conduziria ao entendimento de que o mesmo poderia
legislar sobre tais servidores’ (fl. 183); ¢) a jurisprudéncia do STF é no
sentido de que a organizacio, a manutencio e o disciplinamento do
regime juridico dos servidores da drea de seguranca do Distrito Fede-
ral sio de competéncia privativa da Unido. Inadmitido o recurso (fls.
219-220), subiram os autos, em virtude do provimento de agravo de
instrumento. A Procuradoria Geral da Republica, em parecer lavra-
do pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da
Rocha Campos, opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 231-
235). Autos conclusos em 09.6.2005. Decido. O recurso merece ser
provido. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de ser competéncia privativa da Unido organizar e manter os organis-
mos de seguranca publica do Distrito Federal, competéncia que envol-
ve a de legislar com exclusividade sobre a sua estrutura administrativa
e o regime juridico do seu pessoal. Nesse sentido, inter plures: ADI
2.881/DF, Tribunal Pleno, por mim relatado, ‘D]’ de 02.4.2004; RE
241.494/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, ‘D]’ de
14.11.2002; ADI 2.102/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, ‘D]’ de 07.4.2000; SS 1.154-AgR/DF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, ‘D]’ de 06.6.97; RE 242.068/DF, por mim
relatado, ‘DJ’ de 06.3.2002. Do exposto, forte nos precedentes acima
mencionados, conheco do recurso e dou-lhe provimento (art. 557, §
1°-A, do CPC). Publique-se. Brasilia, 17 de agosto de 2005. Ministro
CARLOS VELLOSO - Relator.”

Portanto, o ponto que afasta a alegacdo da liquidez e certeza do direito do
Impetrante éjustamente ainvasao de competénciapor parte do Governador do Distrito
Federal quando daedicéo do Decreto 25.264/04.

Observe-se que o impetrante buscaampliar aconcessao do beneficio atodos os
Policiais Civis, independentemente do local de suas moradias. Mas, se ndo pode o
Governador do Distrito Federal, no @mbito de suacompeténcia, dispor sobre amatéria,
guanto mais se poderia admitir a extensdo do beneficio.
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T&o pouco ha de se sustentar que, com ainconstitucionalidade formal ora sus-
tentada, os sindicalizados do | mpetrante teriam direito ao auxilio transporte em fungdo
dal e 2966/02. Pois, conforme destacado, ndo pode o Governador do Distrito Federal
dispor sobre a estrutura e manutencéo da Policia Civil por forga constitucional. Logo,
seadmitirmos que naquele DiplomalL egal, ao se conceder o beneficio aAdministracdo
Diretado Distrito Federal, estariam incluidos os policiais civis, tal normapadeceriado
mesmo vicio do Decreto que orase examina.

Com estas consideragdes, ndo vislumbro a liquidez e certeza do direito que o
I mpetrante busca amparar, de forma que denego a seguranca.

E como voto.

Des. Mario Machado (Vogal) - Senhor Presidente, tenho que anorma, no caso,
sedirige aum segmento menor, porém, ainda assim indeterminado e genérico, e como
tal, para que atinja uma concrecdo, ela exige um ato subsegiiente que seja aguele que
efetivamente retire do patrimdnio do interessado avantagem. No caso, levanto apreli-
minar de inadmissibilidade do mandado de seguranca por se cuidar delei emteseehé
sumulado Supremo Tribunal Federal (n° 266) no sentido de ser, nesse caso, i nadmissi-
vel aseguranca.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Senhor Presidente, peco vénia ao
eminente Desembargador Mario Machado por entender que o decreto, enquanto nor-
ma abstrata, na quest&o controvertida nos autos, acaba produzindo efeitos concretos,
porque dentro dagrande generalidade dos Policiais Civisdo Distrito Federal, concede
0 beneficio apoucospoliciais. Ent&o, criaum universo bastante restrito de beneficiarios
alcancadospelalei. O que pretende o sindicato impetrante é exatamente dar um maior
elastério a essa concretude da norma.

Por essa razéo, porque a normando poderia ser mais particular do que o foi ao
dizer que os beneficiarios seriam apenas aqueles residentes nas éreas limitrofes do
Distrito Federal, € que entendo que h& um aspecto de concretude na norma, 0 que
estaria apto a desafiar 0 mandando de seguranca.

Por isso, com adevidavénia, deixo deacolher apreliminar do eminente Desem-
bargador Mario Machado.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Senhor Presidente, com a devida vénia do
eminente Relator, penso que ndo setratade ato normativo de efeitos concretos, confor-
me sustentou Sua Exceléncia.

Nesse caso, eleteriaatingido aesferade interesse de certas pessoas, ou catego-
rias de pessoas. E verdade, como se disse, que haum universo restrito, haumarestricio
das pessoas atingidas pelo decreto que deixou de reconhecer esse beneficio. Mas,
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note-se, por exemplo, que esse universo éflexivel. Amanhaou depois uma pessoapode
sair do municipio limitrofe com o Distrito Federal ou vice-versa. Quer dizer, ndo ha,
especificamente, aindicacdo de pessoas atingidas pelo decreto; néo se trata de algo
gue ndo contenhaem si executoriedade imediata.

Por todas essas razBes, Senhor Presidente, com os suplementos daquilo que foi
dito pelo eminente Desembargador Mario Machado, renovo vénias ao eminente De-
sembargador Relator, mas acolho a preliminar, parando admitir aacao, por setratar de
mandado de seguranca contralel em tese, contrério, portanto, asiimulaja consagrada
no colendo Supremo Tribunal Federal.

Des. Mario Machado (Vogal) - Se me permiteaindao eminente Rel ator, apenas
paraauxiliar o esclarecimento damatéria, vou transcrever aparte de um julgamento do
Supremo Tribunal Federal, Pleno, dizendo o seguinte;

“Se o decreto tem efeito normativo genérico, por isso mesmo sem
operatividade imediata, necessitando, para sua individualizacio, da
expedicio de ato administrativo, entio contra ele nio cabe manda-
do de seguranca, ja que admiti-lo seria admitir a seguranca contra a
lei em tese, o que é repelido pela doutrina e pela jurisprudéncia da

Stimula 266.”

Nesse caso, vai ser hecessario que alguém, na &rea propria, expeca algum ato
administrativo paraque averbango seja pagaparafulano, parabeltrano, parasicrano.
Era s isso, Senhor Presidente.

Des. Lecir Manoel daL uz (Vogal) - Senhor Presidente, peco respeitosasvénias
ao eminente Relator paraacompanhar adivergéncia.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Senhor Presidente, vou pedir vénia, mas
penso que a razdo estd com o eminente Relator. O decreto tem, sim, efeito executério
imediato e, com a devida vénia do eminente Desembargador Mario Machado, penso
gueindepende até mesmo de expedicéo de ato administrativo complementar, bastaque
o servidor ndo se enquadre nacondicéo de municipio limitrofe, paraque ele sejadesfal-
cado da verba do beneficio que Ihe € deferido.

Assim, com essas singelas consideracdes, renovando as vénias, acompanho o
eminente Relator.

Des. SérgioBittencourt (Vogal) - Desembargador Romeu GonzagaNeiva, per-
mita-me um pequeno aparte?
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Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Poisnéo, Exceléncia.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Essa situacdo, essa condicéo de morador de
municipio limitrofe, ndo seriaumacondicéo que estaria sujeitaademonstracéo, aprova
etc.?

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Ndo, acondi¢do demunicipio limitrofeé
notoria.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Desembargador Sérgio Bittencourt, a
prépria Administrac@o Publicatem o fichério que diz o domicilio, porque se trata de
policial, entdo ja ha esse controle. Se aAdministracdo ndo conceder, basta que o poli-
cial seapresente como morador em umaérealimitrofe parafazer jus. Penso que ndo ha
necessidade de um outro ato administrativo para conceder o beneficio. O beneficio j&
esta garantido a ele pela norma que tem efeito concreto, basta que ele demonstre, com
uma peticdo, com um documento, um comprovante deluz ou algumacoisaqueo valha,
seaAdministracdo jando tiver esse elemento.

Des. Mario M achado (Vogal) - Parasefazer um simples pagamento mensal, um
contracheque, h& no departamento de pessoal um trabalho de verificaco das verbas
que sdo devidas, e o valor. E evidente que, em um caso como esse, até mesmo em
atenc&o ao decreto, pode-se dizer quem val ter, quem ndo vai ter direito aguele paga-
mento. Mas havera um ato administrativo para a confec¢do do contracheque, se néo
houver antes um procedimento administrativo.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Poisé, maso ato administrativo que
entendo ndo é o ato executdrio da medida determinadapel o decreto. O ato administra-
tivo que entendo é agquele que se investe da discricionariedade, da oportunidade, da
conveniéncia. Aqui ndo é isso, data venia.

Desa. CarmelitaBrasil (Vogal) - Acompanho adivergéncia, Senhor Presidente.

Des. Costa Carvalho (Vogal) - Senhor Presidente, também acompanho adiver-
géncia, com adevidavéniado eminente Relator.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Senhor Presidente, apresente acdo mandamental
foi proposta em desfavor de ato que se alega ofensivo a direito liquido e certo dos
integrantes do SINPOL, sendo, no entanto, as informacdes prestadas pelo Senhor
ChefedaPoaliciaCivil, que, por intermédio da Procuradoriado Distrito Federal, trouxe
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aos autos as razdes pelas quai s entendia a PublicaAdministragdo ausente aliquidez de
certezado direito.

Por outro lado, ao se requerer aimpetracdo, pretendeu o sindicato garantir aos
seus sindicalizados o recebimento do auxilio transporte, em conformidade com a Lei
Distrital n°2.966/02 e 0 Decreto n° 23.169/02 que aquelalei veio regulamentar, sucedido
posteriormente pel o Decreto n° 25.264/04 do qual 0 mesmo sindicato impetrante preten-
de adeclaracéo de inconstitucionalidade.

Dentro desse quadro, € bem de se ver que este egrégio Tribunal, em preceden-
tes, houve por bem analisar o pleito relativo aaplicacdo dalei distrital e suaprimeira
regulamentacdo pretendida pelo mesmo sindicato, ocasido em que se entendeu que o
Senhor Governador do Distrito Federal ndo possuia legitimidade parafigurar no pélo
passivo da relacdo mandamental, sendo, conseqlientemente, extinto o processo sem
julgamento de mérito.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Desembargador Otavio Augusto, na-
guelaocasido, penso que aquestdo envolviaal el Distrital n®2.966/02, por isso enten-
demos que 0 Governador era autoridade incompetente para compor arelagdo no polo
passivo.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Naquel aoportunidade, entendeu-se que aauto-
ridade responsavel pelo ato de suspensdo era o chefe de Policia Civil do Distrito Fede-
ral, mediante alnstrugdo Normativan® 88/03, que, como disse, suspendeu o pagamento
doauxiliotransporteinstituido pelaLei local n°2.966/02.

Ora, a presente seguranca pretende reavivar a aplicagdo dalei e sua primitiva
regulamentacdo, que jatinha sido objeto de decisdo judicial, diga-se, mais de umavez
- foram dois os precedentes colacionados no caso: 0 Mandado de Seguranca n° O-
28515, além de outro, cujo nimero ndo tenho no momento, mas que consta dos prece-
dentes da Presidéncia.

Quer-nos parecer, nesse contexto, que, efetivamente, alel cujainconstituciona-
lidade se pretende a declaracdo, qual seja, o Decreto n° 25.264/04, afastado que fosse,
remanesceriam t&o-somente os atributosdalei distrital e suaregulamentacdo primeira.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Elendo quer afastar, masampliar o
texto do decreto. N&o se quer fulminar o decreto, mas dar-lhe maior consisténciaainda.
Esse é 0 detalhe.

Des. OtavioAugusto (Vogal) - Dentro desse contexto, o que senos afiguraéque

esse decreto ndo teria, por si SO, a aptiddo de trazer efeitos concretos ef etivamente na
situacdo em hipotese, porque dependeria, tal como consta das informaces, de ato da
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autoridade subalterna aquela que foi apontada como autoridade coatora, no caso, 0
Governador do Distrito Federal. A | 6gica é que recomenda esse entendimento diante do
precedente, jaque, como disse anteriormente, o ato inquinado deilegal - eeste Tribunal
jdassim o afirmou - eradalavrado Senhor Chefe de Policia Civil do Distrito Federal,
cujosatos, por evidente, ndo tém assento neste Egrégio Consel ho, em sede mandamental.

Dessaforma, Senhor Presidente, emboraentendendo, em principio, quefalece-
ria competéncia a este egrégio Conselho para conhecer da presente impetracdo, o fato
€ que, mesmo superada aquestdo dalegitimidade, haveriaaimpetracéo de ser conside-
radacomo direcionadaalel emtese, o que, segundo sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo se comporta nos limites estritos do mandado de seguranca.

Ainda que renegando a questdo da legitimidade, por esse outro fundamento
creio que a presente impetragdo ndo esta a molde de ultrapassar os limites de sua
admissibilidade, razéo pelaqual, com amaximavénia pedidaao eminente Desembarga-
dor Edson Alfredo Smaniotto, acompanho adivergénciaparaextinguir 0 processo sem
andlisedo mérito.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, ndo € sem razéo que
0 Desembargador Edson Alfredo Smaniotto classifica a questdo como de dificil
equacionamento. Defato o é.

Das ligdes apreendidas neste egrégio Conselho, fruto de valiosas prelegdes
contidas nos votos dos eminentes Pares, entendemos como fundamento da simula
gue vetou o uso do mandado de seguranca contra a lei em tese a pergunta que
Hahnemann Guimarées, do Supremo Tribunal Federal, se fez “Que direito liquido e
certo é esse que, para ser reconhecido, necessitaria da invalidacéo da lei?’ Neste
momento, estaria, digamos assim, explicada arazéo pelaqual se obsta como poder do
mandado de seguranca aquele de arrostar alei em tese.

No caso, adificuldade que o Desembargador Edson Alfredo Smaniotto coloca
tem uma certa procedéncia e merece mesmo reflexdo, porque existem duas classifica
¢des de leis. As leis propriamente ditas muitas vezes ndo sdo auto-suficientes, pois
remetem a sua execucdo, a sua aplicacédo, aum outro poder normativo complementar.
S80 as leis dependentes de regulamentacdo. No caso, esse decreto € regulamentador
dalei. A partir dai, nasceram duas correntes. Quando o decreto regulamentaalei eofaz
mal, eleincide emilegalidade, e ai € combatido por mandado de seguranca. Eleregula-
mentou mal a vontade da lei, alei expressou uma coisa, e 0 decreto, a pretexto de
regulamenté-|a, extrapolou ou foi aguém da vontade dalei; e ha outra corrente enten-
dendo que ndo, que as|eis dependentes de regulamentacéo se completam e se aperfei-
¢coam com diploma subsegiiente, que é o decreto regulamentador.

Ent&o, € nesse ponto quereside adificuldade, e creio que € preciso descer auma
particularidade maior neste caso concreto. Nesse ponto, acredito que apreciar o man-
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dado de seguranca néo seria adequado, porque ele esté veiculando a prescricéo, se-
gundo consta, desejada pelalel - isso ao que pude apreender -, e aprescricdo dele ndo
€ individualizada, mas abstrata, ou sgja, para todas as pessoas que ndo morem nos
municipioslimitrofes ndo serddado o direito.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Ele contém umaconcessdo de benefi-
cioparaquem moral&

Des. GetulioMoraesOliveira (Vogal) - Conseqlientemente, negadagui.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Nega, a contrario sensu.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Em principio, sob essa6tica, 0 mandado
de seguranca pode até ser denegado em funcéo da circunsténcia de que o decreto

representaavontade dalei. Ele ndo incide em ilegalidade, n&o é verdade?

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - O que elesquerem com aimpetracéo
€ ampliar ahip6tese com o decreto.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - E como conseqgliéncia, ampliar avonta
dedalei.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Por consequiéncia, chegar ao texto
puro dalei, que concede o beneficio indistintamente.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - A lei concede o beneficio?

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - A lei ndo distingue. O decretofaza
distincéo.

Des. Getulio Moraes Oliveira (Vogal) - Ai é mais grave ainda, porque a lei
concede o beneficio indistintamente a todos.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Lerel paraVossaExcelénciao teor do
art. 1°daL el Distrital n°2.966/02:

“Art. 1°. Fica criado o Auxilio-transporte, a ser pago em pectinia ou
em vale-transporte, vantagem de natureza indenizatdria, destinada
exclusivamente ao custeio das despesas realizadas com transporte
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coletivo, inclusive interestadual, pelos servidores civis da administra-
cio direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, nos deslo-
camentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentacio, durante a jornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transportes seletivos ou especiais.”

Des. GetulioMoraesOliveira (Vogal) - Parece, aprincipio, que o decreto estaria
foradoslindes tracados pelaproprialel.

Des. Edson Alfredo Smaniotto (Relator) - Desembargador Gettlio Moraes Oli-
veira, ha duas posi¢des. Ha quem diga que, quando a lei concedeu o beneficio aos
servidores civis da administragéo direta, ndo teriaincluido ali os policiais civis- eo
decretoinclui em parte ospaliciaiscivis, e hdquem digaque, quando o decreto falaem
policiaiscivis, no &mbito dasegurancapublica, estariaincluindo os beneficidrios. Mas
aimpetracdo ndo dizisso. Osimpetrantesdizem que aparte maior dospoliciaiscivisque
compdem asegurancapublicafoi excluidado beneficio. Com aressalvado decreto, eles
foram excluidos.

Des. GetulioMoraesOliveira(Vogal) - Senhor Presidente, creio que, no caso,
embora a matéria em si sgja bastante complexa e a solucéo devesse demandar uma
incursdo aprofundadano mérito, neste caso especificamente o decreto regulamentador
nado significalei emtese, massim umailegalidade possivel deter ocorrido naregulamen-
tacdo dalei em face dos esclarecimentos que foram prestados pel o eminente Relator.

Peco véniae acompanho o Relator.

Des. Romé&o C. de Oliveira (Vogal) - Senhor Presidente, de tanto quanto fora
dito, tenho como certo que alei regulamentada pelo Decreto n° 25.264 naverdade ndo
criou direito algum a favor dos policiais civis, com soi acontecer, hgja vista a regra
congtitucional quediz queaPaliciaCivil do Distrito Federal € organizadae mantidapela
Unido. Em assim sendo, ndo havia como umallei distrital, que deferiu beneficios aos
servidores civisdo Distrito Federal - ai entenda-se servidores civis no espago da auto-
nomia do Distrito Federal -, atingisse ou criasse direitos para os policiais civis. O
decreto € que, apartando-se da legislacdo federal que concede beneficio assemelhado
aoutros servidores, houve por bem tragar que somente deferia o beneficio do auxilio-
transporte aos policiais civis residentes no entorno - portanto, foradas linhas divisori-
asdo Distrito Federal. Ora, esse decreto poderé conter algumailegalidade, porque esta
gerando obrigacBes sem baselegal, mas dai dizer que setratade umanormade caréter
concreto capaz de ser resolvida pelo texto dalei que traca outro norte destinado aos
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servidores do Distrito Federal, que em obediéncia ao texto da Constituicdo Federal €
outro ambiente juridico, penso que seria, com adevidavénia, um passo muito largo. O
gue se tem, na verdade, é um decreto desarvorado de qualquer diploma legal que o
sustente no que diz respeito aos policiaiscivis. Esse decreto € normaem carater abstra-
to, porque, paraser eficiente, o policial haverddefazer umadeclaracéo de ondereside,
pois, sendo, seriamuito simples. todos declarariam queresidiamem “tal” e“tal” ende-
reco, sem nenhumapenalidade, eanormanédo teriaeficécia. Portanto, elatem um proce-
dimento paraaimplantacéo, e esse procedimento é quetornaanormade caréter geral e
abstrato.

Peco vénia ao eminente Relator para, por todas essas razdes, considerando
inclusive que o decreto extrapola os limitesdalei, porque alei aelesndo é destinada,
ndo admitir a seguranca.

Desa. Aparecida Fernandes (Vogal) - Senhor Presidente, também peco véniaao
eminente Desembargador Relator, mas por tudo que restou provado - demonstrando
gue o mandado de seguranca se volta contralei em tese - ndo admito a seguranca.

DECISAO

Mandado de Segurancainadmitido. Deciséo por maioria. Redigird o acorddo o
Desembargador Mario Machado.

Notas

I Nesse sentido, STJ, 5¢ Turma, RMS 17.296/DF, relator Ministro Jos¢ Arnaldo da Fonseca, DJ 21,/02,/2005, p.
192; STJ, 6¢ Turma, RESp 466.789/PA, relator Ministro Paulo Gallotti, DJ 07/03,/2005, p. 353.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, Acio Popular, Acio Civil Publica, Mandado de
Injuncio, “Habeas Data”. 26¢ ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, p. 59/61.

> “Art. 21. Compete a Unido:
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos puiblicos, por meio de fundo
préprio.”

+ Adin 29886, Rel. Min. Cezar Peluso, data da decisdo: 4/3/04

> ADIMC 2.102/DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgado em 16,2,/00
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MANDADO DE SEGURANCA N°2006002002003-3

Impetrante - Geraldo Tasso de Andrade Rocha
Informante - Presidente do TIDFT

Relator - Des. Romeu GonzagaNeiva
Conselho Especid

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - MAGISTRADO APOSENTA-
DO - ANISTIA POLITICA - SUSPENSAO DE DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO DE IMPOSTO DE RENDA, CON-
TRIBUI(;AO DE SEGURIDADE SOCIAL OU OUTRO DE NA-
TUREZA PREVIDENCIARIA - LEI 10.559/2002 - PRELIMI-
NARES REJEITADAS.

01. O 6rgio competente para apreciar ato do Presidente do TJDFT
¢ este egrégio Conselho Especial e ndo a Justica Federal, como afirma
o 6rgio do Parquet.

02. Nao vislumbro o interesse da Unido, posto que o que se busca
aqui nio ¢ qualquer tipo de indenizacdo pago pela Unido aos anis-
tiados, mas tdo somente o beneficio da isencdo de imposto de renda
e verbas relativas a seguridade social, decorrentes da ja reconhecida
condicio do Impetrante de anistiado politico.

03. A pretensio buscada nesta via mandamental é apenas a imedia-
ta suspensio de todo e qualquer desconto na sua folha de pagamen-
to a titulo de imposto de renda, de contribuicio de seguridade social
ou qualquer outro de natureza previdenciaria, conforme lhe garan-
te a lei, posto que o Tribunal de Justica é o seu érgio pagador.

04. O Impetrante ¢ amparado pelo instituto da anistia politica e
como tal, deve dela se beneficiar em sua plenitude, como agora, com
as introducdes da Lei 10.559/2002, nio precisando buscar na co-
missdo especifica do Ministério da Justica qualquer reconhecimento
de direito que a propria lei, a que lhe reintegrou o cargo e a atual,
que inova em beneficios, lhe garante.

05. Seguranca concedida. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, Romeu Gonzaga Neiva, Relator, Asdrubal
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Nascimento Lima, Carmelita Brasil, Natanael Caetano, Nivio Gongalves, Jodo
Mariosi, Eduardo de Moraes Oliveira, Getulio Pinheiro, Aparecida Fernandes, Ed-
son Alfredo Smaniotto, Mario Machado, Sérgio Bittencourt e Lecir Manoel da L uz,
Vogais, sob a presidéncia do Desembargador L écio Resende, em ndo se conhecer
do agravo regimental interposto pela Uni&o. rejeitar as preliminares arguidas. No
meérito, conceder-se a seguranca nos termos do voto do Relator. Deciséo unanime.
Jurou impedimento o Des. Vasquez Cruxén, de acordo com a ata do julgamento e
notas taquigréficas.
Brasilia(DF), 12 de setembro de 2006.

RELATORIO

O Impetrante, magistrado aposentado deste Tribunal, requereu administrativa-
mente, na qualidade de “anistiado por razdes exclusivamente politicas’, a imediata
suspensdo de todo e qual quer desconto na sua folha de pagamento atitulo de imposto
de renda, de contribuicdo de seguridade social ou qualquer outro de natureza
previdencidria

O pedido foi indeferido pela autoridade coatora, sob 0 argumento de que a
competénciaparadecidir sobre amatéria seriada Comissdo deAnistiado Ministério da
Justica, aquem cabe aandlise de pedidos de indeni zagBes em virtude de impedimento
de exercicio de atividades econdmicas, por motivacdo exclusivamente politicano peri-
odo de 08/09/46 a05/10/88, deacordo comal e 10.559/2002.

Inconformado, impetramandado de seguranca, asseverando n&o ter atacado em
nenhum momento as condi¢Bes de anistiado politico e detitular de regras concessoras
daquelaelisdofiscal eprevidenciéria

Ressalta que seu direito € certo e quanto a liquidez, essa se consubstancia as
claras, nas deducgdes detal hadas feitas em suasfolhas de pagamento e pelaperiodicida-
de, reabrindo sempre o prazo para o writ, afastando a decadéncia, visto cuidar-se de
relacdo juridica de trato sucessivo.

Defende seu direito com base em precedente jurisprudencial emanado do eg.
Superior Tribunal de Justica, que recentemente decidiu que “os anistiados politicos
anteriores a Lei 10.559/2002 fazem jus a isencéo fiscal determinada na nova lel”, e
ainda que “as possiveis davidas sobre o alcance do favor fiscal foram afastadas pelo
art. 1°do Decreto 4.897/03" (Resp. 668711, DJ 19/12/05).

Invoca, ainda, em seu favor, aorientacdo dejulgados que transcreve, no sentido
de que ndo se exige para o exercicio desse direito qualquer outra condicéo, sendo a
caracterizada qualidade de anistiados politicos, pressuposto sobejamente demonstra-
do nos autos.
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Requer liminar paradeterminar aimediatainterrupgéo dos descontos, afirmando
gue o perigo nademora decorre do carater alimentar das verbas recebidas, observado
também os 76 anos do Impetrante, pleito ja atendido em caso andlogo pelo STJ e, no
meérito, a concessdo da seguranca.

Deixei paraanalisar o pedido de liminar apds asinformagdes, prestadas as fls.
35/38, oportunidade em que aautoridade coatora reafirmou as raz8es contidas no pro-
cesso administrativo.

Concedi aliminar, parasuspender qual quer desconto nafolhade pagamento do
Impetrante atitulo deimposto de renda, contribui¢do de seguridade social ou qual quer
outro de natureza previdenciaria.

O Ministério Pablico argui preliminar de incompeténcia deste Tribunal para
processar e julgar o feito, pugnando pela remessa dos autos a Justica Federal.

No mérito, oficia pela denegacéo da seguranca.

A Unido, por meio daFazendaNacional, interpde agravo regimental onde argii
preliminar deilegitimidade passivaad causam e deincompeténciado TIDFT.

Requer a reconsideracéo da decisdo que deferiu aliminar ou o provimento do
regimental parareconhecer ailegitimidade passivado Presidentedo Tribunal de Justi-
¢a, extinguindo-se 0 processo sem exame de mérito, ou ainda, para cassar a liminar
deferidamonocraticamente.

Eoréatorio.

VOTOS

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Relator) - Por economia processual, passo ao
exame conjunto do agravo regimental interposto pelaUni&o edas preliminares|evanta-
das todas pelo MP.

Tanto aFazenda Nacional como o Ministério Publico argliem preliminar dein-
competénciado Tribunal de Justicaparajulgar o feito, este Gltimo sob 0 argumento de
gue“aLe 10.559/02 deter mina expressamente que ‘ caberd ao Ministro de Estado da
Justica decidir a respeito dos requerimentos fundados nesta Lei’ (art. 10), com a
participacéo da Comissao de Anistia, que possui a ‘finalidade de examinar os reque-
rimentosreferidosno art. 10 desta lei e assessorar o respectivo Ministro de Estado em
suas decisdes’ (art. 12)".

Asseveram, ainda, que “o interesse da Unido no presente feito é bastante
claro, pelo disposto na Lei n° 10.559/02, e também pelo fato de que os proventos do
Impetrante sdo pagos pelo TIDF, organizado administrativamente e mantido finan-
ceiramente pela Unido (art. 21, XIlI, da Constituicdo Federal)”.

Peco vénia para divergir. Com efeito, 0 ato impugnado é a deciséo de fls. 27,
proferida pelo Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal de Justica, indeferindo o pleito do
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oralmpetrante, de que fossem interrompidos os descontos na fonte, nos seus subsidi-
os, atitulo deimposto de renda e seguridade social, formulado em processo administra-
tivo.

Ora, quanto ao fato ndo tenho divida de que 0 Grgao competente para apreciar
ato do Presidente do TIDFT é este egrégio Conselho Especial e ndo a Justica Federal,
como afirmao 6rgdo do Parquet.

N&o vislumbro o interesse da Unido, posto que o que se busca aqui ndo é
qualquer tipo de indenizagdo pago pelaUnido aos anistiados, mastdo somente o bene-
ficio daisenc&o deimposto derendae verbasrel ativas a seguridade social, decorrentes
dajéreconhecida condicdo do Impetrante de anistiado politico.

Portanto, a pretensdo buscada nesta viamandamental é apenas aimediata sus-
pensdo de todo e qual quer desconto na sua folha de pagamento atitulo de imposto de
renda, de contribui¢cdo de seguridade social ou qualquer outro de natureza
previdenciaria, conformelhegarantealei, posto que o Tribunal de Justicaé o seu 6rgéo
pagador.

Com estas consideragdes, ndo conhego do agravo regimental, erejeito aspreli-
minares deilegitimidade passiva e consequiente incompeténciadeste Consel ho Especi-
al, levantadas pelo 6rgdo do Ministério Publico.

MERITO

Ultrapassada a questdo da competéncia, no mérito, observo que o pleito do
Impetrante encontra-se fundamentado em recentes precedentes jurisprudenciais ema-
nados do egrégio Superior Tribunal de Justica, como se constata da ementa a seguir
transcrita:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ISENCAO INSTITUIDA PELA LEI
10.599,/2002. ABRANGENCIA EM RELACAO AOS ANISTIA-
DOS POLITICOS PELA LEIN. 6.683/79 E EMENDA CONSTL
TUCIONALN. 26/85.

1. A C. Primeira Secio deste Sodalicio tem assegurado aos anistia-
dos politicos a nao-incidéncia do Imposto de Renda e de contribui-
cio previdencidria, nos termos da Lei 10.559/2002. (Precedentes:
MS 9636-DF, Relatora Min. Denise Arruda, DJ de 13.12.2004;
MS 9591-DF, Relator Min. Castro Meira, DJ de 28.02.2005; MS
9543, Relator Min. Teori Zavascki, DJ de 13.09.2004.).
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2. Isto porque a jurisprudéncia tem como fundamento o fato de
que: “Nos termos do Decreto n° 4.897,/2003, os valores pagos a
titulo de indenizacio a anistiados politicos sio isentos de imposto de
renda, inclusive o montante pago aos declarados anistiados antes da
Lei n° 10.559/2002 que ainda ndo foram submetidos a “substitui-
cio de regime” prevista no artigo 19 do referido diploma legal. Quan-
to a isencio referente a contribuicio previdenciaria, apesar do De-
creto n° 4.897,/2003 ter silenciado sobre o assunto, esta foi expres-
samente prevista no artigo 9° da Lei n° 10.559/2002, devendo-lhe
ser dado o mesmo tratamento juridico que o atribuido a isen¢io do
imposto de renda pelo Decreto n° 4.897,/2003.” (MS 9636-DF,
Relatora Min. Denise Arruda, DJ de 13.12.2004).

3. Ademais, “Embora o Decreto 4.897,/2003 nio tenha se referido
aisencio da contribuicio previdenciaria incidente sobre a pensdo
militar, ndo ha porque dar a essa isencio, prevista no caput do art.
9e da Lei 10.10.559/2002, um tratamento juridico diferente do
que foi reconhecido como devido a isencio referida no paragrafo
unico daquele artigo. Ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis
dispositio. Se, relativamente a isencio do imposto de renda, nio se
faz diferenca entre os anistiados que requererem e os que nio reque-
reram a “substituicio” de que trata o art. 19 da Lei 10.599/02, nio
ha nenhuma razio légica ou juridica para estabelecer tal distin¢io
quando se interpreta o beneficio da isencdo da contribui¢io
previdenciaria”. (MS 9543/DF, Relator Ministro Teori Zavascki, DJ
de 13.09.2004).

4. Ordem concedida.” (MS 10637/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
22.05.2006).

Muito embora a pretensdo, por semelhanca, tenha sido objeto de véarios julga-
mentos perante a Corte Superior de Justica, o certo € que a do Impetrante, para ser
acolhida, deveriavir precedida da comprovacéo efetiva de que se enquadra na condi-
¢do de anistiado politico, previstanalegisiacéo por eleindicada.

O processo estainstruido tdo somente com acopiaintegral do processo admi-
nistrativo, o que, por si s, ndo demonstra que se cuida de anistiado politico. Contu-
do, em suas informagdes, a digna autoridade coatora afirma que “conforme se
depreende dos dispositivos legais transcritos, o ilustre magistrado enquadra-se no
conceito de anistiado politico” (fl. 36). Tal afirmativa se presta ao reconhecimento
de que o Impetrante se enquadra na hipétese, motivo pelo qual passo a analisar sua
postulacéo.
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A pretensdo buscada neste mandamus é relativa & isencéo fiscal decorrente da
Lei 10.559/06.

No precedente do STJ antes referido, ao fundamentar sua decisdo, o eminente
Min. Teori Zavascki assevera

“Relativamente aos impetrantes, a anistia fora concedida em data
anterior a Lei 10.559/02, com base na Lei 6.683/79 e na Emenda
Constitucional n° 26/85. Ora, para esses casos, a Lei n. 10.559/02
estabeleceu o seguinte, em seu art. 19:

‘Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensio excepcional
relativa aos jd anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo
INSS e demais entidades publicas, bem como por empresas, medi-
ante convénio como o referido instituto, serd mantido, sem solucio
de continuidade, até sua substituicio pelo regime de prestacio men-
sal, permanente e continuada, instituido por esta Lei, obedecido o
que determina o art. 11°.

A controvérsia que ensejou a impetracao consiste, ao que se pode
depreender da manifestacio das partes, justamente em saber se a
isencdo do imposto de renda alcan¢a também os pagamentos aos
anistiados de que trata o artigo 19 da Lei, mesmo antes de que tenha
se operado a “substituicio” ali referida. Ora, essa questio foi
esclarecida pelo Decreto n. 4.897, de 25 de novembro de 2003,
que, regulamentando a Lei 10.559/02, dispds o seguinte:

‘Art. 1°- Os valores pagos a titulo de indenizacio a anistiados politi-
cos sdo isentos do Imposto de Renda, nos termos do pardgrafo
tnico do art. 9° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002.

§ 1°-O disposto no caput inclui aposentadorias, pensdes ou proventos
de qualquer natureza pagos aos ja anistiados politicos, civis ou mili-
tares, nos termos do art. 19 da Lei n. 10.559, de 2002.

§ 2°- Caso seja indeferida a substituicio de regime prevista no art.
19 da Lei n° 10.559, de 2002, a fonte pagadora devera efetuar
retencio retroativa do imposto devido até o total do pagamento do
valor pendente, observado o limite de trinta por cento do valor
liquido da aposentadoria ou pensio.

Art. 2°- O disposto neste Decreto produz efeitos a partir de 20 de
agosto de 2002, nos termos do art. 106, inc. I, da Lein® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Cédigo Tributirio Nacional’.

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (82): 31-392, set./dez. 2006 389



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

390

A norma regulamentadora nio inovou, nem poderia inovar, no
plano tributario, criando ou ampliando a isencdo. Ela, simplesmen-
te, esclareceu o conteudo da isencdo que j4 existia, por forca da lei
regulamentada. Realmente, o art. 19 da Lei 10.559/2002 deixa
evidenciada a intencio de conferir as prestacdes pecunidrias devidas
aos anistiados anteriores a mesma natureza que tém as de que trata
anova lei. Portanto, o beneficio da isencio é idéntico para as duas
situacdes, inclusive quanto ao aspecto temporal, que é o da vigéncia
da norma que o criou, que, segundo constou expressamente do art.
20 do Decreto 4.897,/2003, foi na data de 29 de agosto de 2002.
Com relacio a isencio da contribuicio previdenciaria incidente so-
bre a pensdo militar, a solucdo nio pode ser diferente. Embora o
Decreto 4.897,/2003 nio tenha se referido a ela, nio ha porque
dar a essa isencio, prevista no caput do art. 9° da Lei 10.559,/2002,
um tratamento juridico diferente do que foi reconhecido como
devido a isencio referida no paragrafo unico daquele artigo. Ubi
eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio. Se, relativamente a isencdo
do imposto de renda, nio se faz diferenca entre os anistiados que
requereram e os que ndo requereram a “substituicio” de que trata o
art. 19 da Lei 10.559/2002, ndo ha nenhuma razio légica ou juri-
dica para estabelecer tal distincao quando se interpreta o beneficio
daisencio da contribuicio previdencidria.

Num ponto, todavia, a pretensao dos impetrantes nio tem susten-
to. E o que diz respeito a restituicio das quantias descontadas a
partir de 5 de outubro de 1988. conforme se fez ver, o beneficio da
isencio teve efeitos apenas a partir de 29 de agosto de 2002. inde-
pendentemente do mérito, todavia, essa pretensio nio pode se
deduzida em mandado de seguranca, que nio comporta discussio
sobre efeitos patrimoniais pretéritos, nos termos da Stmula 271/
STF (“Concessio de mandado de seguranca nio produz efeitos
patrimoniais em relacio a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria”).
Pelas consideracdes expostas, concedo, em parte, a seguranca pleite-
ada, para determinar que as autoridades impetradas se abstenham
de efetuar descontos de imposto de renda e de contribuiciao
previdencidria sobre os pagamentos efetuados aos impetrantes. Con-
firmo a liminar deferida e julgo prejudicado o agravo regimental.
E o voto.”
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Ora, ndo tenho dlvida de que se cuida da mesma hip6tese. Com efeito, atese
defendida pelaautoridade coatora, bem como pel o representante do Ministério Publico
prevaleceria se 0 Impetrante tivesse postulando indenizagéo; porém, ndo é o caso, ja
gueainterpretacéo dalegislacdo invocadadadapelo eg. Superior Tribunal de Justicaé
a de que os 6rgdo pagadores devem suspender os descontos relativos a imposto de
renda e contribuicdo previdenciéria, efetuados na folhas de pagamento dos anistiados
politicos.

Nem se diga quanto ao fato de que os proventos de aposentadoria do
Impetrante “...foram motivados por tempo de servico, ndo se trata, portanto, de
beneficio concedido pelas Leis de Anistia. O Decreto N. 4.897/2003 ao referir-se a
‘proventos de qualquer natureza’ relaciona-se, uma vez que regulamentada a Lei
N. 10.559/2002, aos beneficios de que trata a referida lei, pois ndo poderia
extrapolar suas disposicdes emrelacdo ao diploma legal que regulamenta” (fl. 38),
como se apegou a autoridade coatora paraindeferir a pretensdo, porquanto, de fato,
0 ato de aposentacdo (por tempo de servico) decorre do beneficio de, como anistia-
do, ter sido reconduzido ao cargo, dai levando aaposentadoria por alcancado o lapso
temporal.

O queimportaé que o Impetrante € amparado pelo instituto daanistiapoliticae
comotal, deve dela se beneficiar em suaplenitude, como agora, com asintroducdes da
Lei 10.559/2002, ndo precisando, ameu sentir, buscar nacomissdo especificado Minis-
tério da Justica qual quer reconhecimento de direito que a proprialei, aque lhereinte-
grou o cargo e aatual, que inovaem beneficios, Ihe garante.

Fulcrado, pois, nas razdes acima transcritas, confirmo a liminar e concedo a
seguranca, nos termos em que postulada.

E como voto.

Des. Asdrubal Nascimento Lima (Vogal) - Deacordo.
Desa. CarmelitaBrasil (Vogal) - Deacordo.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Deacordo.

Des. Nivio Gongalves(Vogal) - Deacordo.

Des. Jodo Mariosi (Vogal) - De acordo.

Des. EduardodeM oraesOliveira(Vogal) - Deacordo.

Des. Getulio Pinheiro (Vogal) - De acordo.
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Desa. Aparecida Fernandes (Vogal) - De acordo.
Des. Edson Alfredo Smaniotto (Vogal) - Deacordo.
Des. Mario Machado (Vogal) - Deacordo.
Des. SérgioBittencourt (Vogal) - Deacordo.
Des. Lecir Manod daL uz (Vogal) - De acordo.
DECISAO
N&o se conheceu do Agravo Regimental interposto pela Unido. Rejeitadas as

preliminares argliidas. No mérito, concedeu-se a seguranga nos termos do voto do
Relator. Decisdo unanime. Jurou impedimento o Des. Vasquez Cruxén.
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