ISSN 0101.8868

Revista
de Doutrina e
Jurisprudencia

Set./Dez.
2010 94

Tribunal de Justica
do Distrito Federal
e dos Territorios




TRIBUNAL DE JUSTICA )
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Revista de Doutrina
e Jurisprudéncia

R. Dout. Jurisp., Braslia, (94): 01-640, set./dez. 2010

ISSN0101-8868



Comissao de Jurisprudéncia

Des. Romeu Gonzaga Neiva - Presidente

Desa. Carmelita Indiano Americano do Brasil Dias
Desa. Sandra De Santis Mendes de Farias Mello
Desa. Vera Liicia Andrighi

Desa. Nidia Corréa Lima

Pede-se permuta On demande de | “échange
We ask for exchange Man bittet um austausch
Pidese canje Si richiede lo scambio
Redagao

Presidente da Comissdo Organizadora

Des. Ddcio Vieira

Secretério de Jurisprudéncia e Biblioteca
Jorge Eduardo Tomio Althoff

Subsecretirio de Doutrina e Jurisprudéncia
Marcelo Morum Xavier

Supervisora do Servigo de Revista e Ementério
Fernanda Freire Falcao

Pal4cio da Justiga - Praga Municipal, Bloco A, Ala A, Sala 404
CEP: 70094-900 - Brasilia-DF

Fone: (61) 3343-5909

Fax: (61) 3343-7001 (Ramal 5902)

Repositério de Jurisprudéncia credenciado pelo Superior Tribunal de Justica, de acordo com a Portaria n® 3,
de 19.06.02. Esta revista é editada quadrimestralmente com tiragem de 600 exemplares, circulando em todo
o Territério Nacional. Os acérddos sdo publicados na integra.

Revista de Doutrina de Jurisprudéncia n? 1 - 22 Sem. 1966-
Brasilia, Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios,
1966-
v. quadrimestral
Titulo varia: n? 1-6 1966-1970: Doutrina e jurisprudéncia.

ISSN 0101-8868

1. Direito — Peri6dica. 2. Direito — Jurisprudéncia. I — Brasil.
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios.

CDD 340.05



TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Presidente - Des. Otdvio Augusto Barbosa
Vice-Presidente - Des. Ddcio Vieira
Corregedor - Des. Sérgio Bittencourt

Secretario-Geral - Dr. Guilherme de Sousa Juliano

CAMARA CRIMINAL

Presidente da Camara:
Des. Roberval Casemiro Belinati

Composigao:

Des. Mario Machado
Des. George Lopes Leite
Desa. Sandra De Santis

Des. Silvanio Barbosa dos Santos
Des. Jodo Timéteo

Des. Romdo C. Oliveira

Des. Getulio Pinheiro

PRIMEIRA TURMA CRIMINAL

Presidente da Turma:
Des. Mario Machado

Composigao:
Desa. Sandra De Santis
Des. George Lopes Leite
Des. Romdo C. Oliveira

SEGUNDA TURMA CRIMINAL

Presidente da Turma:
Des. Jodao Timéteo

Composigao:
Des. Roberval Casemiro Belinati
Des. Silvanio Barbosa dos Santos
Des. Getulio Pinheiro



PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Presidente da Camara:
Des. Natanael Caetano

Composigao:
Desa. Ana Maria Duarte Amarante Brito

Des. Jair Soares

Des. Flavio Rostirola

Desa. Vera Andrighi

Des. José Divino de Oliveira
Des. Lécio Resende
Des. Nivio Gongalves

SEGUNDA CAMARA CIVEL

Presidente da Camara:
Des. Fernando Habibe

Composigao:
Desa. Carmelita Brasil
Des. Cruz Macedo
Des. Waldir Leoncio C. Lopes Jiinior
Des. J. ]. Costa Carvalho
Des. Sérgio Rocha
Des. Arnoldo Camanho
Des. Antoninho Lopes

TERCEIRA CAMARA CIVEL

Presidente da CAmara:
Des. Humberto Adjuto Ulhda

Composigao:

Des. Romeu Gongzaga Neiva
Des. Mdrio-Zam Belmiro
Desa. Nidia Corréa Lima
Des. Lecir Manoel da Luz

Des. Jodo Mariosi
Des. Angelo Passareli
Des. Jodao Egmont



PRIMEIRA TURMA CIVEL

Presidente da Turma:
Des. Natanael Caetano

Composigao:
Des. Flavio Rostirola
Des. Lécio Resende
Des. Nivio Gongalves

SEGUNDA TURMA CIVEL

Presidente da Turma:
Desa. Carmelita Brasil

Composigao:
Des. Waldir Ledncio Junior
Des. J. J. Costa Carvalho
Des. Sérgio Rocha

TERCEIRA TURMA CIVEL

Presidente da Turma:
Des. Mdrio-Zam Belmiro

Composigao:
Desa. Nidia Corréa Lima
Des. Humberto Adjuto Ulhda
Des. Joao Mariosi

QUARTA TURMA CIVEL

Presidente da Turma:
Des. Fernando Habibe

Composigao:
Des. Cruz Macedo
Des. Arnoldo Camanho
Des. Antoninho Lopes



QUINTA TURMA CIVEL

Presidente da Turma:
Des. Lecir Manoel da Lug

Composigao:
Des. Romeu Gonzaga Neiva
Des. Angelo Passareli
Des. Jodo Egmont

SEXTA TURMA CIVEL

Presidente da Turma:
Des. Jair Soares

Composigao:
Desa. Ana Maria Duarte Amarante Brito
Des. José Divino de Oliveira
Desa. Vera Andrighi



TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Lista de antiguidade das autoridades judiciarias do Distrito Federal até 31 de de-
zembro de 2010, organizada de acordo com o art. 47, incisos de I a VII, e § 12, 22
e 32 da Lei n? 8.185, 14 de maio de 1991 e de acordo com o art. 45 da Lei 8.407
de 10 de janeiro de 1992.

01. Desembargador Natanael Caetano Fernandes .........ccoceeveevevvenvennans 31/10/1990
02. Desembargador Lécio Resende da Silva .....ccveeveieieininenienieienins 14/02/1992
03. Desembargador Nivio Geraldo Gongalves..........cccevevueereerieenienens 14/02/1992
04. Desembargador Otévio Augusto Barbosa........ccccevevevveverieenieenienns 27/08/1992
05. Desembargador Jodo de Assis Mariosi ........ceceevevererreriereniereneeenienens 12/05/1994
06. Desembargador Roméao Cicero de Oliveira .....coveeveverieverieveniereneenns 12/05/1994
07. Desembargador DAcio VIEITa ..c..eevveeerveerienerieninienineieicieicneeeneenens 12/05/1994
08. Desembargador Getulio Pinheiro de Souza .....cc.covvvevieeeniecnvcnnnncns 15/09/1995
09. Desembargador Mario Machado Vieira Netto .....cccoeevvecnecnnencne 18/09/1997
10. Desembargador Sérgio Bittencourt......occevevereeverierenecniecnrercnneennes 17/04/1998
11. Desembargador Lecir Manoel da Luz .....c.ccccoveenieenecnccncccnccnne. 17/04/1998
12. Desembargador Romeu Gonzaga Neiva .c..c.covevevveeniecnvccncrcnnenennes 16/12/1998
13. Desembargadora Carmelita Indiano Americano do Brasil Dias..... 27/06/2002
14. Desembargador José Cruz Macedo .......cceeveerieerierinieienrernnreninrennenes 14/10/2002
15. Desembargador Waldir Ledncio Cordeiro Lopes Janior ................. 22/08/2003
16. Desembargador Humberto Adjuto Ulhda ......ecvvvevevieerieinieinrennnnen 19/09/2003
17. Desembargador José Jacinto Costa Carvalho ......ccceevveeeveererrenrennnns 19/02/2004
18. Desembargadora Sandra De Santis Mendes de Farias Mello ......... 19/02/2004
19. Desembargadora Ana Maria Duarte Amarante Brito .................... 19/02/2004
20. Desembargador Jair Oliveira SOares ........cocevevvevereererierenieereenrenenns 19/02/2004
21. Desembargadora Vera Licia Andrighi.....c.cooeovevereeneenieeneenennnn. 19/02/2004
22. Desembargador Mario-Zam Belmiro Rosa.......coccccvveevvenivcnincnnnncns 19/11/2004
23. Desembargador Flavio Renato Jaquet Rostirola......c.ccccoveeerieuennnce 29/04/2005
24. Desembargadora Nidia Corréa Lima «....cocecevveerieinenencnencneenenens 19/08/2005
25. Desembargador George Lopes Leite ....c.coveerveerieinerencnencniecnnencns 26/10/2006
26. Desembargador Angelo Canducci Passareli........cocoeeeecreecneecnnencns 19/12/2006
27. Desembargador José Divino de Oliveira.....coccocveeerereevereecnuecnnencns 21/06/2007
28. Desembargador Roberval Casemiro Belinati.......ccccoceeerverieriennennns 07/03/2008
29. Desembargador Silvanio Barbosa dos Santos .........ccceceveveriererrenens 23/06/2008
30. Desembargador Sérgio Xavier de Souza Rocha .......cccevevveerveennennns 19/09/2008
31. Desembargador Arnoldo Camanho de ASsis.........ecevveververervererrenens 24/10/2008
32. Desembargador Fernando Antonio Habibe Pereira .........cccevvevnne. 13/03/2009
33. Desembargador Jodo Timéteo de Oliveira.......cevveeeeeeeeererrenvennans 06/11/2009
34. Desembargador Antoninho Lopes.......coceeeveverirvenieenieenieenieenienens 09/04/2010
35. Desembargador Jodo Egmont Ledncio Lopes .......cccevveerieenieenienns 09/07/2010






SUMARIO

DOUTRINA

A hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos humanos no Brasil
Wagner Junqueira Prado .........coceeeveeevvienieienieenieenieiniesnieessesssesesseeons 13

Prisdo cautelar em época de eleicoes

Manrcio Evangelista Ferreira da Silua ........c.oovevveeveevecieeieinieeninenienieiennen 47
JURISPRUDENCIA
Tribunal de Justiga do Distrito Federal .......cccceovvvieeinnecinnniccninnccinnnenenes 57
INDICES
NUMETICO dOS ACOTAAOS...vevieererieriiiieereteeiete ettt ete e ereereessesrsessessaesnesseens 619

ALFADETICO oo eevveieeiieeeeeeeeeeeetee ettt ettt e st s s eae s s aaeseat e s e et e ssaareseatteseaneeean 627






Doutrina






Doutrina

A HIERARQUIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

Wagner Junqueira Prado(¥)

RESUMO

O presente artigo procura identificar a hierarquia dos tratados internacionais
sobre direitos humanos no direito brasileiro. Inicialmente, analisa os tratados sobre
direitos humanos incorporados antes do advento da Emenda Constitucional n®
45/2004 e as posig¢des doutrinérias a respeito do tema existentes até entdo. Em seguida,
estuda o contetido da Emenda Constitucional n? 45/2004, as implicagdes dela sobre
a hierarquia dos tratados sobre direitos humanos incorporados tanto antes quando
depois de sua promulgacio e os problemas interpretativos decorrentes do novo texto
constitucional. Por fim, verifica a modificagio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal a respeito do assunto ocorrida em dezembro de 2008 a realiza uma anélise
critica dos novos entendimentos dos Ministros. Admite a possibilidade de coexisténcia
de dois niveis hierdrquicos distintos para os tratados sobre direitos humanos no Brasil
e conclui que a forma de aprovacio do tratado pelo legislativo é que determina o seu
status hierarquico dentro do sistema juridico.
Palavras-chave: Tratados. Direitos humanos. Hierarquia. Incorporagio.

THE HIERARCHY OF INTERNACIONAL TREATIES ON HUMAN
RIGHTS IN BRAZIL

ABSTRACT

This paper seeks to identify the hierarchy of international treaties on human
rights in Brazilian law. Initially, analyzes the human rights treaties incorporated before
the advent of Constitutional Amendment n? 45/2004 and the doctrinal positions
on the theme existing until then. Then, studies the contents of the Constitutional
Amendment n? 45/2004, the their implications on the hierarchy of the human
rights treaties incorporated both before when after its enactment and interpretative
problems arising of the new constitutional text. Lastly, verifies the jurisprudence
modification of the Brazilian Federal Supreme Court in respect of the matter occurred
in December 2008 to hold a critical analysis of new understandings of the Justices.

(*) Mestrando em Direito e Politicas Puiblicas pelo UniCEUB - Centro Universitdrio de Brasilia. Juiz de Direito
no Distrito Federal.
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Accepts the possibility of coexistence of two distinct hierarchical levels for the human
rights treaties in Brazil and concludes that the form of approval of the treaty by the
legislative determines their hierarchical status within the legal system.

Keywords: Treaties. Human rights. Hierarchy. Incorporation.

1 INTRODUCAO

Profundas foram as alteracoes trazidas pela Emenda Constitucional n? 45,
de 8 de dezembro de 2004, no Direito brasileiro.

Ao acrescentar o § 32 ao art. 52 da Constitui¢io Federal, a referida emenda,
que foi chamada pela midia de “Reforma do Judicidrio”, previu a possibilidade de
os tratados internacionais sobre direitos humanos serem equiparados as emendas
constitucionais, desde que aprovados em dois turnos por cada uma das casas do
Congresso Nacional, e por trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Antes da emenda, vérias eram as opinides a respeito do status hierdrquico
dos tratados internacionais sobre direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro,
sendo que existem quatro correntes doutrindrias a respeito do assunto.! De qualquer
forma, cada doutrinador, dentro da sua concepgéo pessoal, atribufa a todos os tratados
internacionais sobre direitos humanos o mesmo nivel hierarquico no direito interno,
e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhecia a todos eles o status de lei
infraconstitucional.

Além da divergéncia, ainda nio resolvida, a respeito da hierarquia normativa
desses tratados, a emenda constitucional em questio criou, pelo menos, mais cinco
problemas juridicos que merecem a atengfo de nossos intérpretes:

(1) A partir do momento em que a Constituicio prevé a
possibilidade de que os tratados internacionais sobre direitos
humanos tenham status de emenda constitucional, e estabelece
um rito procedimental para que isso ocorra, que status juridico
deve ser conferido aos tratados internacionais sobre direitos
humanos j4 incorporados no direito interno e que nfo seguiram
o procedimento agora previsto! Percebe-se facilmente que
é preciso discutir a possibilidade de coexistirem dois niveis
hierarquicos distintos para os tratados internacionais sobre
direitos humanos no Brasil: os que foram incorporados antes
da Emenda Constitucional n? 45/2004 e aqueles que foram
incorporados posteriormente a ela, e que foram aprovados na

14 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 13-51, set./dez. 2010
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forma prevista pelo art. 52, § 32, da Constituicio Federal;

(2) Optando-se pela possibilidade de coexisténcia de dois ni-
veis hierdrquicos distintos para esses diplomas juridicos, seria
possivel submeter os tratados sobre direitos humanos incorpo-
rados no direito interno antes da Emenda Constitucional n®
45/2004 novamente ao Congresso Nacional para, caso sejam
agora aprovados na forma do art. 52, § 32 da Constitui¢ao
Federal, alcangarem o status de emendas constitucionais?

(3) Se o tratado internacional sobre direitos humanos, apds
a referida emenda, para possuir hierarquia de emenda cons-
titucional, precisa ser aprovado em cada uma das casas do
Congresso Nacional por maioria qualificada (trés quintos) e
em dois turnos, o tratado que obtiver a maioria dos votos, mas
nio atingir a quérum qualificado exigido, estaria rejeitado ou
aprovado sem status de emenda constitucional? Na primeira
hipétese, estarfamos reconhecendo que a Emenda Constitu-
cional n? 45/2004 dificultou sobremaneira a internalizagao
dos tratados internacionais sobre direitos humanos, ao exigir
quérum elevado para que isso ocorra; na segunda, estarfamos
admitindo, mais uma vez, a possibilidade de coexistirem dois
niveis hierdrquicos distintos para os tratados internacionais
sobre direitos humanos incorporados no Direito brasileiro;
(4) E possivel ao Poder Executivo deixar de ratificar os tratados
internacionais sobre direitos humanos aprovados pelo Congres-
so Nacional? Em caso negativo, como obrigar o Executivo a
realizd-la ou controlar o prazo de ratificagao?

(5) E possivel ao Poder Executivo denunciar os tratados inter-
nacionais sobre direitos humanos aprovados pelo Congresso
Nacional? Em caso positivo, quais os efeitos decorrentes da
dendncia?

Como se vé&, é de suma importancia buscar a melhor resposta para as
indagagdes ora formuladas, buscando construir, a0 mesmo tempo, uma interpretacio
coerente em seu conjunto.

Também ¢é necessirio definir a hierarquia normativa dos tratados
internacionais sobre direitos humanos, em face da Emenda Constitucional n2
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45/2004 e das novas interpretagdes que ela suscita. Sdo esses os objetivos do presente
trabalho.

Aproveita-se, ainda, a oportunidade para analisar a evolugio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

2 A DISCIPLINA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS
HUMANOS ANTERIORMENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
45/2004

Antes da Emenda Constitucional n? 45/2004, o tnico dispositivo
constitucional que dispunha sobre os tratados internacionais era o art. 59, § 22, com
a seguinte redagio:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nao ex-
cluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Note-se que essa norma constitucional nfo estabelece a hierarquia dos
tratados internacionais (nem mesmo daqueles sobre direitos humanos), de forma
que a discussdo doutrindria e jurisprudencial a respeito do tema néo tinha por base
qualquer norma juridica.

Alguns dos mais importantes tratados internacionais sobre direitos
humanos em vigor foram incorporados no direito brasileiro nesse contexto: o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,? o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos® e a Convengio Americana sobre Direitos Humanos
(também conhecida como Pacto de So José da Costa Rica).*

A doutrina e a jurisprudéncia nacionais, entfo, procuraram definir o status
juridico dos tratados internacionais sobre direitos humanos no ordenamento brasileiro,
e, segundo GALINDO,’ surgiram quatro correntes sobre o tema. No julgamento,
pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinério n? 466.343/
SB, o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto,® também identificou as mesmas quatro
posicdes, que sao expostas a seguir.

2.1 A posigao que atribui hierarquia infraconstitucional aos tratados internacionais
sobre direitos humanos’

Esta corrente de pensamento considera que os tratados internacionais sobre
direitos humanos, da mesma forma que os demais tratados internacionais, possuem
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status de lei federal (alguns autores chegam a especificar que o status é de lei ordinéria),®
sendo passiveis, portanto, de controle de constitucionalidade. Dessa forma, tanto um
tratado internalizado revoga a legislacdo infraconstitucional anterior que com ele nio
seja compativel, como uma lei federal posterior também tem o condo de revogar um
tratado incorporado no direito interno que com ela nfo seja compativel,” observado
o principio da especialidade. Na dltima hip6tese, seria possivel a responsabilizacio do
Estado no plano internacional.

Apés a promulgacio da Constituicao Federal de 1988, e antes do advento da
Emenda Constitucional n? 45/2004, o plenério do Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que os tratados internacionais sobre direitos humanos possuem nivel
infraconstitucional, nos seguintes julgamentos: Habeas Corpus n2 72.131/R] (de 23 de
novembro de 1995), Medida Cautelar na A¢fo Direta de Inconstitucionalidade n? 1.480/
DF (de 4 de setembro de 1997), Habeas Corpus n2 76.561/SP (de 27 de maio de 1998),
Recurso Extraordinario n? 206.482/SP (de 27 de maio de 1998), Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n? 79.785/R] (de 29 de marco de 2000) e Habeas Corpus n?81.319/GO (de
24 de abril de 2002). Importante salientar que o Tribunal ja tinha esse entendimento antes
mesmo da promulgagfo da Constituigio Federal de 1988, desde o julgamento do Recurso
Extraordindrio n? 80.004/SE, ocorrido em 12 de junho de 1977. Esse entendimento se
manteve até o julgamento dos Habeas Corpus de n287.585/TO e 92.566/SP e dos Recursos
Extraordinarios de n® 349.703/RS e 466.343/SE ocorrido em 3 de dezembro de 2008.°

Parte consideravel da doutrina também se posicionou dessa maneira.'! Para

AMARAL JUNIOR,

[...] parece tranquilo concluir que o tratado internacional, seja
qual for a sua matéria, inclusive direitos humanos, ingressa no
Direito brasileiro com status, com forca, com hierarquia de lei.
Mais especificamente, comporta-se como uma lei ordinéria,
porque a maioria requerida para a aprovacio do decreto le-
gislativo que recepciona o tratado é a mesma exigida para a
aprovacio de uma lei ordinéria: a maioria simples (artigo 47
da Constitui¢do de 1988).12

Segundo FERREIRA FILHO, no direito brasileiro trés normas regem a matéria:

[...] primeira, jamais norma de tratado prevalece sobre a Cons-
tituicao; segunda, a norma de tratado, desde que devidamente
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incorporada ao direito pétrio, prevalece sobre lei interna ante-
rior; terceira, tendo, porém, o mesmo nivel na hierarquia das
leis que a norma interna, nfo prevalece sobre lei posterior (que
pode revoga-la, derrogi-la etc.)."?

MORAES ensina que

As normas previstas nos atos, tratados, convengdes ou
pactos internacionais devidamente aprovadas pelo Poder
Legislativo e promulgadas pelo Presidente da Republica, in-
clusive quando preveem normas sobre direitos fundamentais,
ingressam no ordenamento juridico como atos normativos
infraconstitucionais...'*

Ja RODRIGUES esclarece que

O:s tratados internacionais de direitos humanos devem ser aco-
lhidos, sim, mas desde que néo oferecam obstaculos as ordens
constitucionais ja existentes. Pois bem, se houver conflito de
fonte constitucional com outra internacional, valer4 a primeira,
que s6 seré alterada através dos meios ordindrios nela prevista
(emenda constitucional - art. 60)."

2.2 A posicao que atribui hierarquia supralegal aos tratados internacionais sobre
direitos humanos

Segundo esta corrente de pensamento, os tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos, apesar de ndo possuirem hierarquia constitucional
(ou seja, devem se subordinar a Constitui¢do, sendo passiveis, portanto, de
controle de constitucionalidade), possuem um status superior a legislagio
infraconstitucional, que deve com ele se conformar. Dessa forma, o tratado, ao
ser incorporado ao Direito brasileiro, revoga a legislagio infraconstitucional
que ndo seja com ele compativel, mas nao poderd ser revogado por uma lei
infraconstitucional posterior.

Foi o Ministro Septlveda Pertence quem inaugurou esse raciocinio no
Brasil, ao proferir o seu voto, em sessdo plendria do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n? 79.785/R]:
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Assim como nfo o afirma em relaco as leis, a Constitui¢do
nio precisou dizer-se sobreposta aos tratados: a hierarquia est4
insita em preceitos inequivocos seus, como o0s que submetem
a aprovagio e a promulgacio das convengdes ao processo le-
gislativo ditado pela Constituicio e menos exigente que o das
emendas a ela e aquele que, em conseqiiéncia, explicitamente
admite o controle da constitucionalidade dos tratados (CE,
art. 102, 111, b).

Na ordem interna, direitos e garantias fundamentais o so,
com grande frequéncia, precisamente porque - alcados ao
texto constitucional - se erigem em limitagdes positivas ou
negativas ao contetido das leis futuras, assim como 2 recepcéo
das anteriores 2 Constitui¢do (cf. Hans Kelsen, Teoria Geral,
cit., p. 255).

Se assim €, & primeira vista, parificar as leis ordin4rias os trata-
dos a que alude o art. 59, § 29, da Constituicéo, seria esvaziar
de muito do seu sentido til a inovagio, que, malgrado os
termos equivocos do seu enunciado, traduziu uma abertura
significativa ao movimento de internacionalizacio dos direitos
humanos.

Ainda sem certezas suficientemente amadurecidas, tendo
assim... a aceitar a outorga de forga supralegal as conven-
¢oes de direitos humanos, de modo a dar aplicacio direta
as suas normas - até, se necessario, contra a lei ordindria
- sempre que, sem ferir a Constituicio, a complementem,
especificando ou ampliando os direitos e garantias dela
constantes.'®

Para GALINDQO, que, todavia, ndo adere a essa corrente de pensamento, ela

[...] leva em consideracio as especificidades dos tratados de
Direitos Humanos, tratando-os de modo diverso aos demais
tratados internacionais. Aqueles gozariam de supralegalidade,
estando necessariamente submetidos & supremacia constitu-
cional.
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2.3 A posicao que atribui hierarquia constitucional aos tratados internacionais
sobre direitos humanos

Para esta corrente de pensamento, o art. 52, § 292, da Constituicio
Federal, segundo o qual “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte”,
incorpora todos os direitos humanos previstos nos tratados internalizados ao texto
constitucional, de forma que os tratados internacionais sobre direitos humanos tém
natureza materialmente constitucional, passando a integrar o chamado “bloco de
constitucionalidade”.

Assim, um tratado internacional sobre direitos humanos incorporado
ao ordenamento juridico interno torna inconstitucional toda a legislacdo
infraconstitucional que com ele nio seja compativel. Por outro lado, ndo seria possivel
a exclusdo dos direitos humanos internalizados por via do tratado do rol de direitos
constitucionais nem mesmo por uma emenda constitucional posterior, pois os direitos
e garantias individuais sdo clausulas pétreas (art. 60, § 42, inciso IV, da Constituigio
Federal).

Diversos sdo os doutrinadores que se alinham a essa vertente de raciocinio.

Segundo CANCADO TRINDADE,

[...] a especificidade e o caréter especial dos tratados de pro-
tecdo internacional dos direitos humanos encontram-se, com
efeito, reconhecidos e sancionados pela Constitui¢ao Brasileira
de 1988: se, para os tratados internacionais em geral, se tem
exigido a intermediagio pelo Poder Legislativo de ato com
forca de lei de modo a outorgar a suas disposigdes vigéncia ou
obrigatoriedade no plano do ordenamento juridico interno,
distintamente no caso dos tratados de protecio internacio-
nal dos direitos humanos em que o Brasil é Parte os direitos
fundamentais neles garantidos passam, consoante os artigos
5(2) e 5(1) da Constituicio Brasileira de 1988, a integrar o
elenco dos direitos constitucionalmente consagrados e direta
e imediatamente exigiveis no plano do ordenamento juridico
interno.'®

Para GALINDO,
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[...] deve-se defender a posicdo de que os tratados possuem es-
tatura hierdrquica constitucional, disto advindo algumas con-
sequéncias: a) o art. 52, § 22 abrange todos os tratados versando
sobre Direitos Humanos, e nfo apenas os consagradores de
Direitos Individuais e Coletivos; b) tanto o Direito Costumeiro
como o Direito ndo-obrigatério de grande relevancia - como
poderia ser configurada a Declaracio Universal dos Direitos
do Homem - sdo abrangidos pela cldusula constitucional; c)
os tratados de Direitos Humanos possuem o mesmo caréter
dos Direitos Fundamentais consagrados expressamente na
Constituigio."

MAZZUOLI ensina que o art. 52, § 29, da Constituigdo Federal, leva a
entender que “os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
tém indole e nivel constitucionais, além de aplicagio imediata, ndo podendo ser

revogados por lei ordinaria posterior”.2

Segundo PIOVESAN,

[...] ao prescrever que “os direitos e garantias expressos na
Constituicdo no excluem outros direitos decorrentes dos
tratados internacionais”, a contrario sensu, a Carta de 1988
estd a incluir, no catilogo de direitos constitucionalmente
protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacio-
nais em que o Brasil seja parte. Esse processo de inclusio
implica a incorporacdo pelo Texto Constitucional de tais
direitos.?!

A referida autora também argumenta que

[...] em favor da hierarquia constitucional dos direitos enun-
ciados em tratados internacionais, outro argumento se acres-
centa: a natureza materialmente constitucional dos direitos
fundamentais... Os direitos internacionais integrariam, assim, o
chamado “bloco de constitucionalidade”, densificando a regra
constitucional positivada no § 22 do art. 59, caracterizada como
cldusula constitucional aberta.??
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Para SARLET,

Nunca é demais lembrar que a tese da paridade entre a Cons-
tituicdo e os tratados de direitos humanos é anterior 2 EC
n? 45 e encontra sustentagio ja no teor do § 22 do mesmo
artigo, que, na sua condi¢do de norma inclusiva, consagran-
do a abertura material do catdlogo constitucional de direitos
fundamentais, j4 vinha... sendo interpretado como recepcio-
nando os direitos humanos oriundos de textos internacionais
na condig¢do de materialmente constitucionais. De resto, h4
que enfatizar sempre que a condi¢io de direitos fundamentais
¢ absolutamente incompativel com uma hierarquia normativa
infraconstitucional, visto que direitos fundamentais sdo sempre
direitos constitucionais e ndo podem estar a disposicio plena
do legislador ordin4rio.?’

Ele ainda acrescenta que essa tese

[...] é a que mais se harmoniza com a especial dignidade juri-
dica e axioldgica dos direitos fundamentais na ordem juridica
interna e internacional, constituindo, ademais, pressuposto
indispensavel a construcdo e consolidacio de um auténtico
direito constitucional internacional dos direitos humanos,
resultado da interpenetragiio cada vez maior entre os direitos
fundamentais constitucionais e os direitos humanos dos ins-
trumentos juridicos internacionais.?*

No Supremo Tribunal Federal, antes do advento da Emenda Constitucional
n? 45/2004, apenas o Ministro Carlos Velloso professava esse entendimento.?”

2.4 A posigio que atribui hierarquia supraconstitucional aos tratados internacionais
sobre direitos humanos

Esta corrente de pensamento considera que os tratados internacionais sobre
direitos humanos, em virtude do disposto no mesmo art. 5%, § 29, da Constituicio
Federal, prevalecem sobre as normas constitucionais, devendo estas se curvarem as
normas internacionais.
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Dessa forma, um tratado internacional sobre direitos humanos incorporado
ao ordenamento jurfdico vincula toda a legislacio interna, inclusive as normas
constitucionais, nio sendo possivel uma norma constitucional posterior revogar uma
norma internacional constitucionalizada (ou seja, incorporada ao rol dos direitos
constitucionalizados por um tratado sobre direitos humanos).

No Brasil, o Ginico defensor desse posicionamento é MELLO, para quem

A Constitui¢io de 1988 no § 29 do art. 5¢ constitucionalizou
as normas de direitos humanos consagradas nos tratados.
Significando isto que as referidas normas s3o normas consti-
tucionais, como diz Flavia Piovesan... Contudo sou ainda mais
radical no sentido de que a norma internacional prevalece
sobre a norma constitucional, mesmo naquele caso em que
uma norma constitucional posterior tente revogar uma norma
internacional constitucionalizada.?

3 A EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 45/2004

A Emenda Constitucional n2 45, de 8 de dezembro de 2004, também
chamada de “Reforma do Judicidrio”, acrescentou o § 32 ao art. 52 da Constituicio
Federal, com a seguinte redacio:

Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas cons-
titucionais.

Quando a Constituigio Federal passou a prever a possibilidade de os
tratados que versam sobre direitos humanos serem internalizados com status de emenda
constitucional, por decorréncia l6gica, ela também deixou claro que os demais tratados
sobre a matéria, que nfo foram incorporados no Direito interno pelo rito especial
agora previsto (que exige o mesmo procedimento de aprovacio e quérum qualificado
exigido para a aprovacdo das emendas constitucionais - art. 60, § 29), ndo podem
ter a mesma hierarquia.’’ Ou seja, somente os instrumentos juridicos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional na forma de emendas constitucionais podem ter
status de normas constitucionais.?
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Dessa maneira, a referida emenda constitucional nenhuma influéncia pode exercer
sobre a hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos humanos que j4 haviam
sido incorporados no Direito brasileiro antes de sua promulgagio. Esses diplomas
juridicos continuam, portanto, com o mesmo grau hierarquico a eles atribuido antes
da vigéncia da emenda constitucional em foco.?

4 A DISCIPLINA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS
HUMANOS APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004

Quanto aos instrumentos juridicos internacionais que forem aprovados
pelo Congresso Nacional na forma do art. 52, § 3%, da Constituigdo Federal, ndo hé
ddvida: eles possuirdo hierarquia constitucional.

Mas ¢é preciso reconhecer que a Emenda Constitucional n? 45/2004 cria
algumas dificuldades interpretativas, em virtude da coeréncia que deve possuir o
sistema juridico. Inicialmente, é necessério discutir a possibilidade de coexistirem dois
niveis hierarquicos distintos para os tratados internacionais sobre direitos humanos no
Brasil. Em segundo lugar, é preciso questionar a possibilidade de um instrumento juridico
internacional que versa sobre direitos humanos, e ja incorporado no ordenamento
juridico nacional antes do advento da mencionada emenda constitucional, ser
submetido novamente ao Congresso Nacional para efeito de alcangar o status de norma
constitucional. Em terceiro lugar, é necessério analisar a possibilidade de um tratado
internacional sobre direitos humanos ser internalizado, apds a vigéncia do art. 52, §
32, da Constituigdo Federal, caso nfo alcance o quérum qualificado ali exigido, por
maioria simples, e com status de norma infraconstitucional. Em quarto lugar, é preciso
examinar o problema da auséncia de ratificacio dos tratados sobre direitos humanos
aprovados pelo Congresso Nacional. Por fim, é necessédrio averiguar a possibilidade de
dentncia dos tratados internacionais de direitos humanos ja incorporados, bem como
os efeitos dela decorrentes.

4.1 O problema da possibilidade de coexisténcia de dois niveis hierarquicos
distintos para os tratados internacionais sobre direitos humanos

Como ja analisado no capitulo 2 deste trabalho, antes da Emenda
Constitucional n? 45/2004 os doutrinadores se dividiam em quatro correntes distintas
ao definir a hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro. Porém, nenhum doutrinador admitia a possibilidade
de que tratados sobre direitos humanos distintos pudessem ter status juridicos
diversos.

24 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 13-51, set./dez. 2010



Doutrina

Todavia, com a promulgagio da referida emenda constitucional, essa
realidade passou a existir. Ao exigir o mesmorito procedimental e quérum qualificado das
emendas constitucionais para atribuir status constitucional aos tratados internacionais
sobre direitos humanos, o art. 5%, § 39, da Constitui¢io Federal, deixou sem sustentagio
juridica aqueles que atribufam hierarquia constitucional aos instrumentos juridicos
internacionais ja incorporados por maioria simples, e cuja aprovagio havia acontecido
em turno Gnico. A esses tratados, por terem sido aprovados pelo Congresso Nacional
através do mesmo rito procedimental da lei ordinaria, e com 0 mesmo quérum exigido
por essa espécie normativa, s se pode atribuir o status infraconstitucional. E o caso
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,® do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®® e da Conveng¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica).*

E j4 existe um tratado internacional sobre direitos humanos aprovado pelo
Congresso Nacional com status de emenda constitucional: trata-se da Convencio
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.”

Atualmente, portanto, convivem em nosso ordenamento juridico dois
niveis hierdrquicos de tratados internacionais sobre direitos humanos: (1) aqueles
incorporados com o rito procedimental e quérum exigidos para a aprovagio das leis
ordindrias e (2) aqueles incorporados com o rito procedimental e quérum qualificado
exigidos para a aprovacio das emendas constitucionais. Por decorréncia légica, os
primeiros possuem status infraconstitucional e os Gltimos, status constitucional.

Alguns doutrinadores entendem que essa diferenciacio no é possivel, e
que todos os tratados sobre direitos humanos, por terem a mesma origem, devem
possuir o mesmo nivel hierarquico.**

Todavia, é importante observar que todo instrumento juridico internacional,
para ter validade no territério nacional, precisa ser incorporado ao nosso ordenamento
juridico. Os tratados internacionais nio tém validade automética no pafs por decisao
do Poder Executivo. Ao contrario, precisam ser aprovados pelo Congresso Nacional,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigio Federal. Dessa maneira, a forma pela
qual o legislativo aprova cada tratado sobre direitos humanos é fundamental para se
averiguar a respectiva hierarquia.

Essa é a interpretacdo mais condizente com a atual redagio do art. 59
§ 39, da nossa Lei Maior. Reconhega-se que o ideal seria que o préprio Congresso
Nacional, desde sempre (ou seja, mesmo antes do advento da Emenda Constitucional
n? 45/2004), ao apreciar cada tratado internacional (e nio somente os que versam
sobre direitos humanos), optasse pela forma de aprovagio mais adequada, decidindo
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acerca do status juridico de incorporagio.” Essa decisdo sempre foi de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, em decorréncia do disposto no art. 49, inciso I,
da Constituicio Federal. Todavia, essa possibilidade nunca foi exercitada antes da
Emenda Constitucional n® 45/2004, e foi preciso inserir na Constitui¢io uma norma
prevendo expressamente a incorporacio dos tratados internacionais sobre direitos
humanos como emendas constitucionais para que o Congresso Nacional vislumbrasse
a hipdtese. E agora, diante dessa norma (art. 52, § 39), é preciso admitir que ndo é
mais possivel ao Congresso Nacional atribuir hierarquia constitucional a um tratado,
anfo ser que ele verse sobre direitos humanos. Ou seja, o art. 52, § 32, da Constituicio
Federal, acabou limitando os poderes do Congresso Nacional.

4.2 O problema da possibilidade de nova submissio dos tratados internacionais
sobre direitos humanos incorporados antes da Emenda Constitucional n2 45/2004
ao crivo do Congresso Nacional

A partir do momento em que a Constitui¢io Federal passou a prever
expressamente a possibilidade de incorporagio dos tratados internacionais sobre
direitos humanos com hierarquia de emenda constitucional (e muito embora essa
possibilidade j4 existisse anteriormente, pois nio dependia de previsdo expressa), é
preciso debater, em nome da coeréncia do sistema juridico, a possibilidade de nova
submissdo dos tratados ja incorporados com hierarquia infraconstitucional, na vigéncia
do sistema anterior & Emenda Constitucional n? 45/2004, ao Congresso Nacional,
para que o legislativo, querendo, possa conferir a esses diplomas juridicos status de
norma constitucional.

A vantagem dessa proposta é que ela possibilita ao Congresso Nacional
atribuir ao instrumento juridico ja internalizado um status juridico superior, que, a
época da internalizacio, nio foi objeto de anélise por parte do legislativo (embora a
atribuic@o desse status constitucional fosse possivel aquela época). Assim, tratados
sobre direitos humanos como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a
Convengido Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da Costa
Rica), diplomas juridicos da maior relevancia (e provavelmente mais importantes
e abrangentes do que muitos dos tratados que venham, a partir de agora, a ser
aprovados na forma de emenda constitucional), poderiam ter o seu status juridico
reavaliado pelo legislativo.*

Com isso, seria possivel ao Congresso Nacional analisar o status juridico
dos tratados internacionais sobre direitos humanos aprovados antes da Emenda
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Constitucional n? 45/2004, verificando, caso a caso, quais merecem ser algados
ao nivel de norma constitucional e quais devem continuar com o nivel de norma
infraconstitucional. Evidentemente, os tratados ja incorporados que, num eventual
reexame, nao consigam atingir o quérum qualificado agora exigido pelo art. 52, § 32,
da Constituicio Federal, continuariam com o status juridico original, a eles conferido
no momento da internalizagfo.

De qualquer forma, o importante é que o legislativo teria a possibilidade
de corrigir algumas distorcoes na hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos
humanos dentro do ordenamento jurfdico nacional, provocadas pela mudanga na
forma de incorporagio.

Quanto aos tratados internacionais sobre direitos humanos incorporados
na vigéncia da Emenda Constitucional n? 45/2004, nio h4 necessidade de reexame
(embora também ndo haja vedagio), pois o Congresso Nacional ja apreciou a
possibilidade de sua internalizagio com status de norma constitucional.

4.3 O problema da possibilidade de um tratado internacional sobre direitos
humanos ser incorporado, ap6s a Emenda Constitucional n? 45/2004, por maioria
simples, mas sem status constitucional

Se por um lado o art. 5%, § 32 da Constituigio Federal, exigiu
procedimento e quérum especiais para conferir status constitucional aos tratados
internacionais sobre direitos humanos, por outro nio vedou a internalizacio desses
instrumentos juridicos através da forma antiga, sem as novas exigéncias, mas com
status infraconstitucional.

Assim, o tratado que n#o atingir a maioria qualificada exigida no novo
dispositivo, mas que obtiver a maioria simples dos votos pela sua aprovagio no primeiro
turno de votacio, em cada casa do Congresso Nacional, ndo estar4 rejeitado, mas sim
aprovado, embora sem status de emenda constitucional.’” Evidentemente, o tratado
que ndo obtiver sequer maioria simples no primeiro turno de votagio, em qualquer
das casas, estara rejeitado.

Se nio fosse assim, a Emenda Constitucional n® 45/2004 teria dificultado
sobremaneira a internalizacio dos tratados internacionais sobre direitos humanos, ao
exigir sempre o quérum qualificado de trés quintos dos membros de cada casa do
Congresso Nacional, e em dois turnos de votagao.*®

Portanto, e mais uma vez, estd sendo admitida a possibilidade de coexistirem
dois niveis hierdrquicos distintos para os tratados internacionais sobre direitos
humanos incorporados no Direito brasileiro.
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4.4 O problema da auséncia de ratificacio dos tratados internacionais sobre
direitos humanos

Ratificagdo é “o ato unilateral com que a pessoa juridica de direito
internacional, signatiria de um tratado, exprime definitivamente, no plano
internacional, sua vontade de obrigar-se”.*’

Como o tratado é um acordo formal entre pessoas jurfdicas de direito
internacional ptblico (af incluidos os Estados soberanos e as organizacoes
internacionais), cada Estado tem liberdade para ratificar ou nao determinado tratado
ou a ele aderir.®

Portanto, é plenamente possivel ao Poder Executivo, no uso da competéncia
privativa prevista no art. 84, inciso VIII, da Constituicio Federal, mesmo apéds a
respectiva aprovacio pelo Congresso Nacional, deixar de ratificar o tratado.

Assim como nio ha meio de obrigar o Poder Executivo, apés a aprovagio
legislativa, a ratificar o tratado ou formalizar a respectiva adesdo, também nio é
possivel ao Poder Legislativo, em face da inexisténcia de mecanismo constitucional
expresso, efetuar qualquer espécie de controle sobre o prazo de ratificagio. Alias,
exceto se previsto no proprio tratado, nio hd prazo maximo para a ratificacio (ou
adesdo).

Numa hipdtese, todavia, a auséncia de ratificagio somente teria influéncia
no plano internacional, sendo irrelevante para o direito interno: os tratados sobre
direitos humanos que conferem direitos e garantias individuais, aprovados pelo
Congresso Nacional na forma do art. 5%, § 39, da Constitui¢io Federal, por serem
equivalentes as emendas constitucionais, mesmo antes de ratificados, j4 estariam
vigorando no plano interno na condi¢io de normas constitucionais, com a simples
promulgagio, pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal (art. 60, §
32 CF), do decreto legislativo que os aprovou.*!

4.5 O problema da possibilidade de dentincia dos tratados internacionais sobre
direitos humanos

Dentincia é o ato pelo qual “manifesta o Estado sua vontade de deixar de
ser parte no acordo internacional”.*?

Como o tratado é um acordo formal entre pessoas juridicas de direito
internacional publico (af incluidos os Estados soberanos e as organizacoes
internacionais), da mesma maneira que cada Estado tem liberdade para ratificar ou
nio determinado tratado, ou a ele aderir,? também poders, a qualquer momento,
denuncii-lo.
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Todavia,

[...] tratados existem que, por sua propria natureza, sio imunes
a dendncia unilateral. Tal é, seguramente, o caso dos trata-
dos de vigéncia estatica. Nao se compreende que a vontade
singular de uma das partes possa fazer reverter certo pacto de
cessdo territorial onerosa, ou de definigio de fronteira comum.
Esses tratados, mais expressivos de um titulo juridico que de
normas operacionais de conduta, costumam ser bilaterais. No
plano coletivo dificilmente se encontrardo compromissos de
vigéncia estatica.**

Assim, como os tratados internacionais sobre direitos humanos sio
compromissos multilaterais (e nao bilaterais), a principio, sio denuncidveis. E a
formalizacio da dentncia cabe ao mesmo representante do Estado que ratificou o
tratado ou a ele aderiu. Ou seja, no Brasil, a dentncia é de competéncia privativa
do Presidente da Reptblica (art. 84, VIII, CF). Discute-se na doutrina, todavia, se
para formalizar a dentincia o Presidente da Reptblica necessitaria de autorizagio do
Congresso Nacional, em face do art. 49, inciso I, da Constitui¢ao Federal. De qualquer
forma, e em qualquer caso, tratando-se de diplomas internacionais multilaterais que
versam sobre direitos humanos, a dentincia é sempre possivel.¥
Numa hipdtese, todavia, a dentincia somente produziria efeitos no plano internacional,
sendo irrelevante para o Direito interno: os tratados sobre direitos humanos que
conferem direitos e garantias individuais, aprovados pelo Congresso Nacional na
forma do art. 5%, § 32, da Constituigio Federal, por serem equivalentes as emendas
constitucionais, nao deixariam de vigorar no plano interno em virtude da dentncia.
Além disso, também nio seria possivel a aprovacio de uma emenda constitucional
para retirar-lhes a vigéncia, em virtude da protecio conferida pela Lei Maior as
clausulas pétreas (art. 60, § 42, inciso IV), ndo sendo possivel emendar a Constituicio
para suprimir direitos fundamentais anteriormente incorporados.

5 AMUDANCA DEENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNALFEDERAL
OCORRIDA EM DEZEMBRO DE 2008
No dia 3 de dezembro de 2008, o plenario do Supremo Tribunal Federal

N .

finalizou o julgamento de diversos casos relacionados & prisio civil do depositirio

infiel. Nesses julgamentos (Habeas Corpus de n? 87.585/TO e 92.566/SP e Recursos
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Extraordinarios de n2 349.703/RS e 466.343/SP), formaram-se duas correntes
antagdnicas a respeito da hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos humanos
incorporados anteriormente & Emenda Constitucional n? 45/2004: a primeira,
capitaneada pelo Ministro Gilmar Mendes e que tornou-se vencedora, defendendo
o status supralegal desses tratados; a segunda, liderada pelo Ministro Celso de Mello,
sustentando que esses tratados possuem status constitucional.

5.1 As novas posi¢oes dos Ministros do Supremo Tribunal Federal

Como vimos no capitulo 2, desde 1977, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n? 80.004/SE, o Supremo Tribunal Federal vem entendendo que
os tratados internacionais incorporados no direito interno tém o mesmo status da
legislagio infraconstitucional. Esse entendimento foi mantido apds a promulgagio da
Constituicdo Federal de 1988, mesmo para os tratados internacionais sobre direitos
humanos.*

Trinta e dois anos depois, eis que nossa Corte Maior, numa mudanga
absolutamente radical de entendimento, abandona a posicdo anterior e passa a se dividir
entre duas novas possibilidades: conferir status supralegal ou status constitucional a
esses mesmos instrumentos juridicos. E note-se: nem mesmo a Emenda Constitucional
n? 45/2004 ¢ motivo para tdo revolucioniria mudanga, na medida em que o debate
nesses julgados limitou-se aos tratados internalizados no Brasil antes de sua vigéncia
(os casos julgados em 3 de dezembro de 2008 tratam, todos eles, da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos e sua relacio com a prisio civil do depositério
infiel).

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, é possivel o controle prévio de
constitucionalidade dos tratados, pois o decreto legislativo que os aprova estd
sujeito ao controle de constitucionalidade.® O art. 52, § 39, da Constituigio
Federal, teria esvaziado a tese da hierarquia constitucional dos tratados de direitos
humanos anteriormente incorporados no nosso ordenamento juridico, ao exigir
procedimento legislativo especial para alcance desse status hierdrquico. Todavia,
essa mudanga teria ressaltado o cardter especial dos tratados de direitos humanos
em relagio aos demais tratados, conferindo-lhes lugar privilegiado no ordenamento
juridico, abaixo da Constituicio, mas acima da legislacio infraconstitucional. Ou
seja, o Ministro Gilmar Mendes adotou a tese da supralegalidade.* Ele conclui
afirmando que nada impede que o legislador constitucional submeta os tratados
de direitos humanos j4 incorporados ao procedimento especial do art. 52, § 39, da
Constituigio Federal.*®
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Ja para o Ministro Celso de Mello, antes mesmo da Emenda Constitucional
n?2 45/2004, que acrescentou ao art. 52 da Constituicio Federal o atual § 32, o art. 59,
§ 29, da nossa Lei Maior, ja autorizava

[...] o reconhecimento de que os tratados internacionais
de direitos humanos possuem hierarquia constitucional,
em face da relevantissima circunstincia de que viabilizam
a incorporagio, ao catilogo constitucional de direitos e
garantias individuais, de outras prerrogativas e liberdades
fundamentais, que passam a integrar, subsumindo-se ao seu
conceito, o conjunto normativo configurador do bloco de
constitucionalidade.”

Como essa divergéncia foi decidida por apertada maioria (cinco votos a
favor da tese da hierarquia supralegal contra quatro votos a favor da tese da hierarquia
constitucional), e como os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa preferiram nio
assumir uma posicio definida a respeito do tema nos julgamentos ocorridos em 3 de
dezembro de 2008, ndo se pode descartar a hipdtese de que haja, brevemente, nova
mudanga na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema, desta vez
a favor da tese da hierarquia constitucional dos tratados internacionais sobre direitos
humanos internalizados antes da Emenda Constitucional n? 45/2004.%

Importante ressaltar a radical mudanga de entendimento do Ministro Celso
de Mello, que nos julgamentos anteriores defendeu veementemente a posigio da
hierarquia infraconstitucional dos tratados internacionais sobre direitos humanos,” e
agora estd liderando, dentro do tribunal, a corrente que prega o status constitucional
desses mesmos instrumentos juridicos.’*

A respeito da mudanca de entendimento do tribunal de ctpula do pafs, vale
transcrever a perspicaz observagio de AMARAL JONIOR:

A verdadeira novidade, nao em processo constitucional, mas
com evidente influxo sobre o processo constitucional brasi-
leiro, novidade essa com potencial revolucionario, é a nova
composi¢io do STE

Nos tltimos sete anos, oito Ministros do STF aposentaram-se,
dois deles no segundo governo Fernando Henrique Cardoso e
seis®® - maioria absoluta - no governo Luis In4cio Lula da Silva.
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Com isso, diversos entendimentos jurisprudenciais, que eram
pacificos h4 anos no STE, entraram em rediscussio. Alguns
deles ja foram modificados. Os efeitos deste fato podem ser
bons ou maus conforme a percepgio do jurisdicionado afetado.
Ainda assim, de modo objetivo, é facil perceber que nio hi
nisso beneficio 2 seguranca juridica.*®

5.2 Analise critica do debate ocorrido no julgamento, pelo Supremo Tribunal
Federal, dos Habeas Corpus de n? 87.585/TO e 92.566/SP e dos Recursos
Extraordinarios de n? 349.703/RS e 466.343/SP

A tese da hierarquia constitucional, defendida pelo Ministro Celso de
Mello, pode ser criticada porque admite que um tratado sobre direitos humanos
aprovado com o procedimento e o quérum exigidos para as leis ordinarias tenha
status de emenda constitucional. Segundo a Constituicio Federal, frise-se, apenas os
diplomas internacionais sobre direitos humanos, desde que aprovados na forma do art.
52, § 32 podem alcangar esse grau especial.

Ademais, se a redagio do art. 59, § 29, da Lei Maior, fosse realmente
suficiente para atribuir status constitucional aos tratados sobre direitos humanos,
por que razio o legislador constituinte derivado reformador teria se preocupado em
acrescentar ao mesmo dispositivo o atual § 32 que estaria, portanto, sem qualquer
funcdo?” Nao parece aceitavel, nem coerente, que o legislador teria o trabalho
de emendar a Constituigio, acrescentando um novo dispositivo (agora exigindo
garantias maiores quanto ao procedimento e ao quérum), apenas para reforgar o efeito
juridico anteriormente reconhecido noutro dispositivo constitucional. Nisso reside a
fragilidade da tese. Também nio vale invocar o direito comparado para sustentar essa
interpretagfo: é na Constituigdo Federal, e no no direito comparado, que se deve
buscar a fundamentacio juridica para encontrar o grau de hierarquia, no sistema
juridico, tanto dos tratados sobre direitos humanos quanto de quaisquer outras normas
juridicas.

O Ministro Gilmar Mendes faz uma critica inteligente aos defensores do
status constitucional automatico dos tratados sobre direitos humanos incorporados
anteriormente & Emenda Constitucional n® 45/2004.%® Todavia, a sua posi¢do também
pode ser criticada por fundamentar o status supralegal desses instrumentos jurfdicos
no “Estado Constitucional Cooperativo” de HABERLE® (obrigacio dos Estados
em contribuir para a méaxima eficdcia das constituigbes modernas, que protegem a
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cooperacio internacional amistosa e a protecio dos direitos humanos)® e no direito
comparado.*!

O primeiro argumento seria mais facilmente utilizdvel pelos defensores
da tese do status constitucional automatico. A tese também nio possui qualquer
embasamento na Constituigio brasileira, embasamento normativo esse existente em
todos os exemplos de direito comparado que o Ministro utilizou.®? Nao se pode falar,
no Brasil, de supralegalidade, pois cabe & Constituicio estabelecer a hierarquia das
normas,® e ela nio prevé status supralegal para qualquer espécie normativa. Repita-
se: é na Constituicio Federal, e ndo no direito comparado, que se deve buscar a
fundamentagfo juridica para encontrar o grau de hierarquia, no sistema juridico, tanto
dos tratados sobre direitos humanos quanto de quaisquer outras normas juridicas.

Além disso, o Ministro Gilmar Mendes limita-se a taxar de anacronico o
antigoentendimento do Supremo Tribunal Federal (de atribuir status infraconstitucional
aos tratados sobre direitos humanos), com base na doutrina de CANCADO
TRINDADE,* que, estranhamente, é um defensor ndo da supralegalidade, mas da
constitucionalidade desses diplomas juridicos.®

6 CONCLUSAO
O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), da mesma forma que todos os tratados
sobre direitos humanos incorporados antes da Emenda Constitucional n? 45/2004
(inclusive os tratados internalizados na vigéncia das constituicbes anteriores, e que
tenham sido recepcionados pela Constituigio de 1988), por terem sido aprovados
pelo Congresso Nacional com o quérum de maioria simples e através do mesmo
procedimento exigido para as leis ordindrias, possuem, indubitavelmente, hierarquia
infraconstitucional. Essa é a mais coerente das quatro posicdes existentes na doutrina
nacional.®
Como a Constituigio Federal nio estabelece o status juridico dos tratados
internacionais (exceto na hipotese do art. 59, § 32 que se refere aos tratados
internacionais sobre direitos humanos incorporados apés a Emenda Constitucional
n? 45/2004, exigindo procedimento especial e quérum qualificado para aprovacio
daqueles diplomas com status de emenda constitucional),®” ndo parece possivel atribuir
aqueles instrumentos outra hierarquia que nfo seja a infraconstitucional, sob pena de o
intérprete criar norma de status juridico nfo previsto na Lei Maior (caso seja atribuido
status supralegal) ou de conferir nivel constitucional a uma norma contrariando a
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propria Constituigio, que nfo o fez expressamente (caso seja reconhecido status
constitucional).

Nada impede, todavia, que esses tratados, que versam sobre direitos
humanos, sejam novamente submetidos ao Congresso Nacional, na forma do art. 52,
§ 32, da Constituigio Federal, com a finalidade de que venham a alcangar status de
norma constitucional.®® E, caso nfio alcancem o quérum necessério (trés quintos dos
votos dos membros de cada uma das casas do Congresso Nacional, em dois turnos),
continuario, evidentemente, possuindo nivel hierdrquico infraconstitucional.

Ja os instrumentos juridicos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional na forma do art. 59, § 32 da Constituigdo Federal, possuem inegavelmente
hierarquia constitucional. Trata-se do Gnico caso em que o grau hierdrquico dos tratados
internacionais dentro do sistema juridico é atribuido expressamente pela Lei Maior.

Por outro lado, o art. 59, § 32, da Constituicio Federal, nio veda a
internalizagio desses instrumentos juridicos através da forma antiga, sem as novas
exigéncias, mas com status infraconstitucional, de forma que o tratado sobre direitos
humanos que nio atingir a maioria qualificada exigida no novo dispositivo, mas que
obtiver a maioria simples dos votos pela sua aprovacdo no primeiro turno de votagio,
em cada casa do Congresso Nacional, nfio estara rejeitado, mas sim aprovado, embora
sem status de emenda constitucional.®’

Diante dessa situagio, coexistem dois niveis hierdrquicos distintos para
os tratados internacionais sobre direitos humanos no Brasil: (1) os instrumentos
que foram incorporados antes da Emenda Constitucional n? 45/2004 (af incluidos
aqueles internalizados antes da promulgagio da Constituigdo de 1988, mas por ela
recepcionados) ou que, incorporados ap6s a referida emenda, nio tenham alcangado
o quérum qualificado de trés quintos dos votos dos membros de ambas as casas do
Congresso Nacional, em dois turnos, mas que tenham alcangado pelo menos a maioria
simples dos votos no primeiro turno de votacdo, tanto na CAmara dos Deputados
quanto no Senado Federal (com status infraconstitucional em ambos os casos) e (2) os
diplomas que foram incorporados posteriormente aquela emenda constitucional, e que
foram aprovados na forma e com o quérum previstos no art. 5%, § 32, da Constituicio
Federal (com status constitucional).

A existéncia de normas da mesma origem (tratados internacionais sobre
direitos humanos), mas que possuem hierarquia diversa dentro do sistema juridico, ao
contrério do que pode parecer num primeiro momento, nfo é uma situagio estranha
ou incoerente. Assim como no direito internacional tém origem diplomas sobre o
mesmo tema, mas que sdo incorporados no ordenamento juridico nacional com
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hierarquias distintas, também a ordem interna pode dar origem a normas juridicas que
tratam do mesmo assunto, mas que estdo incluidas em espécies normativas diversas
(entre aquelas constantes do art. 59 da Constituigfo Federal), e até mesmo com status
juridicos diferentes.

Alguns diriam que um tratado sobre direitos humanos (como o Pacto de
S30 José da Costa Rica) tem uma importancia muito maior do que um simples acordo
cultural (como o recente Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa).™ E verdade. Mas
uma lei ordinéria como o Cédigo de Defesa do Consumidor também é muito mais
importante do que outra lei ordindria que d4 nome a uma rodovia. E nem por isso elas
possuem status juridicos diferentes. Sdo normas aprovadas pelo Congresso Nacional
por meio do mesmo procedimento, e com o mesmo quérum de aprovagio, e por isso
devem possuir o mesmo status hierarquico dentro do sistema juridico. Isso também
acontece com os tratados internacionais.

E, portanto, a forma de aprovacio pelo legislativo (ai incluidos o
procedimento e o quérum), e nao a opiniao pessoal do intérprete, que define
o status hierarquico de cada norma dentro do sistema juridico. Basta aplicar o
mesmo raciocinio aos tratados internacionais.

Justamente por isso, deve competir sempre ao Congresso Nacional decidir
sobre a forma de incorporagdo dos tratados internacionais (e, portanto, sobre o
respectivo status no sistema normativo). Por isso, nio parece recomendéavel diferenciar,
na Constituigfo, quanto ao status normativo, os tratados em geral dos tratados sobre
direitos humanos. Af est4 a inteligéncia do art. 52, § 29, da Lei Maior, que infelizmente
néo foi repetida no art. 5, § 3¢.

O efeito da reforma, na verdade, foi apenas o de vedar a possibilidade
da existéncia de tratados que nfo versam sobre direitos humanos com hierarquia
constitucional.”!
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Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n® 591, de
6 de julho de 1992.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n? 592, de
6 de julho de 1992.

Aprovada pelo Decreto Legislativo n® 27, de 26 de maio de 1992, e promulgada pelo Decreto n® 678, de 6 de
novembro de 1992.

GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Tratados internacionais de direitos humanos e Constituicdo brasileira,
p. 251-284.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, Brasilia, v. 2.363, t. 6, p. 1.135-1.161, 5 jun. 2009.

GALINDO denomina essa posicio de “cardter meramente legal dos tratados de Direitos Humanos” (Tratados
internacionais de direitos humanos e Constituicdo brasileira, p. 256). O Ministro Gilmar Mendes a denomina de
“tendéncia que reconhece o status de lei ordindria a esse tipo de documento internacional” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n? 466.343/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, Brastlia, v. 2.363, t. 6, p. 1.137, 5 jun. 2009).

Nesse sentido: “Assim, por exemplo, as normas do Pacto de Sdo José da Costa Rica, a que adere o Brasil, ndo
prevaleceriam sobre o direito constitucional positivo brasileiro. Teriam apenas a forca de legislacdo ordindria”
(FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais, p. 102). Com a mesma opinido:
AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Reforma define status juridico de tratados sobre direitos humanos, p.
1.

Na forma do art. 29 e seu § 12 da Lei de Introducao ao Cédigo Civil (Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942).

Trataremos dessa guinada jurisprudencial no capitulo 5.

REZEK, numa clara andlise da matéria, afirmou: “Recorde-se, de inicio, que o primado do direito das gentes sobre
o direito nacional do Estado soberano é ainda hoje uma proposicao doutrindria. Nao hd, em direito internacional
positivo, norma assecuratéria de tal primado. Descentralizada, a sociedade internacional contempordnea vé cada
um de seus integrantes ditar, no que lhe concerne, as regras de composicdo entre o direito internacional e o de

produgdo doméstica. Resulta que para o Estado soberano a constituicdo nacional, vértice do ordenamento juridico,
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¢ a sede de determinacdo da estatura da norma expressa em tratado. Dificilmente uma dessas leis fundamentais
desprezaria, neste momento histérico, o ideal de seguranca e estabilidade da ordem juridica a ponto de subpor-se,
a si mesma, ao produto normativo dos compromissos exteriores do Estado... Abstraida a constituicao do Estado,
sobrevive o problema da concorréncia entre tratados e leis internas de estatura infraconstitucional. A solucdo, em
paises diversos, consiste em garantir prevaléncia aos tratados. Noutros, entre os quais o Brasil contempordneo,
garante-se-lhes apenas um tratamento paritdrio, tomadas como paradigma as leis nacionais e diplomas de grau
equivalente” (Direito internacional puiblico: curso elementar, p. 96-97). Ressalte-se, todavia, que embora o autor
sempre tenha defendido a estatura infraconstitucional dos tratados em geral, inclusive dos tratados sobre direitos
humanos, conforme voto por ele proferido na qualidade de Ministro do Supremo Tribunal Federal (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 72.131/R]. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, Brasilia, v. 2.117, t. 40, p. 8.695, 1?2 ago. 2003), na wltima edi¢do de sua obra passou a defender a
hierarquia constitucional desses tratados (vide nota n? 28).

AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Reforma define status juridico de tratados sobre direitos humanos, p.
1.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais, p. 101.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 691-692.

RODRIGUES, Mauricio Andreiuolo. Os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos e a constituicdo.
In: TORRES, Ricardo Lobo (org.). Teoria dos direitos fundamentais, p. 188.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n? 79.785/RJ. Ementdrio de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, v. 2.092, t. 2, p. 300-301, 22 nov. 2002.

GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Tratados internacionais de direitos humanos e Constituicdo brasileira,
b. 268.

CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos, vol. I, p.
513.

GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Tratados internacionais de direitos humanos e Constituicdo brasileira,
p. 410.

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional puiblico, p. 750.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internaciondl, p. 52.

Ibidem, p. 54-55.

SARLET, Ingo Wolfgang. A abertura material do catdlogo constitucional dos direitos fundamentais e os tratados
internacionais em matéria de direitos humanos: contetido e significado os pardgrafos 22 e 32 do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988. In: ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira (coord.) e MEYER-PFLUG,
Samantha Ribeiro (coord.). Licdes de direito constitucional em homenagem ao Professor Jorge Miranda, p.
100.

Idem. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constituciondl,
p. 124.

Conforme os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n? 72.131/
RJ. Ementario de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.117, t. 40, p. 8.719-8.720, 12 ago. 2003;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 1.480/DE
Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.031, t. 2, p. 316-319, 324-326 ¢ 332, 18 mai.
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2001; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 206.482/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, v. 2.122, t. 4, p. 699-700, 5 set. 2003; ¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n? 79.785/R]. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
v.2.092,t. 2, p. 319-320, 22 nov. 2002.

MELLOQ, Celso de Albuquerque. O § 29 do art. 52 da Constituigdo Federal. In: TORRES, Ricardo Lobo (org.).
Teoria dos direitos fundamentais, p. 25.

Nao é esse 0 entendimento de REZEK, que, na wiltima edi¢do de sua obra, modificando seu entendimento anterior
(vide notan? 12), esclarece que “é sensato crer que ao promulgar esse pardgrafo na Emenda constitucional 45, de
8 de dezembro de 2004, sem nenhuma ressalva abjuratéria dos tratados sobre direitos humanos outrora concluidos
mediante processos simples, o Congresso constituinte os elevou a categoria dos tratados de nivel constitucional”
(Direito internacional publico: curso elementar, p. 103).

Esse é 0 entendimento de AMARAL JUNIOR: “Portanto, os tratados ou convengdes internacionais sobre direitos
humanos que sejam — ou melhor, desde que sejam — recepcionados nos termos do processo de aprovacdo das
emendas constitucionais (art. 60 da Constituicdo de 1988) terdo o status das normas constitucionais. Por outro
lado, os tratados ou convengdes internacionais sobre direitos humanos recepcionados segundo o mecanismo usual
de recepcdo — aquele por meio de decreto legislativo — terdo, ou melhor, continuardo a ter, induvidosamente, forca
de lei ordindria” (Reforma define status juridico de tratados sobre direitos humanos, p. 2).

Segundo AMARAL JUNIOR, “a Reforma do Poder Judicidrio sepultou a possibilidade de ser reconhecido status
constitucional aos tratados — passados e futuros — que ndo sejam internalizados por meio de processo andlogo
aquele das emendas constitucionais (ou que venham a ser submetidos a esse processo)” (Reforma sepulta chance
de status constitucional automdtico a tratados, p. 2).

Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n® 591, de
6 de julho de 1992.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n? 592, de
6 de julho de 1992.

Aprovada pelo Decreto Legislativo n? 27, de 26 de maio de 1992, e promulgada pelo Decreto n? 678, de 6 de
novembro de 1992.

Aprovados na forma do art. 5 § 3, da Constituicdo Federal, pelo Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de
2008.

Para PIOVESAN, “hd que afastar o entendimento segundo o qual, em face do § 32 do art. 52 todos os tratados de
direitos humanos jd ratificados seriam recepcionados como lei federal, pois ndo teriam obtido o quorum qualificado
de trés quintos, demandado pelo aludido pardgrafo... Reitere-se que, por forca do art. 52, § 29, todos os tratados de
direitos humanos, independentemente do quorum de sua aprovagdo, sdo materialmente constitucionais, compondo
o0 bloco de constitucionalidade. O quorum qualificado estd tao-somente a reforcar tal natureza, ao adicionar um
lastro formalmente constitucional aos tratados ratificados, propiciando a ‘constitucionalizacdo formal’ dos tratados
de direitos humanos no ambito juridico interno” (Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p.
72).

Vide o item 4.3.

Esse é o entendimento de AMARAL JUNIOR: “Por outro lado, nada impede que um tratado jd internalizado
seja novamente deliberado, agora na forma do pardgrafo 32 do art. 52 combinado com o pardgrafo 22 do art. 60,
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ambos da Constituicdo” (Reforma sepulta chance de status constitucional automdtico a tratados, p. 2).

Nesse sentido: “As duas vias convivem. O pardgrafo 32 do art. 52 da Constituicdo de 1988 faculta a recep¢do
dos tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos por intermédio de uma emenda constitucional e
ndo exclui a recepcao pelo mecanismo tradicional, por meio de um decreto legislativo” (AMARAL JUNIOR, José
Lewi Mello do. Reforma define status juridico de tratados sobre direitos humanos, p. 2); “Outro aspecto digno de
nota... diz respeito ao cardter compulsério ou facultativo da adocdo do procedimento mais rigoroso das emendas
constitucionais, especialmente em face da redacdo do dispositivo (‘os tratados que forem incorporados...”), que, no
minimo, dd ensejo a tal divida e sustenta a adogdo do entendimento que a incorporacdo mediante o procedimento
das emendas poderia ser opcional” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional, p. 130).

“Tal argumento assume ainda maior relevo em se considerando que —sob o ponto de vista da forma — a incorporacdo
dos tratados em matéria de direitos humanos... se tornou mais dificultada, o que, em principio, poderia ser
considerado como contraditério, considerando a abertura material consagrada no art. 5%, § 22, e o principio
(fundamental) da prevaléncia dos direitos humanos no plano das relagdes internacionais do Brasil estabelecida
no artigo 42 da nossa Lei Fundamental” (Ibidem, p. 130).

REZEK, José Francisco. Direito internacional piiblico: curso elementar, p. 50.

“A adesdo é uma forma de expressdo definitiva do consentimento do Estado em relacdo ao tratado internacional.
Sua natureza juridica ndo difere daquela da ratificacdo: também aqui o que temos é manifestacdo firme da
vontade de ingressar no dominio juridico do tratado. O aderente é, em principio, um Estado que ndo negociou
nem assinou o pacto — e que assim ndo pode ratificd-lo —, mas que, tomado de interesse por ele, decide tornar-se
parte, havendo-se antes certificado da possibilidade do ingresso por adesdo” (Ibidem, p. 85).

Foi o que aconteceu com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
aprovados pelo Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008.

REZEK, José Francisco. Direito internacional piiblico: curso elementar, p. 107.

“Enfatize-se que os tratados sdo, por exceléncia, expressdo de consenso. Apenas pela via do consenso podem os
tratados criar obrigagdes legais, uma vez que Estados soberanos, ao aceitd-los, comprometem-se a respeitd-los”
(PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 46).

REZEK, José Francisco. Direito internacional piiblico: curso elementar, p. 107-108.

Em sentido contrdrio, entendendo que os tratados sobre direitos humanos material e formalmente constitucionais (ou
seja, incorporados na forma do art. 5% § 3%, da Constituicdo Federal) sdo insuscetiveis de denvincia: PIOVESAN,
Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 80-81.

Esclareca-se que a divergéncia aqui abordada ndo é quanto ao resultado do julgamento de cada um desses
acérdaos (dois deles, o Habeas Corpus n? 87.585/TO e o Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP, inclusive
sdo undnimes), mas sim quanto a fundamentacdo utilizada nos votos individuais acerca do status dos tratados
internacionais sobre direitos humanos incorporados antes da Emenda Constitucional n? 45/2004. Segundo a
contagem do Mnistro Celso de Mello, na atual composicdo do Supremo ‘Tribunal Federal, os Ministros Gilmar
Mendes, Carlos Britto, Menezes Direito, Ricardo Lewandowsky e Cdrmen Liicia consideram que esses tratados
possuem status supralegal, enquanto os Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros Grau e Ellen Gracie
atribuem status constitucional a esses tratados, sendo que os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa ndo

se manifestaram sobre a questdo durante o julgamento (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n?
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92.566/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 3, p. 466-467, 5 jun. 2009).
Note-se que o Ministro Cezar Peluso, embora tenha afirmado, durante o julgamento, que ainda ndo havia se
definido entre o status supralegal ou constitucional desses tratados, e que essa definicdo era irrelevante para o
deslinde da questdao (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n? 466.343/SE Ementdrio de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 6, p. 1.271-1.272, 1.277 ¢ 1.282, 5 jun. 2009), em
sua iltima manifestacdo assumiu a posicao que defende a hierarquia constitucional (Ibidem, p. 1.305-1.306).
A respeito do tema, os mais importantes julgamentos do plendrio do Supremo Tribunal Federal na vigéncia da
Constituicdo de 1988 foram: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n? 72.131/R]. Ementdrio
de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federdl, v. 2.117, t. 40, p. 8.650-8.750, 12 ago. 2003; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.480/DE Ementdrio
de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.031, t. 2, p. 213-365, 18 mai. 2001; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n? 76.561/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federdl, v.
2.017,t. 2, p. 294-327, 2 fev. 2001; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n? 206.482/
SP Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.122, t. 4, p. 661-733, 5 set. 2003; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n? 79.785/R]. Ementdrio de Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, v. 2.092, t. 2, p. 280-324, 22 nov. 2002; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n? 81.319/GO. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.201, t. 2, p.
186-245, 19 ago. 2005.

Conforme os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n?
349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 4, p. 714, 5 jun. 2009; e
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 6, p. 1.141, 5 jun. 2009.

Conforme os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n?
349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 4, p. 717-720, 725-728,
733-734 e 764, 5 jun. 2009; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP.
Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federdl, v. 2.363, t. 6, p. 1.144-1.147, 1.152-1.155, 1.160-
1.161 e 1.191, 5 jun. 2009.

Conforme os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n?
349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 4, p. 734, 5 jun. 2009; e
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 6, p. 1.161, 5 jun. 2009.

Conforme os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n?87.585/TO.
Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federdl, v. 2.366, t. 2, p. 286, 26 jun. 2009; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, v. 2.363, t. 4, p. 805, 5 jun. 2009; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n?
466.343/SE Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 6, p. 1.247, 5 jun. 2009.
Tudo vai depender de como vao se posicionar, a partir de agora, os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa.
A possibilidade existe porque este wltimo, em julgado da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal posterior
aos acérddos ora analisados, passou a sustentar o status constitucional dos tratados internacionais de direitos

humanos internalizados antes da Emenda Constitucional n? 45/2004. No caso, o Ministro, referindo-se a
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Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), afirmou: “Com efeito, apés o
advento da Emenda Constitucional 45/04, consoante redacdo dada ao § 32 do artigo 5° da Constituicdo Federal,
passou-se a atribuir as convengdes internacionais sobre direitos humanos hierarquia constitucional... Desse
modo, a Corte deve evoluir do entendimento entdo prevalecente & época do julgado aludido, para reconhecer
a hierarquia constitucional da Convengio” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n? 601.832/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.355, t.
6, p. 1.140, 3 abr. 2009). Dessa forma, muito provavelmente, se a questdo for novamente levada ao plendrio,
teremos cinco votos defendendo essa posicao (Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros Grau, Ellen Gracie e
Joaquim Barbosa) e cinco votos sustentando a tese do status supralegal dos tratados incorporados antes da Emenda
Constitucional n? 45/2004 (Ministros Gilmar Mendes, Carlos Britto, Menezes Direito, Ricardo Lewandowsky
e Cdrmen Liicia). Jd o Ministro Marco Aurélio, nas oportunidades em que se manifestou expressamente sobre
o tema, sempre considerou que os tratados em questdo possuem hierarquia infraconstitucional: “O preceito da
Conwvencdo Americana sobre Direitos Humanos, limitador de prisdo por divida passou a viger com estatura
de legislacao ordindria...” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n? 72.131/R]. Ementdrio de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.117, t. 40, p. 8.664, 1 ago. 2003). Todavia, frente as novas
linhas de raciocinio manifestadas pela atual composicao da corte, e diante do empate iminente entre elas numa
eventual votagdo do plendrio, o Ministro Marco Aurélio poderd realinhar a sua posi¢do para aderir a uma das
duas correntes atualmente majoritdrias.

Do woto proferido pelo Ministro Celso de Mello no julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Habeas
Corpus n? 72.131/R], constam as seguintes passagens: “Na realidade, inexiste, na perspectiva do modelo
constitucional vigente no Brasil, qualquer precedéncia ou primazia hierdrquico-normativa dos tratados ou
convengdes internacionais sobre o direito positivo interno, sobretudo em face das cldusulas inscritas no texto da
Constituicdo da Repuiblica, eis que a ordem normativa externa nao se superpde, em hipétese alguma, ao que
prescreve a Lei Fundamental da Repuiblica” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpusn?72.131/R].
Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.117, t. 40, p. 8.726, 1 ago. 2003); “Os tratados
internacionais nao podem transgredir a normatiidade emergente da Constituicdo, pois, além de nao disporem
de autoridade para restringir a eficdcia juridica das clausulas constitucionais, ndo possuem for¢a para conter ou
para delimitar a esfera de abrangéncia normativa dos preceitos inscritos no texto da Lei Fundamental” (Ibidem, p.
8.728); “Parece-se irrecusdvel, no exame da questdo concernente a primazia das normas de direito internacional
puiblico sobre a legislacdo interna ou doméstica do Estado brasileiro, que no cabe atribuir, por efeito do que
prescreve o art. 5% § 2% da Carta Politica, um inexistente grau hierdrquico das convengdes internacionais
sobre o direito positivo interno vigente no Brasil, especialmente sobre as prescricoes fundadas em texto
constitucional, sob pena de essa interpretacdo inviabilizar, com manifesta ofensa a supremacia da Constituicdo
— que expressamente autoriza a instituicao da prisao civil do depositario infiel (CE art. 59, LXVII) —,
o préprio exercicio, pelo Congresso Nacional, de sua tipica atividade politico-juridica consistente no desempenho
da funcao de legislar” (Ibidem, p. 8.729); “A indiscutivel supremacia da ordem constitucional brasileira sobre
os tratados internacionais, além de traduzir um imperativo que decorre de nossa prépria Constituicdo (art. 102,
111, b), reflete o sistema, que, com algumas poucas excecdes, tem prevalecido no plano do direito comparado, que
considera invdlida a convengdo internacional que se oponha, que restrinja o contetido eficacial ou que importe

em dlteracao da Lei Fundamental...” (Ibidem, p. 8.731). No mesmo sentido, os votos proferidos pelo Ministro
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Celso de Mello nos seguintes julgados: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 1.480/DE Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.031, t. 2, p.
232-240 ¢ 281-283, 18 mai. 2001; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n? 206.482/
SP Ementadrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.122, t. 4, p. 722-727, 5 set. 2003.

A justificativa do Ministro Celso de Mello para a sua mudanga de entendimento consta dos seguintes acérddos:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 87.585/TO. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, v. 2.366, t. 2, p. 268-289, 26 jun. 2009; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordindrio n? 349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federdl, v. 2.363, t. 4, p.
787-808, 5 jun. 2009; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP. Ementdrio
de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 6, p. 1.229-1250, 5 jun. 2009.

Com a aposentadoria do Ministro Seprilveda Pertence, agora sdo sete. Da atual composicdo do Supremo Tribunal
Federal, o Ministro Celso de Mello foi indicado no governo do Presidente José Sarney; o Ministro Marco Aurélio
foi indicado no governo do Presidente Fernando Collor; os Ministros Ellen Gracie e Gilmar Mendes foram
indicados no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso; e os Ministros Cezar Peluso, Carlos Britto,
Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowsky, Cdrmen Liicia e Menezes Direito foram indicados no

governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (conforme tabela disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo,

cms/sobreStfComposicaoMinistroApresentacao/anexo/linha_sucessoria_ministros_tabela.pdf>. Acesso em: 16
ago. 2009).
AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Processo constitucional no Brasil: nova composicdo do STF e mutacao

constitucional. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, v. 14,n. 57, p. 103, out./dez., 2006.

O autor ainda conclui o seu trabalho afirmando que “um mesmo texto legal ndo pode e ndo deve ser interpretado
pelo Poder Judicidrio de diferentes maneiras, mormente pelo seu érgdo de ciipula. O STF deve contrabalancar os
abusos da maioria, ndo lhes tomar o lugar” (Ibidem, p. 107-108).

Ou, no dizer de PIOVESAN, com a singela fungdo de “reforcar” a natureza constitucional que esses tratados jd
possuiam: “Reitere-se que, por forca do art. 5, § 29, todos os tratados de direitos humanos, independentemente
do quorum de sua aprovacdo, sdo materialmente constitucionais, compondo o bloco de constitucionalidade. O
quorum qualificado (do art. 52, § 3% CF) estd tdo-somente a reforcar tal natureza, ao adicionar um lastro
formalmente constitucional aos tratados ratificados, propiciando a ‘constitucionalizacdo formal dos tratados de
direitos humanos no dmbito juridico interno” (Direitos humanos e o direito constitucional internaciondl, p. 72).
Conforme os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n?
349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 4, p. 717, 5 jun. 2009; e
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 6, p. 1.144, 5 jun. 2009.

HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo.

Conforme os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n?
349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363,t. 4, p. 721-722, 5 jun. 2009;
e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, ¢t. 6, p. 1.148-1.149, 5 jun. 2009.

Conforme os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n?
349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363,t. 4, p. 722-725, 5 jun. 2009;
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e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP. Ementdrio de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, ¢t. 6, p. 1.149-1.152, 5 jun. 2009.

O Ministro Gilmar Mendes referiu-se as Constituicdes italiana, portuguesa, espanhola, paraguaia e argentina,
transcrevendo, de todas elas, dispositivos que claramente atribuem aos tratados internacionais sobre direitos
humanos status constitucional ou supralegal. Vide os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordindrio n? 349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v.
2.363,t.4,p. 722-725, 5 jun. 2009; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 466.343/
SP Ementario de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federdl, v. 2.363, t. 6, p. 1.149-1.152, 5 jun. 2009.

A respeito, vide os arts. 59 a 69 da Constituicao Federal.

Conforme os seguintes votos por ele proferidos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n?
349.703/RS. Ementdrio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, t. 4, p. 725-726 ¢ 733, 5 jun.
2009; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n? 466.343/SE Ementdrio de Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, v. 2.363, ¢. 6, p. 1.152-1.153 ¢ 1.160, 5 jun. 2009.

CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos, vol. I, p.
513.

Essas posicdes foram examinadas no capitulo 2.

A hipétese foi tratada nos capitulos 3 e 4.

Vide o item 4.2.

Vide o item 4.3.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 54, de 18 de abril de 1995, e promulgado pelo Decreto n® 6.583, de 29 de
setembro de 2008.

Vide o item 4.1.
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PRISAO CAUTELAR EM EPOCA DE ELEICOES
Marcio Evangelista Ferreira da Silva(*)
Introducdo

Nos meses de outubro e novembro do corrente ano a imprensa’ do Dis-
trito Federal divulgou o acontecimento de crimes barbaros e que os autores nao
foram presos em flagrante, mas foram identificados posteriormente.

Narrou a imprensa que os autores de tais afrontas a sociedade estariam
em liberdade devido a proibi¢do da prisio por forca do Cédigo Eleitoral, pois os
crimes ocorreram em periodo de eleigdes.

Ha certa repulsa da sociedade em ver bens de grande valor - como a
vida - atingidos violentamente e os autores de tais ofensas ficarem em liberdade
como se nada tivesse ocorrido.

Assim, é necessario analisar se persiste a proibi¢do do Cédigo Eleitoral
em consonancia aos preceitos dispostos na Constituicio Federal da Repiblica de
1988, para que seja apresentada uma resposta para a aflicio apresentada pela so-
ciedade.

O Cédigo Eleitoral?

Realmente a imprensa est4 correta em afirmar que € proibida a prisao
em época de eleicdes. Estamos falando da proibicio inserta no artigo 236 do cita-
do cédigo.

Vejamos o teor de tal dispositivo:

“Art. 236. Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias
antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramen-
to da eleicdo, prender ou deter qualquer eleitor, salvo em
flagrante delito ou em virtude de sentenca criminal conde-
natdria por crime inafiangével, ou, ainda, por desrespeito a
salvo-conduto.”

(*) Juiz de Direito do TIDFT, Mestrando em Direito pelo UniCEUB-DE Especialista em Direito pela UCAM-
RJ, Professor de Execucdes Penais da Escola da Magistratura do DE, Coordenador da Revista da Escola da
Magistratura do DE Professor de Direito Penal e Execugdes Penais da Pés-Graduagdo em Direito Penal e Processo
Penal do IDP-DE, Professor de Direito Penal na Faculdade de Direito do IESB-DE
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E mais, o descumprimento de tal dispositivo faz incidir outra regra, qual
seja, o artigo 298 do mesmo cédigo, confira:

“Art. 298. Prender ou deter eleitor, membro de mesa receptora,
fiscal, delegado de partido ou candidato, com wviolacdo do disposto

no Art. 236:
Pena - Reclusdo até quatro anos.”

O Coédigo Eleitoral tem finalidade de - conforme o artigo 12 - estabele-
cer diretrizes para:

“assegurar a organizagdo e o exercicio de direitos politicos precipu-
amente os de votar e ser votado”.

Com base em tal assertiva, pode-se dizer que a proibi¢ao do artigo 236
do Cédigo Eleitoral tem fundamento claro, qual seja, que a prisdo nfo seja utili-
zada para deter eleitores quando os mesmos vio exercer um dos maiores direitos
da democracia - o voto.

Assim, a prisio nfo pode ser utilizada como ferramenta de manobra
eleitoral, c.p.e., que fossem decretadas intmeras prisdes com o fito de impedir
eleitores que votariam em candidatos da oposigio ao governo.

Entretanto, como visto, a proibi¢io ndo é absoluta, eis que o Cédigo
Eleitoral j4 traz excecdes: prisio em decorréncia de flagrante ou prisdo decorrente
condenagio transitada em julgado.

A excecdo da prisio em decorréncia da prisio em flagrante tem sua
fundamentacio na afronta a normalidade do perfodo eleitoral - explico:

No periodo eleitoral, para fazer valer o direito democratico de voto,
todos os direitos e garantias ao voto livre devem ser respeitados, a intervengao
estatal deve ser minima - dando ao cidaddo a plena liberdade de escolher seus
representantes e governantes.

Assim, se o eleitor - em época de eleicio - pratica crime e é preso em fla-
grante delito, 0 mesmo ndo tem a garantia de liberdade em época de eleigio’, pois
sua conduta anterior afrontou a normalidade das condigdes do periodo eleitoral.

J4 a excegfio da prisdo em decorréncia da condenagiio penal transitada
em julgado tem sua fundamentagfo no fato de que, uma vez condenado, o senten-
ciado perde os direitos politicos conforme a Constituigio Federal e o Codigo Penal.

Assim, ndo h4 razio para que o mesmo nio seja preso em periodo de
eleicdo, pois ndo pode ser eleitor tampouco candidato.
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Destinatdrio do artigo 236 do Cédigo Eleitoral

O destinatario da norma em comento € o eleitor, ou seja, s6 se aplica o ar-
tigo 236 do Codigo Eleitoral - ndo podendo ser preso por forca de prisao temporéria
ou preventiva - o cidadio devidamente em dia com suas obrigagdes eleitorais.

Assim, o cidaddo que n#o for regularmente inscrito como eleitor néo
estara acobertado pela proibi¢éo de priséo prevista pelo Cédigo Eleitoral.

E mais, também n#o estard acobertado pela proibigio o cidadio eleitor
que ndo estiver em condicdes de exercer o voto, ou seja, € eleitor, mas por nao
cumprir com suas obrigagdes eleitorais estd impedido de votar.

Neste sentido confira:

“TJDFT - Ementa - Habeas corpus. Prisdo preventiva. Periodo
eleitoral. ... Para o gozo da prerrogativa de somente ser preso em
flagrante delito ou em virtude de sentenga criminal condenatéria
por crime inafiangdvel, conforme estd assegurado pelo art. 236
do Cédigo Eleitoral, é necessdria a prova da condicdo de eleitor.
... (20020020082260HBC, Relator GETULIO PINHEIRO,
24 Turma Criminal, julgado em 21/11/2002, D] 12/03/2003 p.
100)”

Portanto, a autoridade policial/judicidria que se encontrar no impasse
- priso x proibi¢do da prisdo em periodo eleitoral - deve, no primeiro passo, in-
vestigar se o autor do crime é ou no eleitor regularmente inscrito e se estd apto a
exercer o direito de voto.

O Caddigo Eleitoral e a Constituigdo Federal da Repiiblica de 1988

E sabido e consabido que o Cédigo Eleitoral foi promulgado em 1965,
ou seja, na época da ditadura. Também ¢é pacifico que o mesmo deveria passar por
uma intensa reforma para se adequar aos principios previstos na Magna Carta de
1988, mormente os apliciveis a toda a administracio pablica.*

Como ultimamente as reformas sdo pontuais e nada foi alterado quanto
ao dispositivo em andlise, o referido cédigo - devido ao fendmeno da recepcio -
deve ser interpretado & luz da Constituigio Federal da Republica de 1988.

Assim, o Cédigo Eleitoral para ser aplicado deve estar em consonincia
aos principios previstos na Magna Carta, pois do contririo nio deve ser aplicado,
eis que ndo recepcionado.
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Pois bem, nao se discute que o Cédigo Eleitoral foi recepcionado e que
estd em plena vigéncia, entretanto, alguns dispositivos devem ser interpretados,
ou seja, recepcionados em conformidade com a Constituicio da Repdblica Fede-
ral de 1988, conforme dito alhures, 2 luz dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

E, no meu sentir, o que deve ocorrer com o dispositivo em comento,
qual seja, o artigo 236 do Cédigo Eleitoral.

Nio h4 davida que o mesmo foi recepcionado, entretanto, interpretan-
do a norma 2 luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, constatamos
que outras excecgdes existem, afastando a proibicio da prisdo® em perfodo eleito-
ral.

Ora, o preceito em comento visa a protegio do direito ao voto, um dos
pilares da democracia, entretanto, como todos os direitos previstos na carta cida-
da - nenhum é absoluto.

Com efeito, o direito ao exercicio do voto deve ceder quando outro
bem maior est4 sendo ofendido. E o caso da garantia da ordem pdblica®, ou seja,
o direito da seguranca de todos os demais cidadéos eleitores.

Nio é crivel que um eleitor pratique uma conduta extremamente ofen-
siva 4 garantia da ordem publica, fuja e, quando acobertado pela norma eleitoral
transite livremente entre os demais cidadios eleitores.

Note-se que hd um conflito entre direitos - conforme visto acima - o do
autor do crime em exercer o direito ao voto e o da garantia dos demais eleitores
da sociedade. Um impasse!

PERELMAN apresenta a seguinte solugo:

“O direito se desenvolve equilibrando uma dupla exigéncia, uma de
ordem sistemdtica, a elaboracdo de uma ordem juridica coerente,
a outra de ordem pragmdtica, a busca de solucdes aceitdveis pelo
meio, porque conformes ao que lhe parece justo e razodvel.”

Ora, a sociedade é violada pela atitude do autor do crime e havendo
a certeza - de que se solto for - voltard a violar a seguranga da sociedade, bem
como havendo a certeza da possibilidade de fuga do mesmo, nio ha razio em
manter a proibicio inserta no Cédigo Eleitoral, eis que nio razoavel e propor-
cional.

H4 sim razoabilidade e proporcionalidade suficiente para relativizar a
regra de proibigdo 2 prisdo no prazo previsto no artigo 236 do Cédigo Eleitoral,
sendo certo que o direito fundamental & seguranga prevalece sobre o direito indi-
vidual do autor do crime (garantia ao direito ao voto).
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Conclusdo

Portanto, a prisdo cautelar em decorréncia de decreto temporario ou

preventivo no periodo eleitoral é possivel, nao sendo absoluta a proibigio do arti-
go 236 do Cédigo Eleitoral, devendo a autoridade judicidria analisar o caso con-
creto 2 luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade e decidir - ou néo
- pelo imediato cumprimento do mandado de prisio.

Notas

1 pela televisao e jornal de circulacdo no DE

2 Lein®4.737/1965.

3 salvo de for concedida liberdade proviséria ao mesmo.

4 legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

5 tempordria ou preventiva.

6 sobre o conceito de ordem puiblica confira: “No conceito de ordem priblica ndo se visa apenas prevenir a reproducdo

de fatos criminosos, mas a acautelar o meio social e a prépria credibilidade da Justica, em face da gravidade do crime
e de sua repercussdo.” (MARREY. Adriano, Teoria e Prdtica do Juri, RT, 74 Ed., p. 1193/1194) - “Garantia da
ordem puiblica: a prisdo cautelar é decretada com a finalidade de impedir que o agente, solto, continue a delinquir,
... (CAPEZ. Fernando, Curso de Processo Penal, Saraiva, 9% Ed., p. 239).

PERELMAN, CHAIM. Légica Juridica, Martins Fontes, 1998, p. 238.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2008002013383-1
ADI - 0013383-98.2008.807.0000 (Res. 65 - CNJ)

Requerente - Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios
Requeridos - Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e outros
Relator - Des. Romeu Gonzaga Neiva

Conselho Especial

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL 4.160/2008 EM FACE DA LODF - REA/ICMS
- VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVI-
DADE - LIMINAR - PRESENCA DOS REQUISITOS.

01. A Lei Distrital 4.160 de 13 de junho de 2008, ao estabelecer
0 REA - Regime Especial de Apuragio do ICMS, desrespeitou
a forma pela qual sdo estabelecidas as aliquotas pelo Senado
Federal, nas operagdes interestaduais, nio observando, pois,
as regras estabelecidas pela Lei Complementar 24/75 e 87/96,
violando, ademais, o principio constitucional da nio cumu-
latividade.

02. E 0 quanto basta para deferir o pedido de liminar e deter-
minar a suspenséo da eficicia da Lei Distrital 4.160/2008.
03. Rejeitadas as preliminares, deferiu-se a medida cautelar.
Maioria.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Romeu Gonzaga Neiva - Relator,
Sérgio Bittencourt - Vogal, Carmelita Brasil - Vogal, ]. J. Costa Carvalho - Vogal,
Vera Andrighi - Vogal, George Lopes Leite - Vogal, Angelo Passareli - Vogal, Na-
tanael Caetano - Vogal, Lécio Resende - Vogal, Nivio Gongalves - Vogal, Romao
C. Oliveira - Vogal, Décio Vieira - Vogal, Mario Machado - Vogal, Lecir Manoel
Da Luz - Vogal, Cruz Macedo - Vogal, Ot4vio Augusto - Vogal, sob a presidéncia
do Des. Otavio Augusto, em proferir a seguinte decisio: rejeitadas as preliminares,
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deferiu-se a medida cautelar. Maioria, de acordo com a ata do julgamento e notas

taquigréaficas.

Brasilia (DF), 15 de junho de 2010.

RELATORIO

Peco vénia para transcrever excerto do relatério produzido pelo Relator

originario, o entio Des. Edson Alfredo Smaniotto, fls. 195/208, verbis:

58

“Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territérios frente
aos artigos 19, caput, 126, incisos Il e 11, 129, caput, 131, inciso
I, 134, inciso I e IV e 135, Inciso I, e §5°, incisos I, I1I e VII todos
da Lei Organica do Distrito Federal, tendo por objeto a Lei Distri-
tal n° 4.160, de 13 de junho de 2008, que dispde sobre regime de
apuracdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS; o Decreto n°
29.179, de 19 de junho de 2008, que dispde sobre Regime Especial
de Apuracdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte In-
terestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - REA/ICMS e,
ainda, o Decreto Legislativo n° 1.527, de 2008, que homologa o
Regime Especial de Apuracdo do Imposto sobe Operacdes Relati-
vas a Circulacdo de Mercadorias e sobe Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -REA/
ICMS, de que tratam a Lei n°® 4.160, de 13 de junho de 2008 e o
Decreto n°. 29.179, de 19 de junho de 2008.

As normas a que se argriem vicio de inconstitucionalidade apresen-
tam os seguintes teores, in verbis:

LEI N° 4.160, DE 13 DE JUNHO DE 2008

(Autoria do Projeto: Poder Executivo) Dispée sobre regime de
apuracdo do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e dd outras
providéncias.
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0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS poderdo optar por apurar o montante do imposto devido por
mercadoria ou servicos d vista de cada operacdo ou prestacdo, em
substituicdo ao regime de apuracdo normal, na forma desta Lei. §
1° Para o regime de apuragdo de que trata o caput, ato do Poder
Executivo, que entrard em vigor na data de sua publicacao e apds
homologado pelo Poder Legislativo, estabelecerd:

I - As atividades econémicas, operacoes ou prestacées, mercado-
rias e servicos passiveis de inclusdo no regime;

II - a sistemdtica de cdlculo e o periodo de apuracdo do ICMS
devido;

I - aforma e os critérios de opcdo e permanéncia no regime.

§ 2° Na sistemdtica referida no § 1°, 11, poderdo ser estabelecidos
percentuais fixos sobre o montante das operacoes ou prestacoes, de
entrada ou de saida.

§ 3° A opcdo pelo regime de apuracdo de que trata este artigo
implicard reniincia:

I - dos créditos referentes a mercadorias ou servicos objetos do
regime, incluindo os referentes ao estoque existente no dia imedia-
tamente anterior a data de opcdo;

II - de outros créditos, na proporcdo do valor das operacées ou
prestacées efetuadas neste regime, sem prejuizo das disposicées
especificas constantes da legislacdo tributdria.

Art. 2° A opgdo de que trata o art. 1° ndo serd permitida ao con-
tribuinte que se encontre em qualquer uma das seguintes situagoes:
(Artigo com a redacdo da Lein® 4.362, de 15/7/2009.)1

! Texto original: Art. 2° A opgdo de que trata o art. I° ndo serd
permitida ao contribuinte que se encontre em qualquer uma das
seguintes situacgoes:

I - inscrito ou que tenha titular, responsdvel ou sécio inscrito na

Divida Ativa do Distrito Federal;
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Il - participe ou tenha titular, responsdvel ou sécio que participe de
empresa inscrita na Divida Ativa do Distrito Federal ou que tenha
ou venha a ter a inscricdo cadastral suspensa ou cancelada;

I - esteja ou tenha titular, responsdvel ou sécio inadimplente com
parcelamentos de débitos fiscais junto ao Distrito Federal;

IV - inadimplente com obrigacdo tributdria principal;

V' - optante pelo regime de que trata a Lei Complementarn® 123,
de 14 de dezembro de 2006 (Simples Nacional);

VI - inadimplente com as suas obrigacdes e encargos referentes ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS.

I- inadimplente com obrigacdo tributdria principal de competéncia
do Distrito Federal;

II - inscrito ou que tenha titular, responsdvel ou sécio inscrito na
divida ativa do Distrito Federal;

1I - optante pelo regime de que trata a Lei Complementarn® 123,
de 14 de dezembro de 2006 - Simples Nacional;

IV - inadimplente com as suas obrigacdes e encargos referentes ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS.

Pardgrafo vinico. O contribuinte terd vinte dias, a partir da ciéncia
do despacho de indeferimento da opcdo de que trata o art. 1°, para
apresentar recurso, com efeito suspensivo, ao Secretdrio de Estado
de Fazenda do Distrito Federal.

Art. 3° O regime a que se refere o art. 1°ndo se aplica ds operacées
ou prestacoes:

I - com petréleo, combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e
servicos de comunicacdo;

Il - commercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributd-
ria por convénio ou protocolo, exceto nas operacdes interestaduais;
(Inciso com a redacdo da Lei n°® 4.233, de 28/10/2008.) 2

II - provenientes de outra Unidade Federada, sujeitas ao paga-
mento do imposto correspondente ao diferencial de aliquota;

IV - realizadas com mercadorias no Distrito Federal entre estabele-
cimentos pertencentes ao mesmo titular ou para estabelecimento de
empresa que com aquele mantenha relacdo de interdependéncia;
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V - efetuadas com suspensdo do imposto.

Pardgrafo vinico. Equiparam-se a relacdo de interdependéncia,
para efeitos desta Lei, as operagdes ou prestacdes realizadas com a
mesma pessoa juridica empresarial privada, no Distrito Federal, em
percentual superior ao limite definido em ato do Poder Executivo.
Art. 4° O contribuinte excluido, a pedido ou de oficio, ou suspenso
do regime de apuracdo de que trata esta Lei ficard sujeito ao regime
normal de apuracdo, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades
previstas na legislacdo tributdria.

§ 1° Perderd o direito ao regime de que trata esta Lei o contribuinte
que:

I - incidir nas hipéteses relacionadas no art. 2°

1l - incorrer em qualquer das situacdes previstas no art. 62, § 2°,
da Lei Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994, observado
o resultado do julgamento em definitivo do respectivo processo na
instdncia administrativa;

II - descumprir obrigacdes acessorias ou condicdes de perma-
néncia, especificadas em regulamento, sem prejuizo do disposto
no § 6°.

2 Texto original: 77 - com mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributdria, exceto nas operacées interestaduais;

§ 2° Os efeitos da exclusdo de oficio, a que se refere o caput,
retroagivdo a data do fato que ensejou a exclusdo, nos termos do
regulamento.

§ 3° O contribuinte excluido do regime de que trata esta Lei:

I - ficaimpedido de retornar ao regime pelo periodo de cinco anos,
quando a exclusdo for determinada pela hipdtese prevista no inciso
I do § 1° deste artigo;

II - tem permissdo para retornar ao regime apds transcorrido o
prazo de seis meses, contado da publicacdo da decisdo irreformdvel
que determinou sua exclusdo, nas demais hipdteses de que trata o
§ I°deste artigo;

III - tem permissdo para retornar ao regime a qualquer tempo,
desde que a exclusdo tenha sido a pedido do contribuinte.

§ 4° A cassacdo do regime, em decorréncia das hipdteses previstas no
§ 1°, dar-se-d em duas instancias administrativas, com observancia
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do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

§ 5° Ao recurso referente a cassacdo, apresentado no prazo de até
vinte dias da data da publicacdo do ato de cassacao, atribuir-se-d
efeito suspensivo.

§ 6° O descumprimento de obrigacoes acessorias poderd, alternati-
vamente a cassacdo do regime, ensejar sua suspensdo, nos termos
do regulamento.

§ 7° Na hipétese de descumprimento de obrigacdes acessérias que
resulte na falta ou reducdo do recolhimento do imposto devido por
mais de duas vezes, o contribuinte serd excluido do regime de que
trata esta Lei, nos termos em que dispuser o regulamento.

Art. 5° Aplica-se o disposto nesta Lei ao regime previsto na Lei
n°3.168, de 11 de julho de 2003.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produ-
zindo efeitos a partir de 1° de marco de 2008.

Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

Brasilia, 13 de junho de 2008

120° da Repriblica e 49° de Brasilia

JOSE ROBERTO ARRUDA

DECRETO N° 29.179, DE 19/06/2008

(DO-DE DE 24/06/2008)

- C/ Republicagdo no DO-DE, de 26/06/2008.

Dispoe sobre Regime Especial de Apuracdo do Imposto sobre
Operagcées Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta-
coes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - REA/ICMS e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicoes que lhe confere o artigo 100, inciso VII, da Lei Organica
do Distrito Federal e tendo em vista o disposto na Lei n° 4.160 de
16 de junho de 2008, DECRETA:

Art. 1° - Os contribuintes inscritos no Cadastro Fiscal do Dis-
trito Federal - CF/DEF, com atividade principal classificada como
industrial, comércio atacadista ou distribuidor, poderdo optar
pela sistemdtica de apuracdo mensal do Imposto sobre Opera-
coes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

Comunicacdo - ICMS, com aplicacdo dos percentuais fixos sobre
as saidas de mercadorias, relacionados no Anexo Unico a este
decreto, em substituicdo ao regime normal de apuracdo. § I° O
disposto no caput:

I - aplica-se as operacoes realizadas por contribuintes optantes
pelo regime;

Il - ndo se aplica as operacdes:

a) com mercadorias submetidas ao regime de substituicdo, exceto
nas operagdes interestadudis;

b) com mercadorias provenientes de outra Unidade Federada,
sujeitas ao pagamento do imposto correspondente ao diferencial
de aliquota;

c) realizadas com mercadorias no Distrito Federal, entre estabele-
cimentos pertencentes ao mesmo titular ou para estabelecimento de
empresa que com aquele mantenha relacdo de interdependéncia;
d) efetuadas com suspensdo do imposto; e

e) com produtos resultantes de abate de animais relacionados na
Secdo I do Anexo VIII ao Decreto n° 18.955, de 22 de dezembro
de 1997-RICMS;

I - impede a realizacdo de operacdo com mercadoria destinada a:
a) pessoa fisica;

b) ndo-contribuinte do ICMS, excetuados hospitais, empresas de
construgdo cwil e entidades puiblicas; e

c) uso ou consumo de contribuinte do ICMS;

IV - wveda o contribuinte a apurar o imposto, de forma diversa
da prevista neste REA/ ICMS, relativamente as operacdes com
mercadorias insertas nesta sistemdtica de apuracdo, observado o
disposto no § 5% e

V - wveda a utilizacdo de Financiamento Especial para o Desen-
volvimento - FIDE/DE previsto no Decreto n° 28.852, de 12 de
marco de 2008.

§ 2° Para os efeitos da alinea “c”, inciso Il do § 1°, consideram-se
interdependentes duas empresas quando:

I - uma delas, por si, seus sécios ou acionistas, e respectivos con-
juges e filhos menores, for titular de mais de 50% (cinquenta por
cento) do capital da outra; ou
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Il - amesma pessoa fizer parte de ambas, na qualidade de diretor,
ou sécio com funcdes de geréncia, ainda que exercidas sob outra
denominagdo.

§ 3° Equiparam-se a relagdo de interdependéncia, para fins deste
decreto, as operacdes mensais realizadas:

I - com amesma pessoa juridica empresarial privada, no Distrito
Federal, em percentual superior a 40% (quarenta por cento); e

II - com pessoas juridicas empresariais privadas, no Distrito Fe-
deral, em percentual superior a 50% (cinquenta por cento), que
possuam interdependéncia na forma especificada no § 2°.

§ 4° O percentual a que se refere o inciso 1l do § 3° serd obtido
do somatério das operacdes mensais vealizadas com as empresas
interdependentes.

§ 5° Em caso de operacdes para as quais é vedada a aplicacdo do
regime de que trata este decreto, a apuracdo do imposto dar-se-d
pelo regime normal.

§ 6° Para os efeitos do § 5°, na impossibilidade de identificar a
aliquota real aplicada na aquisicdo da mercadoria, atribuir-se-d o
crédito de 7% (sete por cento), sobre o valor de entrada da respectiva
mercadoria.§ 7° A antecipacdo prevista no art. 320, inciso 111 do
Decreto n° 18.955 de 22 de dezembro de 1997 nao se aplica aos
optantes por este REA/ICMS.

Art. 2° - A opgdo pelo regime de apuracdo de que trata este
Decreto dar-se-d mediante requerimento na forma estabelecida em
ato da Secretaria de Estado de Fazenda - SEF/DE

Pardgrafo unico. O regime ndo serd deferido ao contribuinte que se
encontre em qualquer uma das seguintes situacoes:

I - irregular perante o Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/
DF,

II - inscrito ou que tenha titular, responsdvel ou sécio, inscrito na
Divida Ativa do Distrito Federal;

11 - participe ou tenha titular, responsdvel ou sécio, que participe
de empresa inscrita na Divida Ativa do Distrito Federal ou que
tenha a inscricdo cadastral suspensa ou cancelada;

IV - esteja ou tenha titular, responsdvel ou sécio, imadimplente com
parcelamentos de débitos fiscais junto ao Distrito Federal;
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V - inadimplente com obrigacdo tributdria principal;

VI - seja optante pelo regime de que trata a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 (Simples Nacional); e

VII - inadimplente com as suas obrigacdes e encargos referentes
ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

VIII

Art. 3° - O contribuinte deverd proceder a apuracdo pelo REA-
ICMS a partir do més que protocolizar o requerimento de opcdo
pelo regime, sob condicdo resolutéria de comprovagao dos requisitos
necessdrios ao ingresso.

§ 1° Na hipétese da ndo comprovacdo a que se refere o caput, o
contribuinte serd notificado para saneamento de pendéncia, no
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° O ndo atendimento dos requisitos necessdrios dao ingresso no
regime implicard:

I - indeferimento do requerimento com data retroativa a da
protocolizacdo;

- apuracdo do imposto pela sistemdtica no prazo de 30 (trinta) dias
contado da ciéncia do indeferimento da opgao.

Art. 4° - A opcdo pelo REA/ICMS:

I - implicard remiincia:

a) dos créditos referentes a mercadorias objeto do regime, incluindo
os referentes ao estoque existente no dia imediatamente anterior d
data de opcdo; e

b) de outros créditos, na proporcao do valor das operacdes efetua-
das neste regime, sem prejuizo das disposicoes especificas constantes
da legislacdo tributdria;

II - implicard obrigatoriedade de recolher contribuicdo mensal
em favor do Fundo de Modernizacdo e Reaparelhamento da
Administracdo Fazenddria - FUNDAF e do Fundo para a
Geracdo de Emprego e Renda do Distrito Federal - FUNGER/
DE no percentual de 0,05% (cinco centésimos por cento) para
cada fundo, sobre o faturamento mensal, no seguinte prazo e
forma:
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a) a contribuicdo para o FUNDAF serd recolhida por meio de
Documento de Arrecadacdo - DAR, em cédigo de receita especifico,
até o vigésimo dia do més subsequente ao de referéncia; e

b) a contribuicdo para o FUNGER/DF serd recolhida por meio
de DAR, no cédigo de receita 7845, no prazo referido na alinea
“a” deste inciso;

III- obrigard o contribuinte a:

a) manter quantidade minima de 15 (quinze) empregados; e

b) comprovar a integralizacdo de capital social em valor minimo
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

c) § 1° Para fins do disposto no inciso II, considera-se faturamento
mensal o total das saidas de mercadorias sob o amparo do REA/
ICMS, com inclusdo das vendas e transferéncias e exclusdo dos
cancelamentos, desfazimentos ou devolucées de venda.

§ 2° A alteragdo no quadro societdrio da empresa optante se su-
jeita a nova andlise das condigdes de ingresso e permanéncia neste
REA/ICMS.

§ 3° A alteracdo a que se refere o pardgrafo anterior deverd ser
informada no prazo de 30 (trinta) dias contados da alteracao no
orgdo competente.

Art. 5° - Sem prejuizo das demais obrigacées acessérias constantes
na legislacdo do imposto, o contribuinte optante pelo REA/ICMS
deverd escriturar o Livro Fiscal Eletronico - LFE na forma e nos
prazos previstos em legislacdo especifica:

I - os créditos e débitos relativos as entradas e saidas de merca-
dorias pelo regime de apuracdo normal, procedendo ao estorno
dos referidos registros, com a informacao: “Estorno -REA/
ICMS?”; ¢;

II - os débitos relativos a apuracdo pelo REAICMS previsto
neste decreto, com a informacdo: “Débitos relativos a apuragdo
pelo REA/ICMS”.

Art. 6° - Serd suspenso do regime, com a consequente restauracdo da
sistemdtica normal de apuracdo do imposto, o contribuinte que:

I - descumprir obrigacdes acessérias ou condigdes de permanéncia,
especificadas neste decreto, que ndo implique falta ou reducdo de
pagamento do imposto;
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II - omitir ou apresentar indicacdo incorreta de dados ou in-
formagcées econémico-fiscais no LFE, que ndo implique falta ou
recolhimento a menor do imposto a pagar;

I - ndo atender ao disposto nas alineas “a” e “b” do inciso 111
do art. 4° ou

IV - tiver sua inscricdo no CF/DF suspensa.

§ 1° Ao contribuinte que incorrer nas situacées previstdas nos
incisos [ a 1V, deste artigo, serd enviada notificacdo com prazo,
improrrogdvel, de 30 (trinta) dias, para saneamento da irregu-
laridade.

§ 2° No caso da suspensdo, o contribuinte serd intimado para
conhecimento, podendo retornar a sistemdtica pelo REA/ICMS a
partir do més subsequente ao atendimento.

§ 3° A suspensdo terd prazo mdximo de trés meses, contado a partir
do primeiro dia do més da constatacdo do fato que a motivou.

§ 4° Na apuracdo pelo regime normal, no periodo de suspensdo,
o contribuinte utilizar-se-d dos créditos proporcionais as saidas
realizadas no periodo.

Art. 72 - Serd excluido de oficio do REA/ICMS de que trata este
decreto, por meio de Termo de Exclusdo - TEX/REA/ICMS, com
a consequente restauracdo da sistemdtica normal de apuracdo do
imposto, o contribuinte que:

I - reincidir em hipétese que enseje suspensdo do regime;

Il - deixar de atender ao disposto nas alineas “a” a “e” do inciso
I do § 1°do art. 1°, observado o disposto no art. 6%

II - deixar de atender ao disposto no inciso 11I, apés a data da
opcdo, ou no inciso IV, ambos do § 1° do art. 1%

IV - quendo proceder, no caso em que a operacdo no REA/ICMS
seja vedada, conforme o disposto no § 5° do art. 1%

V' - incidir nas hipéteses previstas nos incisos I a VII do pardgrafo
tinico do art. 2°, observado o disposto no art. 6%

VI - deixar de recolher as contribuicées a que se refere o inciso
II do art. 4%

VII - esteja irregular com sua obrigacdo tributdria principal con-
cernente aos valores lancados, ndo langados ou lancados a menor,
no Livro Fiscal Eletrénico - LFE ou em livros e documentos fiscais,
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ainda que referente a periodos anteriores ao da eficdcia da opcao
de que trata este decreto;

VIII - incorrer em qualquer das situacdes previstas no § 2° do
art. 62 da Lei Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994.
observado o resultado do julgamento em definitivo do respectivo
processo na instdncia administrativa;

IX - omitir ou apresentar indicacdo incorreta de dados ou
informagcées econémico-fiscais no LFE que implique falta ou
recolhimento a menor do imposto a pagar, observado o disposto
no inciso X;

X - descumprir obrigacdes acessorias que resulte na falta ou
reducdo do recolhimento do imposto devido por mais de duas
vezes, ou condicdes de permanéncia, especificadas neste decreto,
que implique falta ou reducdo do imposto a pagar, sem prejuizo do
disposto no § 1°

§ 1° Ao contribuinte que incorrer em qualquer das situacoes pre-
vistas nos incisos II, IV, V, VII, IX e X deste artigo, serd enviada
notificacdo com prazo, improrrogdvel, de 30 (trinta) dias, para
saneamento da irregularidade, sob pena de exclusdo.

§ 2° No caso de atendimento integral, apés o prazo, da notificacdo
prevista no § 1° deste artigo e antes da publicacdo do Termo de
Exclusdo - TEX/REA/ICMS ndao serd aplicada a pena prevista
no caput deste artigo, desde que o contribuinte ndo seja reincidente
no descumprimento dos prazos das notificacdes previstas neste
decreto.

§ 3° Nos casos dos incisos 11, 111, IV, VII, VIII, IX e X do caput
deste artigo, o contribuinte excluido do tratamento tributdrio fica-
rd obrigado a recolher o imposto préprio devido pela sistemdtica
normal de apuragdo, a contar do més em que ocorreu o fato que
motivou a exclusdo.

§ 4° No caso dos incisos I e V, do caput deste artigo, o contribuinte
excluido do tratamento tributdrio ficard obrigado a recolher o im-
posto préprio devido pela sistemdtica normal de apuracdo, a contar
do més subsequente ao da exclusdo.

§ 5° O contribuinte serd excluido, ainda, do regime previsto neste
decreto:
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I - caso a contraprova prevista no § 2° ndo seja apresentada no
prazo da notificacdo ou seja considerada insuficiente pelo Fisco,
observado o disposto no § 7° deste artigo;

II - quando for notificado pessoalmente ou por meio de seu pre-
posto, nos termos do § 1° deste artigo, ndo cumprir integralmente
a notificacdo dentro do prazo;

11 - se ultrapassar o prazo previsto no § 3° do art. 6°

§ 6° A exclusdo do regime, em decorréncia das hipéteses previstas
neste artigo, dar-se-d em duas instdncias administrativas, com
observancia do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa.

§ 7° O contribuinte terd vinte dias, a partir da data da publicacdo
no Didrio Oficial do Distrito Federal, do Termo de Exclusdo - TEX/
REA/ICMS do regime especial, para apresentar recurso, com
efeito suspensivo, ao Secretdrio de Estado de Fazenda do Distrito
Federal.

§ 8° O contribuinte excluido do regime de que trata este decreto so-
mente poderd retornar mediante novo requerimento, observado:

I - as condicées de ingresso e de permanéncia no regime;

II - o intersticio minimo de seis meses, contados da data da publi-
cagdo do ato que determinou sua exclusdo em definitivo, observado
o disposto no § 9° deste artigo;

II - o cumprimento da obrigacdo que ensejou a exclusdo de
oficio.

§ 9° O contribuinte excluido do regime de que trata este decreto
ficard impedido de retornar ao regime pelo periodo de cinco anos,
quando a exclusdo for determinada pela hipétese prevista no inciso
VIII do caput deste artigo.

§ 10. Ao contribuinte excluido do regime, a pedido, fica facultado o
seu retorno a qualquer tempo, observadas as condicoes de ingresso
e de permanéncia no regime.

Art. 8 - O contribuinte suspenso ou excluido, a pedido ou de oficio,
do regime de apuracdo de que trata este decreto, ficard sujeito ao
regime normal de apuracdo, sem prejuizo de outras penalidades
previstas na legislacdo tributdria.
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§ 1° Os créditos regularmente destacados nos documentos fiscais
de entrada, referentes ds mercadorias, que se encontrem no estoque
na data da exclusdo ou suspensdo da empresa do regime de apura-
cdo previsto neste decreto, serdo contabilizados e apropriados pelo
contribuinte observando-se o seguinte:

I - as notas fiscais de entrada serdo consideradas sempre a partir
datiltima entrada, acrescentando-se as notas fiscais imediatamente
anteriores até que se encontre a origem de todas as mercadorias
constantes do estoque;

II - os créditos serdo escriturados no Livro fiscal eletrénico - LFE
no bloco especifico de apuracdo do ICMS - campo Outros Créditos,
no periodo seguinte ao da exclusdo ou suspensdo do regime tributd-
rio de que trata este decreto, com a seguinte observacdo: “Crédito
referente a exclusdo do REA/ICMS”;

I - o estoque de mercadorias inventariadas deverd ser escriturado
no LFE em bloco préprio, identificando-se o lancamento com a
expressdo “exclusdo ou suspensdo do REA/ICMS”; e

IV - ouwadlor do estoque apurado na forma deste pardgrafo deverd
ser registrado no LFE em bloco préprio no més subsequente ao da
exclusdo ou da suspensdo.

§ 2° a exclusdo a pedido do contribuinte terd eficdcia a partir do
més subsequente ao do equerimento.

§ 3° Apés a solicitagdo de exclusdo do regime especial pelo con-
tribuinte, serd verificado o cumprimento de todas as obrigacées,
observando-se os prazos estabelecidos neste decreto.

Art. 9° - A partir de 30 dias da eficdcia da op¢do, a comercia-
lizacdo de mercadorias para adquirentes do Distrito Federal,
por empresa estabelecida em outra unidade da federacdo
pertencente a titular da optante, ou que com ela mantenha
relacoes de interdependéncia, deverd ser feita por conta e
ordem da optante.

§ 1° O ndo cumprimento das disposicdes deste artigo, obrigard a
optante a recolher, com os acréscimos legais: - o imposto correspon-
dente a aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna do Distrito
Federal e a interestadual da unidade federada do remetente, sobre
o valor da operacdo realizada pelo remetente, se o valor da venda
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no periodo de apuracdo ndo ultrapassar a 5% (cinco por cento)
do valor da optante;
- as diferengas havidas entre as sistemdticas de apuracdo normal do
imposto e a da opcdo, a partir do periodo de apuracdo da ocorréncia
do fato até a data da efetiva regularizacdo, se o valor da venda no
periodo de apuracdo ultrapassar a 5% (cinco por cento) do valor
da optante.§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se tdo
somente ds  operacdes ealizadas com mercadorias submetidas
ao regimeespecial de que trata este decreto, destinadas a terceiros.
Art. 10 - A emissdo dos documentos fiscais serd efetuada na
formada legislacdo do imposto.

Art. 11 - Os regimes especiais previstos nos arts. 320-B e 320-D
doDecreton® 18.955, de 22 de dexembro de 1997, ficam mantidos
com as suas vespectivas sistemdticas de apuracdo do imposto, forma
e critérios de ingresso e permanéncia.

Art. 12 - 0 Secretdrio de Estado de Fazenda do Distrito Federal
poderd editar normas complementares para garantir a fiel obser-
vancia ao disposto neste decreto, em especial as relativas a medidas
de monitoramento dos contribuintes optantes pelo REA/ICMS
prewisto neste decreto.

Art. 13 - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo,produzindo efeitos:- relativamente ao art. 11, a partir
de 12 de marco de 2008;- para os demais dispositivos, a partir de 12
de junho de 2008. Brasilia, 19 de junho de 2008.120° da Repriblica
¢ 49° de Brasilia JOSE ROBERTO ARRUDA

DECRETO LEGISLATIVO N° 1.527, DE 2008

(Autoria do Projeto: Comissdo de Economia, Orcamento e Fi-
nancas)

Homologa o Regime Especial de Apuracdo do Imposto sobre Ope-
racdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - REA/ICMS, de que tratam a Lei n® 4.160, de 13
de junho de 2008, e 0 Decreton® 29.179, de 19 de junho de 2008.
Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou
e eu promulgo o seguinte Decreto Legislativo:
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Art. 1° Fica homologado o Decreto n° 29.179, de 19 de junho de
2008, que “Dispde sobre o Regime Especial de Apuracdo do Imposto
sobre Operagées Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunici-
pal e de Comunicacdo - REA/ICMS e dd outras providéncias”,
consoante estabelece o art. 1°, § 1°, da Lei n° 4.160, de 13 de
junho de 2008.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 10 de julho de 2008

DEPUTADO ALIRIO NETO

Presidente

Em sintese, destaca o Requerente que o artigo 1° da Lei Distrital n.
4.160/08 autoriza o contribuinte a “apurar o montante do imposto
devido por mercadorias ou servigos & vista de cada operagdo ou
prestacdo, em substituicdo ao regime de apuracdo normal”, além
de delegar, de forma inconstitucional, ao Poder Executivo compe-
téncia para estabelecer, por mero ato administrativo, “as atividades
econdmicas, operacoes ou prestaces, mercadorias e servicos pas-
stveis de inclusdo no regime” (inc. I), a “sistemdtica de cdlculo e o
periodo de apuracao “ (inc. II) e a “forma e os critérios de opgao
e permanéncia no regime” (inc. I1I).

Ressalta que tal norma permitiu a apuragdo do ICMS desconsi-
derando o principio constitucional da ndo-cumulatividade (art.
131, inciso I, da LODF), concedeu desoneracdo fiscal a discricio-
nariedade do Executivo local, baseada em sistemdtica de cdlculo
ndo admitida pela Lei Organica do Distrito Federal (arts. 126,
134, incisos [ e [V e 135), ou seja, sobre o montante de entradas
ou saidas.

Aponta, ainda, que em funcdo desta inconstitucional delegacdo
legislativa, que viola o préprio principio constitucional da legalidade
(arts. 129 ¢ 131, Ida LODEF), o Poder Executivo editou o Decreto
n. 29.179/08, instituindo nova sistemdtica de apuracdo do ICMS
e impingindo a contribuintes do setor “industrial, comércio ataca-
dista ou distribuidor” a “rentincia dos crédito” do imposto a partir
da opgdo pelo REA/ICMS, com apuracdo do imposto baseada
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tinica e exclusivamente em percentual estabelecido para saidas de
determinadas mercadorias.

Destacou estar demonstrada o periculum in mora, tendo em vista
o evidente prejuizo financeiro de grande repercussdo social para o
Distrito Federal e o relevante interesse de ordem puiblica.
Propugna, ao final, pela declaracdo da inconstitucionalidade ma-
terial, em sua totalidade, com efeitos ex tunc e erga omnes, da Lei
Distrital 4.160, de 13.06.2008, do Decreto 29.179, de 19.06.2008,
e do Decreto Legislativo 1.527, de 10.07.2008, porque contrdrios
aos artigos 19, caput, 126, incisos 1l e Ill, 129, caput, 131, inciso
I, 134, inciso L e IV, e 135, inciso 1, e §5°, incisos I, III e VII, todos
da Lei Organica do Distrito Federal.

Por entender que se trata de matéria velevante, determinei a necessd-
ria oitiva dos érgdos ou autoridades das quais emanaram as normas,
bem como do curador dos mesmos, precedente ao pronunciamento
judicial, conforme dispde o art. 116, hoje artigo 113, do Regimento
Interno deste E. Tribunal.

As informacdes solicitadas ao Presidente da Camara Legislativa
do Distrito Federal foram prestadas as fls. 82/86, no sentido da
improcedéncia da presente acdo, aduzindo, preliminarmente, pelo
ndo conhecimento da ADI, pois a seu ver ndo foi demonstrada a
violacdo especifica aos dispositivos da Lei Organica. No mérito,
adug que a lei impugnada visa estabelecer regimes especiais de apu-
racdo do ICMS aprimorando a legislacdo tributdria, sem qualquer
concessdo de beneficio fiscal como entende o Requerente, ausente
assim qualquer inconstitucionalidade.

Por sua vez, o Governador do Distrito Federal, as fls. 93/121,
prestou suas informagcées, arguindo preliminar de auséncia de in-
dicagao dos dispositivos da lei ou do ato administrativo impugnados
juntamente com os fundamentos juridicos do pedido. Ainda em
preliminar, sustenta a inadequacdo da via processual, por entender
que a pretensdo deduzida é prépria de acdo civil publica, eis que
visa tutela do patriménio puiblico, no termos do art. 129, 111, da
Constituicdo Federal, o que acarreta a caréncia da acdo por falta
de interesse de agir. Também defende a incompeténcia deste E.
Tribunal para processar e julgar o presente feito, sob o argumento
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de que o confronto das normas legais citadas foi feito com base
nos dispositivos constitucionais e somente de forma reflexa com
dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal, sendo, desta feita,
competéncia do Supremo Tribunal Federal. No mérito, asseverou
nexisténcia de inconstitucionalidade, haja vista que o Distrito Fede-
ral, atento a sua competéncia legislativa para disciplinar as formas
de apuracdo do ICMS, estabeleceu uma nova forma de apuracdo
(regime especial), distinta da normal e das especais previstas na Lei
Complementar n. 87/96.

Salienta ainda que 0 REA/ICMS ndo se trata de beneficio fiscal
mascarado, mas sim, de um sistema diferenciado e simplificado
para apuracdo do imposto, devidamente instituido por lei formal
e homologado pelo Decreto 1.527/08, conforme preconiza o prin-
cipio da legalidade. Quanto a alegacdo de prejuizo ao patriménio
puiblico, sustenta que tal matéria é invidvel de ser aferida em via de
acdo direta e que este ndo existe nem para os cofres priblicos, muito
menos para os contribuintes, pois para estes o regime é opcional,
e o que se pretende é propiciar o incremento da arrecadacdo em
beneficio da coletividade.

A Exma. Sra. Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal,
as fls. 124/152, prestou informagoes se manifestando nos exatos
termos em que se pronunciou o Governador do Distrito Federal,
destacando as ponderagées sobre o tema feitas pela Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal, as fls. 156/159. Pugna,
assim, pelo acolhimento das preliminares aventadas, julgando-se
extinta a presente acdo direta de inconstitucionalidade sem jul-
gamento de mérito, ou, se ultrapassada, seja no mérito, julgado
improcedente o pedido.

O Ministério Puiblico do Distrito Federal e Territérios, na condicdo
de custos legis, em manifestacdo de fls. 161/191, opina pelo conhe-
cimento da acdo direta de inconstitucionalidade e pela procedéncia
d/o pedido.

E o que consta.”

Requerida a emenda 2 inicial (fl. 209), o ilustre Relator, & época, a ad-

mitiu, determinando a manifestacéo sucessiva do Governador do Distrito Federal,
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do Presidente da Camara Legislativa, Procurador-Geral do Distrito Federal e
Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territ6rios.

Pelo Relator foi admitida a intervengio do amicus curiae (fls. 245/247),
representado pelo SINDI ATACADISTA.

Manifestaram-se sucessivamente, o Presidente da CAmara Legislativa do
Distrito Federal, o Governador do Distrito Federal e o Procurador-Geral do Distrito
Federal, no sentido de reiterar as informagdes prestadas.

Manifestacdo do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, reiterando os termos do parecer de fls. 161/192.

Houve novo pedido de emenda 2 inicial, as fls. 255/256, reiterando a
declaracio de inconstitucionalidade da Lei n® 4.160/2008, com as alteragdes feitas
pelas Leis n24.233/09 e Lei n2 4.442/2009, e em sua redagio original, do Decreto
n? 29.179/08 e Decreto Legislativo n? 1.527/08 (fls. 255/260).

Em seguida, vieram-me conclusos os autos, oportunidade em que acei-
tei a emenda pleiteada, determinando a manifestaco, sucessiva do Governador
do Distrito Federal, Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, do
Procurador-Geral do Distrito Federal e Procurador-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territérios.

Em resposta, o Governador do Distrito Federal e o Procurador-Geral do
Distrito Federal reiteraram os termos das informacdes prestadas, ao passo em que
o Presidente da CAmara Legislativa ratificou as informagdes.

O Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios, pugnando
pelo conhecimento e procedéncia da agio, nos termos do parecer supracitado

E 0 que cumpre relatar.

VOTOS
Des. Romeu Gonzaga Neiva (Relator) -

PRELIMINAR

Preliminar de Suspensio do Processo sem Julgamento do Mérito

Senhor Presidente, apenas quero ressaltar que, como sempre fago, ouvi
com a atengio merecida o pronunciamento dos doutores advogados.
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Também quero esclarecer que trouxe a julgamento apenas a questio da
liminar, da sua concessdo ou nio.

Inicio examinando a preliminar levantada da tribuna, pelo seu represen-
tante do amicus curiae, quanto a suspensio do processo em face da existéncia de DPE
no Supremo Tribunal Federal, que, segundo o entendimento do nobre causidico,
poderia ter influéncia no julgamento, daf que se pede a sua suspensio.

Vou divergir, nesse ponto, por entender que nao ha a necessidade da
suspensio do julgamento, primeiro, porque estamos tratando apenas da questao
da concessio ou néo da liminar; segundo, porque a proposi¢éo junto ao Supremo
Tribunal Federal se dirige a possivel controvérsia quanto a preceitos constitucionais,
quando aqui nesta agio, por 6bvio, a discussdo é quanto a ferimento de dispositivos
da Lei Organica do Distrito Federal, naquela Corte especificamente quanto ao
quorum exigido para as deliberacoes do CONFAZ.

Todavia, por nio entender da necessidade da suspensio, rejeito a prelimi-
nar e pego o seu destaque para que a Corte se pronuncie quanto a esse aspecto.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Acompanho o Relator, Senhor Pre-
sidente.

Des. Carmelita Brasil (Vogal) - Com o eminente Relator.

Des. Romao C. Oliveira (Vogal) - Senhor Presidente, entendo que o
tema se mostra relevante, mas acompanho o eminente Relator porque me veio
apenas uma folha; se houvesse o texto inteiro da argui¢do de descumprimento, af,
sim, eu poderia fazer juizo de valor. Melhor dizendo, nfo conheco desta preliminar
porque nio tenho elementos para tanto, a menos que o eminente Relator tenha
um texto inteiro nos autos.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Relator) - Nio tenho, exceléncia.

Des. Romao C. Oliveira (Vogal) - Entfo, peco vénia ao eminente Relator
para nio conhecer da preliminar por falta do instrumento necessério.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - Rejeito, Senhor Presidente, porque, na verda-

de, essa DPF cuida do quorum no Conselho Especial para deliberagio, que é matéria
distinta do objeto da presente agio, que € o regime especial de cobranca do ICMS.
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Embora conheca, por estar sendo suscitada, que a DPF no Supremo Tri-
bunal Federal implicaria a suspensio deste processo, penso que a matéria é distinta
e nfo tem esse alcance pretendido pelo ilustre advogado.

Acompanho o eminente Relator.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Senhor Presidente, rejeito a preli-
minar.

Desa. Carmelita Brasil (Vogal) - Acompanho o eminente Relator,
também rejeitando.

Des. ]. J. Costa Carvalho (Vogal) - Acompanho o eminente Relator,
também rejeito a preliminar, Senhor Presidente.

Desa. Vera Andrighi (Vogal) - Com o Relator.
Des. George Lopes Leite (Vogal) - Com o Relator.
Des. Angelo Passareli (Vogal) - Com o Relator.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Com o Relator, quanto a questéo
preliminar.

Des. Lécio Resende (Vogal) - Eminente Presidente, Eminentes Pares,
a preliminar suscitada o foi com fundamento no art. 265, IV, alinea “a”, do Cédigo
de Processo Civil, que diz:

“Art. 265. Suspende-se o processo:

IV - quando a sentenca de mérito:

depender do julgamento de outra causa, ou da declaracdo de
existéncia ou inexisténcia da relaco juridica, que constitua o
objeto principal de outro processo pendente;”

Ora, o0 Eminente Relator ji esclareceu que nesta Sessdo o egrégio Con-
selho Especial vai limitar-se a apreciar a liminar pedida nesta Acéo Direta de In-
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constitucionalidade, logo, ndo estamos falando de decisdo de mérito. Portanto, este
dispositivo é inaplicavel a espécie, e por isso impde-se a rejeicao desta preliminar
como o fez o eminente Relator.

Acompanho S. Ex.2.

Des. Nivio Gongalves (Vogal) - Acompanho o eminente Relator, re-
jeitando a preliminar.

Des. Romao C. Oliveira (Vogal) - Apesar de que chegou para mim uma
cdpia, mas nfo veio em tempo e modo. O nobre advogado passou-me as mios, mas,
evidente, ndo iria interromper o julgamento para ler o contetdo de um texto que
deveria ter chegado ontem.

Peco vénia ao nobre advogado, agradeco a gentileza de me trazer o tema,
que estudarei para uma outra etapa. Mas, nio me convenceu, com a devida vénia,
de que ndo houvesse de ser estudado a fundo para se dizer se ha ou nio conexéo.
Pode ser que o tema que esteja sendo tratado no Supremo Tribunal Federal seja de
tal forma abrangente que atinja o julgamento desta ADI, mas o material, repita-
se, ndo chegou as minhas maos a tempo e modo e, por certo, ndo estaria em maos
do Relator.

Continuo nio conhecendo da questio.

No mérito, salvo engano, estou vencido e acompanho o eminente
Relator.

Des. Dacio Vieira (Vogal) - Com o eminente Relator, também re-
jeitando.

Des. Mario Machado (Vogal) - Com o eminente Relator.
Des. Lecir Manoel da Luz (Vogal) - Com o eminente Relator.

Des. Cruz Macedo (Vogal ) - Acompanho o eminente Relator, conforme
adiantado.

Des. Otavio Augusto (Presidente e Vogal) - Com o eminente Re-
lator.
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Preliminares de competéncia, de inépcia da inicial e de inadequacéo da
via eleita

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Relator) - Sustenta o Procurador-Geral de
Justiga do Distrito Federal e Territérios a inconstitucionalidade da Lei n24.160/2008,
com a redagio dada pelas Leis n24.233/09 e n24.442/2009, e, por arrastamento, em
sua redacio original, do Decreto n? 29.179/08 e Decreto Legislativo n? 1.527/08,
argumentando que tais normas legais teriam, em tese, violado varios dispositivos
da Lei Organica do Distrito Federal, dentre eles os arts. 19, caput, 126, inc. Il e II,
129, caput, 131, inc. I, 134, inc. [ e IV e 135, inc. [ e §5%, inc. [, [Il e VIIL.

Em face de a Procuradoria-Geral Adjunta do Distrito Federal haver
suscitado a incompeténcia desta Egrégia Corte de Justica para o julgamento da
presente Acio Direta de Inconstitucionalidade, que, se sabe, é matéria de ordem
publica, cumpre-me analisar a questao preliminar.

Aduz a indigitada autoridade que falece competéncia ao TJDFT para
anélise da matéria, uma vez que o autor fundamentou a presente acdo direta de
inconstitucionalidade dos atos normativos acima destacados, confrontando-os com
dispositivos da Constituicdo Federal.

Assim, assevera, caso se entenda a existéncia de vicio de constitucionali-
dade da legislagio impugnada, tal ofensa atinge diretamente a Lei Maior e, apenas
reflexamente, a Lei Orgénica do Distrito Federal.

No entanto, a meu juizo, dita preliminar nio merece acolhimento e por
vérias razdes que passo a discorrer.

Primeiramente, destaco que é induvidosa a competéncia deste Tri-
bunal de Justiga para o conhecimento e processamento da presente agio, haja
vista que se trata de pleito declaratério de inconstitucionalidade de Lei distrital
por violagio direta, em tese, a diversos preceitos da Lei Orgéanica do Distrito
Federal. E certo, também, que a competéncia desta Corte de Justica exsurge
da interpretagdo extensiva e teleoldgica do art. 125, §22, da Constitui¢io
Federal, questdo, alids, que ja se encontra apaziguada, tanto no 4mbito desta
Casa, quanto no e. STE

Fixada esta premissa, tem-se que a Lei n? 11.697/08, definiu no seu art.
82, inciso I, alinea “n”, o e. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
como competente para julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, e, no
seu ambito, ao Conselho Especial cabe as atribuigdes inerentes a tal mister, a teor
do que dispde e art. 89, I, alinea “I”’ do RIT]JDFT.
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Resta agora saber se o fundamento invocado pelo autor cinge-se a vio-
lagdo frontal a preceito da Lei Fundamental do Distrito Federal, ou, se de outro
modo trata-se de uma violagfo apenas indireta.

Verifica-se da peti¢do, langada na inicial, que o autor funda sua pretensio
nos arts. 19, caput, 126, inc. Il e II, 129, caput, 131, inc. I, 134, inc. [ e IV e 135,
inc. I e §59, inc. I, IIl e VII, todos da Lei Organica do Distrito Federal, ndo em
dispositivo da Constituicdo Federal, como quer fazer crer o informante. A Gnica
referéncia feita pelo autor a Carta Politica foi seguida da observagio de que a nor-
ma foi reproduzida pela Lei Organica do DF (fl. 23). Como se nota, em nenhum
momento a Constituicio Federal foi tomada como pardmetro de aferimento de
constitucionalidade das normas distritais, objeto da presente agio de controle de
constitucionalidade.

No meu entender, pouco importa se as ditas normas sao meras repetigdes
de preceitos obrigatérios da Constitui¢ao Federal ou, se de outra forma, sao disposi-
tivos especificos afetos & competéncia material do ente, porquanto o que importa,
para se determinar a competéncia é a causa de pedir constante da peti¢éo inicial.
Assim nfo fosse, restaria esvaziada a norma constitucional que prevé o controle
concentrado de constitucionalidade no Ambito estadual, superafetando, por outro
lado, o e. STE que passaria a deter a competéncia para julgar a maioria das agdes
versando tal matéria, embora veiculassem preceitos insertos nas constituicoes dos
estados.

Nesse sentido o seguinte do Pretdrio Excelso:

“COMPETENCIA - ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL CONTESTADA
EM FACE DA CARTA DO ESTADO, NO QUE REPETE
PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL. O § 22 do
artigo 125 do Diploma Maior nio contempla excecao. A
competéncia para julgar a a¢io direta de inconstituciona-
lidade é definida pela causa de pedir lancada na inicial. Em
relacao ao conflito da norma atacada com a Lei Maxima
do Estado, impée-se concluir pela competéncia do Tribunal
de Justiga, pouco importando que o preceito questionado
mostre-se como mera repeticdo de dispositivo, de adogio
obrigatéria, inserto na Carta da Republica. Precedentes:
Reclamagio n? 383/SP e Agravo Regimental na Reclamagio
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n? 425, relatados pelos ministros Moreira Alves e Néri da
Silveira, com ac6rdios publicados nos Diarios de Justigca de 21
de maio de 1993 e 22 de outubro de 1993, respectivamente.
SERVIDOR PUBLICO - ESTABILIDADE VERSUS EFETI-
VACAO. A regra do artigo 19 do Ato das Disposicoes Transi-
térias da Constituicio de 1988, a revelar direito dos servidores
que, a época da promulgacio da Carta, vinham prestando
servicos ha mais de cinco anos, diz respeito a estabilidade. A
efetivacio em cargo publico nfo prescinde da aprovagio em
concurso. INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO NOR-
MATIVO - CONTROLES DIFUSO E CONCENTRADO
DE CONSTITUCIONALIDADE - COMUNICACAO A
CASA LEGISLATIVA - DISTINCAO. A comunicacio da
pecha de inconstitucionalidade proclamada por Tribunal de
Justica pressupde decisfo definitiva preclusa na via recursal
e julgamento considerado o controle de constitucionalidade
difuso. Insubsisténcia constitucional de norma sobre a obriga-
toriedade da noticia, em se tratando de controle concentrado
de constitucionalidade. (STE, Tribunal Pleno, RE 199239/SP,
Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ 06/08/2004, p. 21) (sem

grifo no original)

Da mesma forma decidiu esta Corte de Justica, nos seguintes precedentes,
que colaciono:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PRELIMINARES DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA
E INEPCIA DA INICIAL - LEIS COMPLEMENTARES N@
428/2001, 462/2002, 466/2002 - LEIS QUE ESTABELECEM
INDICES DE USO E OCUPACAO DO SOLO PARA FINS
DE APROVACAO DE PARCELAMENTO DO SOLO -
ALTERACAO DO PLANO DIRETOR DE CEILANDIA
APROVADO PELA LEI COMPLEMENTAR 314 DE
01/09/2001 - OFENSA AOS ARTS. 316,317, 318 E 319 DA
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. (...)Nio h4

que se falar em inadequacéo da via eleita, pois, no presente
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caso, esta se analisando suposta violacio de leis distritais
em face da Lei Orginica do Distrito Federal”(Conselho
Especial, ADI 20060020029687, DJ 13/03/2007, Reg.
Ac. 264519)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR N2 616/02. DESAFETACAO DE
AREA NA REGIAO ADMINISTRATIVA DO GUARA.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. MERITO: LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRI-
VATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
CONHECIDA E PROVIDA.1. Se o requerente na inicial
impugna a norma frente aos artigos da Lei Organica do
Distrito Federal, afasta-se a preliminar de inadequagao da
via eleita. (...)” (Conselho Especial, ADI 20040020090821,
Rel. Des. Edson Alfredo Smaniotto, D] 27/03/2007, Reg.
Ac. 265304).

Assim, rejeito a questao preliminar, atinente 2 competéncia.
No tocante as demais preliminares, peco vénia ao digno Procurador de

Justica para transcrever excerto de seu conspicuo parecer, in verbis:

82

“Demonstra-se na inicial, de forma exaustiva e detalhada, a nitida
interdependéncia entre os dispositivos impugnados, bem como a
inconstitucionalidade das normas que instituiram e detalharam
0 Regime Especial de Apuracdo do ICMS - REA frente a Lei
Organica do Distrito Federal, a justificar a impugnacao de todo o
bloco normativo.

Isso porque, a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Distrital
4.160, que efetivamente instituiu o REA - ICMS, importa na
declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento ou con-
seqiiente do Decreto 29.179 que a regulamentou, e do Decreto
Legislativo 1.527, que homologou o referido regime especial de
apuragdo.
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Como resulta da licdo de J. ]. GOMES CANOTILHO (Direito
Constitucional, p. 1046/01047, item 3, 5¢ Ed. 1991, Almedina),
“(...) mos processos de fiscalizacdo abstracta (...) podem existir
‘inconstitucionalidades conseqiienciais ou por arrastamento’, jus-
tificadas pela conexdo ou interdependéncia de certos preceitos com
os preceitos especificamente impugnados.”

No mesmo sentido é o magistério de JORGE MIRANDA (Manual
de Direito Constitucional, tomo I1/297, itemn. 73/V1, 2%ed., 1988,
Coimbra), verbis:

A inconstitucionalidade consequente vem a ser a que decorre como
coroldrio desse juizo ou a que inquina certo acto por inquinar outro
acto de que ele depende. A inconstitucionalidade consequente pode
ser de um mesmo acto ou de diploma relativamente a wma norma
que dele conste ou de um acto relativamente a outro que tenha o
seu fundamento de validade (‘v.g’, a inconstitucionalidade de um
regulamento ou acto administrativo conseqiiente de inconstitucio-
nalidade da respectiva lei).

Igual percepcdo do tema é revelada por OSWALDO LUIZ PALU
(Controle de Constitucionalidade, p. 73, item 4.5.5, 1999, RT),
que faz as seguintes consideracoes sobre o tema:

(...) a inconstitucionalidade consequente (...) vem a ser a extrava-
sdo de um juizo de inconstitucionalidade de uma norma a atingir
outra, que dele depende. Assim, se uma lei é inconstitucional, o
decreto que introduziu a regulamentacdo deste também o serd; ou
o dispositivo de um ato normativo vinculado logicamente a outro,
declarado inconstitucional, também serd atingido.

Esse entendimento reflete, também, na prépria jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal (RT] 189/469-470, Rel. Min. MAURCIO
CORREA - ADI 2.728/AM, Rel. Min. MAURICIO CORREA
- ADI 2.982 - QO/CE, Rel. Min. GILMAR MENDES v.g).
Assim, o argumento acerca da impugnacdo genérica a ensejar a
declaracdo de inépcia da inicial, ndo merece prosperar. A peticdo
inicial demonstra, em detalhe, a inconstitucionalidade do referido
Regime Especial de Apuracdo do ICMS e a nitida conexdo entre
os dispositivos legais que o instituiram, regulamentam e o homo-
logaram.

R. Dout. Jurisp., Brastlia,(94): 55-616, set./dez. 2010 83



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

84

De igual modo, o autor deixou claro que a expedicdo do Decreto
29.1479/08 derivou do exercicio da inconstitucional delegacdo legis-
lativa determinada pelo pardgrafo 12 do artigo 12 da Lei 4.160/08,
Ou seja, sustenta que a matéria por ele tratada possui clausula de
reserva legal, ou seja, sé poderia ser normatizada por lei formal e
especifica, discutida e aprovada pelo Poder Legislativo distrital, e
ndo por mero decreto.

Dessas forma, ndo faria qualquer sentido impugnar-se tdo-
somente alguns artigos e permitir que permanecessem em vigor
normas secunddrias, ou seja, regras que traduzem a forma com
que se efetivard o contetido normativo da disposicdo primeira da
lei impugnada. Tal conclusdo resta ainda mais evidente quando os
fundamentos que demonstram a inconstitucionalidade sdo vinicos,
ou melhor, atingem igualmente todas as disposicoes dos atos nor-
mativos questionados.

O Supremo Tribunal Federal, alids, tem entendido, reiteradamente,
anecessidade de se avaliar a independéncia dos dispositivos, visando
evitar que permanecam em vigor disposicdes legais acéfalas, ou seja,
sem qualquer légica normativa. Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N29.932/99. EXIGENCIA DE LEl COMPLEMENTAR (CF
ARTIGO 192, 1) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIAL DEFICIENTE QUANTO A ANALISE DOS
TEXTOS IMPUGNADOS. NAO CONHECIMENTO DA
ACAO. PRECEDENTES.

1.Impugnacdo isolada apenas de partes de um sistema legal,
interligadas ao seu conjunto, torna invidvel o conhecimento
da agdo direta de inconstitucionalidade, dado que, reconhecida
a inconstitucionalidade parcial de alguns preceitos, os outros
perdem o seu sentido.

2.Nado se conhece de acdo direta de inconstitucionalidade, se a inicial
deixa de proceder ao cotejo analitico de todas as disposicaes, tendo em
vista os dispositivos constitucionais apontados como violados. Acdo
direta de inconstitucionalidade que ndo se conhece. (STE - ADI
2174-5 - Relator: Min. MAURICIO CORREA - Data de julga-
mento: 14/4/2000 - DJ de 7/3/2003 - Grifos acrescentados.)
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Assim, mostra-se inequivoca a necessidade de delegacdo da incons-
titucionalidade de todo o bloco normativo impugnado, tornando
insubsistente a primeira preliminar arguida.

No que ser refere a alegada inadequagdo da via eleita, melhor
sorte ndo dssiste ao arguente.

Isso porque, o argumento de ndo ser cabivel acdo direta de inconsti-
tucionalidade no caso dos autos, e sim acdo civil piblica, por se ter
como um dos fundamentos da acdo a defesa do patriménio puiblico,
mostra-se absolutamente inaceitdvel.

O fato de a aplicacdo das normas impugnadas gerarem prejuizo ao
erdrio distrital, passivel de questionamento via acdo civil puiblica,
ndo afasta a possibilidade de se instalar o controle abstrato da
constitucionalidade de tais normativos em face dos preceitos da Lei
Organica do Distrito Federal.

O que ndo se admite é o contrdrio: a propositura de acdo civil priblica
tendo como principal objeto a declaracdo de inconstitucionalidade
de norma legal.

Assim, a simples referéncia a defesa do patriménio publico na
presente agdo, atribuicdo prépria do Ministério Puiblico, jamais
terd o conddo de obstar o pleno exercicio do controle abstrato de
constitucionalidade das normas, em que se busca a declaracao de
sua invalidez. Do contrdrio, tal raciocinio levaria ao absurdo de
se impedir o ajuizamento de acdes diretas de inconstitucionalidade
contra leis inconstitucionais que gerassem prejuizos ao patriménio
publico.

Neste particular, impée-se a vejeicdo da referida preliminar, sendo
desnecessdrias outras consideracoes.”

Destaco, ainda, que o artigo 39, da Lei n? 9.868/99, dispde o seguinte:

“Art. 32 A peticdo indicard:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos
juridicos do pedido em relacdo a cada uma das impugnagées;

II - o pedido, com suas especificacées”.
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Com efeito, foram indicados, com precisdo, os dispositivos legais que te-
riam sido violados, ou seja, a suposta inconstitucionalidade material, de acordo com
ainicial, decorrente de viola¢do ao principio da ndo cumulatividade e da legalidade.

Verifica-se, assim, que a peti¢o inicial se reveste dos requisitos intrinsecos
e extrinsecos exigidos na Lei n? 9.868/99

Nessa linha de consideracio rejeito as preliminares de inépcia da
inicial e da inadequagio da via eleita e admito a agéo direta de inconstituciona-
lidades, eis que presentes as condigdes da agdo e dos pressupostos processuais.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - De acordo.

Des. Carmelita Brasil (Vogal) - De acordo.

Des. J. J. Costa Carvalho (Vogal) - De acordo.

Desa. Vera Andrighi (Vogal) - De acordo.

Des. George Lopes Leite (Vogal) - De acordo.

Des. Angelo Passareli (Vogal) - De acordo.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - De acordo.

Des. Lécio Resende (Vogal) - De acordo.

Des. Nivio Gongalves (Vogal) - De acordo.

Des. Romao C. Oliveira (Vogal) - De acordo.

Des. Dacio Vieira (Vogal) - De acordo.

Des. Mario Machado (Vogal) - De acordo.

Des. Lecir Manoel da Luz (Vogal) - De acordo.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - De acordo.

Des. Otavio Augusto (Presidente e Vogal) - De acordo.
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MERITO

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Relator) - Passo ao exame do mérito da
medida cautelar.

O Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios propds
Acio Direta de Inconstitucionalidade objetivando a declaracéo de inconstitucio-
nalidade formal da Lei 4.160/2008, que criou o regime de arrecadacio especial de
ICMS, no ambito do Distrito Federal, sob o fundamento principal de violagio aos
artigos 19, caput, 126, inc. [l e 111, 129, caput, 131, inc. I, 134, inc. [ e IV e 135, inc.
[ e §59 inc. [, Ill e VII, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal.

O art. 134, inciso I e IV da Lei Organica do DF, dispoe:

“Art. 134 - O imposto sobre operagdes relativas a circulagio
de mercadorias e sobre a prestacio de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio atenderé o
seguinte:

I - serd ndo cumulativo, compensado-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacio de mercadorias ou presta-
¢do de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
Distrito Federal ou outro Estado;

II - omissis

III - omissis

IV - ter4 as aliquotas aplicaveis a operagdes e prestagdes interesta-
duais e de exportagfo fixadas por Resolucdo do Senado Federal.”

O art. 135, inc. [ e §59, inc. I, IIl e VII, a sua vez dispde o seguinte:

“Art. 135. O Distrito Federal fixard as aliquotas do imposto
de que trata o artigo anterior para as operagdes internas, ob-
servado o seguinte:

I - limite minimo nio inferior ao estabelecido pelo Senado
Federal para as operagdes interestaduais, salvo:

§52 - Observar-se-4 a lei complementar federal para:

I - definir seus contribuintes
II - omissis
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III - disciplinar o regime de compensagio do imposto

IV - omissis

V - omissis

VI - omissis

VII - regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados
e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

No caso ora analisado, conforme bem observado pelo Procurador-Geral
de Justiga do Distrito Federal e Territérios, o Senado Federal estabeleceu que, na
hipétese de uma mercadoria sair de qualquer Estado ou do Distrito Federal com
destino a outro Estado a aliquota é de 12% (doze por cento), excetuando-se as
saidas dos Estados da Regifo Sul e Sudeste com destino as Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, que terd aliquota de 7% (sete por cento).

Em razéo da procedéncia das mercadorias, os comerciantes que langarem
em seus livros fiscais os produtos que comercializarem, que vieram das Regides Sul
e Sudeste, propiciario ao Distrito Federal a arrecadagio de 10% (dez por cento),
correspondente a diferenca entre a compensacio da aliquota interna 17% (dezessete
por cento) e a aliquota interestadual 7% (sete por cento).

Da mesma forma, se os produtos comercializados provierem das Regites
Norte, Nordeste e Centro-Oeste com destino as Regides Sul e Sudeste, nestes
estados 0 ICMS arrecadado o serd em aliquota menor, pois 0 comerciante arreca-
dard 5% (cinco por cento, correspondente 4 diferenga entre o que paga no estado
de destino (débito pelas entradas que ¢ de 17%) e o que foi pago na origem 12%
(doze por cento).

Em outras palavras, o Senado cuidou de criar espécie de incentivo fiscal,
em sede constitucional, com o fim de fomentar o desenvolvimento socioecondmico
dos estados que compdem as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste que, se sabe,
s80 historicamente menos desenvolvidas, em relagio as demais.

Nessa perspectiva, a sistemdtica inaugurada com o REA/ICMS impoe
prejuizo ao Distrito Federal, deixando de gerar qualquer incremento no 4mbito
econdmico ou social, ou mesmo patrimonial.

Notadamente, conforme bem destacado pelo digno Procurador-Geral de
Justica “Como os beneficios do REA/ICMS, o contribuinte recolhe ao Distrito Federal,
ao invés de 5% (cinco por cento), apenas a percentagem estabelecida no quadro anexo ao
Decreto 29.179/08, que varia entre 1,1% (um inteiro e um décimo por cento) e 3,85%
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(trés inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento), deixando, em conseqtiéncia, de pagar
a diferenca varidvel entre 3,9% (trés inteiros e nove décimos por cento) e 1,25 (um inteiro
e vinte e cinco centésimos por cento). Isso em operacdes interestaduais, jd que nas saidas
internas (dentro do Distrito Federal), como a diferenca entre os créditos (pelas entradas)
e débitos (pelas saidas) é maior, o beneficiado recolherd aos cofres publicos percentual
muitas vezes inferion, jd que a diferenca entre as entradas e saidas superam o percentual
de 5% (cinco por cento) das operacdes interestaduais.”

Nio bastasse isso, deve ser ressaltado que a Lei n?4.160/2008, ao criar um
regime especial de arrecadacio, analogamente ao que previsto pela Lein® 2.381/99,
que concebeu 0 TARE - Termo de Acordo de Regime Especial -, com a diferenca
que, ao invés do crédito presumido pelas entradas, estabeleceu-se aliquota fixa para
saidas com rentncia de créditos, desrespeitou o art. 26, §12 da Lei Complementar
n? 87/96, de Ambito nacional, uma vez que, em se tratando de regime de apuragio
especial, a sua observincia é obrigatéria, pois, do contrério, haveria auténtica
concessio de isengio de ICMS,; o que é vedado pela legislagio.

Ressalte-se que, quanto ao TARE, esta e. Corte de Justica, instada a
analisar a questfo da legalidade do ato administrativo levado a efeito pelo regime
de apuragio concebido pela Lei n? 2.381/99, emitiu o seguinte juizo:

“ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. SUSPEN-
SAO. INTERESSE PROCESSUAL. TARE. ILEGALIDADE.
I - O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo
civil piiblica que objetive obstar e ressarcir dano ao patriménio
publico.

1l - A acdo civil publica é 1itil, necessdria e adequada quando a
alegacdo de inconstitucionalidade de normas distritais é apenas
causa de pedir da nulidade do ato administrativo.

III - O Termo de Acordo de Regime Especial padece de ilegalidade
em razdo da lesdo ao erdrio, causada pela inexisténcia de disposicdo
sobre o ajuste final com base na escrituragdo regular do contribuinte
(art. 37, § 19 da Lei Distrital 1.254/96 ¢ a LC 87/96).”
(20040111172692APC, Relator VERA ANDRIGHI, 12 Turma
Civel, julgado em 09/12/2009, DJ 25/01/2010 p. 36)

Convém, ainda, destacar que a Lei 4.160/2008, ao estabelecer o REA/
ICMS, malferiu a regra que estabelece a forma pela qual os Estados e o Distrito
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Federal, através de lei complementar, poderio estipular beneficios fiscais. E o que
dispde o art. 135, §59, inc. VII da LODE reproducio do art. 155, §29, inc. XII,
letra “g” da Constituigio Federal.

Caracterizado, portanto, o fumus boni iuris, na medida em que a “arre-
cadacdo do ICMS definida na esfera local pelas normas impugnadas afronta a forma
pela qual sao estabelecidas as aliquotas do ICMS pelo Senado Federal - em exercicio de
sua competéncia inscrita na Constituicdo Federal - nas operacoes interestaduais, ndo
observa as regras estabelecidas pela Lei Complementar 24/75 e 87/96, além de violar
inequivocamente o principio constitucional da ndo cumulatividade” !

Também presente o periculum in mora, pois, os “danos causados extrapolam
em muito o simples descumprimento da norma juridica, atingindo o sistema econdémico
nacional e o nivel de bem estar da comunidade, como bem concluiu o Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econémica - CADE?, érgdo do Ministério da Justica, justificando,
portanto, a suspensio liminar da eficicia dos atos normativos impugnados.

E 0 quanto basta para deferir o pedido de liminar e determinar a suspensio
da eficdcia da Lei 4.160 de 12 de marco de 2008 e, por arrastamento, o Decreto n®
29.179/08 e o Decreto Legislativo n? 1527/08, com efeitos “ex nunc” até julgamento
definitivo do pedido.

Apbs a publicagio do acérdio, retornem os autos conclusos.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Senhor Presidente, também ouvi, com
muito interesse, o eminente Procurador do Distrito Federal e o ilustre Advogado
constituido pela entidade sindical que se apresenta como amicus curiae.

Quero ratificar, Senhor Presidente, que afasto todas as preliminares,
como o fez o eminente Relator.

Quanto ao mérito, nessa fase em que se examinam apenas Os pres-
supostos para concessio de liminar, verifico, data venia, que a lei impugnada
estabeleceu, realmente, tratamento especial referente ao ICMS, sem, contudo,
observar normas constitucionais de regéncia, tratamento que constitui verdadeiro
beneficio tributirio na medida em que importa rentincia de receita por parte do
Distrito Federal.

Ao delegar ao Poder Executivo a competéncia para estabelecer, por mero
ato administrativo, as atividades econdmicas, operagdes ou prestagdes, mercadorias
e servigos passiveis de inclusdo, como dispde o art. 1.2, § 1.2, inciso I, a sistematica
de célculo e o periodo de apuragio (art. 1.2, § 1.2, inciso II), bem como a forma e os
critérios de opcéo e permanéncia no regime (art. 1.2, § 1.2, inciso III), a lei atacada
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violou o principio da legalidade, pois tais determinagdes s6 podem ser realizadas
por meio de lei formal e especifica.

Trago, a propdsito, Senhor Presidente, precedente do Supremo Tribunal
Federal na Adin n.2 1.296-PE, onde disse o Ministro Celso de Mello:

“O legislador néo pode abdicar de sua competéncia institucio-
nal para permitir que outros 6rgaos do Estado - como o Poder
Executivo - produzam a norma que, por efeito de expressa
reserva constitucional, s6 pode derivar de fonte parlamentar.
O legislador, em consequéncia, nfo pode deslocar para a esfera
institucional de atuacio do Poder Executivo - que constitui
instncia juridicamente inadequada - o exercicio do poder
de regulagio estatal incidente sobre determinadas categorias
tematicas: a) a outorga de isengéo fiscal, b) a redugio da base
de calculo tributaria, ¢) a concessio de crédito presumido,
e d) a prorrogagio dos prazos de recolhimento dos tributos,
as quais se acham necessariamente submetidas, em razio de
sua propria natureza, ao postulado constitucional da reserva
absoluta de lei em sentido formal.”

Ao prever percentual fixo sobre 0 montante das operacdes ou presta-
¢oes (art. 1.2. § 2.9), e ao determinar a apuragio do célculo do imposto baseado
na saida da mercadoria, sem nenhuma correlagdo com as diretrizes langadas
no art. 26 da Lei Complementar n.? 8§7/96, a lei impugnada ofendeu o art. 134,
incisos I e IV, e art. 135, incisos I, Il e IIl, e 0 § 5.2 da Lei Organica do Distrito
Federal, que dispde acerca da ndo cumulatividade do ICMS e da necessidade
de resolugio do Senado Federal ou de edigio de lei complementar federal para
dispor sobre o imposto.

Com essas breves consideracoes, Senhor Presidente, entendo que devo
aderir ao voto do eminente Relator para suspender a eficicia das normas ora im-
pugnadas em sede liminar.

Desa. Carmelita Brasil (Vogal) - Acompanho o eminente Relator,
Exceléncia.
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Des. J. J. Costa Carvalho (Vogal) - Senhor Presidente, neste mo-
mento procedimental, é mister que se verifique a presenca do fumus boni iuris
e do periculum in mora. O fumus boni iuris esta presente, como evidenciado nos
doutos votos precedentes, na medida em que os atos normativos impugnados
afrontam claramente o principio da legalidade. E a permanéncia desses atos
normativos no mundo juridico sé vird a agravar a situacio hoje reinante,
justamente pelos vicios que em si carregam, restando evidenciado, assim, o
periculum in mora.

Acompanho o eminente Relator, também deferindo a liminar.

Desa. Vera Andrighi (Vogal) - Com o eminente Relator, Senhor Pre-
sidente.

Des. George Lopes Leite (Vogal) - Com o eminente Relator.
Des. Angelo Passareli (Vogal) - Com o eminente Relator, Exceléncia.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o
Relator no que se refere as preliminares.

Quanto a concessio da liminar, porém, vou divergir de S. Ex.?, pedindo
a mais respeitosa vénia a todos os que 0 acompanharam, porque entendo que sua
concessdo tera repercussdes muito grandes em todos os entes interessados na pre-
sente agdo direta de inconstitucionalidade.

Penso que os riscos sdo grandes, por isso que, em termos de liminar,
entendo que é preferivel manter os diplomas legais como estio (sdo dois, um por
arrastamento), para evitar as consequéncias da liminar, que poderio repercutir
nos interesses do proprio Distrito Federal no que se refere a sua arrecadagio, assim
como nos interesses das empresas, que, estimuladas pela vigéncia dessa lei, soma-
ram investimentos expressivos, criando milhares e milhares de empregos. Penso
que a repercussido pode ter efeitos negativos nessa mirfade de interesses que aqui
se discutem.

Peco vénia ao eminente Relator, para acompanha-lo quanto as prelimi-
nares, mas indefiro a liminar pleiteada.

Des. Lécio Resende (Vogal) - Eminente Presidente, eminentes Pares,
acompanhei o eminente Relator nas preliminares, e ratifico o meu voto neste
ponto.

92 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

Contudo, tendo recebido alentado memorial e tendo ouvido, com toda a
atengAo, as sustentacdes orais produzidas pelos ilustres Patronos representantes do
Distrito Federal e do amicus curiae, Sindicato do Comércio Atacadista do Distrito
Federal, neste momento, adoto a posicéo sufragada pelo eminente Desembargador
Natanael Caetano, diante da possibilidade de causar seriissimos gravames a todas
as entidades filiadas a esse sindicato, com reflexos deletérios na ordem econdmica,
prejudicando emprego, renda e o préprio exercicio da atividade comercial.

Por isso, Senhor Presidente, pego licenga ao eminente Desembargador
Natanael Caetano para adotar as brilhantes razdes trazidas, pedindo vénia ao emi-
nente Relator para dissentir de S. Ex.?, indeferindo a liminar requerida.

Des. Nivio Gongalves (Vogal) - Eminente Presidente, com a devida
vénia, acompanho o eminente Relator porque a liminar é concedida com efeito
ex nunc.

Des. Romio C. Oliveira (Vogal) - Eminente Presidente, nfo se ignora
que a liminar é deferida com efeito ex nunc, mas isso quer dizer que apenas ndo pode
ser ampliado esse sistema adotado pela legislagio, ndo pode haver dois sistemas.
Logo, as empresas terdo de se desinstalarem, ndo h4 outro remédio. E parece-me
que, embora legal — o voto do eminente Relator tem foro de legalidade —, existe
um risco razoavel no deferimento da liminar, e isso estd bem demonstrado.

De mais a mais, Senhor Presidente, continuo desejoso de examinar o
texto da arguicio que tramita no Supremo Tribunal Federal.

Animado pelo voto do eminente Desembargador Natanael Caetano,
acompanho o eminente Relator quanto as questdes preliminares, e peco vénia ao
eminente Relator para indeferir a liminar pleiteada.

Des. Dacio Vieira (Vogal) - Também pego a maxima vénia ao eminente
Relator, com a devida cautela, e acompanho a douta divergéncia.

Des. Mario Machado (Vogal) - Senhor Presidente, em sede de liminar e
considerando o peso decorrente de um deferimento, é sempre aconselhavel que essa
liminar somente seja deferida diante de uma acentuada plausibilidade da afirmada
inconstitucionalidade. E, embora divise razoabilidade nos fundamentos conducentes
a concessdo da liminar, o fato é que isso é contrabalancado, exatamente, pelos riscos
advindos da concessao dessa liminar, ferindo interesses diversos.
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Nesse cotejo, ndo sendo muito acentuada nessa visdo a inconstitucio-
nalidade, prefiro acompanhar, também, a divergéncia, pedindo vénia ao eminente
Relator.

Assim, acompanho o Relator no que se refere a rejeicio das matérias
preliminares, mas nego a liminar, acompanhando a divergéncia.

Des. Lecir Manoel da Luz (Vogal) - Senhor Presidente, com rela-
cdo as preliminares, j4 me posicionei no mesmo caminho do eminente Relator,
rejeitando-as.

Quanto a concessdo da liminar, vou pedir as mais respeitosas vénias
ao eminente Relator para acompanhar o posicionamento adotado pelo eminente
Desembargador Natanael Caetano.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - Senhor Presidente, considero razodvel e
relevante a argumentacio da inicial, e, portanto, acompanho o eminente Relator,
porquanto o vicio da inconstitucionalidade é o maior gravame que pode existir
numa norma juridica, e precisa ser afastada a sua vigéncia.

Diante de precedentes muito assemelhados, em que este Tribunal ja
reconheceu a inconstitucionalidade dessa modificagdo do regime de apuragio
do ICMS, no caso, um regime especial, penso que é conveniente a concessio
da liminar.

Quanto ao funcionamento das empresas, anoto que as empresas passam
a adotar o regime normal da operagio do ICMS. Portanto, nio vejo esse risco de
inviabilizar a atividade empresarial.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - V. Ex.2 me permitiria um aparte,
Desembargador Cruz Macedo?

Des. Cruz Macedo (Vogal) - Com satisfago.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Senhor Presidente, também me pre-
ocupa a situagio dessas empresas, alids, foi um apelo feito pelo eminente advogado
da tribuna, que parece ter sensibilizado a todos.

Contudo, o que temos que verificar, no caso, é a federagdo, que nada
ganharia com uma guerra fiscal. H4 uma situagfo andmala, inconstitucional mes-
mo, e é por isso que o Distrito Federal nio pode se arvorar em manter privilégios.
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Sensibilizo-me, como, aligs, todos se sensibilizaram com a situagio dessas
empresas. Contudo é preciso que tenhamos consciéncia de que isso pode gerar
verdadeira guerra fiscal. Por isso, ratifico o meu posicionamento, acompanhando
o eminente Relator.

Des. Romio C. Oliveira (Vogal) - Desembargador Sérgio Bittencourt,
se V. Ex.*me permite, diria que a guerra fiscal, se porventura houver de ser travada,
terd remédio perante o Supremo Tribunal Federal. E uma arguicdo de inconstitucio-
nalidade perante o Supremo, porque esse é que resolve o problema da federagio.

Agradeco a V. Ex.2 e também, mais uma vez, pego vénia ao eminente
Relator.

Des. Angelo Passareli (Vogal) - Senhor Presidente, no momento em que a
liminar é ex nunc, o que est4 sendo colocado pelos eminentes Pares, de que os regimes
ja assinados perderam valor, no meu entender, nfo procede, isso ndo esta correto; se
é ex nunc, eles continuam valendo até o julgamento da presente ADIn.

Gostaria de deixar expresso o meu entendimento. Ouvi alguns Colegas
notaveis dizendo que estdo desfeitos todos os regimes dessa lei pela liminar, o que,
no meu entender, nio é verdade, porque, se é ex nunc, esta proibido o governo de
celebrar novos acordos com reducio de aliquota. Entdo, Senhor Presidente, preciso
colocar o meu ponto de vista porque ouvi neste Plenério que estio desfeitos; se é
ex nunc no estdo desfeitos, eles estdo em vigor até o julgamento da ADIn.

Era isso que queria dizer, Senhor Presidente.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - Concluindo o meu voto, Senhor Presiden-
te, é, de fato, preocupante essa questio da retirada do regime especial, que pode,
segundo alguns, inviabilizar a atividade de diversas empresas no Distrito Federal.

Ocorre que se estd interrompendo uma sistemética. Persiste, agora, a
aplicagio do regime normal de apuragio do ICMS. Nio vejo esse risco. Nzo se esta
afastando, realmente, os programas que ja foram realizados, mas apenas interrom-
pendo essa forma de arrecadagio.

Peco vénia 2 ilustre divergéncia para acompanhar o eminente Relator.

Des. Otavio Augusto (Presidente) - Cuida-se de Agio Direta de In-

constitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal que, com base nos artigos 19, caput;
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126, incisos I e III; 129, caput; 131, inciso I; 134, incisos I e IV, e 135, inciso I e §
59, incisos I, Il e VII, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal, questiona a cons-
titucionalidade da Lei n? 4.160, de 13/06/2008, com a redacio dada pelas Leis n®
4.233/2008 € 4.442/2009, que dispde sobre regime de apuracio do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS, e, por
arrastamento, do Decreto n? 29.179, de 19/06/2008, que institui o Regime Especial
de Apuracio do ICMS e Decreto Legislativo n? 1.527/2008, que o homologa.

De infcio, cumpre analisar as preliminares suscitadas nas informagdes
apresentadas pelos Excelentissimos Senhores Presidente da Camara Legislativa
do Distrito Federal, Governador do Distrito Federal e Excelentissima Senhora
Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal (fls. 83/84, 97/103 e 124/152).

Quanto ao exame da alegada incompeténcia deste egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal para proceder 2 andlise da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de normas distritais que instituiram regime especial de apu-
ragio do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulacio de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comu-
nicacéo - ICMS (REA/ICMS), é certo que a reprodugio obrigatéria de principios
constitucionais na Lei Organica do Distrito Federal nio desloca a competéncia para
a Suprema Corte de Justica, o que resultaria na inviabilizacio de qualquer agio
de controle abstrato nesta sede distrital, haja vista que, in casu, o regramento das
matérias de natureza tributéria se encontra, em sua maioria, disposto na prépria
Constituigio Federal.

Ademais, este egrégio Conselho Especial ja decidiu que “o fato dos disposi-
tivos violados guardarem identidade com outros insertos na Constituicdo Federal (Principio
da Simetria) ndo retiva dos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal a competéncia para
processar e julgar a constitucionalidade da norma local, em sede de controle abstrato”
(ADI 2008.00.2.016881-0, reg. ac. n® 375547, Rel. SERGIO BITTENCOURT,
DJ-e 23/09/2009).

Acresga-se que a causa de pedir inserta na inicial é clara ao apontar
suposta violagdo de normas distritais em face da Lei Organica do Distrito Federal
(artigos 19, caput; 126, incisos II e III; 129, caput; 131, inciso [; 134, incisos [ e IV;
e 135, inciso I, e § 59, incisos I, III e VII), porquanto o Excelso Supremo Tribunal
Federal j4 assentou que “a competéncia para julgar a acdo direta de inconstitucionali-
dade ¢ definida pela causa de pedir langada na inicial. Em relacdo ao conflito da norma
atacada com a Lei Mdxima do Estado, impde-se concluir pela competéncia do Tribunal
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de Justica, pouco importando que o preceito questionado mostre-se como mera repeticdo
de dispositivo, de adogdo obrigatéria, inserto na Carta da Republica” (RE 199239/SB
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ 06/08/2004, p. 21).

Assim, entendendo-se ser este eg. Tribunal de Justiga competente para
o exame da presente acéo direta de inconstitucionalidade, rejeita-se a preliminar
aventada.

De igual forma, nio logra éxito a preliminar de inépcia da inicial se
esta procede 2 indicacdo clara e precisa dos fundamentos juridicos acerca da
alegada inconstitucionalidade dos atos normativos em cotejo com os dispositivos
elencados na Lei Orgénica do Distrito Federal, devendo-se registrar que o realce
conferido a fl. 12, no sentido de que “a inconstitucionalidade, na espécie, contamina
todos os dispositivos das normas impugnadas, e ndo apenas algum artigo ou dispositivo
isolado, tendo em vista a nitida interdependéncia existente entre eles. Impde-se, por-
tanto, a declaracdo de todo o bloco normativo ora impugnado”, encontra ressonincia
na doutrina e na jurisprudéncia, como bem ressaltou o érgio ministerial as fls.
165/168, quanto a possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade por
arrastamento ou consequéncia.

Também nio subsiste a preliminar de inadequacéo da via eleita ante a
alegada utilizac@o da presente agio como sucedanea de A¢ao Civil Pablica, porquan-
to, conforme j4 decidiu este eg. Conselho Especial, “eventual prejuizo ao patriménio
publico ¢é efeito secunddrio e reflexo do vicio de inconstitucionalidade, que ainda assim
ndo se confunde com o objeto da ADI, consistente em expurgar do sistema legal norma
que esteja em contrariedade aos preceitos constitucionais” (ADI 2008.00.2.017599-2,
reg. ac. n® 403624, Rel. LECIR MANOEL DA LUZ, DJ-e 03/03/2010, pag. 61).

Rejeitadas as preliminares, procede-se ao exame da liminar vindicada
nos presentes autos, cuja concessio pressupde a concomitincia dos pressupostos
consubstanciados no fumus boni iuris e no periculum in mora, haja vista a presungio
de legitimidade e constitucionalidade dos atos normativos.

No caso, o requerente aduz que “o artigo 12 da Lei Distrital n? 4.160 auto-
riza o contribuinte a “apurar o montante do imposto devido por mercadorias ou servigos
a vista de cada operagdo ou prestacdo, em substituicdo ao regime de apuracdo normal”
(caput), além de delegar ao Poder Executivo competéncia para estabelecer, por mero
ato administrativo, “as atividades econdmicas, operacées ou prestacdes, mercadorias e
servicos passiveis de inclusdo no regime” (inciso 1), a “sistemdtica de cdlculo e o periodo
de apuracdo” (inciso II) e a “forma e os critérios de opcdo e permanéncia no regime”
(inciso I1I)”. Fls. 12/13.
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A fl. 13, esclarece que o Poder Executivo local, com esteio na delega-
¢do legislativa conferida pela Lei Distrital n? 4.160/2008, editou o Decreto n?
29.179/2008, que, homologado pelo Decreto Legislativo n? 1.527/2008, passou a
instituir “nova sistemdtica de apuracdo do ICMS e impingindo a contribuintes do setor
“industrial, comércio atacadista ou distribuidor” a “renvincia dos créditos” do imposto a
partir da opcdo pelo REA/ICMS, com apuracdo do imposto baseada vinica e exclusiva-
mente em percentual estabelecido para saidas de determinadas mercadorias”.

Do cotejo da legislacio distrital ora objurgada com as normas constantes
na Lei Organica do Distrito Federal (artigos 19, caput; 126, incisos II e III; 129,
caput; 131, inciso I; 134, incisos [ e IV, e 135, inciso I e § 52, incisos I, III e VII),
verifica-se a plausibilidade da tese de inconstitucionalidade sustentada na inicial.

Com efeito, ndo houve observancia ao disposto no artigo 134, inciso I,
da Lei Organica do Distrito Federal, que dispoe que o ICMS “serd ndo cumulativo,
compensando-o o que for devido em cada operacdo relativa a circulacao de mercadorias
ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo Distrito Federal ou
outro Estado”, haja vista a institui¢io de sua apuragio de modo diverso conferida
pelos artigos 19, §22, da Lei n? 4.160/2008 e artigo 12 do Decreto n? 29.179/2008,
que dispdem sobre a aplicacdo de percentuais fixos sobre as saidas de mercadorias.
Fls. 36 e 257/258.

A nova forma de apuragio do ICMS instituida pelo bloco normativo
distrital, ao estabelecer aliquota fixa para saidas de mercadorias com rentncia de
créditos, também deixou de observar ao disposto na Lei Complementar Federal
87/96, que aduz ao “ajuste com base na escrituracdo regular do contribuinte, que pa-
gard a difevenca apurada, se positiva; caso contrdrio, a diferenca serd compensada com
o0 pagamento referente ao periodo ou periodos imediatamente seguintes” (art. 26, §19),
cuja observancia é obrigatéria pelo ente distrital, nos termos do artigo 135, §59,
incisos I e III da LODE

Além disso, verifica-se que a forma de apuragido do ICMS e respectivas
aliquotas fixadas, conforme consta no Anexo Unico ao Decreto n® 29.179/2008
(fls. 44/46), nao atendem ao estabelecido pelo Senado Federal, o que resulta na
inobservancia ao disposto nos artigos 134, inciso IV, e 135, inciso I, da Lei Or-
ganica do Distrito Federal, que dispdem, respectivamente, que o ICMS “terd as
aliquotas aplicdveis a operacoes e prestacdes interestadudis e de exportacdo fixadas por
Resolucdo do Senado Federal”, e que “o Distrito Federal fixard as aliquotas do imposto
de que trata o artigo anterior para as operacoes internas, observado o seguinte: I - limite
minimo ndo inferior ao estabelecido pelo Senado Federal para as operacdes interestaduais

98 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

salvo”, conforme proficua explanagio acerca dos percentuais fixados em confronto
com as aliquotas estabelecidas na resolugio do Senado Federal, as fls. 19/21 dos
presentes autos.

Acresga-se que a institui¢do da nova apuragio do ICMS também nzo
atendeu ao disposto no inciso VII do §52 do artigo 135 da LODE que exige a obser-
vancia 2 lei complementar federal para “regular a forma como, mediante deliberacdo
dos Estados e do Distrito Federal, isencées, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados”, porquanto estabelece o artigo 12, inciso IV, da Lei Complementar n® 24,
de 07 de janeiro de 1975, que se dard, quanto ao ICMS, nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, sendo que, in casu,
restou ausente a comprovagio de celebragio de qualquer convénio.

Por fim, resulta evidente a configuragio do periculum in mora ante a
continuidade da eficcia de diplomas legais que desatendem as normas que regem
o sistema econdmico nacional e ensejam, por via de consequéncia, danos 2 socie-
dade e ao erério distrital.

Dessa forma, CONCEDE-SE A LIMINAR para suspender a eficicia da
Lein24.160, de 12/03/2008, bem como do artigo 22 da Lein24.233, de 28/10/2008,
e Lei n? 4.442, de 21/12/2009, ante as alteracdes conferidas aquele diploma le-
gal, e, por arrastamento, do Decreto n? 29.179/2008 e do Decreto Legislativo
n? 1.527/2008, com efeitos ex nunc e erga omnes, até o julgamento definitivo da
presente agao.

Rejeito as preliminares e, no mérito, concedo a liminar para suspender

a eficacia da Lei n2 4.160/2008.
DECISAO

Rejeitadas as preliminares, deferiu-se a medida cautelar, maioria.

Notas

' Parecer Ministerial suso mencionado.

2 Idem.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢

2008002018825-4

Requerente - Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios
Requerido - Presidente da CAmara Legislativa do Distrito Federal
Relator - Des. Décio Vieira

Conselho Especial

100

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE DAS LEIS COMPLEMENTARES
DISTRITAIS N¢ 746/2007 E 758/2008, ESTA ULTIMA
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N¢ 771/2008,
EM FACE DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 19, CAPUT,
51, CAPUT E § 22, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL, BEM COMO NO ARTIGO 56 DO ATO DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS. DESAFETACAO E AL-
TERACAO DE USO DE AREAS PUBLICAS. CONSULTA
PREVIA A POPULACAO INTERESSADA. EXIGENCIA
MITIGADA EM FACE DAS PECULIARIDADES DA
HIPOTESE. AREAS ISOLADAS, EQUIDISTANTES DE
SETORES HABITACIONALIS, DESTINADAS A EDIFICA-
CAO DE EQUIPAMENTOS E PREDIOS PUBLICOS, NO
INTERESSE DE TODA A POPULACAO DO DISTRITO
FEDERAL E ENTORNO. AUDIENCIAS PUBLICAS RE-
ALIZADAS APOS A INICIATIVA DAS RESPECTIVAS
LEIS COMPLEMENTARES PELO PODER EXECUTIVO,
CONQUANTO ANTERIORMENTE A EDICAO DOS
DECRETOS QUE EFETIVARAM A DESAFETACAO DAS
AREAS EM QUESTAOQ. INTERESSE SOCIAL DEMONS-
TRADO. INDUVIDOSA EXISTENCIA DE ESTUDOS
TECNICOS QUANTO AOS IMPACTOS RESULTANTES
DAS ALTERACOES DE USO. CONSTITUCIONALIDADE
DOS NORMATIVOS IMPUGNADOS. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, Dacio Vieira - Relator, Cruz
Macedo, Romeu Gonzaga Neiva, ]. J. Costa Carvalho, Sandra De Santis, José
Divino, Natanael Caetano, Lécio Resende, Jodo Mariosi, Mario Machado e Sérgio
Bittencourt, sob a presidéncia do Desembargador Ot4vio Augusto em afastar a
preliminar por unanimidade. Julgar-se improcedente a acéo, decisio por maioria,

de acordo com a ata de julgamento e notas taquigréficas.
Brasilia (DF), 28 de setembro de 2010.

RELATORIO

Integro como parte desta exposicio, o anterior relatério, constante do
Parecer ministerial, de folhas 173/182, que ora leio:

“O Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios
ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade visando a declaracao,
em tese e com efeitos erga omnes e ex tunc, da inconstitucionalida-
de das Leis Complementares distritais 746/2007 e 758/2008, esta
ultima com a alteracdo dada pela Lei Complementar 771/2008, e
em sua redacdo original, que promoveram a desafetacdo e alteracdo
de destinacdo de extensas dreas publicas, ao argumento de que
ocorrem vicios materiais de inconstitucionalidade.

Sustenta o autor, em breve sintese, que as leis impugnadas deixam
de observar a sistemdtica estabelecida pela Lei Organica do Dis-
trito Federal para desafetacdo e alteracdo de destinacao de dreas
publicas, que exige a audiéncia prévia da populacdo interessada,
a comprovacdo de situacdo de relevante interesse piiblico e a rea-
lizacdo de estudos técnicos que avaliem o impacto da alteracdo, a
serem realizados antes do encaminhamento do respectivo projeto
de lei & Casa Legislacdo. Aponta, ainda, a ofensa aos principios
constitucionais da legalidade, da razoabilidade, da moralidade, da
publicidade, da motivacdo e do interesse puiblico, e a violacdo aos
artigos 19, caput, 51, capute § 29 ¢ 50 (ADT), da Lei Orgdnica
distrital.
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(...)

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal prestou
informacoes defendendo a constitucionalidade material das leis
impugnadas. Ao final, requer seja julgado improcedente o pedido
(fls. 52/56).

O Gowernador do Distrito Federal e Procurador-Geral do Distrito
Federal, este ultimo na qualidade de curador dos atos normativos
impugnados, sustentaram a constitucionalidade das leis impugnadas,
tendo arguido, em preliminar, a inépcia da inicial. Informam, ainda,
que a audiéncia da populagdo interessada ocorreu um dia antes da
aprovacdo da Lei Complementar 746/2007, o que afastaria um
dos vicios de inconstitucionalidade material apontados. Por fim,
requerem a improcedéncia do pedido da presente acdo direta (fls.

58/66 e 163/171).”

Acrescento que o i. representante do Parquet oficiou pelo conhecimento
da agdo direta e pela procedéncia do pedido.
E o relatério.

VOTOS
PRELIMINAR

Des. Dacio Vieira (Relator) - Como visto da exposicio, a presente
acdo direta visa a declaracio de inconstitucionalidade da Lei Complementar
n? 746, de 18 de dezembro de 2007 que “dispée sobre o local para a instalacdo
do Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal, autoriza a
elaboracdo de projeto de reparcelamento urbano na drea correspondente ao
lote do Terminal Rodowidrio de Integracdo e aos Lotes 1 a 8 dos Conjuntos
A e B da Quadra 3 do Centro Metropolitano de Taguatinga, desafeta
bem piiblico de uso comum do povo na drea que especifica, na Regido
Administrativa de Taguatinga - RAIII e dd outras providéncias” e, ainda,
da Lei Complementar n? 758, de 24 de margo de 2008, que “desafeta bem
piiblico de uso comum do povo no Trecho 4 do Setor de Miiltiplas Atividades
Sul - SMAS, na Regido Administrativa Plano Piloto - RA 1, e dd outras
providéncias”, esta Gltima alterada pela Lei Complementar n? 771, de 16 de

julho de 2008.
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Aponta o autot, como paradigmas de controle abstrato dessas normas
ora impugnadas, os artigos 19, caput, 51, caput e §22, da Lei Organica do Distrito
Federal, bem como o artigo 56 do Ato das Disposicoes Transitérias, com a seguinte
redagio:

Art. 19. A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacdo e interesse priblico, e também ao seguinte:

Anrt. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente
ao uso publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente,
ao patriméonio histérico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e
garantido o interesse social.

(...)

§ 292 A desafetacdo, por lei especifica, sé serd admitida em caso de
comprovado interesse priblico, apdés ampla audiéncia a populacdo
interessada.

Art. 56. Até a aprovacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o
Gowernador do Distrito Federal poderd enviar, precedido de partici-
pacdo popular, projeto de lei complementar especifica que estabeleca
0 uso e a ocupagdo de solo ainda ndo fixados para determinada
drea, com os respectivos indices urbanisticos. (Artigo e pardgrafo
unico acrescidos pela Emenda a Lei Orgdnica n° 40, de 2002, e
alterados pela Emenda a Lei Orgdnican? 49, de 2007.)
Pardgrafo vinico. A alteracdo dos indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea, até a aprovacdo da Lei de
Uso e Ocupacao do Solo, poderao ser efetivadas por leis comple-
mentares especificas de iniciativa do Governador, motivadas por
situagdo de relevante interesse priblico e precedidas da participagdo
popular e de estudos técnicos que avaliem o impacto da alteracdo,
aprovados pelo érgdo competente do Distrito Federal.

Cumpre, desde logo, o exame da questio preliminar de inépcia da
peti¢do inicial, suscitada nas manifestacoes do Governador e do Procurador-
Geral do Distrito Federal, ao argumento de que “embora pretenda a declaracdo de
inconstitucionalidade de todos os dispositivos das leis impugnadas, o requerente aponta
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desconformidades com a LODF apenas para os arts. 3% 52 e 6% da LC 746/07, e para
os arts. 19 capute §§ 29 3%¢ 4% da LC 758/08, ndo tracando consideracoes tendentes
a demonstrar quais preceitos da LODF teriam sido transgredidos pelos demais ditames
dos diplomas legais tidos por inconstitucionais.” E que “ndo prevalece a assertiva de
que a inconstitucionalidade dos demais dispositivos ndo impugnados especificamente
ocorreria por arrastamento” (fls. 59/61).

Com efeito, incontroversa a orientacio pretoriana no sentido de que
“ndo se conhece da acdo direta de inconstitucionalidade, se a inicial deixa de proceder ao
cotejo analitico de todas as suas disposicdes, tendo em vista os dispositivos constitucionais
apontados como violados.” (STE Pleno, ADI 2174/DEF, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
de 07.03.2003).

Com esse mesmo norte, confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IM-
PUGNACAO ABSTRATA E GENERICA DE LEI COM-
PLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE COMPREENSAO
EXATA DO PEDIDO. NAO CONHECIMENTO. 1. Arguicdo
de inconstitucionalidade de lei complementar estadual. Impugnagao
genérica e abstrata de suas normas. Conhecimento. Impossibilida-
de. 2. Auséncia de indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos do
pedido com suas especificacdes. Nao observdncia & norma proces-
sual. Consequéncia: inépcia da inicial. Agdo direta ndo conhecida.
Prejudicado o pedido de concessdo de liminar.” (STE, Pleno, ADI
1775/R], Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 18.05.2001).

Noutra perspectiva, contudo, nio se pode olvidar que “ao autor do
pedido de declaracdo de invalidade de norma federal ou estadual, em controle abstrato
de constitucionalidade, impée-se o énus do cotejo do texto dos dispositivos impugnados
com o paradigma constitucional, de modo a resultar clara demonstracdo da alegada
incompatibilidade.” (STE ADI 827, Rel. Min. Mauvricio Corréa, decisdo monocrdtica
da Presidéncia, DJ de 18.05.2001).

Na presente hipétese, ha que considerar, desde logo, que, a inicial
reveste-se de plena cognoscibilidade. Opera-se com suficiente indicagio dos
dispositivos atacados, dos fundamentos juridicos e do pedido, restando atendidas,
assim, as exigéncias dos artigos 32 e 49, da Lei 9.868/99, em que pese constatat-
se evidente erro material, ao fazer mencéo equivocada ao artigo “50 (ADT)”,
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quando visou, in thesis, apontar o artigo 56 do Ato das Disposi¢des Transitérias,
transcrito e referenciado claramente pelo autor (fls. 08/09).

Dessarte, in casu, em sua argumentagio, pugnou expressamente o
autor pela inconstitucionalidade “dos principais dispositivos das leis impugnadas,
que promovam a desafetacio e a alteracio de destinacdo de extensas dreas
publicas e, por arrastamento, das suas demais disposi¢6es, que trazem normas
secundarias” (fl. 08, g.n.).

Assim, nfo se revela inepta a peticio inicial, porquanto “(a) indica, de
forma adequada, as normas de parametro, cuja autoridade teria sido desrespeitada,
(b) estabelece, de maneira clara, a relagdao de antagonismo entre esse ato estatal de
menor positividade juridica e o texto da Constituicdo (...), (c) fundamenta, de modo
inteligivel, as raxdes consubstanciadoras da pretensdo de inconstitucionalidade deduzida
pelo autor e (d) postula, com objetividade, o reconhecimento da procedéncia do pedido,
com a consequente declaracdo de ilegitimidade constitucional (...), delimitando, assim,
o dmbito material do julgamento a ser proferido” (STF, Pleno, ADI 2321 MC/DE Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 10.06.2005).

De mais disso, tal discussao nio guarda qualquer relevincia quanto ao
cerne das questdes postas em foco, & parte dos fundamentos expendidos na inicial
relativos a vicio de natureza formal, a incidir, naturalmente, sobre a totalidade das
normas impugnadas.

Rejeito, por essas razdes, a preliminar suscitada.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - De acordo.
Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - De acordo.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Prefacialmente, insta asseverar
que a preliminar de inépcia da inicial, suscitada pelo Governador do Distrito
Federal e pela Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal, ndo merece
prosperar.

A argumentacio utilizada para embasar o pedido foi no sentido de que
o requerente aponta desconformidades com a Lei Orgnica do Distrito Federal
apenas para os artigos 32, 52 e 62 da Lei Complementar n? 746/2007 e para os
artigos 19, caput e § 29, 32 e 42 da Lei Complementar n? 758/2008, nio tendo
demonstrado quais dispositivos da Lei Organica teriam sido violados pelas outras
normas das citadas leis.
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No entanto, como o préprio autor da agdo em epigrafe deixou bem
claro na peca vestibular, a declaragio de inconstitucionalidade de todos os artigos
das leis deve ocorrer por arrastamento em razio da relagio de interdependéncia
existente entre eles.

Por fim, a alegacdo de que a declaragio dos dispositivos efetivamente
impugnados poderia ocorrer sem redugio de texto, com a utilizagio da técnica de
interpretacdo conforme a Constituicio é matéria afeta ao mérito.

Desta forma, como o pedido restou fundamentado, rejeito a preliminar.

Des. J. J. Costa Carvalho (Vogal) - De acordo.

Desa. Sandra De Santis (Vogal) - De acordo.

Desa. Ana Maria Duarte Amarante (Vogal) - De acordo.

Des. José Divino (Vogal) - De acordo.

Des. Silvanio Barbosa dos Santos (Vogal) - De acordo.

Des. Arnoldo Camanho (Vogal) - De acordo.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - De acordo.

Des. Lécio Resende (Vogal) - De acordo.

MERITO

Des. Dacio Vieira (Relator) - De meritis, em que pese cuidarem ambas
as leis complementares impugnadas - 746/07 e 758/08 - alusivas a desafetacio de
bem piblico de uso comum do povo, infere-se da argumentagio desenvolvida pelo
autor e integrantes desta agio de controle concentrado de constitucionalidade,
uma dualidade no tocante a fundamentacdo entdo expendida, a lastrear os
posicionamentos de mérito de cada um desses normativos, tudo a convergir na

aferi¢do desta temdtica, trazida em mesma acdo, adequando-se, para tanto, ao
principio da economia processual, a considerar, agora, de todo impertinente, a
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meu sentir, a possibilidade de um desmembramento do processo, quando mais
nesta fase j4 avangada do feito, que leva a considerar o préprio interesse ptiblico
prevalente e o aspecto relevante de que as partes nio destoam neste sentido.
Com essa moldura, cumpre iniciar pela anélise da Lei Complementar n®
758, de 24 de marco de 2008, que dispde sobre a desafetacdo de area situada no
Trecho 4, do Setor de Muiltiplas Atividades Sul - SMAS, na Regido Administrativa
do Plano Piloto - RA 1, alterada pela Lei Complementar n? 771, de 16 de julho de

2008, com a seguinte redagio, verbis:

“LEI COMPLEMENTAR N° 758, DE 24 DE MARCO DE
2008
DODF DE 25.03.2008

Desafeta bem piblico de uso comum do povo no Trecho 4 do Setor
de Muiltiplas Atividades Sul - SMAS, na Regiao Administrativa
Plano Piloto - RA I, e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO
SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art. 12 Fica desafetado o bem priblico de uso comum do povo
correspondente a 86.233,47m2 (oitenta e seis mil, duzentos
e trinta e trés metros quadrados e quarenta e sete decimetros
quadrados), situado ao longo da fachada lateral direita e, em
parte, da fachada lateral esquerda do Lote 6/5 do Trecho 4 do
Setor de Muiltiplas Atividades Sul - SMAS, antigo Setor de
Areas Isoladas Sudoeste - SAI/SO, na Regido Administrativa
Plano Piloto - RA 1, que passa a condi¢do de bem dominial.
§ 120 bem priblico de uso comum do povo desafetado de que trata
este artigo serd incorporado aos iméweis criados em decorréncia
do reparcelamento do Lote 6/5 do Trecho 4 do Setor de Multiplas
Atividades Sul - SMAS, a ser promovido pelo Poder Executivo.

§ 22 A desafetacdo prevista neste artigo serd objeto de apreciacdo
em audiéncia priblica, nos termos do art. 51, § 22, da Lei Organica
do Distrito Federal.

Art. 22 Fica afetado a categoria de bem de uso comum do povo o
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bem dominial de 45.762,67m2 (quarenta e cinco mil, setecentos
e sessenta e dois metros quadrados e sessenta e sete decimetros
quadrados) correspondente a drea total do Lote 6/2 do Trecho 4
do Setor de Multiplas Atividades Sul - SMAS e parte do Lote 6/5
mencionado no art. 12 desta Lei Complementar.

Pardgrafo vinico. O bem dominical afetado de que trata este artigo
serd destinado a implantacdo da Via Interbairros e sua faixa de
dominio.

Art. 32 Os parametros bdsicos de uso e ocupacdo do solo aplicdveis
ao novo Lote 6/5, decorrente do reparcelamento do lote primitivo
de mesmo niimero e de que trata o art. 1%, § 12, desta Lei Comple-
mentar, serdo os seguintes:

I - usos permitidos:

a) uso principal obrigatério: comercial de bens e de servicos com
atwidades do tipo servicos de transporte terrestre, exclusivamente
do tipo transporte rodovidrio de passageiros, regular, urbano; esse
uso deverd preceder ou ser concomitante a implantacdo dos usos
complementares estabelecidos neste artigo;

b) uso complementar: comercial de bens e de servicos, exclusiva-
mente com atividades do tipo:

1) comércio varejista e reparacdo de objetos pessoais e domés-
ticos;

2) servicos de alojamento, excluidos o grupo motéis e as atividades
de motel, aparthotel, hotel-vesidéncia e flat service;

3) servicos de alojamento, excluidas as atividades pensées, pousadas,
alojamentos turisticos, aluguel de iméveis por temporada, alojamen-
tos coletivos ndo-turisticos do tipo casa de estudante, pensionato e
exploracdo de vagées-leito;

4) servicos de alimentacdo;

5) servicos anexos e auxiliares do transporte;

6) servicos de agéncias de viagem;

7) servicos de correio;

8) intermediacdo financeira, exclusive seguros e previdéncia pri-
vada;

9) seguros e previdéncia privada;

10) servicos auxiliares da intermediacdo financeira;
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11) servicos imobilidrios;

12) aluguel de automéveis;

13) servigos de informdtica e conexos;

14) servigos prestados principalmente as empresas;

15) servigos pessodis;

11 - taxa mdxima de ocupacdo: 35% (trinta e cinco por cento) da
drea do lote, sendo que toda e qualquer cobertura serd computada
na taxa mdxima de ocupacdo;

I - taxa mdxima de construcdo: 140% (cento e quarenta por
cento);

IV - altura mdxima da edificacdo: 12m (doze metros).

Art. 42 Os pardmetros bdsicos de uso e ocupacdo do solo aplicd-
veis aos demais iméveis decorrentes do reparcelamento do Lote
6/5 de que trata o art. 19 § 12, desta Lei Complementar serdo os
seguintes:

I - usos permitidos:

a) comercial de bens e de servicos do tipo:

1) comércio varejista e reparacdo de objetos pessoais e domésti-
cos;

2) servicos de alojamento, excluidos o grupo motéis e as atividades
de motel, aparthotel, hotel-residéncia e flat service;

3) servicos de alojamento, excluidas as atividades pensoes, pousadas,
alojamentos turisticos, aluguel de iméveis por temporada, alojamen-
tos coletivos ndo-turisticos do tipo casa de estudante, pensionato e
exploracdo de vagées-leito;

4) servicos de alimentacdo;

5) servigos de agéncias de viagem;

6) servicos de correio;

7) intermediacdo financeira, exclusive seguros e previdéncia
privada;

8) seguros e previdéncia privada;

9) servicos auxiliares da intermediacdo financeira;

10) servicos imobilidrios;

11) aluguel de automéweis;

12) servigos de informdtica e conexos;

13) servigos prestados principalmente ds empresas;
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14) servicos pessodais;

b) coletivo do tipo:

1) educagdo complementar, & excecdo de educacdo especial;

2) savde;

3) entidades associativas, & excecdo de servicos de organizacdes
religiosas;

4) entidades recreativas culturais e desportivas;

5) administracdo publica, defesa e seguridade social;

11 - taxa mdxima de ocupagdo: 40% (quarenta por cento) da drea
do lote, sendo que toda e qualquer cobertura serd computada na
taxa mdxima de ocupacdo;

I - taxa mdxima de construcao: 160% (cento e sessenta por cento)
da area do lote;

(ALTERADO - LEl COMPLEMENTAR N¢ 771, DE 16 DE
JULHO DE 2008)

IV - altura mdxima da edificagdo: 12m (doze metros).

Pardgrafo vinico. Os usos definidos neste artigo estdo de acordo com
a legislacdo especifica vigente para o Distrito Federal.

Art. 52 Os demais parametros urbanisticos de ocupacdo do solo
aplicdveis aos iméveis de que tratam os arts. 32 e 42 desta Lei
Complementar serdo definidos pelo Poder Executivo.

Art. 62 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 72 Revogam-se as disposicdes em contrdrio.” (G.n.)

Importa enfatizar, desde j4, que os vicios elencados nesta sede, cingem-
se, objetivamente, & alegada violagio a dois requisitos formais eis que relativos ao
“procedimento” de elaboragio das normas ora impugnadas, quais sejam a auséncia
de prévia audiéncia da populagdo interessada e a inexisténcia de estudos técnicos
que avaliassem o impacto da alteracdo de uso da drea em questdo, bem como
a necessidade de demonstracdo quanto ao relevante interesse piblico, conforme
previsio expressa no artigo 56 do Ato das Disposicoes Transitérias da LODE

Quanto a prévia realizagio de audiéncia publica, o préprio Governador
do Distrito Federal, em suas informagdes - ao defender a possibilidade de
cumprimento de tal exigéncia em momento anterior 2 eficicia da norma, ou seja,
ainda que posterior a sua vigéncia - vem sublinhar que “a desafetacdo determinada
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pela LC 758/08 teria, necessariamente, de passar pela aprovagdo popular, mediante
audiéncia publica, somente o que seria eficaz, porquanto chancelado pela sociedade”
(fl. 63).

Com efeito, este Tribunal, em diversos precedentes, inclusive desta
Relatoria tem firmado o entendimento no sentido da imprescindibilidade quanto &
realizaco da oitiva popular no procedimento legislativo que verse sobre a matéria
em tela, como se infere dos seguintes julgados deste e. Conselho:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 347, DE 4 DE JANEIRO DE 2001.
DESAFETACAO DE BEM PUBLICO. VICIO MATERIAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE PRE-
VIA COMPROVACAO DO INTERESSE PUBLICO E DE
PREVIA AUDIENCIA DA POPULACAO INTERESSADA.
ACAOJULGADA PROCEDENTE. PRECEDENTE JURIS-
PRUDENCIAL DO TRIBUNAL.” (20050020049971ADI,
Relator DACIO VIEIRA, Conselho Especial, julgado em
25/03/2008, DJ 08/08/2008 p. 12)

“Revela-se materialmente inconstitucional a lei impugnada, em
flagrante contraposigdo a Lei Organica do Distrito Federal, quando
ndo condiciona a desafetacdo de drea priblica & prévia comprovacdo
do interesse priblico e & prévia audiéncia da comunidade interessada.
- Acao julgada procedente. Undnime.” (20040020045249AD],
Relator OTAVIO AUGUSTO, Conselho Especial, julgado em
24/10/2006, DJ 13/03/2007 p. 95)

“Emerge inconteste o vicio material contido na norma hostilizada,
uma ve que essa inverteu a ordem dos acontecimentos, autorizando
de imediato a desafetacdo da drea, condicionando-a, no entanto,
aos resultados da futura audiéncia publica, em flagrante desaten-
dimento ao procedimento constitucionalmente prescrito, haja vista
que a prévia consulta faz-se necessdria justamente para comprovar
o interesse social na disponibilizacdo da drea descrita, o que, a toda
evidéncia, ndo restou demonstrado.

I - Pedido julgado procedente, para declarar a inconstituciona-
lidade da Lei n? 1.517/1997.” (20050020111666ADI, Relator
NIVIO GERALDO GONCALVES, Conselho Especial, julgado
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em 09/05/2006, D] 31/08/2006 p. 146)

Naio obstante, neste presente proceder, importa por pertinéncia, de
igual, considerar as peculiaridades singulares que trazem a hip6tese posta em tela,
notadamente o fato de tratar-se de drea conhecidamente isolada - situada em local
nao habitado - desprovida, pois, de uma “comunidade local”, a comprometer até
mesmo a propria ratio essendi de delimitagio da “populacdo interessada” na discussdo
acerca da desafetacio e alteracio de uso do terreno em tela, eis que destinado a
edificagio de equipamentos e prédios pdblicos que servirdo, induvidosamente, a
toda populagio do Distrito Federal e entorno, vale dizer, de uso geral do povo, ou
seja: em seu nitido e exclusivo beneficio.

Sob este prisma, oportuno considerar que este e. Orgio Especial j teve
oportunidade de pronunciar neste rumo, ao excepcionar, nitidamente, a exigéncia
de prévia audiéncia piblica no processo legislativo distrital, em recente precedente
similar, da Relatoria do eminente Desembargador Romao Cicero Oliveira, ao
tratar de tema sobre a desafetagdo de “area rural”, quando restou definido que
“a audiéncia a populacdo interessada diz respeito a convivéncia urbana. Se a
drea desafetada nos diplomas hostilizados situa-se em Niicleo Rural, a oitiva
da populacdo pode ser dispensada’ (20050020095958ADI, Relator ROMAO C.
OLIVEIRA, Conselho Especial, julgado em 14/10/2008, DJ 11/03/2009 p. 120. No
mesmo sentido: 20050020095958ADI, Relator ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho
Especial, julgado em 28/08/2007, DJ 14/01/2008 p. 1991).

No caso presente, sob esta Gtica, a hipotese de “convivéncia” urbana
nio resta configurada em face da flagrante auséncia de moradores na especifica
drea em questdo, cuidando-se, por conseguinte, de local ja a priori isolado
da convivéncia comunitéria, sem, portanto, aquele aforismo de habitagio,
eis que equidistante das éreas residenciais de Brasilia e no contexto peculiar
do Distrito Federal, ainda que situada em perimetro urbano de expressiva
significagio.

Ainda sob esta perspectiva, bem singular, relevante considerar,
outrossim, a realizaco efetiva da audiéncia ptblica, como demonstram os editais,
publicacdes e respectiva ata de fls. 149/161, procedimentos levados a efeito, com
rigor, na forma prevista no préprio normativo impugnado, sem que tenha havido
registro de qualquer questionamento naquela oportunidade - em 17 de julho
de 2008 - data, como se v&, bem anterior a efetiva implantagio do projeto de
desafetagio constante do Processo Administrativo n? 260.049.946/2006 (Edital
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de fl. 149). Oportuno ressaltar, enfatizar, a satisfagio deste requisito antes da
edi¢io do Decreto n? 29.316, de 12 de agosto de 2008 o qual s6 entio veio
aprovar, de forma inexordvel, o virtual detalhamento da desafetacdo e demais
alteracdes urbanisticas insertas, claramente, no respectivo projeto submetido
ao crivo popular em 17.07.2008, conferindo, deste modo, os inarredéveis
aspectos atinentes 2 efetividade e eficdcia, quanto ao disposto na suso referida Lei
Complementar 758/08.

No tocante aos estudos de avaliagio dos impactos relativos 2 implantacio
desse grande projeto, hd que se considerar, nesta diregio, a inexisténcia de
quaisquer questionamentos técnicos alentados ou sugeridos na presente agio em
face da desafetagio e respectivas alteracdes promovidas no uso e parcelamento
da 4rea posta em tela; mas o certo é que nio logrou o autor apontar qualquer
indicio de eventual irregularidade técnica - tanto no aspecto urbanistico quanto
no ambiental - que viesse a comprometer realmente a viabilidade do projeto, que
contou, inclusive, com a aquiescéncia, a devida aprovacio do préprio Instituto
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, em oficio datado de
07.03.2008, firmado por seu Superintendente Regional, Alfredo Gastal - tudo a
demonstrar e evidenciar a realizagdo prévia e necesséria desses estudos - como se
vé, verbis:

“Em resposta ao (...) Of. n? 0542/08-GAB/SEDUMA, infor-
mo que, tendo em vista que a proposta apresentada mantém os
pardmetros anteriormente aprovados pelo IPHAN e que o novo
parcelamento ndo interfere nas dreas ndo edificantes referentes a
Escala Bucdlica, estou de acordo com o referido projeto.” (autos
apensos).

No que diz respeito ao tema da relevincia do interesse social, este
transparece, claramente, sob todos os prismas que enfoquem a hipdtese vertente,
com nuangas, pois, bem diversas dos precedentes oriundos deste Tribunal em que
se pontua a tese da inconstitucionalidade de intimeras leis relativas a desafetacio e
alterac@o do uso de areas pablicas, quando se verifica neles presente, predominante,
o interesse particular e, nessa ordem, os possiveis destinatirios dessas areas, ou
seja: relegando o interesse publico a um plano secundério, o que, como definido,
nfo se cuida na espécie.
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A propé6sito, in casu, a desafetagio levada a efeito por esta indigitada lei
complementar (758/08), teve por viso a criagio de 06 (seis) novos lotes localizados
no Plano Piloto, ao final da Asa Sul, todos destinados a sediar diversos 6rgéos e
equipamentos publicos, do maior significado, a saber: lote 6/5 - Nova Rodovidria
de Brasilia; lote 6/6 - Secretaria de Obras; lote 6/7 - TERRACAP; lote 6/8 -
Ministério Publico da Unido; lote 6/9 - Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios; lote 6/10 - TERRACAP, conforme exauriente informagio prestada
pelo préprio érgio, em peticio firmada por seu ilustre mandatario, Nader Franco
de Franco, em apenso. Uma constatagio que se verifica na 6rbita da publicidade
e notoriedade, como uma realidade de fato, inconteste.

Nio se pode descurar do que impde a atualidade fatica, quando é certo
que, importa sublinhar, em alguns desses lotes os prédios ptblicos ja se encontram
totalmente edificados e em pleno funcionamento, a exemplo da nova Rodoviaria
Interestadual, do Ministério Piblico do Distrito Federal e do Férum José Julio Leal
Fagundes, pertencente a este Tribunal, todos recém-inaugurados.

Posta a questio em seus precisos termos, que estio, pois, em rumo
diverso dos cogitados precedentes, impde-se, a meu sentit, a superagio dos vicios
apontados na presente agdo, nessa ordem, em face da Lei Complementar n?
758/08, com a redacdo dada pela Lei Complementar n? 771/08.

De sua vez, a Lei Complementar n? 746, de 18 de dezembro de
2007, dispoe sobre a desafetagio da drea onde atualmente estd situado o
Terminal Rodoviario de Integragio de Taguatinga, ao viso de implantagdo do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal, com a seguinte
redacéo, verbis:

LEI COMPLEMENTAR N¢ 746, DE 18 DE DEZEMBRO
DE 2007

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispoe sobre o local para a instalacdo do Complexo Adminis-
trativo do Governo do Distrito Federal, autoriza a elaboracdo
de projeto de reparcelamento urbano na drea correspondente
ao lote do Terminal Rodovidrio de Integracdo e aos Lotes 1 a 8
dos Conjuntos A e B da Quadra 3 do Centro Metropolitano de
Taguatinga, desafeta bem puiblico de uso comum do povo na drea
que especifica, na Regido Administrativa de Taguatinga - RA 111,
e dd outras providéncias.
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Fago saber que
a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica autorizada a elaboragdo de projeto de reparcelamento
urbano na drea correspondente ao lote do Terminal Rodovidrio de
Integracdo e aos Lotes 1 a 8 dos Conjuntos A e B da Quadra 3 do
Centro Metropolitano de Taguatinga, na Regido Administrativa de
Taguatinga - RA 111, em consondncia com os dispositivos constantes
nos arts. 42, 99, 10, 11, 62, 101 e 102 do Plano Diretor Local
de Taguatinga, aprovado pela Lei Complementar n? 90, de 11 de
marco de 1998.

Art. 22 Fica indicado o Lote 1 do Conjunto A da Quadra 3 do
Centro Metropolitano de Taguatinga, na Regido Administrati-
va de Taguatinga - RA 111, oriundo do projeto de reparcelamen-
to urbano de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
o Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal,
destinado a abrigar os érgdos centrais da administracdo direta,
indireta, fundacional, de empresas piiblicas e sociedades de
economia mista do Governo do Distrito Federal.

Art. 32 Fica desafetado o bem puiblico de uso comum do powo, de
21.344,23m2 (vinte e um mil, trezentos e quarenta e quatro metros
quadrados e vinte e trés decimetros quadrados), correspondente ao
sistema vidrio a ser suprimido em funcdo do projeto de reparcela-
mento urbano de que trata o art. 19, tornando-se bem dominical.
Art. 42 O bem puiblico de uso comum do povo desafetado de que
trata o artigo anterior serd incorporado ao Lote 1 do Conjunto A
da Quadra 3, a ser criado mediante o projeto de reparcelamento
urbano objeto do art. 12 desta Lei Complementar.

Art. 52 A desafetacdo da drea de que trata o art. 32 desta Lei
Complementar fica condicionada a realizagdo, em, no mdximo,
90 (nowenta) dias, de audiéncia piblica, nos termos do art.
51 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 62 Fica afetada a categoria de bem de uso comum do povo
a drea de 12.331,56m2 (doze mil, trezentos e trinta e um metros
quadrados e cinquenta e seis dectmetros quadrados), correspondente
a parte dos Lotes 2, 4, 6 e 8 do Conjunto B e a parte dos Lotes 5,

R. Dout. Jurisp., Brastlia,(94): 55-616, set./dez. 2010 115



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

6, 7 e 8 do Conjunto A da Quadra 3 do Centro Metropolitano
de Taguatinga, na Regido Administrativa de Taguatinga - RA I11.
Art. 72 O bem de uso comum do povo de que trata o art. 62 desta
Lei Complementar serd utilizado para a implantacdo de estaciona-
mento e sistema vidrio complementar ao projeto de parcelamento
urbano a ser elaborado.

Art. 82 Caberd ao Poder Executivo indicar, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, o local do Terminal de Integracdo, préximo a Estacdo
n? 22 do Metro.

Art. 992 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 10. Revogam-se as disposicoes em contrdrio. (G.n.)

Quanto a esse normativo, cumpre registrar que, ao contrario da
argumentacio desenvolvida na exordial da agfo, consta das informagdes de
fls. 58/66 que, neste caso, “tanto as respectivas convocagbes quanto a prépria
audiéncia publica foram realizadas antes da entrada em vigor daquele diploma
legal, consoante se infere da anexa documentacdo” (fl. 62).

Com efeito, a farta documentacio trazida as fls. 60/147, traz clara
demonstragio acerca da efetiva realizacdo dos estudos técnicos que precederam
o processo legislativo dessa lei complementar posta em exame, de 18.12.07,
com a efetiva participagio de diversos 6rgaos especializados (Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA, Instituto Brasilia
Ambiental - IBRAM, TERRACAE CEB, CAESB, NOVACAP - em destaque),
bem como da prépria oitiva popular, audiéncia publica levada a efeito em data
pretérita, 04.12.2007, consoante ata de fl. 114, também sem registro de qualquer
manifestacao em sentido contrario.

Como se vé, de igual, estdo a incidir os mesmos fundamentos ji
expendidos linhas volvidas, na hipStese anterior, porquanto presente o evidente
interesse do Governo do Distrito Federal, ao destinar a 4rea em questdo ao seu
reivindicado Complexo Administrativo, destinado a instalacdo de diversos 6rgaos
piblicos em um mesmo local, numa regido em que atualmente reside “cerca de
70% (setenta por cento) da populacdo do Distrito Federal”, abrangendo “a porgdo
central de confluéncia entre Taguatinga, Ceildndia e Samambaia” (petigio em apenso
e fl. 64), com nitido e inarredével alcance e relevancia social, ao tempo em que
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preserva os limites impostos pelo tombamento histérico de Brasilia, como restou
demonstrado.

Por derradeiro, a propésito da alegada ofensa ao teor do artigo 62 da
LODE ao dispor que “Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, é a
sede do governo do Distrito Federal”, em argumentacio desenvolvida conforme
peticdo de fls. 187/195, cumpre considerar que a Lei Complementar 746/07,
em seu texto, nenhum dos seus dispositivos cuidou, a rigor, de alterar, mudar a
“sede” prépria do Governo do Distrito Federal para a Regido Administrativa de
Taguatinga, sendo certo que a ratio que se infere do normativo impugnado reside,
induvidosamente, na s6 possibilidade de descentralizagdo ou regionalizagdo
de seus oOrgdos - ainda que centrais - da Administragdo Distrital, como ji
previsto, inclusive, desde a elaboracio do PDL de Taguatinga (art. 4%, da Lei
Complementar 90/1998), a exemplo do que vem ocorrendo em diversas unidades
da federacgdo.

Com esses fundamentos, julgo improcedentes os pedidos formulados
na presente agdo direta de inconstitucionalidade, em face da manifesta
constitucionalidade dos normativos em tela - Leis Complementares n? 746/07 e
758/08 - na forma do artigo 24, da Lei Federal n? 9.868/99.

E como voto.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - Senhor Presidente, acompanho o
eminente Relator, especialmente pelo fato de que se realizaram as audiéncias,
porque o vicio apontado pelo Ministério Publico, com relagio a Lei
Complementar n.2 746/2007, seria o fato de que a audiéncia fora realizada
antes da sua vigéncia. Com relagfo 2 outra lei impugnada, a de n.2 758/2008,
é certo que a audiéncia fora realizada apés a sua publicagdo, mas, tendo em
vista a fundamentacio do eminente Relator, do interesse ptblico que orienta
essa alteragdo de destinagdo, sendo os lotes destinados ao Poder Publico,
acompanho o eminente Relator.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Senhor Presidente, os
fundamentos do eminente Relator ddo conta de que, com relacio a uma das
normas, a audiéncia foi realizada e, com relacio a outra, embora em outra
oportunidade, mas, em face da peculiaridade, no caso de se contemplarem 6rgios
publicos, remanescendo, entdo, o interesse publico, também pego vénia, mas

acompanho o eminente Relator.
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Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Senhor Presidente, nada obstante
a concisdo e a boa vontade, contidas no voto do eminente Relator e nos votos
daqueles que o seguiram, tenho posicionamento contrario.

Penso que o s6 fato de haver interesse publico envolvido na questio nio
justifica o injustificavel. Tenho voto escrito, mas vou apenas expor rapidamente o
meu pensamento.

Na esteira do voto do eminente Relator, estou também afastando
a preliminar de inépcia da inicial. O fato de ter sido mencionada a
inconstitucionalidade, por arrastamento, ja seria suficiente para se ter como
possivel a admissfo, na sua inteireza, da agio direta de inconstitucionalidade.

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios, objetivando a
declaracio de inconstitucionalidade das Leis Complementares Distritais 746, de
18 de dezembro de 2007, e 758, de 24 de margo de 2008, com alteragio dada pela
Lei 771, de 16 de julho de 2008, e em sua redacfo original, ambas oriundas de
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Aduz, o autor, que as referidas leis, que versam sobre desafetacdo
e alteracio de destinagio de extensas 4reas publicas, sio materialmente
inconstitucionais, eis que afrontam os artigos 19, caput, 51, caput e § 29, e 56
(ADT), todos da Lei Organica do Distrito Federal.

Sustenta a necessidade de declaragio de inconstitucionalidade dos
principais dispositivos das citadas leis e, por arrastamento, das demais disposigoes,
que trazem normas secunddrias.

Requer a declaragio, em tese e com efeitos ex tunc e eficécia erga omnes,
de inconstitucionalidade das indigitadas leis complementares distritais.

O Presidente da Camara Legislativa prestou as informagoes de fls. 52/56,
pugnando pela improcedéncia da agéo.

O Governador do Distrito Federal e a Procuradora-Geral Adjunta
do Distrito Federal apresentaram informagdes as fls. 58/66 e 163/171,
respectivamente, oportunidade em que requereram a extincdo do feito
sem resolugdo do mérito, em razdo da inépcia da inicial. No mérito,
pleitearam a improcedéncia do pedido ou, alternativamente, a declaracio
de inconstitucionalidade das Leis Complementares 746/2007 e 758/2008,
sem redugéo desta, fixando-se interpretagdo conforme.

A douta Procuradoria de Justica oficiou pelo conhecimento da agéo
e procedéncia do pedido (fls. 173/182) e, posteriormente, pugnou pela juntada
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da manifestacio elaborada pela Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Urbanistica (fls. 187/195).

A Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP apresentou
manifestagdo as fls. 235/251 (autos em anexo), por meio da qual pugnou pela
improcedéncia da acéo.

De inicio, mister transcrever as Leis Complementares Distritais n2 746,
de 18 de dezembro de 2007, e 758, de 24 de margo de 2008, com alteracio dada
pela Lei n? 771, de 16 de julho de 2008, e em sua redagfo original, in verbis:

“LEI COMPLEMENTAR N® 746, DE 18 DE DEZEMBRO
DE 2007

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispée sobre o local para a instalacdo do Complexo Administrativo
do Governo do Distrito Federal, autoriza a elaboragdo de projeto de
reparcelamento urbano na drea correspondente ao lote do Terminal
Rodowidrio de Integracdo e aos Lotes 1 a 8 dos Conjuntos A e B da
Quadra 3 do Centro Metropolitano de Taguatinga, desafeta bem
publico de uso comum do povo na drea que especifica, na Regido
Administrativa de Taguatinga - RA 111, e dd outras providéncias.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica autorizada a elaboragdo de projeto de reparce-
lamento urbano na drea correspondente ao lote do Terminal
Rodovidrio de Integracdo e aos Lotes 1 a 8 dos Conjuntos A
e B da Quadra 3 do Centro Metropolitano de Taguatinga, na
Regido Administrativa de Taguatinga - RA III, em consonan-
cia com os dispositivos constantes nos arts. 4%, 99,10, 11, 62,
101 e 102 do Plano Diretor Local de Taguatinga, aprovado
pela Lei Complementar n? 90, de 11 de marco de 1998.
Art. 22 Fica indicado o Lote 1 do Conjunto A da Quadra 3 do
Centro Metropolitano de Taguatinga, na Regido Administrativa de
Taguatinga - RA 111, oriundo do projeto de reparcelamento urbano
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para o Complexo
Administrativo do Governo do Distrito Federal, destinado a abrigar
os orgdos centrais da administracdo diveta, indireta, fundaciondl,
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de empresas priblicas e sociedades de economia mista do Governo
do Distrito Federal.

Ant. 32 Fica desafetado o bem piiblico de uso comum do powvo, de
21.344,23m? (vinte e um mil, trezentos e quarenta e quatro metros
quadrados e vinte e trés dectmetros quadrados), correspondente ao
sistema vidrio a ser suprimido em funcdo do projeto de reparcela-
mento urbano de que trata o art. 19, tornando-se bem dominical.
Art. 42 O bem publico de uso comum do povo desafetado de que
trata o artigo anterior serd incorporado ao Lote 1 do Conjunto A
da Quadra 3, a ser criado mediante o projeto de reparcelamento
urbano objeto do art. 12 desta Lei Complementar.

Art. 52 A desafetacdo da drea de que trata o art. 32 desta Lei
Complementar fica condicionada a realizacdo, em, no mdximo,
90 (noventa) dias, de audiéncia priblica, nos termos do art. 51
da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Art. 62 Fica afetada a categoria de bem de uso comum do povo
a drea de 12.331,56m? (doze mil, trezentos e trinta e um metros
quadrados e cinquenta e seis dectmetros quadrados), correspondente
a parte dos Lotes 2, 4, 6 e 8 do Conjunto B e a parte dos Lotes 5,
6, 7 e 8 do Conjunto A da Quadra 3 do Centro Metropolitano
de Taguatinga, na Regido Administrativa de Taguatinga - RA 111.
Art. 72 O bem de uso comum do povo de que trata o art. 62 desta
Lei Complementar serd utilizado para a implantacdo de estaciona-
mento e sistema vidrio complementar ao projeto de parcelamento
urbano a ser elaborado.

Art. 82 Caberd ao Poder Executivo indicar, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, o local do Terminal de Integracdo, préximo a Estacdo
n? 22 do Metro.

Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 10. Revogam-se as disposicoes em contrdrio.” (grifo nosso).

“LEI COMPLEMENTAR N° 758, DE 24 DE MARCO
DE 2008

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Desafeta bem priblico de uso comum do povo no Trecho 4 do Setor
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de Multiplas Atividades Sul - SMAS, na Regido Administrativa
Plano Piloto - RA 1, e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica desafetado o bem piiblico de uso comum do povo
correspondente a 86.233,47m2 (oitenta e seis mil, dugentos e trinta
e trés metros quadrados e quarenta e sete decimetros quadrados),
situado ao longo da fachada lateral direita e, em parte, da fachada
lateral esquerda do Lote 6/5 do Trecho 4 do Setor de Muiltiplas
Atividades Sul - SMAS, antigo Setor de Areas Isoladas Sudoeste -
SAI/SO, na Regidgo Administrativa Plano Piloto - RA I, que passa
a condicdo de bem dominial.

§ 120 bem puiblico de uso comum do povo desafetado de que trata
este artigo serd incorporado aos iméweis criados em decorréncia
do reparcelamento do Lote 6/5 do Trecho 4 do Setor de Muiltiplas
Atwidades Sul - SMAS, a ser promowido pelo Poder Executivo.

§ 29 A desafetacdo prevista neste artigo serd objeto de apre-
ciacdo em audiéncia piblica, nos termos do art. 51, § 29, da Lei
Organica do Distrito Federal.

Art. 22 Fica afetado a categoria de bem de uso comum do povo
0 bem dominial de 45.762,67m2 (quarenta e cinco mil, setecentos
e sessenta e dois metros quadrados e sessenta e sete dectmetros
quadrados) correspondente a drea total do Lote 6/2 do Trecho 4
do Setor de Multiplas Atividades Sul - SMAS e parte do Lote 6/5
mencionado no art. 12 desta Lei Complementar.

Pardgrafo vinico. O bem dominical afetado de que trata este artigo
serd destinado a implantacdo da Via Interbairros e sua faixa de
dominio.

Art. 32 Os parametros bdsicos de uso e ocupagdo do solo
aplicaveis ao novo Lote 6/5, decorrente do reparcelamento do lote
primitivo de mesmo niimero e de que trata o art. 19, § 19, desta Lei
Complementar, serdo os seguintes:

I - usos permitidos:

a) uso principal obrigatério: comercial de bens e de servicos com
atividades do tipo servigos de transporte terrestre, exclusivamente
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do tipo transporte rodovidrio de passageiros, regular, urbano; esse
uso deverd preceder ou ser concomitante a implantacdo dos usos
complementares estabelecidos neste artigo;

b) uso complementar: comercial de bens e de servicos, exclusiva-
mente com atiwidades do tipo:

1) comércio varejista e reparacdo de objetos pessoais e domésti-
cos;

2) servicos de alojamento, excluidos o grupo motéis e as atividades
de motel, apart-hotel, hotel-residéncia e flat service;

3) servigos de alojamento, excluidas as atividades pensées, pousadas,
alojamentos turisticos, aluguel de iméveis por temporada, alojamen-
tos coletivos ndo-turisticos do tipo casa de estudante, pensionato e
exploracdo de vagées-leito;

4) servicos de alimentacdo;

5) servigos anexos e auxiliares do transporte;

6) servicos de agéncias de viagem;

7) servicos de correio;

8) intermediacdo financeira, exclusive seguros e previdéncia pri-
vada;

9) seguros e previdéncia privada;

10) servigos auxiliares da intermediacdo financeira;

11) servicos imobilidrios;

12) aluguel de automéveis;

13) servigos de informdtica e conexos;

14) servicos prestados principalmente ds empresas;

15) servigos pessodis;

11 - taxa mdxima de ocupagdo: 35% (trinta e cinco por cento) da
drea do lote, sendo que toda e qualquer cobertura serd computada
na taxa mdxima de ocupacdo;

I - taxa mdxima de construcdo: 140% (cento e quarenta por
cento);

IV - altura mdxima da edificacdo: 12m (doze metros).

Art. 42 Os parametros bdsicos de uso e ocupagéo do solo apli-
cdveis aos demais iméveis decorrentes do reparcelamento do Lote
6/5 de que trata o art. 19, § 19, desta Lei Complementar serdo os
seguintes:
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I - usos permitidos:

a) comercial de bens e de servicos do tipo:

1) comércio varejista e reparacdo de objetos pessoais e domésti-
cos;

2) servigos de alojamento, excluidos o grupo motéis e as atividades
de motel, apart-hotel, hotel-residéncia e flat service;

3) servicos de alojamento, excluidas as atividades pensées, pousadas,
alojamentos turisticos, aluguel de iméveis por temporada, alojamen-
tos coletivos ndo-turisticos do tipo casa de estudante, pensionato e
exploracdo de vagées-leito;

4) servigos de alimentacdo;

5) servigos de agéncias de viagem;

6) servicos de correio;

7) intermediacdo financeira, exclusive seguros e previdéncia pri-
vada;

8) seguros e previdéncia privada;

9) servicos auxiliares da intermediacdo financeira;

10) servicos imobilidrios;

11) aluguel de automdéveis;

12) servigos de informdtica e conexos;

13) servigos prestados principalmente as empresas;

14) servicos pessodis;

b) coletivo do tipo:

1) educacdo complementar, a excecdo de educacdo especial;

2) savde;

3) entidades associativas, & excecdo de servicos de organizacdes
religiosas;

4) entidades vecreativas culturais e desportivas;

5) administracao publica, defesa e seguridade social;

11 - taxa mdxima de ocupacao: 40% (quarenta por cento) da drea
do lote, sendo que toda e qualquer cobertura serd computada na
taxa mdxima de ocupacdo;

I - taxa mdxima de construcdo: 160% (cento e sessenta por cento)
da drea do lote. (Inciso com a redacdo da Lei Complementar n?

771, de 2008.) 1
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IV - altura mdxima da edificacdo: 12m (doze metros).

Pardgrafo vinico. Os usos definidos neste artigo estdo de acordo com
a legislacao especifica vigente para o Distrito Federal.

Art. 52 Os demais pardmetros urbanisticos de ocupagdo do solo
aplicdveis aos iméveis de que tratam os arts. 32 e 42 desta Lei
Complementar serdo definidos pelo Poder Executivo.

Art. 62 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 72 Revogam-se as disposigées em contrdrio.” (grifo nosso).

Admito, pois, o processamento da presente agio, eis que presentes
todos os pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, o requerente sustenta o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade das normas com base na auséncia de audiéncia prévia
da populacio interessada e na inexisténcia comprovacao de interesse puablico,
necessarios para a promogdo de desafetagio de 4reas publicas, além do nio
preenchimento dos demais requisitos estabelecidos pelo paragrafo tinico do
artigo 56-ADT da Lei Organica.

Sobre a desafetacio dos bens do Distrito Federal, a Lei Orgéanica
estabelece que:

“Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente
ao uso publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente,
ao patriménio histérico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e
garantido o interesse social.

§ 12 Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis
por meio de afetacdo ou desafetacdo, respectivamente, nos termos
da lei.

§ 22 A desafetacdo, por lei especifica, s6 serd admitida em
caso de comprovado interesse priblico, apés ampla audiéncia
a populagdo interessada.

§ 32 O Distrito Federal utilizard seus bens dominiais como ins-
trumento para a realizacdo de politicas de ocupacdo ordenada do
territério.” (grifei).

“Art. 56. Até a aprovagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo,
o Governador do Distrito Federal poderd enviar, precedido de
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participacdo popular, projeto de lei complementar especifica
que estabeleca o uso e a ocupacdo de solo ainda ndo fixados para
determinada drea, com os respectivos indices urbanisticos.
Pardgrafo uinico. A alteracdo dos indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de drea, até a aprovacdo da Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo, poderdo ser efetivadas por leis comple-
mentares especificas de iniciativa do Governador, motivadas por
situacdo de relevante interesse priblico e precedidas da participacao
popular e de estudos técnicos que avaliem o impacto da alteracdo,
aprovados pelo érgdo competente do Distrito Federal.” (grifei).

Da leitura dos dispositivos supracitados, verifica-se que, ante a
inexisténcia de Lei de Uso e Ocupagio do Solo, para que ocorra a desafetacdo
de 4rea publica, devem ser preenchidos os seguintes requisitos, cumulativamente:

- edicdo de lei complementar especifica de iniciativa do Go-
vernador;

- prévia participagio popular;

- relevante interesse publico;

- prévio estudo técnico para avaliar o impacto da alteragio,
aprovado pelo érgiao competente do Distrito Federal.

O primeiro quesito foi preenchido por ambas as leis. No entanto, o
mesmo nio ocorre quanto ao segundo pressuposto.

A “prévia participacdo popular” deve ocorrer mediante audiéncia pablica,
por meio da qual a autoridade competente abre espaco para que todas as pessoas
que possam sofrer os reflexos de determinada decisdo tenham oportunidade de se
manifestar.

No que pertine a desafetacio prevista na Lei Complementar n? 746,
a audiéncia da populacéo ocorreu no dia 04.12.2007, conforme comprova a Ata
publicada no DODF de 11.12.2007 (fls. 114/115), enquanto a aludida Lei fora
votada, em primeiro e segundo turnos na Camara Legislativa do Distrito Federal,
em 05.12.2007. A publicagio no DODF foi feita em 19.12.2007.

Entretanto, o supracitado artigo 56, caput, do Ato das Disposi¢des
Transitérias da Lei Organica prevé que a consulta & populagdo devera preceder a
elaboracéo do projeto de lei.
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No mesmo sentido, confiram-se os seguintes trechos do “Procedimento
para realizacdo de Audiéncia Piblica”, documento elaborado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal e colacionado aos
autos pelo proprio Governador, verbis:

“7- Apés a publicacdo da Ata, deverd se aguardar 5 dias para a
entrada de recurso pela populacdo. (...)

8- Nao havendo 6bice ao proposto na Audiéncia Publica, deverd
ser elaborado o Projeto de Lei pela Administracdao Regional
responsdvel, ou pela Secretaria responsdvel pelo projeto (anexo
V).

9- O processo serd instruido pela AR com os seguintes documentos,
no minimo:

- o Edital;

- copias de todas as publicacdes do edital;

- a Ata lavrada da Audiéncia;

- copia da publicacdo da Ata e a lista de presenca;

- 0 Projeto de Lei, se for o caso.

10- Apés instrucdo, o processo serd encaminhado a Secretaria
responsdvel para andlise, o qual encaminhard a Camara Legislativa

do DF”. (fls. 103/104).

Desta feita, como a audiéncia publica foi realizada dois meses depois
do envio do Projeto de Lei 37/2007 a Camara Legislativa, fato ocorrido no dia
04.10.2007, resta evidente a violagio aos preceitos fixados pela Lei Organica, para
fins de desafetacio de 4rea piblica.

Além disso, a prépria norma atacada, em seu artigo 52, inverteu a ordem
do procedimento prescrito, pois autorizou a desafetagio da drea, condicionando-a
aos resultados de futura audiéncia publica a ser realizada em, no méaximo, 90 dias.?

Em relagio a Lei Complementar 758, publicada no DODF dia
25.03.2008, a desobediéncia a sistematica adotada pela Lei Organica é ainda mais
patente, pois a audiéncia da populagio foi realizada no dia 16.07.2008, mais de
trés meses, portanto, da publicagio da referida norma (fl. 159).

Ora, mesmo que ninguém tenha se manifestado na audiéncia, conforme

N

ficou consignado na Ata (fl. 159), a consulta prévia a populagido interessada
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constitui condigfo sine qua non de validade dos Projetos de Lei que versem sobre o
uso e a ocupagio de solo no Distrito Federal enviados & CAmara Legislativa.
Assim, como a legalidade da desafetacio estd condicionada ao
preenchimento de todos os requisitos supracitados, o nao atendimento a deles ja
¢ suficiente para a declaracio de inconstitucionalidade das leis vergastadas, ante
a violac@o aos preceitos estabelecidos nos artigos 19, caput, 51, caput e § 22, e 56
(ADT), todos da Lei Organica do Distrito Federal.
Esta Eg. Corte j4 se manifestou no mesmo sentido, conforme se pode verificar
nas seguintes ementas de julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITALn? 1.258/96. disposicdo de drea priblica. desafetacdo.
vicio formal. administracdo do Distrito Federal e de seus bens.
iniciativa legislativa. competéncia privativa do GOVERNADOR.
LODE art. 100, incs. IV, VI e XXI. AUSENCIA DE COM-
PROVACAO DE INTERESSE SOCIAL E DE AUDIENCIA
PREVIA. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA MORA-
LIDADE, LEGALIDADE E IMPESSOALIDADE. vedacdo a
subvencdo de igrejas ou cultos religiosos. LODEF, arts. 18, i; 19;
51, 8§19 29F 3¢

I - Padece de vicio formal insandvel a norma de iniciativa do Poder
Legislativo que versa sobre administracdo do Distrito Federal e de
seus bens, inclusive abrangendo planejamento urbano, matéria essa
cuja iniciativa de lei ¢ afeta a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, a teor do art. 100, incisos IV, VI e XXI, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal.

II - Verifica-se ainda a ocorréncia de inconstitucionalidade
material, consubstanciada na auséncia de comprovacdo do
interesse social na disponibilizagdo da drea em questdo, e da
realizagdo de consulta prévia a populacgdo interessada.

II - A dlteracdo da destinacdo original da drea, realizada
sem qualquer andlise acerca do impacto ambiental ou mesmo
da dindmica socioeconémica da regido acaba por incentivar
ocupagdo desordenada do territério.

IV - A lei hostilizada acaba por vulnerar também o art. 18, 1, da
LODE pois destina drea publica a entidade religiosa.
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V - Acdo acolhida para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n? 1.258/96, em sua integralidade, com efeitos erga omnes e ex
tunc.” (ADI 2005.00.2.001183-9, Rel. Des. Nivio Gongalves,
Conselho Especial, julgado em 30.08.2005, DJU de 07.03.2006,
p. 80) (grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 347, DE 4 DE JANEIRO DE 2001.
DESAFETACAO DE BEM PUBLICO. VICIO MATE-
RIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
PREVIA COMPROVACAO DO INTERESSE PUBLICO
E DE PREVIA AUDIENCIA DA POPULACAO INTE-
RESSADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. PRECE-
DENTE JURISPRUDENCIAL DO TRIBUNAL.” (ADI
2005.00.2.004997-1, Rel. Des. Ddcio Vieira, Conselho Especial,
julgado em 25.03.2008, DJ-e de 08.08.2008, p. 12) (grifei).

Por fim, entendo que a alegagio de ofensa ao artigo 62 da Lei Organica,
manifestada pela Promotoria de Justica da Ordem Urbanistica do Ministério
Publico do Distrito Federal, ndo pode prosperat.

Para fundamentar a tese, a ilustre Promotora de Justica argumentou
que o artigo 292 da Lei n? 746/2007, especialmente a expressio “destinado a
abrigar os érgdos centrais da administracdo direta, indiveta, fundacional, de empresas
puiblicas e sociedades de economia mista do Governo do Distrito Federal”, padece de
inconstitucionalidade, na medida em que, “a pretexto de estabelecer a localizacdo
do Complexo Administrativo, transfere os érgaos centrais da Administracdo Direta, em
outras palavras, a sede do Governo do Distrito Federal, para a cidade de Taguatinga
(.)"

Contudo, a simples transferéncia de 6rgaos da Administragdo néo
importa em transferéncia da sede do Governo Distrital, motivo pelo qual nio
ha falar em ofensa ao artigo 62 da Constituigio Local, que dispde que “Brasilia,
Capital da Repuiblica Federativa do Brasil, é a sede do governo do Distrito Federal”.

No tocante ao pleito deduzido pelo Governador do Distrito Federal e pela
Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal, no sentido de que a declaragio
de inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 758/2008 ocorra sem reducéo
de texto, utilizando-se da técnica de interpretagdo conforme a Constituigio, para
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“fixar que a efetiva desafetacao do imdvel nela indicado somente poderd ser feita apés
ampla oitiva da populacdo diretamente interessada”, tenho que ndo merece guarida.

De acordo com o entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal,
o método de interpretagio conforme “sé é utilizdvel quando a norma impugnada
admite, dentre as vdrias interpretacdes possiveis, uma que a compatibilize com a Carta
Magna, e ndo quando o sentido da norma é univoco”.?

In casu, o § 22 do artigo 12 da citada lei prevé que “a desafetacdo prevista
neste artigo serd objeto de apreciacdo em audiéncia puiblica, nos termos do art. 51, § 29,
da Lei Orgénica do Distrito Federal”.

O artigo 51, § 29 da Lei Orgénica dispde que “a desafetacdo, por lei
especifica, s6 serd admitida em caso de comprovado interesse priblico, apds ampla
audiéncia a populacdo interessada.”.

Desta forma, o atendimento do pleito nio trard nenhum efeito pratico,
pois a Lei Complementar n? 758/2008 ja traz, de forma expressa, a necessidade
de observancia dos preceitos da Constituicio local. Além disso, o dispositivo nao
comporta mais de uma interpretagio.

Quanto ao pedido de declaragio de “inconstitucionalidade material
dos principais dispositivos das leis impugnadas, que promoveram a desafetacdo e a
alteracdo de destinacdo de extensas dreas puiblicas e, por arrastamento, das suas demais
disposicdes, que trazem normas secunddrias (...)", formulado pelo autor, tenho que
merece prosperar.

[sso porque expurgar somente os artigos que determinaram a desafetacdo
das 4reas mencionadas do mundo juridico implicaria esvaziar completamente o
contetdo das Leis, tornando-as completamente indcuas, eis que seus dispositivos
se encontram umbilicalmente ligados.

Por essas razdes, para que se evite a permanéncia de ato normativo
acéfalo, apenas formalmente existente, impde-se a declaracio de sua
inconstitucionalidade por arrastamento.

Esta técnica de declarac@o de inconstitucionalidade, também chamada
de consequencial ou por atragio, ja é utilizada pelo Supremo Tribunal Federal
no controle abstrato de constitucionalidade das normas. Sobre o assunto, vale
conferir a fundamentacio exposta pela Ministra Ellen Gracie, em seu voto

proferido na ADI 3645, verbis:

“Constatada a ocorréncia de vicio formal suficiente a fulminar a
Lei estadual ora contestada, reconheco a necessidade da declaracao
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de inconstitucionalidade consequencial ou por arrastamento de
sua respectiva regulamentacdo, materializada no Decreto 6.253,
de 22.03.06. Esta decorréncia, citada por CANOTILHO e mi-
nudenciada pelo eminente Ministro Celso de Mello no julgamento
da ADI437-Q0O, DJ 19.02.93, ocorre quando hd uma relacdo
de dependéncia de certos preceitos com os que foram especifi-
camente impugnados, de maneira que as normas declaradas
inconstitucionais sirvam de fundamento de validade para
aquelas que ndo pertenciam ao objeto da acdo. Trata-se exa-
tamente do caso em discussdo, no qual “a eventual declaracdo de
inconstitucionalidade da lei a que refere o decreto executivo (...)
implicard o reconhecimento, por derivacdo necessdria e causal, de
sua ilegitimidade constitucional” (voto do Min. Celso de Mello na
referida ADI 437-Q0). No mesmo sentido, quanto a suspensdo
cautelar da eficdcia do ato regulamentador, a ADI 173-MC, rel.
Min. Moreira Alves, D] 27.04.90.” (Grifei)

Patente, pois, a inconstitucionalidade apontada.

Tenho, contudo, St. Presidente, que ndo h4 como desprezar os relevantes
argumentos de carater politico e social trazidos 2 baila.

Com efeito, conforme destacou o entdo Governador do Distrito
Federal, por meio da Mensagem n? 216/2007-Gab, a desafetagio das éreas
especificadas na Lei Complementar n? 746/2007 possibilitaram a implantagio do
Centro Administrativo do Governo do Distrito Federal para abrigar as Secretarias
de Governo e demais 6rgios do Governo, a fim de promover a melhoria do
atendimento 2 populagdo, a potencializagio dos ganhos de eficiéncia para a
Administragio Publica local, a protecio da 4rea tombada do Plano Piloto de
Brasilia e o fomento do desenvolvimento urbano, além do crescimento econdmico
e social da regifo localizada na confluéncia das cidades de Taguatinga, Ceilandia
e Samambaia, bem como suas 4reas de influéncia, onde vivem cerca de 70% da
populagio do Distrito Federal (fls. 18/19).

No tocante 4 Lei Complementar n? 758/2008, a desafetacio de reas do
Setor de Multiplas Atividades Sul - SMAS permitird a implantagio de edificios
de escritérios e de comércio, do trecho inicial da Via Interbairros, bem como da
nova Rodovidria Interestadual, pois o primeiro Terminal instalado funciona em
condigdes precérias (fl. 156).
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Considero, assim, inafastavel a modulacdo dos efeitos da decisio que
ora sustento, conforme, alids, permitem o artigo 128 do Regimento Interno desta
Corte e o artigo 27 da Lei n? 9.868/1999*.

Ressalte-se que, mesmo fora do prazo preestabelecido pela
Constituigio local, as audiéncias piblicas foram realizadas, sendo que, em
nenhuma delas, houve manifestacio contréria a desafetagio das areas (fls.

114/115 e 159).

Destarte, a atribuicio de efeitos ex tunc ao presente julgado, com
a consequente desativacio das construcdes ja finalizadas ou impedimento da
implementacéo de obras que visam & melhoria da vida da populagio do Distrito
Federal, instituidas pelas Leis atacadas, nio atenderia ao interesse social.
Entendo, pois, que a presente decisdo devera ser dotada de efeitos ex nunc.
Neste sentido foi recente decis@o deste eg. Conselho Especial, senio

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N.2 4.257, DE 2.12.2008. ART. 28 E PARA-
GRAFO UNICO. OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS.
QUIOSQUES E TRAILERS. DISPENSA DE LICITACAO
AOS QUE JA OCUPAVAM E FORAM REMOVIDOS.
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PROCEDENCIA. RELEVANTE INTERESSE SOCIAL.
MODULACAO DOS EFEITOS.

1. O pardgrafo vinico do artigo 28 da Lei Distrital n.2 4.257, de
2 de dezembro de 2008, viola a Lei Organica do Distrito Federal
e os principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da im-
pessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da motivacdo e do
interesse puiblico.

2. O dispositivo apontado ao assegurar, sem licitacdo, aos antigos
ocupantes de espacos priblicos que jd exerciam as atividades e fo-
ram removidos, o direito a novas dreas em condicdes semelhantes
aquelas objeto da remocdo encerra wicio de inconstitucionalidade
material.

3. Deve ser considerado o relevante interesse social que a questdo
encerra, uma veg que o dispositivo legal em comento assegura
aqueles que jd ocupam as dreas por longos anos, a permanecer no
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exercicio da atividade econdmica da qual retiram o seu lucro e,
quicd, sua prépria subsisténcia.

4. Hipétese que enseja a aplicagdo da técnica da modulagdo
dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, a fim de
preservar situagdes consolidadas, sob pena de wiolagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana e em homenagem
ao postulado da seguranca juridica.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade com pedido julgado pro-
cedente, com modulacdo dos efeitos, em relacdo ao art. 28 e seu
pardgrafo vinico da Lei n? 4.257/2008, com eficdcia erga omnes
e efeitos ex nunc.” (ADI 2009.00.2.011901-8, Rel. Des. Mdrio-
-Zam Belmiro, Conselho Especial, julgado em 13.04.2010, DJ-e
de 16.06.2010, p. 63) (grifei).

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar a

inconstitucionalidade material das Leis Complementares Distritais n® 746/2007

e 758/2008, com efeitos ex nunc e eficicia erga omnes, em razio da violagio aos
artigos 19, caput, 51, caput e § 29, e 56 (Ato das Disposicoes Transitdrias), todos
da Lei Organica do Distrito Federal.

E como voto.

Des. J. J. Costa Carvalho (Vogal) - Senhor Presidente, peco vista.
Desa. Sandra De Santis (Vogal) - Aguardo.

Desa. Ana Maria Duarte Amarante (Vogal) - Aguardo.

Des. José Divino (Vogal) - Aguardo.

Des. Silvanio Barbosa dos Santos (Vogal) - Aguardo.

Des. Arnoldo Camanho (Vogal) - Aguardo.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Senhor Presidente, vou pedir vénia a

quem pediu vista e aos que aguardam, para antecipar o meu voto.

132
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Recebi memoriais, examinei, estudei-os e cheguei a conclusio de que se
julgasse procedente esta acio de inconstitucionalidade, traria consequéncias que
contrariavam enormemente o interesse publico.

Por isso é que estou, com a devida vénia, acompanhando o voto do
eminente Relator, julgando improcedente a acéo, pelas caracteristicas da acéo e
da situacéo de fato que se instalou.

Acompanho o voto do eminente Relator.

Des. Lécio Resende (Vogal) - Eminente Presidente, eminentes Pares,
ouvi com a merecida atenc@o a ilustre sustentagio oral produzida da tribuna
pelo digno Procurador do Distrito Federal, e apenas divirjo de S. Ex.2 quando
cita Miguel Reale, atribuindo ao Direito um aspecto tridimensional. A meu ver, o
Direito é no minimo pentadimensional, uma vez que fato, valor e norma de nada
valem, pois se deve acrescentar para sua eficicia como norma social - que no dizer
de Tobias Barreto, se impde coativamente até onde nio seja possivel pelo amor -
os fins sociais a que a lei se destina e as exigéncias do bem comum.

Senhor Presidente, é estranh4vel que depois de vinte anos da instalacéo
da augusta CAmara Legislativa do Distrito Federal, ainda oucamos a invocacéo para
a aplicagio de dispositivo constante da Lei Orgénica sob o titulo de Disposicoes
Constitucionais Transitérias. Tanto tempo decorrido, a ideia que me ocorre é que
essas Disposicoes Constitucionais Transitérias se tornaram permanentes. Invoca-
se aqui a necessidade de audiéncia publica na elaboragio de uma lei.

Ora, elaborar uma lei é funcio especifica dos parlamentos, onde se
sentam os representantes do povo. Convocar audiéncia piblica é uma demasia,
porque desnatura, por completo, o mandato recebido do povo para ser representado
pelos eleitos por esse mesmo povo. Nio vejo sentido algum nessa questdo de se
realizar audiéncia ptblica, assim como nio veria sentido, se determinada matéria
submetida 2 apreciacio deste egrégio Conselho, tivesse que ser submetida a
audiéncia publica. Estamos aqui para julgar e somos investidos do poder de julgar,
independente daquilo que o povo possa pensar sobre a decisio a ser proferida.

E preciso lembrar que essas leis produziram efeitos concretos, como
ressaltou o eminente Desembargador Natanael Caetano, e as 4reas questionadas
sdo areas publicas. Elas nio deixaram de ser ptblicas pelo fato de terem sido
utilizadas.

Este egrégio Tribunal, sob a minha presidéncia, utilizou-se de uma
parcela dessa 4rea, onde foi construido o complexo criminal, hoje denominado
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Férum Desembargador Leal Fagundes. O mesmo se d4 com a Estagio Rodovidria
Interestadual: as 4reas continuam sendo de uso comum do povo e as edificagdes
feitas foram absolutamente necessarias.

Quanto a construgio de um centro administrativo ou complexo
administrativo em Taguatinga, como se pretende no futuro, trago um antecedente
importante. Em Minas Gerais, o Governador Aécio Neves construiu uma cidade
administrativa nas proximidades do Aeroporto Internacional de Confins, e nio
me consta que a lei autorizadora dessa obra tenha sido arguida ou impugnada
através de acdo direta de inconstitucionalidade.

Entdo, por todas essas razoes, Senhor Presidente, e pedindo vénias...

Des. Dacio Vieira (Relator) - Desembargador Lécio Resende, s6 um
registro?

Des. Lécio Resende (Vogal) - Pois ndo, Desembargador.

Des. Décio Vieira (Relator) - Apesar das consideragoes de V. Ex.2,
registrei que as audiéncia piblicas foram realizadas antes da eficicia das leis. Essa
é a singularidade do caso, pois houve audiéncia ptblica nas duas hipéteses, mas
a eficicia se deu antes da eficicia das leis, que é o Decreto n? 29.316, de 12 de
agosto de 2008. A audiéncia foi realizada no dia 17 de julho, antes, entdo, da
eficicia e da edigio da lei. E, no mesmo caso, a outra lei complementar, também
se deu a eficicia da lei antes, como havia falado.

Entdo, isso é importante, porque nio houve supressio da audiéncia
popular - ela ocorreu nas duas hipéteses.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Permita-me, Desembargador Lécio
Resende?

Des. Lécio Resende (Vogal) - Pois ndo, Desembargador.
Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Em meu voto, consta informagéo
que néo corresponde 2 informagio do eminente Relator com relagio a segunda

lei. Na segunda lei, s6 ap6s promulgada e apés pleno vigor, noventa dias depois, é
que foi feita a audiéncia publica.
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Des. Dacio Vieira (Relator) - Vou ler entfo a parte que interessa.

Apesar de ndo haver questionamento em matéria de constitucionalidade,
falo da eficicia da lei. A lei existiu, o Decreto foi o n? 29.316, 12 de agosto de
2008, no caso da primeira lei, e foi em 17 de julho de 2008, antes, portanto, a
audiéncia pudblica. E, no outro caso também, da mesma forma, a audiéncia foi
pretérita, porque ocorreu na data de 14 de dezembro de 2007, e consta da ata que
foi no dia 14 também, sem registro e qualquer manifestacio em sentido contrario
de qualquer popular.

Entio, o meu voto continuo mantendo integro dessa forma.

Des. Lécio Resende (Vogal) - Agradeco ao eminente Relator e ao
eminente Desembargador Sérgio Bittencourt pelas sempre muito bem-vindas
intervengdes, mas, ainda que assim nio fosse, ainda que nio tivesse havido essa
chamada audiéncia ptblica, entendo que quando se elege um membro de qualquer
das Casas do Congresso, das Assembleias Legislativas, das CAmaras Municipais e,
no caso do Distrito Federal, da CAmara Legislativa, essas pessoas recebem um
mandato diretamente do povo, e recebem para representa-lo, para agir em nome
do povo. Entfo, a nio ser pelo cardter demagdgico, nao admito a existéncia dessa
chamada audiéncia pablica, porque eles ja estdo autorizados a legislar em nome
do povo.

Agora, demonstrado que essas audiéncias pablicas, a meu ver indevidas,
foram realizadas, como informou o eminente Relator, outra solugio nio posso dar
a este caso sendo acompanhar o eminente Relator, julgando improcedentes ambas
as agoes.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - Desembargador Lécio Resende, verifico
que, quanto a essa questio de audiéncia ptblica, na primeira lei, houve audiéncia
antes da sua vigéncia e, na segunda, a lei estabeleceu, no § 2.2 do art. 1.9, se trata
de uma lei complementar, que a desafetacdo prevista neste artigo serd objeto de
apreciacio em audiéncia publica, nos termos do art. 51, § 22, da Lei Orgénica do
Distrito Federal.

Parece-me que é em razio desse dispositivo que o Desembargador
Relator afirma que a efic4cia da lei ficou vinculada a realizagio dessa audiéncia.

Des. Sérgio Bittencourt (Vogal) - Gostaria de deixar bem claro, ndo
estou querendo criar problema algum. Penso que a utilidade ptblica realmente
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tem que ser pesada, sopesada. S6 que nio posso admitir que a Administragio
jogue para nés o problema e deixe que seja aberto um precedente perigoso, e,
depois, que resolvamos nds. Para decidirmos como fato consumado (ou o que
seja).

O que quero dizer é que a prépria lei ndo poderia ter alterado a Lei
Organica do Distrito Federal. A Lei Organica diz que audiéncia publica é prévia.
E, no entanto, a lei que vem desobedecendo isso diz que ndo, que a audiéncia
ptiblica serd até 90 (noventa) dias. E uma incoeréncia que, data venia, nio pude
aceitar. Procurei uma solugfio e a tnica que encontrei foi modular os efeitos da
inconstitucionalidade patente, que, a meu juizo, vicia essas duas leis.

Obrigado, Desembargador Lécio Resende.

Des. Lécio Resende (Vogal) - Os apartes de V. Ex? sfo sempre muito
bem vindos.

Entio, veja, o préprio texto da lei complementar, repetindo a norma das
disposigdes transitorias da Lei Organica, fez a previsdo da realizagio da audiéncia
ptblica. A meu ver é absolutamente desnecesséria. Se invoco a integridade do
mandato, o representante do povo estd autorizado a praticar todos os atos que
entender em nome do povo.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - Desembargador Lécio Resende, nesse
caso, terfamos de declarar a inconstitucionalidade do art. 51, § 2.2, da Lei Orgénica
do Distrito Federal, porque afirma que a desafetagio s6 serd admitida em caso de
comprovado interesse publico, apds ampla audiéncia com a populagio.

Des. Mario Machado (Presidente e Vogal) - E s6 na fundamentacio. No
dispositivo, isso ndo é declarado. V. Ex.2 se limita a acompanhar o eminente Relator.

Des. Lécio Resende (Vogal) - Agradeco a V. Ex, mais uma vez, pelo
aparte altamente oportuno.

Quero dizer exatamente que a CAmara Legislativa do Distrito Federal
ja deveria ter declarado a ineficicia dessa exigéncia, porque é uma contradicio
investir-se o Deputado Distrital da plena capacidade de exercer o mandato, com
plenos poderes, e limitd-los, chamando o povo a opinar sobre uma atividade
que é tipicamente legislativa. Esse dispositivo nio tem sentido algum nessa Lei
Organica, a nfo ser, repito, o sentido demagégico que ele encerra.
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Mas, agradecendo os honrosos apartes, concluo o meu voto, Senhor
Presidente, acompanhando o eminente Relator, pedindo respeitosa vénia aos eminentes
Colegas, a quem pediu vista e aos que aguardam o julgamento do pedido de vista.

Des. Joao Mariosi (Vogal) - Senhor Presidente, vou pedir vénia aos
que aguardam porque, realmente, tenho comparecido a trinta por cento das
sessoes deste Conselho por causa da questio eleitoral.

Com as vénias concedidas, acompanho o eminente Relator.

Des. Mario Machado (Presidente e Vogal) - Acompanho, na
preliminar, o eminente Relator e, no mérito, considero que incidem os principios
da instrumentalidade das formas da razoabilidade e da proporcionalidade. Os
dois dltimos com sede constitucional. Considere-se que, primeiro, as 4reas sdo
publicas e permanecem ptblicas. A alteracio atende, principalmente, ao interesse
publico e o remanejamento feito quanto ao prazo das audiéncias pablicas nio
interfere no resultado, uma vez que este foi negativo; ou seja, nao houve qualquer
manifestagdo contrdria feita por parte dos que poderiam interferir e comparecer
as audiéncias publicas.

Assim, no teria sentido acolher-se a nulidade quando o seu resultado
foi antecipado de forma negativa; isto é, nio houve contrariedade 2 alteracdo
proposta. E considerando que j4 funcionam servigos ptblicos nas referidas 4reas
em relacio a Lei Complementar n.° 758 e que, em relagio 4 Lei Complementar n®
746, o que se prevé é o funcionamento também de servicos publicos de interesse
da sociedade, haveria um descompasso, uma desproporcionalidade da pena porque
seria acolher-se a inconstitucionalidade diante da falta que residiria apenas no
desrespeito do prazo da audiéncia piblica, que, afinal, nfo trouxe prejuizo.

Desse modo, ditam esses principios que, no caso, pelas caracteristicas
proprias, sem se abrir precedente, porque o julgamento atende ao caso especifico,
acompanhe o eminente Relator, julgando improcedente a agio, pedindo vénia por
antecipar meu voto, pelas mesmas razdes declinadas pelo Desembargador Jodo
Mariosi, e pedindo vénia aqueles que divergiram.

DECISAO

Preliminar rejeitada por unanimidade. No mérito, o Relator julgou
improcedente a acdo, sendo acompanhado por seis Desembargadores. O
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Desembargador Sérgio Bittencourt julgou procedente a ac@o. Pediu vista o
Desembargador Costa Carvalho. Os demais aguardam.

VOTO DE VISTA

Des. J. J. Costa Carvalho (Vogal) - O caso em tela cuida de agio direta
de inconstitucionalidade calcada em suposta incompatibilidade existente entre
as Leis Complementares Distritais de iniciativa do Poder Executivo n? 746, de
18/12/2007, e n? 758, de 24/3/2008 (alterada pela LC 771, de 16/7/2008) frente
aos artigos 19, caput, 51, caput e § 22, e 56 (ADCT), todos da Lei Organica do
Distrito Federal.

Superada a preliminar de inépcia por este Conselho, quanto ao mérito,
o exame cuidadoso do artigo 56 (ADCT), da LODF explicita o projeto politico
concebido acerca do procedimento legal para a desafetacio de bens ptblicos, cuja
relevancia social impeliu a estruturagio de um esquadro, no qual a participacdo
popular integra o processo legislativo em momento precedente a prépria
formulagio do projeto de lei. Ou seja, mediante a disponibilizagio de subsidios
derivados dos estudos técnicos que avaliem o impacto da alteracio (art. 56,
ADCT), deve ser promovida a audiéncia da populacdo, com a participagdo das
liderangas da respectiva Regido Administrativa.

Destarte, em comunhio com os fundamentos do voto do e. Des. Sérgio
Bittencourt, percebo que, ante a inexisténcia de Lei de Uso e Ocupacio do Solo,
para que ocorra a desafetagio de 4rea publica, impunha-se o preenchimento de
alguns requisitos, os quais, na hipétese, em parte nio foram atendidos.

A LC n? 746 foi publicada e entrou em vigor no dia 19/12/2007,
tendo sido aprovada na Cimara Legislativa do DF em 5/12/2007, sendo que
a audiéncia popular ocorreu apenas em 4/12/2007, com pauta publicada em
11/12/2007.

Quanto ao procedimento efetivamente adotado, no particular, nio vejo
como reputar como preservado o procedimento previsto no art. 56, do ADCT, sob
o fundamento de que a audiéncia foi contemporanea a elaboragio da lei, diante
da afericio de que a audiéncia (4/12/2007) foi anterior a4 entrada em vigor do
diploma (19/12/2007).

Isso porque, consoante bem fixado pelo Des. Sérgio Bittencourt, o
procedimento para a realizagio de Audiéncia Publica estabelece-se da seguinte
forma:
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“7- Apds a publicacdo da Ata, deverd se aguardar 5 dias para a
entrada de recurso pela populacdo. (...)

8- Nao havendo ébice ao proposto na Audiéncia Priblica, deverd ser
elaborado o Projeto de Lei pela Administracdo Regional responsdvel,
ou pela Secretaria responsdvel pelo projeto (anexo 1V).

9- O processo serd instruido pela AR com os seguintes documentos,
no minimo:

- o Edital;

- copias de todas as publicacdes do edital;

- a Ata lavrada da Audiéncia;

- copia da publicacdo da Ata e a lista de presenca;

- 0 Projeto de Lei, se for o caso.

10- Apés instrucdo, o processo serd encaminhado a Secretaria
responsdvel para andlise, o qual encaminhard a Camara Legislativa

do DF”. (fls. 103/104)

Com efeito, salta aos olhos o vicio formal da LC n? 746, a se considerar
que a audiéncia publica nfo precedeu a elaboragio do projeto de lei, tampouco
contou com a participacio da Administracio Regional responsavel, por exemplo.

Nessa linha, igualmente estd maculada a LC n2 758, a qual foi publicada
e entrou em vigor no dia 25/3/2008, haja vista que a audiéncia popular ocorreu
apenas em 16/7/2008, o que atesta a inequivoca supressio do requisito de audiéncia
popular prévia a elaboragio de projeto de lei.

Nessa seara, como esta expresso na norma inscrita no artigo 56 (ADCT),
da LODE a audiéncia deve ser anterior a prépria elaboracio do projeto de lei; tudo
em vista da vontade popular integrar o processo de formacio da lei de desafetacdo
de bem piblico de uso comum, em vista de que as deliberagdes ali ocorridas sejam
seriamente consideradas pelo legislador, como representante do povo.

Sob essa perspectiva, a postergagio da audiéncia para além da edi¢do da
lei (art. 12, § 22, da LCn? 758, de 24/3/2008) ou a estipulagio de condicionamento
da eficcia da lei & audiéncia ptdblica (art. 52, da LC n2 746, de 18/12/2007)
contrariam o modelo estatuido pelo poder constituinte derivado decorrente, pois
acaba por minorar ou, até mesmo, desprezar a relevincia que lhe é carreada por
norma da Lei Maior Local.

Dessa forma, nio atribuo ao momento de realizacdo da audiéncia
pablica locus periférico, pois a precedéncia da audiéncia em relacio a
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elaboragdo do projeto de lei concretiza o designio de que a formacgdo da lei
seja resultado efetivo de deliberagdo com participagdo popular. Nessa toada,
o espirito adotado pelo constituinte derivado decorrente quanto a audiéncia
publica, na hipétese de desafetagdo de bem publico, ao que vejo, rememora
as deliberacdes da Agora, ndo podendo lhe ser dispensado, por conseguinte,
um tratamento de menor valia, no qual se possa admitir que o Legislador
livremente postergue a sua realizagio.

Portanto, merece ser real¢ado, repito mais uma vez, que 0 momento
de realizagio da audiéncia publica ndo compde matéria disponivel ao legislador,
quanto ao exercicio das suas fungdes legiferantes ordinarias, sob pena de se atribuir
a um procedimento legal calcado na deliberacdo popular uma sistemética avessa
aquela prevista na Lei Maior Local.

Por isso, rogando vénia a entendimento diverso, creio que nio cumpre a
este Conselho, no exercicio das atribuigdes de Corte Constitucional Local, adotar
postura complacente com o legislador distrital diante de quadro reiterado de
inobservancia a sistemdtica prevista na LODE

Isso porque, acaso o legislador considere que tal sistematica relativa a
precedéncia de audiéncia popular em relagdo a elaboracio de projeto de lei de
desafetacio de bem publico ndo mais corresponde a realidade da comunidade
politica a que se destina a Lei Maior Local, deve - sob a condicio de poder
constituinte derivado reformador - promover a alteragdo do texto da LODE
mediante procedimento especial advindo da sua rigidez.

Inclusive, a atual dic¢io do artigo 56, do ADCT provém de alteragio
levada a cabo pela Emenda 2 Lei Organica n? 49, publicada no DODE de
22/10/2007, ou seja, em data muito proxima da edigdo das leis em exame, o
que compromete qualquer argumento tendente a, frente 2 realidade, destituir a
normatividade da referida disposigao.

Tao logo, permitir que leis infraconstitucionais que dispdem sobre
matéria sujeita a procedimento especifico, como as que compdem o objeto
desta via de controle, sejam qualificadas como constitucionais acaba por alterar,
tacitamente, o procedimento especial previsto na LODE sem que se guarde,
todavia, observincia quanto ao procedimento de reforma a que se submete o
legislador derivado.

Firme nessa conjectura, reconhego que o impacto e a inconveniéncia
da declaragio de inconstitucionalidade das leis em questfo sdo indiscutiveis,
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sendo que, entretanto, na mesma linha da posicdo adotada pelo e. Des. Sérgio
Bittencourt, no partilho da posicdo de que possam bastar para a convalidacdo
de vicios formais, sob pena de serem subvertidos os primados e os predicados do
controle de constitucionalidade.

Assim, a solucio que melhor assiste a hipdtese nido pode ser a
improcedéncia da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, pois se estara,
nesse caso, declarando a constitucionalidade de leis acoimadas de gritantes vicios
formais, como inclusive discorreu o Ministro Gilmar Mendes no julgamento da

ADI n® 2240/BA:

A solucdo para o problema, a meu ver, ndo pode advir da
simples decisdo de improcedéncia da agdo. Seria como se o
Tribundl, focando toda sua atengdo na necessidade de se assegurar
realidades concretas que ndo podem mais ser desfeitas e, portan-
to, reconhecendo plena aplicabilidade ao principio da seguranca
juridica, deixasse de contemplar, na devida medida, o principio da
nulidade da lei inconstitucional.

Deste modo, diante de interpelagbes sediadas no interesse publico,
ressoa, A primeira vista, a relativizacio da nulidade do ato impugnado em controle
de constitucionalidade, mediante a modulacéo dos efeitos, como proposto pelo e.
Des. Sérgio Bittencourt.

Todavia, a meu ver, o empréstimo de efeitos apenas futuros
ou prospectivos 2 declaragio de inconstitucionalidade (efeitos ex nunc)
igualmente nio se mostra o remédio adequado 2 hipétese, haja vista que -
embora corretamente nfo se possa admitir a preservacio de ato acoimado de
vicios formais de constitucionalidade - nio propiciara tal medida a pleiteada
seguranca juridica.

Isso porque - embora as leis impugnadas sejam reconhecidamente
validas até a data da deliberacdo deste Conselho no caso de prevaléncia do voto
do Des. Sérgio Bittencourt - a partir de entfo seriam invélidas, o que implicaria,
ao que vejo, o regresso da qualidade dos bens publicos, ora desafetados, & condigao
de bens de uso comum do povo, o que tornaria invidvel a sua utilizagdo para os fins
especificos previstos nas leis impugnadas.

Isto é, o imbréglio juridico apenas se arrastaria com o tempo, podendo,
ao final, tornar, até mesmo, obsoleto aparelho estatal no caso da nova rodovidria,
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a qual, como ¢é sabido, j4 se encontra em funcionamento; o que em nada militaria
em favor do interesse social.

A presente situagio de contingéncia a que esta Corte vé-se defronte
(conflito entre a declaragio de inconstitucionalidade formal de lei e as
consequéncias calamitosas dessa declaracio) decorre, oportuno frisar, nio s6
da rebeldia reiterada, como ja dito, do legislador em observar o procedimento
previsto na Lei Maior Local.

Aligs, ndo se trata de caso inédito a elaboracio de lei de desafetacdo
de bem publico & mingua do procedimento devido, sendo que, a propdsito, os
legitimados para a propositura de Agao Direta de Constitucionalidade poderiam
agir de modo mais célere, em vista de evitar situagdes de contingéncia como a
presente, ou, inclusive, os parlamentares poderiam se utilizar de outros remédios
aptos a sobrestar projeto de lei ja vitimado de maculas formais.

Feita tal adverténcia, reputo que se evidencia, no caso em pauta, total
menoscabo com o projeto sedimentado pela Lei Maior Local, sendo que este
Conselho, no papel de guardido da Carta Politica Local (LODF), nio pode se
esquivar de preservar a escorreita observancia do plano constitucional, de sorte
que vicios formais nido podem ser escusados meramente em razao da repercussio do
interesse publico relativo a fatos ja consumados, cuja desconstitui¢io importaria
inequivoco transtorno ou, quic4, prejuizo financeiro decorrente do capital ptblico
mobilizado em aparelho estatal (nova rodoviéria) obsoleto.

Destarte, na linha do voto da lavra do e. Des. Sérgio Bittencourt,
verifico que estdo presentes intimeros vicios que ilustram a inconstitucionalidade
formal das Leis Complementares impugnadas, de tal modo que ndo vejo com
bons olhos o recurso, em sede de controle de constitucionalidade concentrado, a
fundamentacio abrigada essencialmente no interesse ptblico para reconhecer a
validade das normas.

Nessa perspectiva, a despeito da posicdo de que tal enfoque limita-se ao
caso concreto, ndo tenho davida de que constitui precedente perigoso, haja vista
que indicar, em tltima andlise, a complacéncia desta Corte quanto 2 relutincia
do legislador distrital em observar o esquadro tracado no projeto constitucional
local no que cerca a desafetagio de bens publicos.

Posto isso, vislumbro que a hipotese em tela invoca a técnica alternativa
de ponderagio entre o principio da nulidade da lei e a seguranga juridica, tendo
em conta que, em vista da conservacio da prevaléncia da Lei Maior Local, deve-
se sopesar estes dois postulados na seta da construgio da melhor solugio ao caso.
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A esse propdsito, convém mencionar valiosos fundamentos apresentados

na ADI n? 2240/BA, in verbis:

Essa necessidade de ponderacdo entre o principio da nulidade da
lei inconstitucional e o principio da seguranca juridica constitui o
leitmotiv para o desenvolvimento de técnicas alternativas de decisdo
no controle de constitucionalidade.

Essas questées parecem suficientes para demonstrar que, sem
abandonar a doutrina tradicional da nulidade da lei inconstitucio-
nal, é possivel e, muitas vezes, inevitdvel, com base no principio da
seguranca juridica, afastar a incidéncia do principio da nulidade
em determinadas situacoes.

Vé-se, nesse passo, que o art. 27 da Lei 9.868/99 limita-se a ex-
plicitar orientacdo que decorre do préprio sistema de controle de
constitucionalidade.

(...)

Portanto, o principio da nulidade continua a ser regra também no
direito brasileiro. O afastamento de sua incidéncia dependerd de
um severo juizo de ponderacdo que, tendo em vista andlise fundada
no principio da proporcionalidade, faca prevalecer a ideia de segu-
ranga juridica ou outro principio constitucional manifestado sob a
forma de interesse social relevante. Assim, aqui, como no direito
portugués, a ndo-aplicacdo do principio da nulidade ndo se hd de
basear em consideracdo politica judicidria, mas em fundamento
constitucional préprio.

Nesse {mpeto, sob as balizas firmadas pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n? 2240/BA (D] 03-08-2007, p. 29), vejo que é o caso de se aplicar
o disposto no art. 27, da Lei n? 9.868/99, para que seja utilizada a técnica da
declaragio de inconstitucionalidade sem a prontncia de nulidade, uma vez que,
néo se podendo esconder os patentes vicios formais de inconstitucionalidade das
normas impugnadas, a declaracio de inconstitucionalidade com o seu consectario
relativo ao reconhecimento da nulidade da lei inconstitucional importaria varios
inconvenientes, como ja mencionado.

Dessa forma, atentando ao fato de que a declaragdo de nulidade da
norma em caso da declaragio de sua inconstitucionalidade persiste como regra,
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é visto que a hipdtese encerra-se na exce¢io, em que o prudente exercicio da
ponderacgio de interesses impele a prevaléncia da seguranca juridica e dos interesses
sociais adjacentes & desafetagao dos imdveis em questio, como, em tltima anélise,
a0 que me consta, ensejaram os doutos colegas que me antecederam em seus
pronunciamentos.

Assim, impoe-se a procedéncia do pleito para declarar a
inconstitucionalidade das Leis Complementares Distritais n? 746 e 758, (alterada
pela LCn? 771) sem a proniuncia de nulidade.

Nessa toada, diante das digressdes apresentadas, estou convicto
de que as exigéncias preconizadas no artigo 56 (ADCT), da LODF nao
foram observadas a contento pelo modo periférico a que foram relegados a
participacio popular e os estudos de impacto quanto as deliberagdes prévias a
formulacio do projeto de lei.

Logo, langando miao da possibilidade de modulacio de efeitos (art. 27,
da Lei n? 9.868/99) que permite a fixagio dos efeitos dessa decisio no prazo que
melhor assista s particularidades da espécie, os diplomas questionados deverio
permanecer em vigor pelo prazo de 12 meses, periodo no qual o legislador
distrital devera adotar as providéncias atinentes a correcéo dos vicios formais,
sob pena de, acaso inerte o legislador, prevalecer, ao fim do prazo, a nulidade da
norma.

Ante o exposto, diante da ofensa aos artigos 19, caput, 51, caput e § 22, e
56 (ADCT), todos da Lei Organica do Distrito Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido deduzido na presente Agao Direta de Inconstitucionalidade, para declarar
inconstitucionais integralmente as Leis Complementares Distritais n? 746 e 758
(alterada pela LC n? 771) sem a pronuncia da nulidade pelo prazo de 12 (doze)
meses, periodo, em que, mantida a vigéncia dos mencionados diplomas legais,
deverd o legislador reapreciar a matéria com alicerce nos parAmetros inscritos no
procedimento estatuido pelo artigo 56 (ADCT), da LODE com a devida vénia.

E como voto.

Desa. Sandra De Santis (Vogal) - Senhor Presidente, peco vénia ao
Desembargador J. ]J. Costa Carvalho e a divergéncia do Desembargador Sérgio

Bittencourt para acompanhar o eminente Relator.

Des. José Divino (Vogal) - Senhor Presidente, ouvi com a devida
atengao o voto proferido pelo eminente Desembargador J. ]. Costa Carvalho, mas,
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com o devido respeito que tenho a S. Ex.?, o Poder Judiciario ndo pode determinar
ao Poder Legislativo agir desse ou daquele modo, sob pena de violar o principio da
independéncia dos poderes.

Respeito muito a solugio sugerida por S. Exa. mas pego-lhe vénia a para

acompanhar o Relator, porquanto néo vejo outra solugéo juridica.

DECISAO

Afastada a preliminar por unanimidade. Julgou-se improcedente a ago,

decisdo por maioria.

Notas

1

Alterado pela Lei Complementar n® 771, de 16.07.2008.

Texto original: “III - taxa mdxima de construcdo: 100% (cem por cento) da drea do lote;”

“Art. 59 A desafetacdo da drea de que trata o art. 32 desta Lei Complementar fica condicionada a realizagéo,
em, no mdximo, 90 (noventa) dias, de audiéncia publica, nos termos do art. 51 da Lei Orgdnica do Distrito
Federal”

Pleno, ADIN 1344-1/ES, Rel. Min. Moreira Alves, D] 19.04.96, p. 12.212.

Regimento Interno:

“Art.128. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, tendo em vista razoes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, o Conselho Especial poderd, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado”.

Lein?9.868/1999:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, tendo em wistas razoes de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado.”
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 2009002010782-8

Agravantes - Maria Antonieta Nogueira de Azevedo e outros
Agravada - Maria do Carmo Dias

Relator - Des. Sérgio Bittencourt

Quarta Turma Civel

146

EMENTA

CIVIL E PROCESSO CIVIL - CONCORRENCIA SUCES-
SORIA - COMPANHEIRA E COLATERAIS - CONTRO-
LE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE EX
OFFICIO - POSSIBILIDADE - UNIAO ESTAVEL - FATO
RECONHECIDO PELAS PARTES - DESNECESSIDADE
DE RECONHECIMENTO JUDICIAL - APLICABILIDADE
DO ART. 1.790, INCISO I1I, DO CODIGO CIVIL, DECLA-
RADO CONSTITUCIONAL EM CONTROLE DIFUSO.

Desnecesséria a declaragio judicial sobre a existéncia de unio
estavel, posto que simples questio de fato j4 admitida pelas

partes.

Reconhecida pelo Orgao Especial do Tribunal, em controle
difuso, a constitucionalidade da aplicacdo do art. 1.790, inciso
111, do Cédigo Civil, deve-se assegurar aos colaterais (irm#os
do de cujus), quanto aos bens adquiridos onerosamente na
vigéncia da unifo estavel, habilitagio em inventério ajuizado

pela companheira.

O agravo se presta tAo-somente & corregio da decisdo, em caso
de erro de procedimento ou julgamento, ndo sendo possivel
discutir questoes ndo submetidas ao conhecimento do juiz ori-
ginalmente competente, sob pena de supressio de instincia.
Manifestacoes injuriosas devem ser riscadas dos autos, com

fulcro no art. 15, do Cédigo de Processo Civil.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta Turma Civel
do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios, Sérgio Bittencourt -

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

Relator, Antoninho Lopes e Cruz Macedo - Vogais, sob a presidéncia do Senhor
Desembargador Fernando Habibe, em dar provimento ao agravo. Unanime, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2010.
RELATORIO

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto por Maria Antonieta
Nogueira de Azevedo, Dilce Nogueira de Azevedo, Maria Diogo do Carmo de
Mello, Narciso da Silva e Octacilio Francisco da Silva, inconformados com a r.
decisio do MM. Juiz de Direito da 12 Vara de Orfaos e Sucessdes de Brasilia que,
nos autos da acdo de inventdrio dos bens do esp6lio de Benedito da Silva, no qual
figura como inventariante Maria do Carmo Dias, companheira do de cujus.

Narram os agravantes que sdo irmios do falecido, razio pela qual
requereram sua habilitacio no respectivo inventario. Dizem que o art. 1.790
do Cédigo Civil lhes garante participacio na heranca, cabendo tdo somente
um ter¢o a companheira, que s6 faria jus a totalidade se nfo houvesse outros
parentes sucessiveis. Aduzem que sem pedido especifico nido poderia ter sido
declarada a inconstitucionalidade daquele dispositivo legal. Argumentam, ainda,
que o art. 1.829 do Cédigo Civil ndo contempla a companheira como herdeira e
que a lei a considera apenas com declaracdo de convivéncia, matéria que deve
ser reconhecida nas vias ordinarias. Pedem a concessio de efeito suspensivo ao
agravo, para que seja deferida sua habilitagdo no inventario, e que se “determine o
reconhecimento da unido estdvel para a vara civel”.

Deferi o pedido de efeito suspensivo (fl. 105).

Vieram as informacdes (fls. 140/145).

Contrarrazdes as fls. 109/115, na qual aduz a agravada a impossibilidade
de conhecimento do recurso, por falta de indicacéo do dispositivo legal violado
pela decisdo recorrida.

E o relatério.

VOTOS

Des. Sérgio Bittencourt (Relator) - Insurgem-se os agravantes
contra a 1. decisdo que os excluiu da sucessdo do de cujus, seu irméo, deferindo a
companheira a integralidade da heranca, com base em declaracio incidental de
inconstitucionalidade do art. 1.790, inciso III, do Cédigo Civil.
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A preliminar de ndo conhecimento aventada pela agravada ja foi
apreciada e afastada (fls. 192/196).

Ressalte-se, além disso, que a Argui¢io de Inconstitucionalidade
por mim suscitada foi julgada as fls. 192/196, resultando na proclamacio da
constitucionalidade do art. 1.790, inciso III, do Cédigo Civil. Confira-se, a
propésito, o teor da ementa do v. acérddo em questio, in verbis:

“CONSTITUCIONALE CIVIL. ARGUICAO DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. ARTIGO 1.790, INCISO 111, DO
CODIGO CIVIL. DIREITO SUCESSORIO DO COMPA-
NHEIRO DIFERENCIADO EM RELACAO AO CONJUGE
SUPERSTITE. UNIAO ESTAVEL NAO EQUIPARADA
AO CASAMENTO PELA CONSTITUICAO. ARTIGO
226, §32, DA CE ARGUICAOQ REJEITADA. - Embora o le-
gislador constituinte tenha reconhecido a unifo estavel entre
0 homem e a mulher como entidade familiar, no a equiparou
ao casamento de modo a atrair a unificacdo do regime legal
acerca do direito sucessorio, haja vista a observagéo final no
texto constitucional da necessidade de lei para a facilitagao
de sua conversdo em casamento - artigo 226, §32, da CE Nao
incide em inconstitucionalidade o tratamento diferenciado
conferido pelo artigo 1790, inciso III, do Cédigo Civil, acerca
do direito sucessério do companheiro sobrevivente em relagio
a0 cOnjuge supérstite quanto A concorréncia daquele com
outros parentes sucessiveis do de cujus. Arguicio rejeitada.
Unénime”. (AIL 2010.00.2.004631-6, Relator Des. OTAVIO
AUGUSTO, Conselho Especial, julgado em 01/06/2010, D]
18/08/2010, p. 28).

Antes da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, companheiros e cdnjuges
gozavam dos mesmos direitos sucessérios, em virtude da disciplina instituida pelas
Leis 8.971/94 e 9.278/96.

Porém, com o advento do Cédigo Civil de 2002, aquelas leis foram
revogadas, estabelecendo-se nitido tratamento diferenciado na sucessdo entre
cOnjuges e companheiros, notadamente quanto 2 ordem de sucessio hereditaria e
a concorréncia com outros parentes sucessiveis.
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Em razio da decisio do Orgio Especial deste Tribunal, a solucio da
controvérsia deve, necessariamente, considerar constitucional o art. 1.790, inciso
I11, do Cédigo Civil, que prevé a concorréncia da companheira com ascendentes
ou colaterais na sucessio do de cujus, quanto aos bens adquiridos onerosamente
na vigéncia da unifo estavel.

Assim sendo, a aplicagio do art. 1.790 do Cédigo Civil, no caso em
espécie, ndo podera ser afastada, mesmo se considerado como discriminatério ao
tratamento dado aos companheiros, pois, conforme decidido em reserva de plenério,
essa distingdo ndo ofende a protecio constitucional deferida 2 entidade familiar,
enquanto necessdria a promogio da dignidade e realizagdo da personalidade de
seus componentes.

Caso se entenda pela manutengdo da decisio agravada, estar-se-ia
confirmando a inconstitucionalidade ou, no minimo, afastando a aplicabilidade da
norma, posi¢io que nfo encontra abrigo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Com efeito, “reputa-se declaratério de inconstitucionalidade o acérdiao
que - embora sem o explicitar - afasta a incidéncia da norma ordinaria pertinente a
lide para decidi-la sob critérios diversos alegadamente extraidos da Constituicio.”
(RE 240096, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 30/03/1999, DJ 21-05-1999).

Esse entendimento, inclusive, culminou com a edigio da Stmula
Vinculante 10 pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, assim redigida:

“Viola a clausula de reserva de plendrio (CE artigo 97) a decisdo
de érgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare expres-
samente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”

Com efeito, deve ser assegurado aos impetrantes a habilitagdo nos autos
da agdo de inventério, ajuizada pela agravada sob o ntimero 2009.01.1.023424-4,
haja vista a impossibilidade de se afastar a aplicabilidade do art. 1.790, inciso III,
do Cédigo Civil.

Alegam, ainda, os agravantes que a declaracio de convivéncia legitima
deve ser reconhecida em processo préprio, sendo estranha ao inventario.

As questdes de fato, no entanto, somente estario excluidas da
competéncia do juiz do inventério, se demandarem alta indagagio ou dependerem
de outras provas, como prevé o art. 984 do Cédigo de Processo Civil.
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Na hip6tese dos autos, porém, os agravantes reconheceram a agravada
como companheira do de cujus. Tanto que na primeira oportunidade que tiveram
de falar nos autos do inventéario, ao requererem sua habilitacio (fls. 30/32), néo
questionaram a qualidade de companheira da agravada. Ao contrario, instrufram
a peticdo da habilitagdo com copia da escritura publica firmada pela agravada e
pelo de cujus, quase nove anos antes do seu falecimento, na qual estes afirmaram
a convivéncia marital desde 1972 (fl. 49). Além disso, as fls. 59/60, ao se referirem
ao relacionamento do de cujus com a agravada, afirmaram os agravantes
expressamente: “Tendo em vista que a relagio de ambos era apenas a de unifo
estavel ndo alterando estado civil de nenhum dos lados e nem mesmo dando o
status de esposa a companheira.”

Assim, entendo desnecessario para o inventario que haja declaracéo
judicial sobre a configuragio da unifo estavel quando ela é uma questio de fato ja
reconhecida pelas partes.

Passo a anlise dos pedidos apresentados pelos agravantes em peti¢do
apartada.

A juntada aos autos de vérias copias do documento de identidade do de
cujus ndo causa qualquer atropelo ao andamento do recurso. Ademais, em momento
oportuno apds a remessa dos autos do agravo para a primeira instancia, poderio as
partes retirar os documentos que lhes aprouverem (art. 99 do Provimento Geral
da Corregedoria).

Nzo se vislumbra também o descumprimento do efeito suspensivo
concedido a este recurso, vez que nao houve despacho ou decisdo proferidos pelo
MM. Juiz a quo com a finalidade de impulsionar o feito. Nao ha que se falar,
portanto, em cancelamento de atos processuais.

Ja o pedido para que sejam riscadas as expressdes injuriosas utilizadas
pela agravada merece acolhida.

O Cédigo de Processo Civil, ao disciplinar a questdo, se refere a
expressdes injuriosas em sentido amplo, o que significa maior abrangéncia em
relac@o as condutas que poderiam configurar o crime de injtria.

Na hipétese dos autos, a agravada em suas contrarrazdes se refere aos
agravantes como “oportunistas e interesseiros” e, se referindo especificamente a
primeira agravante lhe atribui a pecha de “voraz, fria e calculista” e “gananciosa
e mesquinha”. A evidéncia a utilizacio de tais expressoes transborda o direito
de defesa de uma posicdo juridica e é absolutamente dispensavel para uma boa
refutacio dos argumentos da parte adversa, razdo pela qual as reputo injuriosas,
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devendo, pois, ser riscadas dos autos deste recurso, com fulcro no art. 15, do
Cédigo de Processo Civil.

Releva destacar, de outro lado, que a forma com que a agravada se refere
ao de cujus nfo é acintosa e nio da ensejo 2 mesma medida.

Por fim, descabe nesta estreita via recursal o reconhecimento de
indignidade da companheira herdeira, bem assim a determinagio de cumprimento
do desejo do falecido, pois matéria estranha a este recurso. Vale dizer, o agravo
se presta tdo somente A correcio da decisio objurgada em caso de erro de
procedimento ou julgamento, nio sendo possivel no seu bojo discutir questoes
nao submetidas ao conhecimento do juiz originalmente competente, sob pena de
supressdo de instancia.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo instrumento para determinar
a habilitacio dos agravantes no inventario dos bens do espélio de Benedito da
Silva (Proc. n? 2009.01.1.023424-4).

Determino, ainda, que se risquem as expressoes injuriosas constantes da
fl. 115, nos termos do art. 15 do Cédigo de Processo Civil.

E o voto.

Des. Antoninho Lopes (Vogal) - Com o Relator.
Des. Cruz Macedo (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Agravo provido. UnAnime.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 2010002006300-6

Agravantes - Fernando Pereira Martins e outros
Agravados - Maria Gorete do Carmo Costa e outros
Relator - Des. Nivio Geraldo Gongalves

Primeira Turma Civel

152

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAQ. DISSO-
LUCAO IRREGULAR DA EMPRESA DEVEDORA.
DISSIPACAO DE PATRIMONIO. DESCONSTITUICAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA. BENS EM NOME DE
TERCEIROS. INDICIOS VEEMENTES DE FRAUDE. PE-
NHORA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE CITACAO
DOS SOCIOS. PRINCIPIOS DA MAXIMA EFETIVIDADE
E DA ADEQUACAO. PRE-PENHORA. CABIMENTO.
PODER GERAL DE CAUTELA. CONSTRICAO MAN-
TIDA, EMBORA DE FORMA DIVERSA. RECURSO
DESPROVIDO.

I - O principio da méxima efetividade da execugio é valoroso
instrumento para realizar o direito fundamental 4 tutela exe-
cutiva, o que ndo tem, contudo, o condio de relativizar o vicio
cogente da falta de citac@o, pois que a observancia da higidez
desta é a garantia do direito, também fundamental, ao contra-
ditério, que nio pode, em hipétese alguma, ser vulnerado.

II - Havendo desconstituigio da personalidade juridica, é
imprescindivel a citacdo dos sécios, para que se instaure a
relacio processual executéria quanto a estes, sem o qué resul-
tam viciados todos os atos processuais subseqiientes, inclusive
a penhora.

III - Sem citagio ndo pode haver penhora, podendo o juiz,
contudo, com espeque no poder geral de cautela e aplicando
o principio da adequagio, promover a pré-penhora, prevista
no art. 653 do Cédigo de Processo Civil, que se pode conver-
ter automaticamente em penhora apés a citagao, nos termos
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do art. 654 do mesmo Diploma, atentando-se, assim, para o
devido processo legal.

IV - A pré-penhora, embora seja ato do oficial de justiga,
nos moldes do art. 653, caput e pardgrafo Gnico, do Codigo
de Processo Civil, pode perfeitamente ser determinada pelo
juiz, a luz do principio da adequacéo, aplicavel ndo apenas ao
procedimento, mas também 2 tutela jurisdicional.

V - Agravo desprovido. Constricio mantida, mas pela pré-
penhora.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Nivio Geraldo Gongalves - Relator,
Natanael Caetano - Vogal, Lécio Resende - Vogal, sob a presidéncia do Senhor
Desembargador Natanael Caetano, em proferir a seguinte decisdo: conhecer
e negar provimento, uninime, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigraficas.

Brasilia (DF), 29 de setembro de 2010.

RELATORIO

Cuida-se de agravo, na modalidade de instrumento, com pedido liminar,
interposto por FERNANDO PEREIRA MARTINS e AEID YUSUF HASAN
ALI MUSTAFA em desfavor de MARIA GORETE DO CARMO COSTA e
ROSEANE DO CARMO COSTA, tendo por objeto a decisiio proferida pela
ilustre Jufza da 132 Vara Civel da Circunscrigio Especial Judicidria de Brasilia,
que, em sede de execucdo de sentencga, diante dos argumentos deduzidos em
embargos de terceiros, ora agravantes, determinou a manutengio da penhora dos
bens destes, enquanto se aguarda a regularizagio da citagdo dos devedores.

Sustentaram os recorrentes que a decisio manteve a penhora sobre seus
bens fundamentando-se, tio somente, na suposicio de que esses pertenciam, de
fato, a Luiz Sérgio da Silva, um dos s6cios da empresa executada, cuja personalidade
juridica foi desconstituida no curso da execugio.

Alegaram que, contudo, o referido scio nio teria integrado a lide no
processo de conhecimento, tampouco teria sido citado ou intimado da deciséo
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que promoveu a desconsideracio da personalidade juridica da empresa executada,
a inclusdo dos sécios no polo passivo da demanda executdria e a intimagio deles
para oferecer bens a penhora.

Aduziram que, ante a falta de citagio dos sécios, sdo nulos todos os
atos praticados na execugio do titulo judicial, ndo sendo possivel, destarte, a
manutenco da constri¢io, nos termos da decisdo interlocutéria combatida.

Requereram “o acolhimento e provimento” do agravo para que,
liminarmente, “sejam anulados os atos processuais” a partir da decisdo que deferiu
adesconstitui¢io da personalidade juridica da empresa executada, “determinando-
se a imediata desconstituicio das penhoras”, ou, no caso de indeferimento da
liminar, o provimento do recurso, para determinar a “desconstitui¢io da penhora
e, ainda, por conseguinte, a perda do objeto dos embargos de terceiro” (fl. 12).

A antecipacdo da tutela recursal restou indeferida, as fls. 780/786,
mantendo a constricio imposta, embora por fundamentos diversos do da decisdo
guerreada.

Contrarrazdes as fls. 790/798.

As fls. 799/800, informacdes do Juiz a quo, salientando que os
embargantes interpuseram outro recurso de agravo de instrumento, autuado sob o
n° 2010.00.2.006404-5, com 0 mesmo objeto.

E o relatério.
VOTOS

Des. Nivio Geraldo Gongalves (Relator) - Cuida-se de agravo, na
modalidade de instrumento, com pedido liminar, interposto por FERNANDO
PEREIRA MARTINS e AEID YUSUF HASAN ALI MUSTAFA em desfavor
de MARIA GORETE DO CARMO COSTA e ROSEANE DO CARMO
COSTA, tendo por objeto a decisdo proferida pela ilustre Juiza da 132 Vara
Civel da Circunscrigio Especial Judicidria de Brasilia, que, em sede de execucéo
de sentenga, diante dos argumentos deduzidos em embargos de terceiros, ora
agravantes, determinou a manutencio da penhora dos bens destes, enquanto se
aguarda a regularizagio da citacdo dos devedores.

Pretendem os agravantes a desconstituigio da penhora de seus bens
em virtude, em sintese, da nulidade dos atos processuais levados a efeito a partir
da decisdo que deferiu o pedido de desconsideragio da personalidade juridica da
empresa, devido a auséncia de citacdo dos sdcios.
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Com efeito, assiste inteira razao aos agravantes no que tange a nulidade por
falta de citacfo, vicio que, cumpre ressaltar, pode ser conhecido de oficio, por se tratar
de matéria de ordem publica, pelo que se mostra despiciendo tecer consideragoes a
respeito da legitimidade e do interesse dos requerentes em argui-lo.

Compulsando detidamente os documentos acostados a exordial do
agravo, constata-se que a a¢io de execugéo foi proposta em 2002 (fl. 53) e todas
as tentativas de citagdo da empresa executada restaram frustradas, pelo que as
exeqiientes, ora agravadas, requereram que se desse o referido ato por edital (fl.
81), o que foi deferido (fl. 83) e efetivado (fls. 86, 94 e 96), sem que a devedora
se manifestasse.

Contudo, n@o se verifica a nomeagdo de Curador de Ausentes,
autorizando concluir que a representacio nio foi regularizada, mormente porque
a decisdo agravada faz mencéo ao vicio (fl. 301), o que tem o conddo de convolar
a mera presungio em efetiva confirmacfo.

Nio bastasse isso, com a noticia de indicios veementes de fraude (fls.
138/143), notadamente em face da abrupta dissolugio irregular da empresa devedora
e da rapida dissipagiio do seu vasto patrimonio, sobreveio o deferimento do pedido de
desconsideragiodapersonalidade juridica (fl. 149) e de penhoradosbens pretensamente
pertencentes aos sécios, sem, no entanto, ser efetivada a citacio destes.

Ora, como bem leciona Araken de Assis, a relagio processual executdria
somente se instaura através da citagio valida do executado, sendo certo que a inexisténcia
desta ou a sua nulidade “vicia todos os atos subsequentes do processo”, pois se cuida de
“elemento constitutivo da existéncia dos demais atos do processo executivo, segundo
Liebman” (apud “Manual da Execugio”, Ed. RT; 112 ed., 2007, pag. 421).

E certo que hé situacoes habeis a sanar o vicio, chanceladas pela
jurisprudéncia, como o comparecimento espontineo do devedor ao processo sem
argiiir a nulidade, exsurgindo inquestionavel do cotejo dos autos, contudo, que tal
nAo ocorreu na espécie.

Destarte, ao contrario do quanto afirmado pela Juiza a quo na decisao
agravada (fls. 301/303), ha sim razdo suficiente para a invalidade da penhora
realizada nos autos, ndo podendo a Norma Processual Civil ser violada de tal forma
apenas sob o argumento de que “o processo executivo atual deve ser visto como
procedimento voltado & maxima efetividade dos interesses tutelados” (fl. 302).

Os principios da efetividade e da adequagio sdo, inquestionavelmente,
valorosos instrumentos para garantir a plenitude do devido processo legal, mas
sem a fulminacéo deste.
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Como proficientemente anota Fredie Didier Jr, invocando o escélio
de Marcelo Lima Guerra, “o direito fundamental a tutela executiva exige um
sistema de tutela jurisdicional ‘capaz de proporcionar pronta e integral satisfacdo a
qualquer direito merecedor de tutela executiva’. Mais concretamente, significa: a) a
interpretacdo das normas que regulamentam a tutela executiva tem de ser feita no
sentido de extrair a maior efetividade possivel; b) o juiz tem o poder-dever de deixar
de aplicar uma norma que imponha uma restri¢io a um meio executivo, sempre que
essa restri¢ao nio se justificar a luz da proporcionalidade, como forma de protecio a
outro direito fundamental; c) o juiz tem o poder-dever de adotar os meios executivos
que se revelem necessérios a prestagio integral de tutela executiva” (in “Curso de
Direito Processual Civil”, Ed. JusPodivm, vol. 1, 122 ed., pag. 68).

Trata-se o principio da efetividade, pois, sem ddvida alguma, de valioso
instrumento a disposi¢io do magistrado para realizar o direito fundamental 2
tutela executiva, o que nio tem, iniludivelmente, o condio de relativizar o vicio
cogente da falta de citagiio, pois é através dela que se atende ao direito - nfo
menos fundamental - do contraditério.

E, no caso dos autos originarios, em que a execucéo foi proposta em 2002
(fl. 53), ainda sob o rito anterior a reforma, é evidente que, sem citacao, niao pode
haver penhora, mormente porque os sécios nfo integraram a relagdo processual
na acgdo de conhecimento, tampouco foi proposta contra eles, originalmente, a
agao executiva.

Isso nao significa, contudo, que nao haja instrumentos a disposigio
do julgador para exercer o poder geral de cautela, mas sem violentar o devido
processo legal.

No caso dos autos, inclusive, uma medida constritiva acautelatéria faz-
se mesmo imprescindivel para garantir a satisfacio do crédito das agravadas, pois
sdo, de fato, veementes os indicios de fraude, haja vista nfo apenas a dissolugio
irregular e inopinada da empresa ré, que contava com mais de vinte lojas, mas,
coincidentemente, logo apds sua condenagio na agio de indenizacgio, de onde se
originou o titulo executivo judicial que empresta lastro & execugio, simplesmente
desapareceu do mercado, mas também devido a ndo identificagio de bens e ativos
financeiros passiveis de penhora em nome dos seus sdcios.

A par disso, houve alocalizagio de expressivo patrimdnio, em caminhdes,
em nome de terceiros, ora agravantes, e de procuracoes in rem suam outorgadas
por estes aos indigitados sécios, conferindo-lhes amplos e especiais poderes
para a pratica de todo e qualquer tipo de negociacdo com quaisquer veiculos de
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propriedade dos outorgantes, com ampla, geral e irrestrita disponibilidade dos
respectivos bens, em carater irretratavel e irrevogéavel, como ¢, ali4s, inerente a
esse tipo de mandato (fls. 159/168 e 175/176).

O Coédigo de Processo Civil, contudo, permite expressamente a
possibilidade de proceder a constrigio de bens antes da citagao do devedor. Trata-
se da pré-penhora, prevista no art. 653.

A teor do proficiente escolio de Araken de Assis, embora a norma
designe de “arresto” essa constri¢io, “a oportuna providéncia semelha antes
a penhora antecipada ou pré-penhora”, e como pressupde ela a auséncia do
executado, boa parte da doutrina conferiu-lhe “natureza cautelar” (ob. cit., pag.
584 - negritei).

Conforme adverte o eminente jurista, “a pré-penhora outorga ao credor
o direito de preferéncia (art. 612) no instante mesmo em que se efetiva o ato”,
sendo certo que “essa eficAcia, fnsita 4 afetacio dos bens do executado e, no caso,
antecipada & prépria conversdo em penhora, operada nos termos do art. 654, é
elemento satisfativo estranho ao verdadeiro arresto (art. 813)”, pois “o auténtico
arresto cautelar nfo se transmuda automaticamente em penhora, conforme resulta
do art. 818, ao contrario da pré-penhora”.

Naverdade, “oart. 653 prevé a consumacio de ato de natureza executiva,
caracterizado pela inversio da ordem mnatural (...), porque coloca antes da
citacdo do devedor a apreensao dos seus bens”, constituindo o respectivo auto
“elemento bésico da conversio” (ob. cit., pags. 585/586 - negritei).

Nio se olvida que, originalmente, a pré-penhora é ato do oficial de
justica e tem por objeto bens do devedor, e nio de terceiros, nos moldes do
quanto expressamente consignado no art. 653, caput e pardgrafo tnico, do Cédigo
de Processo Civil.

Contudo, se tal ato pode ser promovido, de oficio, por oficial de justiga
e sobre os bens que encontrar, com grau consideravel de escassez de seguranga,
com mais razio e mais autoridade podera leva-lo a efeito o juiz, diante das
indicacoes, pelo credor, de bens passiveis de penhora, como no caso dos autos,
mesmo em nome de terceiros, diante de indicios tdo contundentes de dissipacdo
premeditada do patrimdnio.

Cuida-se de aplicar ao art. 653 o principio da adequagio, que, como
bem esclarece Fredie Didier Jt., invocando os oportunos ensinamentos de Flavio
Luiz Yarshell e Luiz Guilherme Marinoni, néo se refere apenas ao procedimento,
mas também a tutela jurisdicional.
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“O principio da inafastabilidade da jurisdi¢io garante uma tutela
adequada a realidade de direito material, ou seja, garante o procedimento, a
espécie de cognigio, a natureza do provimento e os meios executérios adequados
as peculiaridades da situagdo de direito material”, sendo certo que “cabe ao
6rgao jurisdicional prosseguir na empresa da adequagio do processo, iniciada
pelo legislador, mas que, em razio da natural abstracio do texto normativo, pode
ignorar peculiaridades de situacdes concretas somente constativeis caso a
caso” (Fredie Didier Jt., ob. cit., pdg. 69 e 71 - destaquei).

Destarte, resulta inquestiondvel que a acdo de execugdo terd que
retornar ao seu inicio, como assentado na decisdo vergastada, promovendo-se
a regularizagio da representagio processual da empresa ré, com a nomeagio de
curador especial, e a devida citagdo dos sécios, em face da desconsideracio da
personalidade juridica.

Quanto 2 constricdo dos bens, de fato, nao se pode dar pela penhora,
tendo em vista a auséncia de citagio dos sécios.

Impde-se, no entanto, que a indisponibilidade persista pela pré-penhora,
com espeque no poder geral de cautela e mediante a adaptabilidade ao caso concreto
dos ditames do caput do art. 653 do Cédigo de Processo Civil, que imprescinde
de citacao para ser validamente perpetrada, a fim de manter integra a medida
assecuratdria ja levada a efeito nos autos originérios, nos mesmos moldes, de forma
a frustrar quaisquer tentativas de fraude e garantir o sucesso da execugio.

Contudo, a pretensio dos agravantes € liberar os bens da constricdo
imposta, o que, na pratica, nio resulta do entendimento aqui esposado.

Em face disso, nego provimento ao agravo e, por conseguinte, mantenho
a constrigio efetivada, mas como pré-penhora, com espeque no art. 653 do Cédigo
de Processo Civil, que permite sua conversio em penhora, operada nos termos do
art. 654 do mesmo Codex.

E como voto.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Com o Relator.
Des. Lécio Resende (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Conhecer e negar provimento, unanime.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 2010002010818-9

Agravante - Solange Andrade Spinola Carvalho
Agravado - Evaldo Lopes da Silva

Relator - Des. Lecir Manoel da Luz

Quinta Turma Civel

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INVENTARIO. POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DE NOVO HERDEIRO. ACAO
DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE
POST MORTEM. SUSPENSAO DO
PROCESSO DE INVENTARIO E RESERVA
DE QUINHAO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

O reconhecimento da paternidade influenciar4
na partilha dos bens inventariados, uma vez que
atribuird ao filho reconhecido judicialmente
post mortem direitos sucessorios sobre os bens
do de cujus. Dessa forma, a melhor solugéo a
hipétese é a disposta no artigo 1.001 do CPC,
ou seja, o prosseguimento da demanda, com
a reserva do quinhdo ao possivel herdeiro,
cuja filiacio estd em discussio em agdo
investigatéria de paternidade requerida antes
da partilha (fumus boni iuris), considerando
que a suspensio do processo de Inventirio
traz prejuizo aos demais sucessores, os
quais, também, merecem guarda cuidadosa.
Ademais, a procedéncia da acdo investigatéria
prejudicard a prépria partilha dos bens, tendo
em vista a dificuldade de restitui¢io do monte
inventariado ao estado anterior ao da divisdo
(periculum in mora).
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 52 Turma Civel do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, Lecir Manoel da Luz - Relator,
Angelo Passareli - Vogal, Romeu Gonzaga Neiva - Vogal, sob a presidéncia do
Senhor Desembargador Lecir Manoel da Luz, em proferir a seguinte decisao:
conhecer. Dar parcial provimento. Unanime, de acordo com a ata do julgamento
e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 3 de novembro de 2010.
RELATORIO

Trata-se de Inventério ajuizado por Solange de Andrade Spinola
Carvalho em relaco aos bens do falecido Martinho Carlos Nascimento Carvalho.

O MM. Juiz da Primeira Vara de Orfdos e Sucessoes da Circunscrigio
Judicidria de Brasilia, conforme cépia a fl. 939, determinou a suspensio do
processo de inventério até a decisio final na agio de investigagio de paternidade
post mortem proposta pelo agravado, ao fundamento de que este decisum podera
influir na partilha.

A autora agrava, alegando nao ser possivel a suspensido do processo,
tendo em vista que ndo ha prova nos autos da filiagio do agravado em relagio
ao de cujus. Sustenta que na carteira de identidade do agravado consta como pai
o nome de Raimundo Cardoso da Silva, de forma que, ainda que reconhecida
a paternidade bioldgica diversa do registro civil, este caracteriza a adogio, pelo
vinculo socioafetivo, e, portanto, exclui o vinculo por consanguinidade. Ressalta
que transcorreu o prazo decadencial para contestar a paternidade. Em face da
alegada impossibilidade de reconhecimento e inclusio do agravado como herdeiro
no processo de Inventério de Martinho Carlos Nascimento Carvalho, requer que
seja concedido efeito suspensivo a decisfo agravada e, no mérito, almeja que seja
determinado o prosseguimento do aludido feito, reconhecendo-se a ilegitimidade
do agravado em ser incluido no rol dos herdeiros do espdlio em tela.

Preparo regular, a fl. 19.

As fls. 945/946, foi prolatada decisio indeferindo o pedido de atribuicéo
de efeito suspensivo a decisdo agravada.

Interposto pedido de reconsideragio, as fls. 949/952, foi proferida
decisdo, as fls. 954/956, rejeitando o aludido pleito.
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Sem resposta da parte agravada, conforme certiddo a fl. 961.

Informagoes do Juizo a quo, as fls. 958/960.

As fls. 962/968, em parecer do Ministério Puablico, da lavra do douto
Procurador de Justiga, Dr. Jair Meurer Ribeiro, oficia pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso, no sentido de ser determinada a reserva do
quinhio relativo ao agravado, prosseguindo-se o Inventério, alternativamente,
que seja desprovido o agravo de instrumento, mantendo-se a decisdo
impugnada até o desfecho da acio de investigacdo de paternidade ajuizada
pelo agravado.

E o relatério.

VOTOS

Des. Lecir Manoel da Luz (Relator) - Considero o recurso cabivel e
tempestivo, razio pela qual o conhego.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo, prolatada
pelo MM. Juiz de Direito da Primeira Vara de Orfdos e Sucessées da Circunscricio
Judicidria de Brasilia, que determinou a suspensdo do processo de inventario
até decis@o final na agio de investigagdo de paternidade post mortem noticiada
nos autos, considerando que esse resultado poder4 influir na partilha dos bens
inventariados.

A autora interpde agravo de instrumento, alegando que h4
impossibilidade de reconhecimento e de inclusdo do agravado como herdeiro
no processo de inventario do de cujus, requerendo, em consequéncia, que seja
concedido efeito suspensivo 2 decisdo agravada e, no mérito, que seja determinado
o prosseguimento do processo de Inventério, reconhecendo-se a ilegitimidade do
agravado para ser inclufdo no rol dos herdeiros do espélio em tela.

Sem razio a agravante.

O argumento em torno da adogdo ndo prospera, considerando que
nio ha prova nos autos do registro civil, tampouco da convivéncia socioafetiva
do agravado com a pessoa cujo nome consta como pai em sua carteira de
identidade.

Nesse sentido, pronunciou-se o douto representante do Ministério
Publico, cujos esclarecimentos, por oportuno, ora transcrevo, merecendo destaque
a parte final, no que se refere ao argumento em torno da decadéncia, passivel de
analise apenas na agio apropriada, verbis:
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“Primeiramente, ressalte-se o disposto no arts. 1.623 e 1.628,
ambos do CC, os quais preceituam, respectivamente, que a
“adogao obedecera o processo judicial, observados os requisitos
estabelecidos neste Cédigo” e “os efeitos da adogdo comegam
a partir do transito em julgado da sentenca (...)".

Naio se pode olvidar, contudo, da chamada “adogéo brasileira”,
também denominada de afetiva, sendo certo que, nesses casos,
quem registra nio pode se arrepender e reverter a posse de
estado de filho por parte do registrado, por ter se configurado
a filiacdo socioafetiva.

N3io obstante, do constante dos autos, ao contrario do afirmado
nas razoes recursais, nao ficou demonstrada a existéncia nao
s6 do vinculo registral, mas também de vinculo socioafetivo
entre o Agravado e a pessoa que consta como seu pai em sua
Carteira de Identidade.

Por outro lado, também néo ficou demonstrado (sic) a inexis-
téncia de erro ou falsidade do citado registro o que poderia
levar 2 alteragio do estado resultante do registro, nos moldes
do art. 1.604 do CC.

A titulo de argumentacio, destaque-se, ainda, que a agio de
Investigacio de Paternidade independe do prévio ajuizamento
da acdo de Anulagio de Registro, cujo pedido é apenas con-
sequéncia l6gica da procedéncia da demanda investigatdria,
consoante ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica
no REsp 507626/SP

De se ver que todas essas questdes levantadas pela Agra-
vante e outras mais sio passiveis de serem manejadas e por
certo serdo objeto de discussdo, na agdo de Investigagio de
Paternidade ajuizada pelo Agravado e pendente de citagéo,
nio sendo o presente feito a seara adequada para tanto.”

(fl. 965)

Noutro giro, o reconhecimento da paternidade em questio, como
alegado na Instincia a quo, influenciard na partilha dos bens inventariados,
uma vez que atribuird ao filho reconhecido judicialmente post mortem direitos
sucessorios sobre os bens do de cujus.

162 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

Contudo, a meu vert, a melhor soluco a hipétese ¢ a disposta no artigo
1.001 do CPC, ou seja, o prosseguimento da demanda, com a reserva do quinh&o
ao possivel herdeiro, cuja filiagio estd em discussdo em agdo investigatéria de
paternidade requerida antes da partilha (fumus boni iuris), considerando que a
suspensio do processo de Inventario traz prejuizo aos demais sucessores, os quais,
também, merecem guarda cuidadosa.

Ademais, a procedéncia da acio investigatéria prejudicard a propria
partilha dos bens, tendo em vista a dificuldade de restituigio do monte inventariado
ao estado anterior ao da divisao (periculum in mora).

Nesse sentido, trago a colacéo aresto proferido nesta Corte de Justica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. INVENTARIO. RESERVA
DE QUINHAO. INVESTIGACAO DE PATERNIDADE.
1. O deferimento da medida cautelar de reserva de quinhio
(CPC 1001) tem como pressupostos o fumus boni iuris e o
periculum in mora, presentes na espécie.

2. O primeiro decorre do prévio ajuizamento, pelo pretenso
herdeiro, de acdo de investigacio de paternidade cumulada
com anulacio e retificagio de registro civil e pedido de he-
ranga, ndo competindo ao juizo do inventario perquirir sobre
a viabilidade ou n#o, ainda que sob o prisma meramente
processual, dessa acfo, afeta, no caso, & competéncia do
juizo de familia.

3. Por sua vez, o segundo reside na impossibilidade de repo-
sic¢do do monte ao estado anterior a algumas alienagdes ja
autorizadas e 2 propria partilha, na eventual procedéncia da
demanda investigatéria.”

(Acérdao: 347.694, 62 Turma Civel, Rel.: Des. Fernando
Habibe, DJ-e: 25/3/2009)

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso, no sentido de
determinar a reforma da r. decisdo agravada, devendo prosseguir o processo de
Inventério, sendo reservado o quinh#o do possivel herdeiro Evaldo Lopes da Silva,
até a decisfo final da acio de investigagio de paternidade noticiada.

E como voto.
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Des. Angelo Passareli (Vogal) - Com o Relator.
Des. Romeu Gonzaga Neiva (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Conhecer. Dar parcial provimento. Unanime.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 2010002013912-4

Agravante - Renato de Oliveira Santos
Agravada - MAPFRE Vera Cruz Seguradora S/A
Relator Designado - Des. Fernando Habibe
Quarta Turma Civel

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO AJUIZADA PELO
CONSUMIDOR. COMPETENCIA TERRITORIAL RELATI-
VA. IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE EX OFFICIO.

1. E vedado ao juiz exercer o controle ex officio de competén-
cia relativa, como ocorre no caso de demanda ajuizada pelo
préprio consumidor, ainda que em foro diverso do domicilio
de ambas as partes.

2. Hipotese inconfundivel com aquela, passivel do aludido
controle, em que o consumidor é o demandado.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta Turma Civel do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios, Cruz Macedo - Relator,
Fernando Habibe - 12 Vogal e Presidente e Arnoldo Camanho - 22 Vogal, em
prover o agravo de instrumento, nos termos do voto do 12 Vogal. Maioria, de
acordo com a ata de julgamento e as notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 06 de outubro de 2010.
RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por RENATO DE OLIVEIRA SANTOS contra a decisio proferida
pelo Juizo da 52 Vara Civel da Circunscrigio Especial Judicidria de Brasilia (fls.
107/108) que, nos autos da acéo de cobranga c/c pedido de liminar ajuizada pelo
agravante em face de MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A, declinou de

sua competéncia em razio do domicilio do Autor.
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Em suma, aduz o agravante que se trata de competéncia relativa, que ndo
pode ser reconhecida de oficio pelo juiz, pois contraria a finalidade de oportunizar
ao consumidor escolher o lugar que facilite o pleito de seus direitos.

O efeito suspensivo foi indeferido por esta Relatoria nos termos da
decisao de fl. 117.

Sem recolhimento de preparo em face da concessdo do beneficio da
gratuidade de justiga.

Sem resposta, haja vista que a relacio processual ainda ndo se
aperfeigoou.

E o relatério.

Inclua-se em pauta.

VOTOS

Des. Cruz Macedo (Relator) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso.

Inicialmente cumpre ressaltar que, examinando melhor a matéria,
revejo posicionamento anteriormente adotado quando do julgamento do Conflito
de Competéncia n? 2009.00.2.0105455.

E que, constatando tratar-se de relacio eminentemente de consumo, a
fixagdo da competéncia, nesses casos, é matéria de ordem piblica. Por essa razéo,
é possivel o reconhecimento, de oficio, da competéncia do foro do domicilio do
consumidor, parte hipossuficiente nessa relagio.

Nesse sentido, o colendo Superior Tribunal de Justica ja proferiu seu
entendimento, conforme se depreende da leitura do seguinte aresto da e. Ministra
Nancy Andrighi, in verbis:

“Processo civil. Recurso especial. Acdo individual proposta por asso-
clagdo, na qualidade de representante de um tinico consumidor asso-
ciado, com fundamento no art. 5% XXI, da CE Propositura da acdo
no foro do domicilio da Associacdo, que é diverso dos domicilios,
tanto do autor da acdo, como do réu. Declinacdo da competéncia
promowida de oficio. Manutengdo. - O permissivo contido no art.
59 XXI, da CE dig respeito apenas as acdes coletivas passiveis de
serem propostas por associagdes, em defesa de seus associados. Tal
norma ndo contempla a representacdo do consumidor em litigios
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individuais, de modo que deve ser reconhecida a ilegitimidade ativa
da associacdo. - Nao obstante a exclusdo da associacdo do pélo
ativo da relacdo processual, a existéncia de procuracdo passada
diretamente pelo consumidor a mesma advogada da associacdo
autoriza o aproveitamento do processo, mantendo-se, como autor
da acdo, apenas o consumidor. - A facilitacdo da defesa dos direitos
do consumidor em juizo possibilita que este proponha acdo em seu
préprio domicilio. Tal principio ndo permite, porém, que o consu-
midor escolha, aleatoriamente, um local diverso de sew domicilio
ou do domicilio do réu para o ajuizamento do processo. Correta,
portanto, a decisdo declinatéria de foro. Recurso especial a que se
nega provimento. (REsp 1084036/MG, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009,
DJe 17/03/2009)”

Do mesmo modo, enfatizou o e. Ministro Jodo Otévio De Noronha,
verbis:

“(...) O magistrado pode, de oficio, declinar de sua competéncia
para o juizo do domicilio do consumidor, porquanto a Jurispru-
déncia do ST] reconheceu que o critério determinativo da com-
peténcia nas acoes derivadas de relaces de consumo é de ordem
publica, caracterizando-se como regra de competéncia absoluta.
5. O microssistema juridico criado pela legislacdo consumerista
busca dotar o consumidor de instrumentos que permitam um real
exercicio dos direitos a ele assegurados e, entre os direitos bdsicos
do consumidor, previstos no art. 69 VIII, estd a facilitacdo da
defesa dos direitos privados. 6. A possibilidade da propositura
de demanda no foro do domicilio do consumidor decorre de sua
condicdo pessoal de hipossuficiéncia e vulnerabilidade. (REsp
1032876/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORO-
NHA, QUARTA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
09/02/2009)".

Nossa Corte de Justica também ji se manifestou nesse mesmo sentido,
conforme demonstra o seguinte julgado, in verbis:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - RELACAO DE CONSU-
MO - DECLINACAO DA COMPETENCIA DE OFICIO
PARA O FORO DE DOMICILIO DO REU - POSSIBILIDA-
DE - NORMA DE CARATER ESPECIAL QUE PREVALECE
SOBRE AS REGRAS GERAIS - PRECEDENTES DESTA
CORTE - RECURSO IMPROVIDO. I - Versando a demanda
sobre relacdo de consumo, admite-se a declinacdo de competéncia
de oficio para o foro do domicilio do consumidor. II - A regra inserta
no artigo 112 do Cédigo de Processo Civil deve ser abrandada, pre-
valecendo, neste caso, as disposicoes contidas na Lein.? 8.078/90,
norma de cardter especial. (20070020152557AGI, Relator LECIR
MANOEL DA LUZ, 5% Turma Civel, julgado em 12/03/2008,
DJ 02/04/2008 p. 76)”

Conclui-se, portanto, que, tanto nas acOes em que o consumidor
é demandado quanto naquelas em que é demandante, o d. Magistrado pode
declinar de oficio de sua competéncia, considerando que a legislagdo dispoe ser
competente o foro do domicilio do consumidor para dirimir as questdes referentes
as relagdes de consumo, nao havendo falar em competéncia relativa em quaisquer
das hipéteses a autorizar o consumidor, ao seu préprio alvedrio, a ajuizar a acdo
aleatoriamente em qualquer foro.

Nessa esteira, no presente caso, em que pese o domicilio do autor
estar localizado em Taubaté/SP, ndo se verifica nos autos justificativa plausivel
a determinar que o foro de Brasilia seja 0 que mais facilite a defesa dos seus
direitos.

O culto Juizo do conhecimento originério com propriedade assinalou
que “Verifica-se nos autos que o autor reside em Taubaté/SP e que o acidente
de transito ocorreu nessa cidade. (cf. fl. 21). Por outro lado, observa-se que
a ré - MAPFRE Vera Cruz Seguradora S/A. - ndo possui sucursal apenas em
Brasilia, mas em todo Pafs, inclusive, portanto, em Sio Paulo. Assim, em face
do disposto no art. 100, V, “a” e pardgrafo Gnico, do CPC, que estabelece a
regra de competéncia do foro, a agdo deveria ter sido proposta em Taubaté/
SP, foro tanto do domicilio do autor como, também, do local do acidente
automobilistico.” (fl. 107).

Portanto, correta a decisio do juizo que, reconhecendo a sua
incompeténcia absoluta para processar e julgar o feito ajuizado fora do domicilio
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do consumidor, declinou de sua competéncia para o Juizo do local do domicilio
da parte autora.

DISPOSITIVO

z,Amte o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo.

E como voto.

Des. Fernando Habibe (12 Vogal e Presidente) - Peco vénia para
divergir.

A relagio substancial existente entre as partes é de consumo, cumprindo
distinguir, no que concerne & competéncia: 1) as acdes propostas contra o
consumidor das 2) acdes ajuizados pelo consumidor.

Na primeira hip6tese, em que o consumidor figura no pélo passivo da
demanda, é conhecido e dominante o entendimento de que se trata de competéncia
absoluta, sujeita, portanto, a controle judicial espontaneo.

J4 na segunda hipétese, em que o consumidor figura no pélo ativo da
demanda, infere-se do CDC 101, I, que se trata de competéncia relativa.

Com efeito, esse dispositivo legal atribui ao consumidor a faculdade de
preferir o seu préprio domicilio ao do réu. Confira-se o aludido incido I, sem grifo
no original:

“I - a agdo pode ser proposta no domicilio do autor.”
A prop6sito dessa norma, adverte Fredie Didier Jr.":

“E regra que beneficia o consumidor, mas ndo se trata de regra
de competéncia absoluta, dela podendo abrir mdo o beneficidrio,
elegendo a regra geral, que é a do domicilio do demandado”.

Logo, tratando-se, como se trata, de competéncia territorial relativa,
nio se admite o seu controle ex officio (CPC 114; ST] 33). Alids, optando o
consumidor/demandante pelo domicilio do réu, a exce¢io que este venha a opor
estd fadada ao insucesso, por ser prerrogativa do consumidor escolher entre o foro
do seu préprio domicilio ou o do réu.

Dir-se-4 - e é verdade - que no caso concreto a demanda foi ajuizada
pelo consumidor em um terceiro foro, vale dizer, estranho ao do domicilio do réu
e ao seu proprio.
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Nem por isso se altera o regime de controle: deve ser pedido pela parte
interessada, mediante excegio. Proposta a agio pelo consumidor, é relativa tanto
a competéncia do foro do seu domicilio, quanto a do domicilio do réu, assim como
a do terceiro foro. A competéncia € territorial, do tipo relativa.

Nio h4, ai, ofensa ao juiz natural da causa, mas mera escolha do foro
(local) para o seu ajuizamento, critério esse que pode ensejar a prorrogacio da
competéncia, caso nao excepcionada.

Confira-se a orientagio sempre segura e esclarecedora de Dinamarco?:

E no campo da competéncia relativa que tem aplicacdo o dis-
posto no art. 114. Sua eficdcia manifesta-se em trés situacoes
distintas:

I - quando simplesmente a demanda houver sido apresentada a
um foro incompetente em face das normas determinadoras da
competéncia - menos no caso de demanda pertencente ao foro da
situagdo do imével, porque a competéncia do forum rei sitae ndo
se sujeita a vontade das partes (...).

Em qualquer dessas hipdteses fica sempre o réu, quando ndo haja
oferecido regular excecdo de incompeténcia, impedido de levantar
depois qualquer questdo sobre a competéncia relativa.

Nem poderd fazé-lo o juiz ex officio (...).

O ilustre doutrinador ressalva a possibilidade prevista no CPC 112,
pardgrafo Gnico, “geralmente em favor dos consumidores”. Mas cabe a ponderacéo
de minha parte: nas demandas contra eles propostas. Quando o consumidor é
o autor, nio. Afinal, ele, consumidor, é o primeiro e melhor juiz de sua prépria
conveniéncia.

O caso concreto amolda-se perfeitamente 2 situagido acima descrita
por Dinamarco. O consumidor nio ajuizou a demanda em nenhum dos dois
foros indicados pela lei, mas, sim, em um terceiro que, embora em principio
incompetente, pode tornar-se competente por forca de prorrogagio, caso nio
excepcionado pelo réu, pois, em regra nio afastada neste caso, é relativa a
competéncia territorial.

A realidade dos autos distingue-se em parte da hipétese em que o
consumidor/autor demanda no foro do seu domicilio ou no do réu. Este nio terd
éxito, se excepcionar um ou outro foro, pois se trata de prerrogativa do consumidor.
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Mas no caso dos autos, em que escolhido foro distinto dos apontados pela lei,
eventual excegdo oposta pelo réu podera ser bem sucedida para o fim de definir-se
a competéncia de um daqueles dois foros.

A titulo ilustrativo, trago a colagio julgado do TJDFT:

EMENTA?

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO REVISIONAL
- DECISAO QUE DECLINA DE OFICIO DE COMPE-
TENCIA PARA O FORO DE RESIDENCIA DO AUTOR
- ACAO AJUIZADA PELO PROPRIO CONSUMIDOR EM
FORO DIVERSO DE SEU DOMICILIO. COMPETENCIA
RELATIVA - IMPOSSIBILIDADE DE DECLINACAO DE
OFICIO. RECURSO PROVIDO.

A declinacdo da competéncia para a Circunscricdo Judicidria do
local do domicilio do consumidor visa a facilitacdo da defesa de
seus direitos, vez que é entendimento pacifico de que se presume
a dificuldade e o prejuizo quanto a sua defesa quando a acdo
em que é demandado ndo ¢ ajuizada no foro de seu domicilio.
Tratando-se de competéncia territorial, portanto relativa, ndo
pode ser declarada de oficio, consoante a Stimula 33 do Superior
Tribunal de Justica, eis que foi o préprio que optou por ajuizar
a acdo perante foro diverso de sew domicilio, ndo podendo o
magistrado, desprezando o interesse e a conveniéncia do autor,
decretar de oficio a sua incompeténcia.

Concluindo: tratando-se de demanda proposta pelo consumidor, tem
se competéncia territorial relativa, nio podendo o juiz, em tal caso, exercer o
controle ex officio.

Hipétese inconfundivel com aquela, passivel do aludido controle, em
que o consumidor é o demandado.

Posto isso, declaro a competéncia do Juizo suscitado.

Des. Arnoldo Camanho (22 Vogal) - Acompanho o voto do eminente
12 Vogal, pedindo vénia ao eminente Relator.
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DECISAO

Provido. Maioria. Redigira o acérdao o 12 Vogal.

Notas

I Curso de Direito Processual Civil, 1, p. 126, 114 ed., JusPodivm.
2 Instituicoes de Direito Processual Civil, I, p. 613, 6% ed., Malheiros.
3 14T Civel, ac. 377.521, Des. Lécio Resende, julgado em 2009.
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APELACAO CIVEL N¢ 2002011024833-2

Apelante - Elo Distribuigdo Ltda.

Apelados - Maria Teresa de Azevedo Briglia Ferreira e outros
Relator - Des. Joao Egmont

Quinta Turma Civel

EMENTA

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - ACIDENTE
DE TRANSITO COM MORTE - FATO OCORRIDO
EM 2001 - REALIZACAO DE PERICIA NO LOCAL,
PELO INSTITUTO DE CRIMINALISTICA DE MINAS
GERAIS, VINDO O LAUDO SUBSCRITO POR DOIS
PERITOS OFICIAIS - TEMPUS REGIT ACTUM - ATO
ILICITO - ELEMENTOS - CONSEQUENCIA - CULPA DO
PREPOSTO DA EMPRESA REQUERIDA - DANOS MO-
RAIS E MATERIAIS - PARAMETROS PARA FIXACAO
DAQUELES - CORRECAO MONETARIA DOS DANOS
MORAIS - PENSAO DEVIDA A VIUVA E AOS FILHOS
- OCORRENCIA DA CESSACAO DA CONDICAO DA
PRESTACAO ALIMENTAR AOS FILHOS - REVERSAO
A VIUVA - CONSTITUICAO DE CAPITAL - SUMULA
313 STJ - HONORARIOS ADVOCATICIOS - 1. Sabido e
consabido que o juiz indeferira a pericia quando “IIl- a verifi-
cagéo for impraticavel” (art. 420, III, CPC), ou seja, devera a
prova pericial ser indeferida quando n#o puder ser executada.
1.1 In casu, o local do acidente, o tempo decorrido e outros
fatores, impedem a realizagio de pericia, fato este que apenas
comprometeria a solugio deste processo que tramita ha mais de
oito anos, fazendo-se ainda tabula rasa ao principio da razo4vel
tramitacdo do processo, hoje alcado a dogma constitucional.
2. Aplica-se ao caso o Cédigo Civil revogado, porque era o
diploma em vigor na época em que os fatos ocorreram: 13 de
maio de 2001, aplicando-se, por conseguinte, o principio tem-
pus regit actum. 2. O ato ilicito é aquele praticado em desacordo
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com a ordem juridica, violando direito subjetivo individual,
causando dano a alguém, criando, ao causador do dano, o dever
de reparé-lo. 2.1 Para a configuragio do ato ilicito, necesséria
a presenca de seus elementos essenciais, quais sejam: a) fato
lesivo causado pelo agente, por agdo ou omissio, em razio de
um comportamento negligente, imprudente ou imperito; b)
ocorréncia de um dano, patrimonial ou moral, sendo que serdo
cumulaveis as indenizacdes por dano material e moral, nos
termos da Stimula 37 do C. STJ; ¢) nexo de causalidade entre
o dano e o comportamento do agente. 2.2 A consequéncia do
ato ilicito é a obrigagio de indenizar, sendo ainda certo que sdo
também “responsaveis pela reparagio civil” (...) “IIl- o patrio,
amo ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos,
no exercicio do trabalho que lhes competir, ou por ocasido dele
(art. 1.522)” (art. 1.521, III, CC/02). 3. Consoante laudo n®
048/05/2001, elaborado pelo Instituto de Criminalistica da
Secretaria do Estado da Seguranca Publica de Minas Gerais,
subscrito por peritos oficiais e cuja conclusdo nio restou elidida,
a culpabilidade do evento est4 ligada 4 pessoa do condutor do
veiculo de propriedade da apelante, que agiu com injustificada
imprudéncia e negligéncia, sobretudo por trafegar pela rodovia
com velocidade incompativel com o local e com as condi¢oes
climéticas (chovia), a ponto de perder totalmente o dominio
sobre o volante do mesmo, deixando que este atingisse a contra
mao de diregio, onde se colidiu violentamente contra o veiculo
em que viajavam a viGva e seu esposo, que se encontravam
transitando na faixa de sua m#o direciona. 4. A concessio dos
danos morais tem por escopo proporcionar ao lesado meios
para aliviar sua angistia e sentimentos atingidos. 4.1 No caso
em tela, a perda de um ente querido, como esposo e pai, nas
condigdes em que os fatos ocorreram, ensejam indenizac@o por
dano moral, que se traduz em uma forma de se amenizar a dor
e o sofrimento pela perda precoce e irreparavel do chefe de
familia, sendo ainda certo que se é verdade que nio ha como
mensurar tal sofrimento, menos exato néo é que a indenizacdo
pode vir a acalentar, tranquilizar, sossegar ou serenar a dor
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aguda. 4.2 “12. A indenizacéo por dano moral ndo é um preco
pelo padecimento da vitima ou de seu familiar, mas sim uma
compensacio parcial pela dor injusta, que lhe foi provocada,
mecanismo que visa a minorar seu sofrimento, diante do dra-
ma psicoldgico de perda a qual foi submetida. 13. No dano
moral por morte, a dor dos pais e filhos é presumida, sendo
desnecesséria fundamentacio extensiva a respeito, cabendo
ao réu fazer prova em sentido contrario, como na hipétese de
distanciamento afetivo ou inimizade entre o falecido e aquele
que postula indenizagdo. (...).” (in REsp 866450 / RS Recur-
so Especial 2006/0139197-3, Ministro Herman Benjamin,
DJe 07/03/2008). 5. O termo inicial da corre¢io monetdria,
tratando-se de indenizacio por danos morais, é a data em que
foi arbitrado o seu valor definitivo, ou seja, a data do julga-
mento, independentemente da data da publicacio do acérdio.
5. Deve a prestacdo alimentar, devida a vitva e aos filhos,
corresponder a 2/3 (dois tercos) dos rendimentos da vitima,
diante da compreensio de que 1/3 (um terco) destinava-se
as suas despesas pessoais, sendo ainda certo que o pensiona-
mento deve compreender o perfodo relativo a data do fato (13
de maio de 2001) estendendo-se até a data em que o finado
completaria 65 (sessenta e cinco) anos, ou seja, deve a pensio
ser paga até o dia 27 de maio de 2.012. 5.1 Quanto aos filhos,
a prestagio de alimentos deve corresponder a data do 6bito
do genitor (13 de maio de 2001), até que os mesmos atinjam
a idade de vinte e um anos de idade ou vinte e quatro anos,
no caso de estarem cursando universidade, observando-se a
data de nascimento de cada um deles. 6. “O valor da pensio
para a vidva e os filhos da vitima deve corresponder, pelas
peculiaridades da espécie, a 2/3 (dois tercos) dos rendimentos
desta, presumindo-se que o restante se destinava para despesas
estritamente pessoais da vitima, e nao da familia” (in REsp
100927 /RS Recurso Especial 1996/0043627-4, D] 15/10/2001
p. 265). 7. Cessada a obrigagio de prestar alimentos quanto
aos filhos, deve a respectiva parcela se reverter em favor da
vitva. 8. Pagar4 a apelante as custas e os honorarios devidos a
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parte contraria, no importe de 20% (vinte por cento) sobre o
valor da condenacio, sendo que o calculo da verba honoréria
¢ feito sobre o somatdério de todas as prestagdes vencidas, in-
cluindo o valor fixado a titulo de danos morais, nao havendo
o acréscimo de doze prestacdes das vincendas, porque, no
particular, ndo houve recurso dos apelados nio se podendo,
portanto, se reformar para piorar a situagio de quem recorre.
9. Necessaria a constituicio de capital ou caucio fidejussoria,
uma vez que “Em agfo de indenizacio, procedente o pedido,
é necessdria a constituigdo de capital ou caugio fidejusséria
para a garantia de pagamento da pensio, independentemente
da situacio financeira do demandado” (Stimula 313/ST]). 10.
Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 52 Turma Civel do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e dos Territéorios, Jodo Egmont - Relator, Romeu
Gonzaga Neiva - Revisor, Lecir Manoel da Luz - Vogal, sob a presidéncia do Senhor
Desembargador Lecir Manoel da Luz, em proferir a seguinte decisdo: conhecer.
Rejeitar preliminar. Dar parcial provimento. Un&nime, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2010.

RELATORIO
Segue relatério da r. sentenga prolatada (fl. 289/290):

“Maria Teresa de Azevedo Briglia Ferreira, Heliton Sabino Briglia
Ferreira, Adriana Briglia Ferreira e Helton Rondinelli Briglia Ferrei-
ra ajuizaram acdo ordindria com pedido de indenizacdo em desfavor
de ELO LOGISTICA LTDA. (antiga ELO DISTRIBUICAO
LTDA), em decorréncia de acidente automobilistico que vitimou
o marido da primeira requerente, pai dos demais requerentes, de
nome Heli Batista Ferreira, ocorrido em 13 de maio de 2001, na
rodovia BR 040, KM 04238, quando o caminhdo da requerida
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chocou-se com o veiculo guiado pela vitima. Aduzem que vigjavam
de Belo Horizonte para Brasilia e inesperadamente foram colhidos
de frente pelo caminhdo bati, de propriedade da empresa-ré. Afir-
mam que o laudo pericial foi conclusivo em indicar que a culpa
se deveu a imprudéncia e negligéncia do condutor do caminhdo,
pois trafegava em velocidade incompativel ao local e sob condicoes
climdticas adversas, o que foi determinante para perda de controle
do veiculo. Apontam que a vitima era arrimo de familia, servidor
puiblico, militar, capitdo de fragata da Marinha do Brasil, o qual,
além das despesas domésticas, mantinha os filhos Heliton Sabino
Briglia Ferreira e Helter Rondinelli Briglia Ferreira, devidamente
matriculados e cursando o ensino superior do Centro de Educagao
Superior de Brasilia (IESB) e, apés a morte do patrono, a familia
vem sofrendo prejuizos de ordem econdémica o que afetou as financas
e é agravado pela circunstancia de ser a autora pessoa de afazeres
domésticos e que, em virtude do trauma sofrido, vem fazendo
tratamento psiquidtrico e psicoldgico. Aventaram a ocorréncia de
danos morais em face da perda subita do patrono, além dos danos
materiais com a destruicdo do carro, despesas médico-hospitalares,
despesas de enterro, impossibilidade de mantenca dos contratos
firmados para educacdo dos filhos universitdrios.

Requerem a condenacdo da vé & indenizacdo por danos materiais,
na proporcdo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em face da
perda do automével, despesas com sepultamento, tratamento mé-
dico-hospitalar e jazigo do falecido; pensdo de 20 saldrios-minimos
por dependentes do falecido até que esse completasse 65 anos e,
indenizagdo por danos morais na ordem de 500 saldrios-minimos
além de lucros cessantes, juros de mora e compensatérios, simples
e compostos, além dos demais consectdrios da sucumbéncia.
Instruiram a inicial com documentos de fls. 32/86.

A empresa-ré contestou a acdo alegando nulidade do laudo de
fls. 51/64 em face da parcialidade dos peritos que efetuaram o
levantamento técnico no local do acidente, os quais ndo colheram
a informacdo registrada pelo tacégrafo do caminhdo, o que im-
possibilita que se afirme estar acima da velocidade indicada para
o local e, ainda, que ndo mencionaram a qualidade da pista de
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rolamento em face de ondulacdes e depressoes, fato que ocasionou
a derrapagem do caminhdo.

Quanto a pensdo requerida pela esposa e os filhos, inferem que o
pedido ndo deve prosperar tendo em wista que o falecido deixou
pensdo por morte aos dependentes haja vista que a vitima era
militar da marinha.

Alega a ré que os danos materiais ndo ocorreram pois o tratamento
damulher da vitima somente comegou a ocorrer passados 5 (cinco)
meses do acidente e que esteve internada no Hospital Naval de
Brasilia onde o tratamento foi custeado pela Marinha do Brasil.
Acrescenta que os remédios “ministrados na Sra. Maria Tereza,
ousamos dizer que a mesma apresentava quadro de trauma psico-
l6gico depressivo anterior ao acidente, o que sem sombra de diwida
afasta ou minimiza o chamado dano moral em face do sinistro objeto
da presente acdo” (fl. 94). Ainda, que os contratos de prestacdo
de servigo firmados com as instituices de ensino superior foram
assinados pela requerente e ndo pelo marido/vitima e que as datas
apresentam exigéncias contraditérias. Por iltimo, que o veiculo
sinistrado estava coberto por seguro e por esse motivo ndo cabe o
ressarcimento pleiteado.

A respeito do dano moral aduz nao ter agido ao menos com culpa
posto que o sinistro ocorrera exclusivamente por fatalidade, forca
maior, que ocasionou a derrapagem do veiculo ndo contribuindo
com o dano ocasionado.

Pedem a total improcedéncia da acdo. Documentos as fls. 98/99.

Réplica as fls. 102/114.

Os autores requereram produgdo de provas com a oitiva dos repre-
sentantes da empresa/ré e de testemunhas arroladas.

A requerida pediu o depoimento pessoal dos autores e a oitiva das
testemunhas, além de pericia no local do acidente.

A audiéncia de conciliacdo transcorreu conforme termo de fls 129,
ndo estando presente a empresa/ré, tendo sido decidido que o feito
estava instruido e cabendo o julgamento do feito no estado em que
se encontra.

A empresa/ré interpds recurso de agravo, o qual foi provido, para
producdo de novas provas.
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Em despacho de fls. 186/188, foi designada nova audiéncia de
conciliacdo, que ocorreu conforme termo de fls. 202/204.

Nao houve producao de novas provas.

Alegacoes finais dos autores as fls. 206/228 e da requerida as fls.
254/262.

E o relatério”.

Acrescento, ainda, que o pedido foi parcialmente acolhido para o fim de
“condenar a requerida ao pagamento dos danos materiais no valor de R$ R$ 14.324,08
(quatorze mil, trezentos e vinte e quatro redis e oito centavos); de pensdo a vitiva no
importe de 15 (quinze) saldrios-minimos, a serem pagos até que o falecido estaria
completando idade de 65 anos, devidamente reajustados; pensdo aos filhos fixada em 2
(dois) saldrios-minimos para cada filho até completarem 21 anos ou até completarem
24 anos se estiverem cursando o ensino superior, sendo as pensoes devidas a partir da
data do acidente. Condeno também ao pagamento de danos morais, estes fixados em
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), para a vitiva, e R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) para cada um dos filhos. Determino a ré que constitua, nos termos do artigo 602
do CPC e de acordo com o Enunciado n® 313 do STJ, renda ou preste caucdo real
suficiente para garantia da execucdo do julgado. Condeno a requerida ao pagamento
de honordrios fixados nos termos do art. 20, §32 do CPC em 20% (vinte por cento) do
valor da condenagao fixada em 12 (doze) vezes o valor das pensées acrescida dos valores
da condenacdo por danos materiais e morais, tudo devidamente corrigido a contar da
citacdo” (sic).

Inconformada, recorre a demandada. Em razoes recursais (fls. 302/318),
pugna pela cassagio da sentenca, por cerceamento de defesa e, alternativamente,
a reducdo dos valores fixados nas condenagdes por danos morais e quanto as
pensdes fixadas.

Contrarrazdes pela manutengio da sentenga recorrida (fls. 332/347).

Preparo devidamente recolhido a fl. 319.

E o relatério.

A douta reviso.

VOTOS

Des. Joao Egmont (Relator) - Conhego do recurso, presentes os seus
pressupostos de admissibilidade.
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Cuida-se de recurso de apelagio interposto por Elo Distribuicdo
Ltda. contra a r. sentenca de fls. 289/297 que, em agio ordindria com pedido de
indenizagio, julgou parcialmente procedente o pedido dos autores, condenando-a
(a apelante) ao pagamento de danos materiais, pensio a vidva Maria Teresa de
Azevedo Briglia Ferreira no importe de 15 (quinze) saldrios-minimos, a serem
pagos até que o de cujus completasse 65 (sessenta e cinco) anos de idade e pensio
também aos filhos filhos Heliton Sabino Briglia Ferreira, Adriana Briglia Ferreira e
Helton Rondinelli Briglia Ferreira, além de danos morais aos autores, encontrando-
se a parte dispositiva da r. sentenca assim redigida, in verbis:

“Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido, para condenar a requerida ao pagamento dos danos mate-
riais no valor de R$ R$ 14.324,08 (quatorze mil, trezentos e vinte
e quatro redis e oito centavos); de pensdo a viviva no importe de 15
(quinze) saldrios-minimos, a serem pagos até que o falecido estaria
completando idade de 65 anos, devidamente reajustados; pensdo
aos filhos fixada em 2 (dois) saldrios-minimos para cada filho até
completarem 21 anos ou até completarem 24 anos se estiverem
cursando o ensino superior, sendo as pensoes devidas a partir da
data do acidente. Condeno também ao pagamento de danos morais,
estes fixados em R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), para a
vitiva, e R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para cada um dos filhos.
Determino a ré que constitua, nos termos do artigo 602 do CPC e
de acordo com 0 Enunciado n? 313 do ST]J, renda ou preste caucdo
real suficiente para garantia da execucdo do julgado. Condeno a
requerida ao pagamento de honordrios fixados nos termos do art.
20, §32do CPC em 20% (vinte por cento) do valor da condenacao
fixada em 12 (doze) vezes o valor das pensées acrescida dos valores
da condenacdo por danos materiais e morais, tudo devidamente
corrigido a contar da citacdo. Custa pela requerida em face da
condenacdo em maior parcela do pedido. Apés o transito em julgado,
pagas as custas, arquivem-se” (sic).

I - PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE:
Primeiramente examino a arguicio de intempestividade do recurso
suscitada pela apelada em suas contrarrazdes (fls. 332/347).
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Compulsando os autos, verifica-se que a t. sentenca de primeira instancia
foi proferida em 17 de novembro de 2005, sendo publicada no Didrio de Justica do
DF em 25 de novembro de 2005 (fl. 299). Em razdo da auséncia do nome de um
dos procuradores da parte requerida na publicagfo, a . sentenca foi republicada no
dia 07 de dezembro de 2005, quarta-feira (fl. 300). A contagem do prazo, entdo,
iniciou-se no dia 09 de dezembro de 2005, pois dia 08 foi feriado. Do dia 09 de
dezembro de 2005 ao dia 19 de dezembro de 2005, transcorreram 11 (onze) dias.
Dia 20 de dezembro de 2005, suspendeu-se o prazo, em face do recesso forense,
retornando-se no dia 09 de janeiro de 2006. De 09 de janeiro de 2006 a 12 de
janeiro de 2006 completou-se o prazo recursal, sendo 12 de janeiro de 2006 o dies
ad quem. Como o recurso de apelacéo foi protocolado em 09 de janeiro de 2006,
ele se encontra tempestivo.

Diante disso, afasto a preliminar aventada.

Passo agora a anédlise das deducdes do apelante em suas razdes
recursais.

I - PRELIMINAR DE NULIDADE DAS PROVAS PRODUZIDAS
E DO CERCEAMENTO DE DEFESA.

Alega o apelante cerceamento de defesa pelo fato de o juiz haver
indeferido a oitiva de testemunhas em juizo, a producio de prova pericial, dentre
outros requerimentos. Tratando-se de provas licitas, requeridas tempestivamente,
requer lhe seja resguardado o direito de produzir tais provas, cassando-se, por
conseguinte, a 1. sentenga prolatada.

Em sede de contestagio o apelante realmente requereu, dentre
outras coisas, a realizacio de pericia no local do acidente, bem como a oitiva de
testemunhas a serem oportunamente arroladas (fls. 90/97).

Para o apelante, o objetivo da pericia seria “para constatar a existéncia de
ondulacées e depressoes na pista de rolamento, bem como os efeitos de tais fatores,em
conjunto com a dgua das chuvas, quanto & governabilidade de veiculos vitimados pelo
fendmeno denominado aquaplane” (sic fl. 96, letra “b”).

Ocorre que, durante a audiéncia de conciliacdo (fls. 202/204), o ilustre
magistrado resolveu, por bem e acertadamente, indeferir tais requerimentos, ao
argumento de que:

“a prova pericial requerida ndo alcanca o objeto da defesa, pois a

época o proprio Poder Priblico efetuou a pericia, que jd estd nos autos
e tal pericia foi feita de forma isenta. A expedicdo de oficio para a
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sdo desprovidas de fundamento para fins de sustentacdo da tese da
defesa, pois independentemente do que for apurado externamente
quanto as alegacdes da defesa e os respectivos oficios requeridos,
ndo hd afastamento da responsabilidade civil decorrente do acidente,
em face da teoria objetiva da culpa. No que se refere a juntada de
documentos novos na forma do art. 397 do CPC, ndo vislumbro
que existam, pois o fato pretérito jd foi objeto de inquérito, esgotando
a apuracdo, caso em que é desnecessdrio qualquer procedimento
para juntada de novos documentos (...). Assim sendo, passei a
examinar a necessidade das oitivas e ndo encontro nos autos vicio
no que declarou Wander da Cunha Melo as fl. 69/70verso, no
dia 04/09/01, perante a autoridade policial competente. Consta
afirmacdo do motorista “o veiculo desgovernou”, consta ainda
“ndo sabendo se o condutor desse tentou frear” quando se referiu
a vitima. Ndo hd cerceamento de defesa quando o depoimento
ndo estd viciado e impugnado em seu conterido, ou seja, a prova
é prestdvel para os fins colimados pela prépria defesa, sendo des-
necessdrio reproduzi-la. No que se refere ao Sr. José Ferreira dos
Santos Neto, ajudante do caminhdo dirigido pelo motorista Wander
da Cunha Melo, o mesmo ocorre, ndo hd vicio em seu depoimento
nem impugnacdo de seu contetido e pouco poderia o Sr. José Ferreira
colaborar, porque consta em seu depoimento “que no momento do
fato o depoente estava cochilando”. No que se refere ao policial
Luis Carlos, cujo nome estd lancado a fl. 47, foi o préprio motorista
Wander da Cunha Melo que afirmou “que uma viatura da Policia
Federal chegou ao local uns 15 minutos depois”, o que revela ca-
balmente que o policial pouco pode esclarecer sobre a dindmica do
acidente, para ld se dirigiu o policial visando atender & ocorréncia
e lancou em seu registro de fls. 46/47 os levantamentos que fez no
local. Assim sendo, para as testemunhas Wander, José Ferreira e
Luis Carlos ndao hd a menor necessidade de ouvi-las em audiéncia
de instrucdo e julgamento, o que corresponde com o wltimo termo
do § 22 do art. 331 do CPC. Entretanto, o d. patrono da defesa
também registrou que pretende o depoimento pessoal dos autores. A
autora Maria Teresa de Azevedo Briglia Ferreira foi a inica pessoa
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que estava presente no veiculo Versalles no momento do acidente
que vitimou o seu falecido marido. E no caso da mesma, verifico
que ela prestou suas declaragées a autoridade policial competente,
conforme consta de fls. 49/50, ndo havendo vicio no que ali restou
narrado, tampouco impugnacdo de contetido. Hd, nessa hipétese, a
revelacdo clara de que seu depoimento pessoal é desnecessdrio. Os
outros 3 autores, no caso o menor Heliton a época, pois jd atingiu
amaioridade civil, além de Adriana e Helter ndo estavam presentes
no fato narrado na inicial, ou seja, ndo presenciaram o acidente em
si, 0 que torna impossivel apurar deles a real dindmica do acidente
e revela claramente que é desnecessdria as oitivas deles também’”.

Nos termos do art. 130 do Cédigo de Processo Civil “caberd ao juiz,
de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessdrias a instrucdo do
processo, indeferindo as diligéncias inviteis ou meramente protelatérias”.

No caso em tela, foram ouvidas durante a fase inquisitorial: Maria Tereza
de Azevedo Briglia Ferreira (viava de Heli Batista Ferreira, envolvido no acidente
fatal - fls. 49/50); José Ferreira dos Santos Neto (ajudante do caminhio conduzido
por Wander) - fl. 70 e Wander da Cunha Neto (motorista da Elo Distribuicdo
Ltda. envolvido no acidente).

Tanto o requerimento de oitiva das testemunhas em Juizo quanto a
realizacio de outra pericia, a par de desnecessérias, certamente provocardao um
retardo ainda maior na prestagio jurisdicional. Com relagio & prova pericial, vejo
sua desnecessidade considerando, ainda, o local do acidente, o tempo decorrido
e outros fatores, além do que a sua dinAmica (do acidente) encontra-se descrita
em laudo oficial subscrito por dois peritos do Instituto de Criminalistica de Minas
Gerais, o qual se encontra acompanhado do croqui e de fotografias (fls. 51/64).

Noutra perspectiva, sabido e consabido que o juiz indeferird a pericia
quando “III- a verificacdo for impraticdvel” (art. 420, III, CPC), ou seja, deverd a
prova pericial ser indeferida quando n#o puder ser executada e como sinalado,
o local do acidente, o tempo decorrido e outros fatores, impedem a realizacdo
de pericia, fato este que apenas comprometeria a solugdo deste processo que

tramita h4 mais de oito anos, fazendo-se ainda tabula rasa ao principio da razoével
tramitagao do processo, hoje alcado a dogma constitucional.

Noutras palavras: conforme estabelecido pela Constituigdo Federal, na
Emenda Constitucional n245/2004, sio assegurados a razodvel duracdo do processo
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e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. Assim e diante do fato de
que a presente demanda j4 tramita h4 mais de oito anos sem que até hoje tenha
se chegado ao fim e de que o feito se encontra suficientemente instruido, nada
mais justo e perfeito que se proferir a sentenca, evitando-se a produgio de provas
desnecessérias que somente se prestariam a atrasar a solugao da controvérsia.

Aligs, a t. sentenca combatida foi proferida em 17 de novembro de 2006,
sendo que somente em 11 de janeiro de 2008 foi certificado o seu transito em
julgado (fl. 375), verificando-se um lamentével retardamento na subida dos autos
por conta de uma tentativa de execugio proviséria, inclusive com pretensio a
constitui¢io de capital, que demandou dezenas de atos processuais, sem nenhum
resultado pratico.

Enfim. Havendo provas suficientes para a formagéo justa e equanime da
questio, correta é a decisdo do magistrado quando indefere a produgio de provas
desnecessérias ao deslinde do feito.

Diante disso, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa a decisdo
que rejeita a produgio de prova testemunhal, bem como a realizacio de novo
laudo pericial, porquanto a realizagio de tais medidas mostram-se desnecessarias
para o deslinde da causa.

Afasto, portanto, a preliminar, passando a analise do mérito do recurso:

Consta que nodia 13 de maio de 2001, por volta das 06h30min, a primeira
autora, Sra. Maria Teresa de Azevedo Briglia Ferreira, viajava em companhia de
seu marido Heli Batista Ferreira, vindo de Belo Horizonte em diregio a Brasilia,
quando, no municipio de Curvelo-MG, sofreram um acidente na rodovia BR 040,
Km 04238, em virtude do qual veio a falecer, no local, o seu esposo (da autora).

O veiculo em que viajava o casal, Ford Versalhes, ano 1993, foi colidido
com bastante violéncia pelo caminho bat, de propriedade da requerida e que
na ocasifo era dirigido pelo motorista, seu empregado (da apelante), Wander da
Cunha Melo.

De acordo com o apelante, “Para que se impute a outrem a obrigacdo de
indenizar é necessdrio que reste demonstrada a responsabilidade civil do agente causador
do suposto ilicito” (fl. 302), o que, segundo alega, ndo restou configurado nos
autos.

Em primeiro lugar impende salientar que se aplicam ao caso dos autos
as normas contidas no Cédigo Civil revogado, porque era o diploma em vigor na
época em que os fatos ocorreram: 13 de maio de 2001: tempus regit actum.
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Nos termos do que dispunha o artigo 159 do Cédigo Civil 2 época em
vigor, “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano” (sic).

Por outro lado, o ato ilicito é praticado em desacordo com a ordem
juridica, violando direito subjetivo individual, causando dano a alguém, criando,
por conseguinte, ao causador do dano, o dever de repara-lo.

Igualmente, para a configuragio do ato ilicito, necesséria a presenca
de seus elementos essenciais, quais sejam: a) fato lesivo causado pelo agente,
por acio ou omissio, em razio de um comportamento negligente, imprudente
ou imperito; b) ocorréncia de um dano, patrimonial ou moral, sendo que serdo
cumuléveis as indenizagdes por dano material e moral, nos termos da Stimula
37 do C. STJ; ¢) nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do
agente.

A consequéncia do ato ilicito é a obrigacdo de indenizar, sendo ainda
certo que sdo também “responsdveis pela reparacdo ciil” (...) “Ill- o patrdo, amo ou
comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou por ocasido dele (art. 1.522)” (sic art. 1.521, III, CC/02).

Examinando os autos, verifico que do conjunto probatério existente
sobressai a constatacio de que a culpa pela colisdo foi, de fato, exclusiva do
preposto do apelante na forma que ficou consignado no decisum.

Tanto a prova testemunhal quanto o laudo pericial elaborado logo apds
o acidente demonstram que Wander da Cunha Melo, empregado da apelante, no
observou a diligéncia necessaria para evitar a colisio.

José Ferreira dos Santos Neto, ajudante do caminhio conduzido por
Wander da Cunha Melo, devidamente ouvido pela autoridade policial (fl. 70),
declarou que “o caminhdo ndo estava carregado e descia uma regido em linha reta;
que chovia bastante, com muita dgua sobre a pista, que estava com defeitos, ondulacées,
muitos altos e baixos; que passando por uma dessas ondulacées, o condutor do caminhdo
perdeu o controle da divecdo, vindo a deslizar diagonalmente a esquerda, momento
em que passava por aquela via, em sentido contrdrio, um Versalles, ndo sabendo que
velocidade desenvolvida; que o depoente somente se deu conta do fato quando ouviu o
barulho da batida; que o caminhdo ficou em posicdo final atravessado na pista, com a
frente junto ao barranco & esquerda e o Versalles ficou em posicdo final um pouco abaixo
do caminhdo, dentro da devida mdo, com a traseira voltada para o barranco (...) que
o caminhdo estava em wvelocidade ndo superior a 60 Km/h; que ele o responsdvel pelo
acidente”.
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Wander da Cunha Melo, condutor do veiculo da empresa Elo
Distribuidora, ao prestar esclarecimento acerca dos fatos (fl. 69), relatou que:

“o declarante fazia sentido Trés Marias/Contagem e 0 Caminhdo
ndo estava carregado; que chovia bastante e estava em uma re-
gido em pista reta, porém em declive pouco acentuado, mas com
muitas lombadas e depressdes; que, como estava chovendo muito,
formavam pocas nas depressoes, o que fazia com que o wveiculo
perdesse a aderéncia; que o Caminhdo estava a uma velocidade
média de 60 Km/h, quando foi passar por uma dessas lombada,
vindo o declarante a perder o controle da direcdo, quando o veiculo
desgovernou para a esquerda; que naquele momento jd via a sua
frente um veiculo Ford Versalles, que fazia sentido contrdrio, ndo
podendo falar que velocidade desenvolvia; que como o caminhdo
derrapou transversalmente, a sua lateral direita chocou-se contra a
lateral esquerda do Versalles, ndo sabendo se o condutor deste tentou
frear ou desviar antes de ocorrer o choque (...) que uma viatura da
Policia Federal chegou ao local uns 15 minutos depois”.

Maria Tereza de Azevedo Briglia Ferreira, vitiva do condutor falecido no
acidente, informou na delegacia de policia (fl. 49) que “a declarante que ocupava o
banco dianteiro viu se aproximar um caminhdo tipo bai, trafegando em direcdo oposta,
e repentinamente o referido veiculo alcancou a faixa contrdria passando a se aproximar
na mesma direcdo e em rota de colisdo com o veiculo que a declarante (sic). O marido da
declarante na tentativa de evitar a colisdo direcionou o veiculo para o acostamento lateral
direito, contudo o motorista do caminhdo fex a mesma manobra atingindo frontalmente
o carro que a declarante ocupava (...) Esclarece a declarante que sew marido nao tinha
por costume exceder o limite de velocidade prevista as vias e acredita que no momento do
acidente imprimia velocidade de cerca de 70 Km/h. No momento e naquele local chovia
estando a pista molhada, porém com wisibilidade ndao comprometida”.

Consoante laudo n2? 048/05/2001, elaborado pelo Instituto de
Criminalistica da Secretaria do Estado da Seguranga Pdblica de Minas Gerais
(fls. 51/64), que por si s6 seria suficiente para apontar a causa do acidente, “a
culpabilidade do evento estd ligada a pessoa do condutor do wveiculo-02, Sr. Wander
da Cunha Melo, que agiu com injustificada imprudéncia e negligéncia, sobretudo por
trafegar pela rodovia com velocidade incompativel com o local e com as condicdes
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climdticas (chovia), a ponto de perder totalmente o dominio sobre o volante do mesmo,
deixando que este atingisse a contra mdo de direcdo, onde colidiu-se violentamente contra
o veiculo-01, que se encontrava transitando na faixa de sua mdo direcional. Portanto,
foi ele (condutor do veiculo-02) o causador do grave acidente, ficando o condutor do
veiculo-01, eximido de culpa pelo ocorrido”.

Portanto, em compasso com as anotacdes periciais que conclufram que
a causa determinante da colisdo foi o fato de preposto da recorrente trafegar pela
rodovia, com velocidade incompativel com o local e com as condigdes climAticas,
a ponto de perder o dominio do volante e invadir a faixa contraria, mostrando-se
fragil e inconsistente qualquer argumento capaz de afastar a responsabilidade do
motorista/empregado da apelante, haja vista que a causa priméria e determinante
do acidente, realmente, foi a falta de cautela devida na condugio do veiculo.

Restou, portanto, comprovada a culpa do condutor Wander da Cunha
Melo, na modalidade de imprudéncia e negligéncia, devendo o patrao responder
civilmente pela reparacio civil, até porque o acidente ocorreu no exercicio do
trabalho do empregado.

E dizer ainda: comprovada a presenca dos elementos essenciais do ato
ilicito, deve a apelante arcar com os prejuizos sofridos pelas vitimas.

No que toca & condenacio pelo ressarcimento a titulo de danos materiais,
impende destacar que o seu ressarcimento serd devido nos estritos limites dos
or¢amentos, gastos e despesas manifestamente comprovados nos autos.

Correto, pois, o ilustre juiz sentenciante quando, considerando a perda
total do veiculo conduzido pela vitima fatal, os custos com veldrio, enterro,
medicamentos e tratamento hospitalar, fixou o valor de R$ 14.324,08 (quatorze
mil, trezentos e vinte e quatro reais e oito centavos).

Quanto ao dano moral, este consiste na figura de lesionar o intimo, o
pessoal. E frustracfo, lesdo a esfera sentimental do sujeito e cuja configuracio
independe de demonstragio do prejuizo, bastando a prova do fato que deu ensejo
ao resultado danoso & moral da vitima, e o consequente nexo de causalidade
entre o evento ilicito e a lesio sofrida, até porque seria subestimar por demais o
sentimento humano exigir-se a prova da dor e do sofrimento.

Nio se olvida, por ébvio, que o sentimento de cada um é algo muito
préprio, sem paradigma que sirva de base para consideracoes, cuja mensuragio nos
escapa. Contudo, certo é também que a ofensa moral atinge valores animicos e
intimos da pessoa humana, penetrando na preservagio de conceitos e sentimentos
pessoais.

R. Dout. Jurisp., Brastlia,(94): 55-616, set./dez. 2010 187



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

A concessdo dos danos morais tem por escopo proporcionar ao lesado
meios para aliviar sua angdstia e sentimentos atingidos. No caso em tela, a perda
de um ente querido, como esposo e pai, nas condigdes em que os fatos ocorreram,
ensejam indeniza¢do por dano moral, que se traduz em uma forma de se amenizar
a dor e o sofrimento pela perda precoce e irreparavel do chefe de familia, sendo
ainda certo que se é verdade que nio h4 como mensurar tal sofrimento, menos
exato nio é que a indenizagio pode vir a acalentar, tranquilizar, sossegar ou serenar
a dor aguda.

A indenizagio por danos morais, como registra a boa doutrina e a
jurisprudéncia, hd de ser fixada tendo em vista dois pressupostos fundamentais, a
saber, a proporcionalidade e razoabilidade da condenagio em face do dano sofrido
pela parte ofendida, de forma a assegurar-se a reparacio pelos danos morais
experimentados, bem como a observancia do cardter sancionatério e inibidor
da condenacio, o que implica o adequado exame das circunstincias do caso, da
capacidade econdmica do ofensor e a exemplaridade - como efeito pedagdgico -
que h4 de decorrer da condenagio.

Assim, “12. A indenizagdo por dano moral ndo é um preco pelo
padecimento da vitima ou de seu familiar, mas sim uma compensacdo parcial pela
dor injusta, que lhe foi provocada, mecanismo que visa a minorar seu sofrimento,
diante do drama psicolégico de perda a qual foi submetida. 13. No dano moral
por morte, a dor dos pais e filhos é presumida, sendo desnecessdria fundamentacdo
extensiva a respeito, cabendo ao réu fazer prova em sentido contrdrio, como na
hipétese de distanciamento afetivo ou inimizade entre o falecido e aquele que postula
indenizacgdo. 14. O montante indenizatério dos danos morais fixado pelas instancias
ordindrias estd sujeito a excepcional controle pelo Superior Tribunal de Justica, quando
se revelar exorbitante ou irrisério. Precedentes. 15. Em entendimento conciliatério e de
forma a refletir a jurisprudéncia firmada nesta Corte, o patamar indenizatério fixado pelas
Instancias Ordindrias, na espécie, merece ser reduzido para 600 (seiscentos) saldrios-
minimos, equivalentes a R$ 228.000,00 (duzentos e vinte e oito mil reais). 16. Ressalva
do ponto de wvista do Relator para quem, considerando a situacdo especifica dos autos,
estd caracterizada a especial gravidade das consequéncias causadas em uma crianca de
tenra idade (3 anos), que se viu injustamente privada de crescer ao lado da companhia,
cuidados, carinho e orientacées de ambos os pais, de modo que se apresenta adequado e
razodvel o patamar indenizatério fixado pelo Juizo Sentenciante e mantido pelo Tribunal
local (2.000 (dois mil) saldrios-minimos), ndo havendo exorbitdncia apta a justificar
a intervengdo deste Superior, jd que a familia é a “base da sociedade” e deve merecer
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especial protecdo do Estado (art. 226, “caput”, da Constituicdo Federal). 17. O termo
inicial de incidéncia da correcdo monetdria da indenizacdo por danos morais é a
data em que foi arbitrado o seu valor. Precedentes das Terceira e Quarta Turmas.
18. Nao importa sucumbéncia reciproca o decaimento de parte minima, inexpressiva
diante dos demais pedidos julgados procedentes. 19. Svimula 98/STJ: “Embargos de
declaracdo manifestados com notério propdsito de prequestionamento ndo tem cardter
protelatério”. 20. Recurso Especial conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente
provido” (in REsp 866450 / RS RECURSO ESPECIAL 2006/0139197-3, Ministro
HERMAN BENJAMIN (1132), DJe 07/03/2008, sem negritos no original).

Como bem registra o ilustre sentenciante “a respeito do dano moral
suportado pelos familiares ¢ verificdvel pela condicdo extreme em que decorreu a morte
do pai, preso entre ferragens, presenciado a mde que o acompanhava no derradeiro
momento (...). O sofrimento moral ndo ¢ mensurdvel, aferivel por deducdo matemdtica.
A dor da perda deve, nesse caso, ter agravado ou ao menos prejudicado a recuperacdo da
paciente além de ter causado um sofrimento injusto de todos os familiares. A indenizagdo
pro dano moral, nesse sentido, serve para minorar os efeitos da perda, mas nunca
conseguird recompor definitivamente o dano”. (fl. 296).

Confira-se ainda:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATROPELAMENTO E
MORTE. VEICULO DA AERONAUTICA. INDENIZA-
CAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. REDUCAO
DO QUANTUM INDENIZATORIO. VALOR IRRISORIO
OU ABUSIVO. NAO CONFIGURADO. 1. A modificacdo
do quantum arbitrado a titulo de danos morais, em sede de
recurso especial, somente ¢ admitida na hipétese de fixacdo em
valor irrisério ou abusivo, o que, consoante o demonstrado,
ndo restou configurado no caso em espécie. Precedentes do
STJ: REsp 860099/RJ, DJ 27.02.2008; AgRgno Ag 836.516/
RJ, D] 02.08.2007 e REsp 960.259/RJ, DJ 20.09.2007. 2. O
Tribunal a quo, considerando a existéncia de nexo causal entre
a conduta estatal (acidente de transito provocado por veiculo
de propriedade do Ministério da Aerondutica, conduzido pelo
Cabo Ricardo Oliveira de Freitas) e a morte do filho dos autores,
manteve a condenacdo imposta a Unido, pelo juizo singular,
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quanto ao pagamento dos seguintes valores: “1- A titulo de
danos materiais, desde a data do evento até o dia em que o de
cujus completaria 65 anos (11/11/1996 a 15/09/2002), pensdo
mensal no valor de R$ 151,00 (cento e cinquenta e um reais),
devendo ser reajustada monetariamente na forma da Lei n?
6.899/81, além de juros moratérios legais, estes computados
desde a citacdo; 2- A titulo de danos morais, a quantia de R$
15.100,00 (quinze mil e cem reais), a qual deverd ser corrigida
monetariamente, na forma da Lei n? 6.899/81, além de juros
moratdrios legais, estes computados desde a citacdo; 3- também
a titulo de danos materiais, a quantia de R$ 41.68 (quarenta e
WM Tedis e sessentd e oito centavos), referentes ds despesdas com o
funeral, devidamente corrigida na forma supra desde 13/11/96,
data dos recibos que constam dos autos, além de juros moratdrios
legais, estes computados desde a citacdo.” (fl. 145) 3. Deveras,
as andlise das especificidades do caso concreto e dos pardmetros
adotados por esta Corte, no exame de hipdteses andlogas, ndo
revela exorbitancia dos valores arbitrados a titulo de indenizacdo
por danos materiais e morais. 4. Agravo Regimental desprovido”
(in AgRgno REsp 1137296 / Rl AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL 2009/0081080-0 Ministro LUIZ
FUX (1122), DJe 02/02/2010).

“.. A INDENIZACAO POR DANO MORAL NAO TEM,
CONSOANTE A DOUTRINA, CARATER TIPICA-
MENTE INDENIZATORIO, DE MOLDE A QUE SE
ESTABELECA EXATA CORRESPONDENCIA ENTRE
A OFENSA E O QUANTUM DEFERIDO PELA OCOR-
RENCIA DESTA, ATE PORQUE A DOR INTIMA NAO
TEM PRECO, NEM PODE CONSTITUIR FATOR DE
ENRIQUECIMENTO. 02. “O VALOR DA INDENIZACAO
POR DANO MORAL DEVE SER ARBITRADO COM
RAZOABILIDADE, COM OBSERVANCIA DAS CON-
DICOES ECONOMICAS DO OFENSOR E DA VITIMA.”
(APC 2000.01.1.10.011166-0)...” (APC 2004.0110794300
- DE 52 Turma Civel, Rel.: ROMEU GONZAGA NEIVA,
DJU: 01/09/2008, pdag. 100)”
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No ponto, razio assiste ao ilustre patrono da apelante quando ao
afirmar que “Os Tribunais, em perfeita harmonia com a doutrina, vém decidindo que
a fixacdo do quantum da indenizagdo por dano moral deve ser feita com critérios e com
moderacdes, evitando-se, destarte, o enriquecimento injustificado da vitima ou a ruina
do culpado” (sic fl. 313).

Do exposto, fixo a indenizagdo por danos morais & viiva Maria Teresa
de Azevedo Briglia Ferreira, em R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e para cada um dos
filhos Heliton Sabino Briglia Ferreira, Adriana Briglia Ferreira e Helton Rondinelli
Briglia Ferreira, em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), ficando ainda registrado que
o termo inicial da corre¢io monetéria, tratando-se de indenizagio por danos
morais, é a data em que foi arbitrado o seu valor definitivo, ou seja, a data deste
julgamento, independentemente da publicagdo do acérdao.

Com relac@o a pensio fixada, impende considerar, em primeiro lugar,
que o dever de indenizar encontra-se previsto na regra hospedada no art. 1.537
do Cédigo Civil revogado, in extenso:

“Art. 1.537. A indenizacdo, no caso de homicidio consiste:

I- no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu
funeral e o luto da familia;

1I- na prestacdo de alimentos ds pessoas a quem o defunto os
devia”.

Logo, se ocorrer homicidio por ato doloso ou culposo, deve o causador
ser condenado a pagar, também, prestacio de alimentos as pessoas a quem o
defunto as devia.

O de cujus era militar da ativa: Capitao de Fragata da Marinha do Brasil;
a vitiva, de prendas domésticas e os filhos Heliton Sabino Briglia Ferreira, Adriana
Briglia Ferreira e Helton Rondinelli Briglia Ferreira, & época eram estudantes e “por
serem estudantes viviam em companhia dos pais, conforme demonstram os documentos
expedidos pelo setor competente do Ministério da Marinha, e os 2 contratos de prestagdo
de servicos educacionais firmados com o Centro de Educacdo Superior de Brasilia
(IESB), em favor de seus filhos Heliton Sabino Briglia Ferreira e Helter Rondineli B.
Ferreira, ....” (sic fl. 9), estando de fato tal situagio de dependéncia devidamente
comprovada nos autos (fl. 44).

De outra banda, uma vez mais razio assiste ao douto patrono da
apelante, quando salienta, in verbis:
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“Condenou ainda o i. condutor do feito, a Apelante ao pagamento
de pensdo a vitiva no importe de 15 saldrios minimos até a data que
o falecido estive completado 65 anos e ainda a dois saldrios-minimos
para cada filho até que atinjam a idade limite.

Ora, de comezinha sabenca que a pensdo fixada nos casos de morte

(ndo restou comprovada a culpa da Apelante), deve ser fixada em
2/3 do saldrio-minimo, quando ndo comprovado a remuneracdo do
falecido, e de 2/3 do seu saldrio quando comprovado. A jurispru-
déncia assim entende, tendo em vista que se presume que o falecido
gastaria 1/3 do que ganha, em préprio consumo.

Dessa forma, temos que conforme o documento acostado pela
prépria Apelada (fls. 42), que o rendimento do de cujus era de R$
4.164,44 (quatro mil, cento sessenta e quatro redis e quarentd e
quatro centavos). Pois bem, entendendo o juizo pelo pagamento de
pensdo aos herdeiros, a Apelante deve ser condenada em 2/3 deste
valor o que resulta um total de R$ 2.276,30 aproximadamente 9

(nowve) saldrios-minimos e ndo 21 (vinte) como na sentenca (15
para a vitiva e 6 saldrios, visto que condenou em 2 saldrios para
cada um dos trés filhos restantes” (sic fl. 315).

Aliss, este é o entendimento predominante no C. STJ, verbis:

“DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. VALOR
DA PENSAO PARA A FAMILIA. PENSIONAMENTO A
VIUVA A VITIMA DE ACIDENTE FATAL. REMARIDA-
CAO. O vdlor da pensdo para a viiiva e os filhos da vitima
dewve corresponder, pelas peculiaridades da espécie, a 2/3 (dois
tercos) dos rendimentos desta, presumindo-se que o restante se
destinava para despesas estritamente pessoais da vitima, e ndo
da familia. A pensdo prestada a vitiva pelos danos materiais
decorrentes da morte de seu marido ndo termina em face da
remaridagdo, tanto porque o casamento ndo constitui nenhuma
garantia da cessagdo das necessidades da vitiva alimentan-
da, quanto porque o prevalecimento da tese oposta importa
na criagdo de obstdculo para que a vitiva venha a contrair
nowas niipcias, contrariando o interesse social que estimula
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que as relacées entre homem e mulher sejam estabilizadas
com o vinculo matrimonial. Recurso parcialmente conhecido
e, nessa parte, provido” (in REsp 100927 / RS RECURSO
ESPECIAL 1996/0043627-4, DJ 15/10/2001 p. 265).

Neste caso, deve a prestagdo alimentar, devida & viGva e aos
filhos, corresponder a 2/3 (dois tercos) dos rendimentos da vitima, diante da
compreensdo de que 1/3 (um terco) destinava-se as suas despesas pessoais,
sendo ainda certo que o pensionamento deve corresponder & data do fato (13 de
maio de 2001) estendendo-se até a em que o finado completaria 65 (sessenta e
cinco) anos, ou seja, deve a pensio ser paga até o dia 27 de maio de 2.012 (fls.
33 e 38).

Quanto aos filhos, o pensionamento deve se estender até que os mesmos
atinjam a idade de 21 (vinte e um) anos de idade ou 24 (vinte e quatro) anos, no
caso de estarem cursando universidade, observando-se a data de nascimento de
cada um deles: Helter Rondineli Briglia Ferreira, nascido aos 3 de dezembro de
1.978 (fl. 34); Heliton Sabino Briglia Ferreira, nascido aos 8 de fevereiro de 1.982
(fl. 35) e Adriana Briglia Ferreira, aos 27 de janeiro de 1.975 (fl. 36).

Fica estabelecido, ainda, que cessada a obrigacdo de prestar alimentos
quanto aos filhos, deve a respectiva parcela se reverter em favor da vitiva, na
esteira do seguinte julgado, daquela Corte Superior de Justica, ipsis litteris:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL -
REITERACAO DE RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
EM FACE DO ACORDAO DA APELACAO APOS APRE-
SENTACAO DO APELO NOBRE CONTRA ACORDAO
DOS EMBARGOS INFRINGENTES - IMPOSSIBILIDADE
- PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE - INCIDEN-
CIA - ACIDENTE DE TRANSITO COM MORTE - VIUVA
DA VITIMA - DIREITO DE ACRESCER A PARCELA DOS
FILHOS QUANDO ESTES DEIXAREM DE RECEBER A
PENSAO - VALIDADE - ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM O ENTENDIMENTO DESTA COR-
TE - RECURSO IMPROVIDO” (in AgRg nos EDcl no Ag
1112349 / DF AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
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2008/0242992-8, Ministro MASSAMI UYEDA (1129), DJe
02/10/2009).

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso, para condenar a
apelante ELO DISTRIBUICAO LTDA. a pagar aos autores: a) danos materiais
no valor de R$ R$ 14.324,08 (quatorze mil, trezentos e vinte e quatro reais e
oito centavos); b) R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a titulo de danos morais, para
a vitva Maria Teresa de Azevedo Briglia Ferreira; ¢) R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), também a titulo de danos morais, para cada um dos filhos Heliton Sabino
Briglia Ferreira, Adriana Briglia Ferreira e Helton Rondinelli Briglia Ferreira; c)
pensdo mensal correspondente a 2/3 (dois tercos) da remuneragio percebida pelo
de cujus, da data dos fatos (13 de maio de 2001) 4 em que o mesmo completaria 65
(sessenta e cinco anos), ou seja, até 27 de maio de 2.012, ficando ainda assentado
que com a cessacdo do pensionamento aos filhos, respectiva importancia serd
revertida em favor da vitva.

Para que n#o haja davida futura, quando da elaboragéo do célculo, fica
consignado que o termo inicial da corre¢io monetéaria relativa aos danos morais é
a data deste julgamento, independentemente da publicagio do acérdio.

Necesséria a constituicdo de capital ou caugio fidejusséria, uma vez
que “Em acdo de indenizacio, procedente o pedido, é necessaria a constituicio
de capital ou caugdo fidejusséria para a garantia de pagamento da pensio,
independentemente da situagio financeira do demandado” (Stmula 313/STJ).

Pagard a apelante as custas e os honorérios devidos & parte contréria,
no importe de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenacéo, sendo que
o célculo da verba honoréaria é feito sobre o somatério de todas as prestagdes
vencidas, incluindo o valor fixado a titulo de danos morais, ndo havendo o
acréscimo de doze prestagdes das vincendas, porque, no particular, nio houve
recurso dos apelados ndo se podendo, portanto,se reformar para piorar a situacéo
de quem recorre.

E como voto.

Des. Romeu Gonzaga Neiva (Revisor) - Reputo presentes os
pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Trata-se de recurso interposto pelo réu contra a sentenga (fls. 289/297)
que julgou parcialmente procedentes os pedidos contidos na acéo ordindria com
pedido de indenizagio, condenado a apelante ao pagamento de danos materiais,
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pensdo 2 vitva no importe de 15 (quinze) salarios-minimos, a serem pagos até que
o de cujus completasse 65 anos de idade, e pensio aos filhos, além de danos morais
no importe de R$ 120.000,00 2 vitva e R$ 60.000,00 para cada um dos filhos.

Pugna o apelante, em suma, pela cassagio dar. sentenga por cerceamento
de defesa e nulidade de provas e, subsidiariamente, a reducéo do valor fixado na
condenagio por danos morais, bem como no valor da condenacéo das pensdes.

Em contrarrazdes, aapelada, preliminarmente, suscitaaintempestividade
do recurso, requerendo, no mérito, pela manutencio da r. sentenga.

Passo a anélise das preliminares.

- Da preliminar de intempestividade

Facil concluir, pela leitura dos autos, que o recurso interposto se
encontra tempestivo. Vejamos.

A 1. sentenga foi proferida em 17 de novembro de 2005, tendo sido
publicada em 25 de novembro de 2005 (fls. 299). Ocorre que, em virtude da
auséncia do nome de um dos procuradores da parte requerida na publicacio,
houve, em 07 de dezembro de 2005, a republicagio da r. sentenga (fls. 300),
portanto, tendo inicio a contagem do prazo no dia 09 de dezembro de 2005, pois
dia 08 foi feriado.

No dia 20 de dezembro de 2005, passados, portanto, 11 dias da contagem
do prazo, este foi suspenso em virtude do recesso forense, retornando-se no dia 09
de janeiro de 2006. Assim, o prazo recursal iria se completar no dia 12 de janeiro
de 2006, porém, a apelacio foi interposta no dia 09 de janeiro de 2006, assim,
tempestiva.

Desta forma, rejeito a preliminar suscitada pela apelada.

- Da preliminar de cerceamento de defesa e de nulidade das provas
produzidas.

Constata-se que ao indeferir os requerimentos perpetrados pelo apelante,
o sentenciante bem fundamentou sua decisdo, sendo que vérias testemunhas ja
haviam sido ouvidas e mostrando-se, de fato, desnecessaria a produgio de novo
laudo pericial, visto que consta dos autos laudo oficial subscrito por dois peritos do
Instituto de Criminalistica de Minas Gerais (fls. 51/64)

Lado outro, nio merece maiores consideracbes a alegacdo do
apelante de que as provas produzidas sdo viciadas e nulas, pois, resta evidente
pela leitura dos autos, que o processo teve seu regular trimite, obedecendo ao
contraditério e ampla defesa, bem como aos demais principios norteadores do
devido processo legal.
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Portanto, rejeito as preliminares.

No mérito requer o apelante, em sintese, a diminui¢io dos valores
arbitrados a titulo de danos morais, bem como do quantum fixado no que tange
as pensoes.

Primeiramente, é de se destacar que o fato ocorreu em 13 de maio de
2001, razdo pela qual a anilise dos autos deve ser feita a luz do Cédigo Civil
revogado.

Da leitura do processo, verifica-se que o conjunto probatério trilhou
para, de fato, imputar culpa pela colisdo ao preposto da empresa. Em especial, o
laudo pericial elaborado pelo Instituto de Criminalistica da Secretaria do Estado
da Seguranca Publica de Minas Gerais, juntado as fls. 51/64, é prova cabal que
aponta a causa do acidente, sendo ali registrado, que o causador do evento tragico,
como dito, foi o preposto da empresa.

Neste sentido, previa o CC em seu art. 159:

“art. 159 - Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano.”

Portanto, a obrigagdo de indenizar funda-se no ato ilicito, sendo os
seus elementos constitutivos: o fato lesivo causado pelo agente; agio ou omissao,
advinda de um comportamento negligente, imprudente ou imperito; ocorréncia
de dano; e nexo de causalidade entre dano e comportamento.

Portanto, como dito acima, mais que demonstrado nos autos que a
culpa do acidente se deu pelo preposto da apelante, na modalidade imprudéncia e
negligencia, caracterizando-se, assim, o ato ilicito.

Portanto, correta a condenagio do apelante.

Quanto aos danos morais, tem-se que a integridade psicolégica da familia
foi frontalmente atingida pela auséncia do marido e, também pai, de maneira téo
abrupta e tragica.

E importante ressaltar que, para fins de reparacio do dano moral, é
desnecesséria a demonstragio da dor espiritual experimentada.

Com efeito, a Doutrina e a Jurisprudéncia demonstram que o prejuizo
imaterial é uma decorréncia natural da violagio ao direito da personalidade ou da
pratica do ato ilicito, sendo que, na hipdtese vertente, o dano moral prescinde da
comprovacio de violacéo ao direito da personalidade e da pratica de ato ilicito.
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Consoante entendimento esposado pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica, o dano moral é in re ipsa, por ser uma consequéncia juridica que se opera
independentemente de prova do prejuizo, face a dificuldade de se comprovarem,
processualmente, as alteragdes animicas com a dor, a frustracéo, a humilhagéo, o
sofrimento, a angstia, a tristeza, entre outras.

Consoante Washington de Barros Monteiro, “a teoria da responsabilidade
civil visa o restabelecimento da ordem ou equilibrio pessoal e social, por meio da
reparacdo de Danos Morais e Materiais oviundos da acdo lesiva a interesse alheio, tinico
de cumprir-se a prépria finalidade do direito, que é viabilizar a vida em sociedade, dentro
do conhecimento ditame de neminem laedere”.!

Assim, infere-se que, caracterizada a responsabilidade civil do
apelante, afigura-se escorreito o reconhecimento aos apelados do direito a
indenizagio por dano moral.

A corroborar com esse entendimento:

ACIDENTE DE TRANSITO - MORTE DE MENOR IN-
DENIZACAO. Em se tratando de morte de filho menor, cabivel
a indenizacdo por danos materiais e morais, nos termos da Stimula
491 do Pretério Excelso. (19990110668956), ASDRUBAL NAS-
CIMENTO LIMA, 54 Turma Civel, julgado em 09/08/2004, DJ
31/03/2005, p. 82).

Diante do reconhecimento do dano moral, é de se verificar o quantum
indenizatdrio.

Como é cedigo, a indenizagio por danos morais possui trés finalidades,
quais sejam: 1) prestacio pecunidria, como meio de compensagio pelos respectivos
constrangimentos, aborrecimentos, humilhagdes experimentados; 2) punicio para
o ofensor e 3) prevengéo futura.

Todavia, vislumbra-se que essa verba indenizatéria nao pode promover
o enriquecimento ilicito da vitima.

Em caso andlogo veja-se o entendimento desta Corte:

“ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MATERIAIS. COM-
PROVACAO DE PREJUIZO. NECESSIDADE. DANOS
MORAIS. VALOR. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE.
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1. Comprovada a md prestacdo dos servicos, a seguradora deve
arcar com o valor referente ao servico ndo prestado.

2. O wvdlor da indenizagdo dewve ser fixado considerando-se a
lesdo sofrida, a condigdo financeira do réu e cardter pedago-
gico e punitivo da medida, preponderando-se pela proporcio-
nalidade e razoabilidade, evitando-se o enriquecimento sem
causa do autor.

3. Recurso conhecido de improvido” (2008.09.1.0141414AC],
Relator Rafael ASIEL HENRIQUE, Primeira Turma Recursal
dos Juizados Civeis e Criminais do DE julgado em 23.06.2009,
DJ 27/07/2009, p. 207) (gn)

Ainda, em acérdido de minha relatoria:

“..A INDENIZACAO POR DANO MORAL NAO TEM,
CONSOANTE A DOUTRINA, CARATER TIPICAMENTE
INDENIZATORIO, DE MOLDE A QUE SE ESTABELECA
EXATA CORRESPONDENCIA ENTRE A OFENSA E O
QUANTUM DEFERIDO PELA OCORRENCIA DESTA,
ATE PORQUE A DOR INTIMA NAO TEM PRECO, NEM
PODE CONSTITUIR FATOR DE ENRIQUECIMENTO.
02. “O VALOR DA INDENIZACAO POR DANO MORAL
DEVE SER ARBITRADO COM RAZOABILIDADE, COM
OBSERVANCIA DAS CONDICOES ECONOMICAS DO
OFENSORE DA VITIMA.” (APC 2000.01.1.10.011166-0)...”
(APC 2004.0110794300 - DE 5¢ Turma Civel, Rel.: ROMEU
GONZAGA NEIVA, DJU: 01/09/2008, pdg. 100)”

Constata-se que a MM2. Juiza de 12 Grau fixou a indenizagio em R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), em razio dos danos morais, para a vitva e,
em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), para cada um dos filhos.

A toda evidéncia, averigua-se que o valor da indenizacio nio se mostra
razo4vel nos termos em que fixada.

Assim, com base nos critérios acima expostos, fixo a indenizagio por
danos morais 2 viva, Maria Teresa de Azevedo Briglia Ferreira, em R$ 20.000,00
(vinte mil reais) e para cada filho, em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
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Por fim, no que tange ao valor da pensdo fixada, de fato correto o
entendimento apresentado pelo apelante, pois resta pacificado que em casos que
tais, a pensdo serd deferida na fragio de 2/3 do saldrio percebido (ou o sal4rio-
minimo caso ndo exerga trabalho remunerado), até a idade em que a vitima
completaria 65 (sessenta e cinco), diante da dedugo de que 1/3 era destinado as
suas despesas pessoais.

Do exposto, dou parcial provimento ao apelo para fixar o valor da
indenizacgio a titulo de morais em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para a vitva
e, em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para cada filho, fixando, ainda, a pensio
mensal correspondente em 2/3 (dois tergos) do saldrio liquido que percebia o de
cujus da data dos fatos até a data em que o mesmo completaria 65 (sessenta e
cinco anos).

E o voto.

Des. Lecir Manoel da Luz (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Conhecer. Rejeitar preliminar. Dar parcial provimento. Unanime.

Notas

' Monteiro, Washington de Barros, 1910-199 - curso de Direito Civil: direito das obrigacdes, volume 5, 2¢ parte-
34. Ed. Rev.
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APELACAO CIVEL N¢ 2003011015294-3

Apelantes - Jorge Antonio de Oliveira e outros
Apelados - Carla Bueno Gonzales Pena e outros
Relator - Des. Arnoldo Camanho de Assis
Quarta Turma Civel

200

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. TRANSFERENCIA IN-
TEGRAL DE QUOTAS DE SOCIEDADE COMERCIAL.
ASSUNCAO DE RESPONSABILIDADE PESSOAL
PELAS DIVIDAS PRETERITAS. LEGITIMIDADE ATI-
VA DOS NOVOS SOCIOS PARA COBRAREM DOS
ANTIGOS SOCIOS OS VALORES CORRESPONDEN-
TES AOS DEBITOS QUE HERDARAM DA PESSOA
]URfDICA. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE
DE UM DOS SOCIOS PREVISTA NO CONTRATO
SOCIAL. DISPOSICAO CONTRATUAL POSTERIOR
EM SENTIDO CONTRARIO. PEDIDO DE EXCLUSAO
DE PARTE DOS CREDITOS COBRADOS APRESEN-
TADO EM GRAU RECURSAL. ALEGACAO NAO
FORMULADA NA CONTESTACAQO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA.

1. Se 0s antigos sdcios, ao transferirem integralmente as cotas
da sociedade empresaria, assumiram a obrigacio de arcar com
as dividas da pessoa juridica existentes até a data da cessio, os
novos sécios possuem legitimidade ativa para cobrar daqueles
os valores referentes aos débitos transmitidos, ainda que estes
tenham sido posteriormente quitados por terceiros.

2. A clausula originariamente prevista no contrato social que
limitava a responsabilidade de um dos s6cios a certo montante
do capital social, nfio se opde a alteragio posterior, por meio da
qual este se retirou da sociedade, assumindo, juntamente com
a outra sdcia, responsabilidade solidéria por todos os débitos
pretéritos da pessoa juridica.
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3. Segundo o principio da eventualidade, consubstanciado no
art. 300, do CPC, o réu tem o 6nus de apresentar, na ocasiao
da contestagio, toda a matéria de defesa, sendo-lhe defeso for-
mular, nas razdes recursais, novas alegacdes, que poderiam ter
sido articuladas na pega de defesa, sob pena de precluséo.

4. Preliminar rejeitada. Apelos improvidos.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 42 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Arnoldo Camanho de Assis -
Relator, Antoninho Lopes - Revisor, Cruz Macedo - Vogal, sob a presidéncia do
Senhor Desembargador Fernando Habibe, em proferir a seguinte decisdo: negar
provimento aos recursos, uninime, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia (DF), 13 de outubro de 2010.
RELATORIO

Des. Arnoldo Camanho de Assis (Relator) - O relatério é, em parte,
o constante da sentenga recorrida, verbis:

“Trata-se de Acao de Cobranca proposta por CARLA BUE-
NO GONZALES PENA ¢ ROBERTA GONZALES PENA
contra JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA e ESPOLIO DE
MARIA DE FATIMA MOREIRA, partes qualificadas, onde
alegam, em sintese, que adquiriram dos réus as quotas socie-
tdrias da empresa LUT - LANTERNAGEM E PINTURA
LTDA. - ME, em 15/09/02, porém no processo de alienacdo
foram omitidas informacoes sobre débitos existentes em nome
da empresa. Declaram que mediante a Alteracdo Contratual
n. 03, em sua Cldusula Sexta, os réus obrigaram-se a assumir
todo o ativo e o passivo da empresa, desde sua constituicdo
até o momento da venda das autoras, especialmente em relacdo
aos débitos trabalhistas - saldrios, reclamacdes trabalhistas,
INSS, FGTS, rescisées contratuais, Receita Federal, bancos
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etc. -, contudo, os réus omitiram os débitos existentes em nome
da sociedade, especialmente junto aos Cartérios de Protesto,
fornecedores, ISS, financeira, INSS, Receita Federal, FGTS,
cheques endossados pela empresa e outras, todos pormenoriza-
dos na peticdo inicial no valor de R$ 58.413,34 (cinquenta e
oito mil, quatrocentos e treze reais e trintd e quatro centavos).
Argumentam que o fato lhes vem causando sérios transtornos
porque sdo comerciantes, dependentes de crédito na praca, e a
inclusdo do nome da empresa em cadastros de inadimplentes fere
sua honra e lhes inviabiliza a atividade laboral.

Requerem a condenacdo dos réus ao pagamento da quantia supra
mencionada, legalmente corrigida, acrescida das custas processuais
e dos honordrios advocaticios.

Citado, O ESPOLIO DE MARIA DE FATIMA MOREIRA,
na pessoa de seu inventariante, senhor JOSE ALVES MOREI-
RA, apresentou sua contestacdo, onde alegou, em sintese, que a
sociedade era administrada por Francisco de Assis Moreira, antigo
‘representante’ do espdlio, que detinha poderes para representar e
gerir a empresa LUT LANTERNAGEM E PINTURA LTDA.,
sendo que no quadro societdrio figurava sua genitora Maria de
Fdtima Moreira e seu amigo Jorge Antonio de Oliveira em razdo
de ser militar da ativa o que o impede de participar do quadro
societdrio da LUT; que para viabilizar a expansdo e as atividades
da empresa seus antigos sécios firmaram Instrumento Particular de
Promessa de Compra e Venda, com o GDE, para aquisicdo do lote
2, da Quadra 3, conjunto A, no Desenwolvimento Econémico M
Norte, em Taguatinga, e por necessitar de recursos financeiros para
terminar a obra jd iniciada contratou um empréstimo no valor de
R$ 29.035,76, para pagar em 60 meses, com José Pena Vasquez,
com quem descontava os cheques recebidos de seus clientes, pagando
juros de 10 a 20% ao més; que ficou ajustado entre as partes a
formalizacdo de um contrato para a formalizacdo do negécio, pron-
tamente aceito, onde as cotas societdrias foram dadas em garantia,
oportunidade em que as cotas foram transferidas para o nome das
netas do mutuante, Sr. José Penas tendo, ora autora, com a prefe-
réncia de recompra por parte dos seus antigos sécios, exclusivamente
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apés o pagamento das 60 parcelas de R$ 1.000,00; que seis meses
antes do vencimento da primeira parcela, isso em 15/8/02, houve
a referida transferéncia sem anuéncia dos antigos sécios.

Entende a vé que houve indugdo a erro e configurou-se vicio de con-
sentimento, e que houve quebra do principio da boa fé, foram assinados
documentos transferindo todo o patriménio construido durante anos ds
nowas sécias. Ciente do engodo representou criminalmente contra das
partes envolvidas na formulacdo do contrato em comento.

Ao final, requer o reconhecimento da litigdncia de md-fé das
autoras, conforme o disposto no art. 16 do CPC, e o julgamento
pela improcedéncia dos pedidos formulados na inicial, além da
condenacdo das autoras ao pagamento das custas processuais e
dos honordrios advocaticios.

Devidamente citado, o primeiro réu contestou. Traz argumenta-
cdo similar ao exposto na contestacao do segundo réu, contudo,
esclarece de forma detalhada as condicées do contrato firmado
entre a empresa LUT e a pessoa de José Pena Vasquez. Acresce
que Mauricio Romero Peixoto de Azevedo - OAB/DF 5618 -
participou do processo de formulacdo do contrato em comento,
e que juntamente com o senhor José Vasquez, é responsdvel pela
fraude jd aludida.

Impugna toda a cobranga que lhe é dirigida pelas autoras, isso
porque sua responsabilidade assumida como cotista da empresa
estava comprometida em apenas 0,02% do capital social.

Com relacdo aos vecibos de quitacdo de cheques de terceiros resgata-
dos junto ¢ SIFRA FOMENTO MERCANTIL LTDA., descritos
na inicial, declara que muitos deste foram apenas endossados pela
empresa LUT devendo a cobranca dos mesmos ser realizada pri-
melramente a quem os emitiu, em respeito ao principio de ordem
legal, devendo os emitentes ser chamados a lide.

Com referéncia aos resgates dos cheques aludidos nos recibos de
fls. 24, 26, 27, 29 e 30, estes foram procedidos pela pessoa de
José Pena Vazques, o qual ndo compée a presente lide, o que torna
a cobranca ilegitima, bem assim quanto a cobranca alusiva aos
recibos e as cdrtula de anexadas as folhas 76/91 e as promissérias
anexadas as fls. 92/93.
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Diz, ainda, que o débito fiscal noticiado e cobrado poderia ter sido
parcelado em 60 (sessenta) vezes ndo havendo qualquer tentativa
de negociacdo entre 0 ora réu e ds autoras até o momento.
Assevera que ndo auferiu qualquer proveito econdmico da empresa
e que esta foi ‘tomada’ mediante ardil.

Requer, ao final: a) o julgamento pela improcedéncia dos pedidos
formulados na inicial, o reconhecimento da litigdncia de md-fé
com a aplicacdo das sancées legais e a condenacdo das autoras
ao pagamento das custas processudis e honordrios advocaticios;
b) o chamamento ao processo das pessoas de FRANCISCO DE
ASSIS MOREIRA e de sua genitora MARIA DE FATIMA
MOREIRA; ¢) o envio de cépia dos autos ao Ministério Priblico
e que seja oficiado a OAB/DF sobre a conduta infiel e anti-ética
de ROMERO PEIXOTO DE AZEVEDO - OAB/DF 5618,
com o fito de instauracdo de procedimento ético disciplinar contra
sua pessod.

Instadas, as partes manifestaram-se sobre o pedido de assisténcia
formulado por FRANCISCO DE ASSIS MOREIRA.

Houwve réplica, onde, em sintese, as autoras afirmam que os réus
apenas procuram procrastinar o desfecho da lide.

Foi deferida a inclusdo na lide de Francisco de Assis Moreira, e fot
deferida a realizacdo da prova oral.

O feito foi suspenso a pedido dos litigantes, quando da realizacdo
da audiéncia de instrucdo e julgamento, pedido renovado por vdrias
vezes pelas partes, até que houve a comunicacdo da ndo realizacdo
do acordo, quando entdo foi realizada audiéncia de instrucdo e
julgamento”.

Acrescente-se que 0 MM. Juiz a quo julgou procedente o pedido
formulado na inicial.

Irresignados, os réus apelaram.

O primeiro réu pugna, preliminarmente, pela extingio do processo sem
julgamento do mérito, por ilegitimidade ativa das autoras, sob o argumento de
que as dividas da empresa foram pagas pelo avo de ambas, ou pela propria pessoa
juridica, ndo havendo provas de qualquer sub-rogacio em favor das requerentes.
No mérito, pugna pela reforma da sentenga para que se limite sua responsabilidade

204 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

para 0,02% do capital social, consoante estabelecido no contrato social, bem como
para que se exclua da condenagio valores cobrados referentes a dividas posteriores
a sua retirada do contrato social.

O segundo réu também pugna pela extingio do processo sem julgamento
do mérito, por ilegitimidade ativa das autoras, reproduzindo os argumentos
apresentados pelo primeiro recorrente.

Embora devidamente intimadas, as apeladas ndo apresentaram
contrarrazoes.

E o relatério.

VOTOS

Des. Arnoldo Camanho de Assis (Relator) - Como se observa do
relatério, a alegagio de ilegitimidade ativa é preliminar no recurso do réu Jorge
Antonio de Oliveira e o préprio mérito no recurso do espdlio de Maria de Fatima
Almeida. Assim, os recursos serdo analisados conjuntamente, quanto a esse
ponto.

Os apelantes ndo tém razio ao alegar a ilegitimidade ativa das autoras.

Como se observa da clausula 6.1, da Alteragdo Contratual n.2 03 (fls.
14/16), os recorrentes, ao cederem as quotas da sociedade para as apeladas e
retirarem-se da pessoa jurfdica, assumiram a obrigagfo de pagar a estas eventuais
débitos existentes em nome da sociedade empresaria até a data da transferéncia.
O fato de a prépria pessoa juridica e o avo das apelantes terem pago as dividas
pretéritas da primeira, nfo significa que se sub-rogaram no direito de crédito das
recorridas em relagfio aos recorrentes. A sub-rogacéo transfere aquele que paga a
divida os direitos que o credor origindrio tinha em relagio ao devedor. Portanto,
no caso dos autos, o avd das apeladas, ao pagar as dividas da sociedade comercial,
sub-rogou-se nos direitos que eram dos antigos credores da sociedade comercial,
e nio nos direitos crediticios que as apeladas tém em face dos apelantes, que
sdo oriundos de uma relagio juridica obrigacional autonoma, independente da
primeira.

Portanto, ainda que a prépria pessoa juridica ou terceiro tenham pagado
os débitos da primeira, subsiste a obrigagio pessoal assumida pelos apelantes de
garantir as apeladas a transferéncia das quotas da sociedade sem dividas, de modo
que estas tém legitimidade ativa para exigir que os recorrentes lhes paguem os
valores correspondentes aos débitos pretéritos da pessoa juridica.
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Por essas razdes, o recurso do espélio de Maria de Fatima Almeida deve
ser improvido e a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada no apelo de Jorge
Antdnio de Oliveira, rejeitada.

No mérito, ndo assiste melhor sorte ao apelante Jorge Antonio de
Oliveira.

No tocante a alegacio de que sua responsabilidade era limitada pelo
contrato social ao montante de 0,02% do capital social, ndo lhe assiste razio.

Essa clausula do contrato social, por 6bvio, ndo se opde a obrigacio
pessoal que o apelante assumiu, posteriormente, por meio de contrato (fls.
14/16), assinado por livre e espontinea vontade, sem qualquer vicio de
consentimento.

Por fim, a alegagio do recorrente de que as autoras estdo cobrando
dividas posteriores a data da cessdo das quotas sociais, nio merece prosperar. Isso
porque, segundo o principio da eventualidade, positivado no art. 300, do CPC,
incumbe ao réu o dnus de apresentar, por ocasifo da contestagio, toda a matéria
de defesa, com os fundamentos de fato e de direito com que impugna os termos da
peti¢io inicial. Entretanto, analisando as contestacoes de ambos os demandados, é
possivel observar que em nenhum momento questionaram a validade da cobranca
dos valores consubstanciados nos cheques de fls. 76, 77, 78, 79, 80 e 81, e na nota
promisséria de fls. 91, tendo sido essas alegacoes formuladas apenas nas razdes do
apelo do demandado Jorge Anto6nio de Oliveira. Por essas razdes, como os fatos
alegados na apelagio ja eram do conhecimento dos demandados na ocasido de
suas contestacdes e como nio se trata de matéria que pode ser conhecida de oficio
ou a qualquer tempo, conclui-se que houve preclusdo consumativa quanto a essa
matéria de defesa. Nesse sentido, confiram-se os seguintes arestos deste egrégio
Tribunal de Justiga:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DA DEMAN-
DA (TANTUM DEVOLUTUM QUATUM APPELLATUM,).
PEDIDO EM SEDE RECURSAL. INOVACAO PROCESSU-
AL. NAO CONHECIMENTO.

1. Ressalvado o disposto nos arts. 294, 303 ¢ 517 do CPC, cumpre
as partes suscitar na peticdo inicial e na contestacdo todos os ar-
gumentos que pretendem sejam objeto de apreciacdo judicial. Nao
lhes é, pois, permitido inovar a lide em sede de recurso de apelacdo,
sob pena de supressdo de Instdncia.
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2. Suficiente ndo fosse, quando requereu o réu, na ‘contesta-
cdo’, fosse-lhe concedido prazo para desocupar o bem litigioso,
acabou por concordar com o pedido inicial (CPC, art. 269, II).
Em razao disto, ndo pode, agora, se insurgir contra a sentencd,
imaugurando outra fase defensiva. Nesse caso, operou-se a
preclusdo légica.

3. Recurso ndo conhecido”

(20080110687712APC, Relator WALDIR LEONCIO C.
LOPES JUNIOR, 2¢ Turma Civel, julgado em 14/04/2010, DJ
07/05/2010 p. 77).

“RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRAN-
SITO. COLISAO NA TRASEIRA. CULPA PRESUMIDA.
PRECLUSAO.

1. Presume-se a culpa do condutor que, seguindo atrds, sem manter
a distdncia recomendada, colide o seu veiculo com a traseira do que
segue d frente, no momento que esse, em faixa de pedestres, para,
por haver pedestre que estava para iniciar a travessia.

2. Segundo o principio da eventualidade, compete ao réu alegar, na
contestacdo, toda a matéria de defesa, pena de preclusao (CPC,
art. 300).

3. Apelacdo nao provida” (20050110465319APC, Relator
JAIR SOARES, 62 Turma Civel, julgado em 14/10/2009, DJ
21/10/2009 p. 169).

“ALIENACAO FIDUCIARIA. BUSCA E APREENSAO.
AUSENCIA DE PURGACAO DA MORA. ABUSIVIDADE
CONTRATUAL. PRECLUSAO. DEVOLUCAO DAS PAR-
CELAS PAGAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao hd cerceamento de defesa, quando, oportunizado a ré/
apelante o deposito judicial dos valores que entende devidos, esta
quedou-se inerte.

2. No tocante a alegacdo de abusividade de cldusulas contratuais
operou-se a preclusdo consumativa, pois na contestacdo a ré ndo
enfrentou o tema, que somente foi abordado em peticdo juntada
posteriormente (CPC 300 e 303).
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3. Resolvido o contrato de financiamento garantido por alienacdo
fiducidria, o veiculo apreendido deve ser vendido para quitacdo do
saldo devedor, devolvendo-se a devedora eventual saldo remanes-
cente, e ndo todas as parcelas pagas (CDC 53, Decreto-Lei 911/69,
229CC/2002 1.364 ¢ 1.365).

4. Deu-se parcial provimento ao apelo daré” (20040610060014APC,
Relator SERGIO ROCHA, 4¢ Turma Civel, julgado em
12/09/2007, D] 11/10/2007 p. 164).

Em acréscimo a argumentagio apresentada acima, roga-se venia para

adotar como razoes de decidir, os precisos fundamentos da sentencga resistida,

verbis:

208

“Buscam as autoras a condenagcdo dos réus ao pagamento do valor
da importancia de R$ 58.413,34 (cingiienta e oito mil, quatrocentos
e treze redis e trintd e quatro centavos), em decorréncia de dividas da
empresa LUT - LANTERNAGEM E PINTURA LTDA. - ME,
sob o fundamento de que as autoras adquiriram as cotas societdrias
da empresa, em 15/09/02, e que os sdcios retirantes da sociedade as-
sumiram o passivo da sociedade, porém, apés a transferéncia foram
as autoras obrigadas a pagar diversos débitos da referida empresa,
tais como saldrios, condenacdes trabalhistas, INSS, FGTS, Receita
Federal, fornecedores, bancos etc, tudo no referido valor. Os réus,
por sua vez, afirmam que ndo houve venda da empresa, e sim a
sua transferéncia apds a realizacdo de empréstimos feitos pelo avd
das autoras para o término da construcdo do galpdo da empresa,
conforme faz prova o documento de fls. 134/137.

A prova documental ndo deixa diwidas de que a operacdo comercial
realizado pela LUT LANTERNAGEM E PINTURA - ME, pormeio
dos réus com 0 avd das autoras consistiv. no empréstimo no valor de R$
59.600,00, ou para 0 PAGAMENTO DE SEU DEBITO, conforme
informado na cldusula quarta do documento referido (fls. 134/137).
‘Fica dada a opcdo ao promitente vendedor, de adquirir novamente
o0 imével objeto da compra e venda, pelo valor de R$ 59.600,00
(Cinquenta e nove mil e seiscentos reais), apés o prazo de 06 (seis
meses), a contar da assinatura deste contrato, ressaltando que o
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valor acima, incidird correcdo monetdria, desde a data da assinatura
deste contrato, até a data do inicio do pagamento, tudo calculado
de acordo com a variacdo da média (....)."

Como garantia, a LUT, na qualidade de promitente vendedora,
transferiu o imével denominado de lote n? 2, Quadra 3, conjunto A,
Desenvolvimento Econdmico M - Norte, em Taguatinga, que a LUT
adquiriu junto & TERRACAR e que fora transferido para o promi-
tente comprador - JOSE PENA VAZQUEZ, avbs das autoras.

O depoimento do réu - JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA (fl.
256) informa que ASSIS, filho da primeira ré, era quem geria a
empresa, e que a LUT teve direito a adquirir o lote objeto da compra
e venda, e que ASSIS ndo conseguiu concluir a construcdo, quando
o Sr. Vasquex emprestou o dinheiro:

‘que a empresa foi beneficidria de um lote junto ao PRO-DF; que
Assis era quem geria a empresa de lanternagem e pintura, sendo
que o depoente nunca tirou pro-labore (...); que José Pena Vasques
propds concluir a construcdo do galpdo, que jd estava em construcdo
e ao final da construcdo, a empresa que pagava aluguel seria trans-
ferida para o iméwel e Assis pagaria a divida feita com Vasques; que
o Sr. Vasques construiu o galpdo, pagou vdrias dividas em nome da
LUT e posteriormente transferiu a empresa para o nome de suds
netas (...); que ao cabo da obra, quando Assis esperava mudar-se
para o galpdo construido, o Senhor Assis recebeu notificagdo para
que deixasse a empresa; que Assis simplesmente deixou de pagar os
débitos, pois a empresa jd ndo estava em nome de sua falecida mae
e do depoente e também ndo tinha mais o terreno’.

Percebe-se, portanto, que o administrador a LUT, Sr. Francisco
de Assis Moreira, o efetivo proprietdrio e administrador da
oficina, que estava em nome de JORGE ANTONIO DE OLI-
VIERA e de sua genitora, jd falecida, e que residia no Estado de
MINAS GERAIS, efetivamente contratou com JOSE PENA
VAZQUEZ, que assumiu a construcdo e, posteriormente,
transferiu o iméwel e a empresa para o nome de suas netas, ora
autoras. Fatos incontroversos.

Conforme redigida alteracdo contratual n® 3 da LUT - Lanterna-
gem e Pintura LTDA. - ME houve a assuncdo do débito por parte
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dos sécios retirantes, conforme cldusula sexta da ALTERACAO
CONTRATUAL de fl. 14/16, e, portanto, comprovado o débito,
mister a responsabilizacdo pelo pagamento pelos sécios retirantes.
Acontece que os réus afirmam que o negécio juridico é anuldvel
‘em razdo do erro a que foram induzidos, eis que passaram todo o
patriménio que levaram anos para construir, sem receber em troca
um centavo sequer....

Nao obstante, ndo lhes assiste razdo, eis que efetivamente contra-
taram com o avd das autoras, que concluiu a construcdo por ele
iniciada, e efetivamente pagou vdrios débitos em nome da LUT,
débitos anteriores a transferéncia.

Assim, apesar da sucessdo de negécios juridicos realizados: em-
préstimos, contrato de promessa de compra e venda, empréstimo
para construcdo do galpdo e a transferéncia das cotas societdrias,
porém, o tinico objetivo do mutuante (José Pena Vasquez) foi obter
para si o terreno e o galpdo.

Todavia, néo hd pedido formulado por parte de quem de direito para
obter a anulacdo da transferéncia da empresa e do imével, especialmente
porque ndo negam os réus o débito para com o Sr. VASQUEZ.

O pedido das autoras deverd ser conhecido, isso porque houve o
pagamento dos débitos da LUT pelas administradoras da empresa,
e 0s antigos sécios retirantes da sociedade expressamente assumiram
a obrigacdo de pagar as dividas existentes anteriores a transferéncia,
que sequer foram negadas ou impugnadas”.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso do Espélio de Fatima Maria

Moreira. No tocante ao recurso de Jorge Antonio de Oliveira, rejeito a preliminar
suscitada e, no mérito, nego-lhe provimento.

Des. Antoninho Lopes (Revisor) - Com o Relator
Des. Cruz Macedo (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Negar provimento aos recursos, uninime.
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APELACAO CIVEL N@ 2004011076363-4

Apelante- INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
Apelado - Elias Pedro dos Santos

Relator - Des. Lécio Resende

Primeira Turma Civel

EMENTA

ACAO ACIDENTARIA. CONVERSAO DE AUXILIO-
DOENCA EM AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO
- MOTORISTA DE ONIBUS - NEXO CAUSAL ENTRE
AS DEBILIDADES ADQUIRIDAS E A PROFISSAO
HABITUALMENTE EXERCIDA - OCORRENCIA. IN
DUBIO PRO OPERARIO. PRAZO PARA CONCLUSAO
DE PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO - POSSIBILIDADE - RECURSO
DESPROVIDO.

1 - A atividade laborativa de motorista de 6nibus, diante de
condicdes inadequadas de trabalho, é apta a gerar doengas
ocupacionais ou a agravar as moléstias eventualmente exis-
tentes. Na hip6tese, restando demonstrado nos autos, que
0 autor sempre esteve sujeito a posturas inadequadas por
tempo prolongado , além de esforcos fisicos constantes, na
atividade laborativa, é possivel aferir o nexo causal entre
as debilidades apresentadas e a profissdo exercida.

2 - Niao h4 que se falar em invasio de competéncia ou
inovacio legislativa, quando o julgador monocrético fixa
prazo para a reabilitagdo profissional, sob pena de imple-
mentagio de aposentadoria por invalidez acidentdria, se o
instituto réu - INSS - age com desidia na requalificacio do
trabalhador. E direito subjetivo do trabalhador ser subme-
tido a reabilitagio profissional que, ndo sendo promovida,
enseja a aposentadoria.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Lécio Resende - Relator,
Natanael Caetano - Vogal, Flavio Rostirola - Vogal, sob a presidéncia do Senhor
Desembargador Natanael Caetano, em proferir a seguinte decisdo: conhecer
e negar provimento, uninime, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréaficas.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2010.
RELATORIO

Cuida-se de Acdo Acidentaria proposta por ELIAS PEDRO DOS
SANTOS, objetivando a concessdo de Aposentadoria por Invalidez Acidentéaria.

Relatou o autor que, ao longo de sua vida, sempre exerceu a profissio de
motorista de 6nibus, contudo, em razéo das condi¢des adversas de trabalho a que
estava submetido acabou adquirindo vérias sequelas, o que resulta em fortes dores
nas costas, pescogo, ombro e braco direito.

Afirmou que, em razao da doenca ocupacional adquirida, faz tratamento
no Hospital Regional de Sobradinho e Hospital de Base de Brasilia, estando
totalmente impossibilitado de retornar ao trabalho.

Aduziu que o instituto réu reconheceu, administrativamente, sua
incapacidade laboral, estando afastado de suas fungdes desde 15 de novembro de
2003, tendo sido lhe concedido auxilio-doenga previdenciario.

Afirmou que as doencas que adquiriu equiparam-se a acidente do
trabalho.

Requereu a concessdo de aposentadoria por invalidez acidentéria,
retroativa & data de 15 de novembro de 2003.

Na r. sentenga de fls. 266/276 0 MM. Juiz de Direito da Vara de Acdes
Previdencidrias do Distrito Federal julgou procedente o pedido inicial para,
reconhecendo a natureza ocupacional da incapacidade do autor, determinar que
o instituto réu converta o beneficio auxilio previdenciario (NB 516.000.085-9)
em seu equivalente acidentério, devendo permanecer pagando o beneficio até
que promova e conclua, no prazo de 06(seis) meses, o programa de reabilitacdo
profissional do obreiro, oportunidade em que devera implantar o beneficio
indenizatério do auxilio-acidente, com termo inicial fixado no dia imediatamente
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posterior 4 data da cessagio de auxilio-doenga, nos termos do art. 86, § 29, da Lei
8.213/91.

Na hipétese do instituto réu negligenciar na prestagio do servigo
obrigatério da reabilitagio profissional, ndo promovendo a sua conclusio no
periodo razodvel de 06 (seis) meses, deverd implantar o beneficio acidentério da
aposentadoria por invalidez, em substituicio ao auxilio-doenca.

Em razio da sucumbéncia, condenou o instituto réu ao pagamento dos
honorérios advocaticios da parte autora, no importe de R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais), nos termos dos §8§ 32 e 42 do artigo 20 do Cédigo de Processo
Civil.

Sem custas processuais, nos termos da decisfo proferida pelo e. Conselho
Especial do TJDFT no julgamento do UNJ 8370/9, de 04/03/08, que uniformizou
o entendimento de que o “INSS est4 isento de recolhimento de custas no ambito
da Justiga do Distrito Federal.”

Irresignado, apela o réu, razoes as fls. 289/305, alegando, em
sintese, que: ndo h4 nexo causal entre as patologias que acometem o autor
e a atividade laborativa por ele desenvolvida, nio restando caracterizado o
acidente do trabalho; - o laudo judicial foi categérico em afirmar que nio
ha relacdo entre as doengas do autor e suas atividades trabalhistas; - 0 MM.
Juiz sentenciante decidiu por mera presungio, utilizando-se inadequadamente
da regra probatéria in dubio pro misero; - a decisio do MM. Juizo a quo
que estabeleceu o prazo de 6 (seis) meses para que a Unidade Técnica de
Reabilitagdo Profissional concluisse o procedimento, sob pena de ter que
implantar aposentadoria por invalidez acidentaria, é contraria ao que dispde
a Lei, configurando atuagdo do Poder Judicidrio como legislador positivo;
- a incapacidade exigida para a concessio de aposentadoria por invalidez
deve ter o plus de ser total, permanente e insuscetivel de reabilitagio para
o exercicio de outra atividade que garanta a subsisténcia; - ndo ha que se
falar em estabelecimento judicial de prazo para a conclusdo do programa de
reabilitagio profissional, que nfo tem qualquer sustentagio na lei.

Requer a reforma da r. sentenga, julgando-se improcedente a concessao
de auxilio-doenga acidentdrio e auxilio-acidente; seja anulada a decisio que
fixou o prazo de seis meses para cumprimento do procedimento de reabilitagio
profissional; - seja anulada a condenacdo a implantagio de aposentadoria por
invalidez acident4ria em caso de descumprimento do prazo de 06 (seis) meses da
reabilitacio.
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Em contrarrazdes, fls. 316/319, o apelado rebate os argumentos do
recurso e postula pela sua improcedéncia.

Parecer da d. Procuradoria de Justica, as fls. 324/329, oficiando pelo
conhecimento e improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTOS

Des. Lécio Resende (Relator) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso.

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto pelo INSS - Instituto
Nacional de Seguro Social, pretendendo a reforma da t. sentenga de fls. 266/276,
proferida pelo MM. Juiz de Direito da Vara de A¢des Previdenciarias do Distrito
Federal que julgou procedente o pedido inicial para, reconhecendo a natureza
ocupacional da incapacidade do autor, determinar que o instituto réu converta
o beneficio auxilio-previdencidrio (NB 516.000.085-9) em seu equivalente
acidentdrio, devendo permanecer pagando o beneficio até que promova e
conclua, no prazo de 06 (seis) meses, o programa de reabilitacio profissional
do obreiro, oportunidade em que deverd implantar o beneficio indenizatério do
auxilio-acidente, com termo inicial fixado no dia imediatamente posterior 2 data
da cessacio de auxilio-doenga, nos termos do Art. 86, § 29, da Lei 8.213/91.

Na hipétese do instituto réu negligenciar na prestagio do servigo
obrigatério da reabilitagio profissional, ndo promovendo a sua conclusio no
periodo razodvel de 06 (seis) meses, devera implantar o beneficio acidentério da
aposentadoria por invalidez, em substituicio ao auxilio-doenca.

Em razdo da sucumbéncia, condenou o instituto réu ao pagamento dos
honorérios advocaticios da parte autora, no importe de R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais), nos termos dos §8§ 32 e 42 do artigo 20 do Cédigo de Processo
Civil.

Sem custas processuais, nos termos da decisdo proferida pelo e. Conselho
Especial do TJDFT no julgamento do UNJ 8370/9, de 04/03/08, que uniformizou
o entendimento de que o “INSS est4 isento de recolhimento de custas no Ambito
da Justica do Distrito Federal.”

Requer o apelante a reforma da r. sentenga, julgando-se improcedente a
concessdo de auxilio-doenga acidentério e auxilio-acidente; seja anulada a decis@o
que fixou o prazo de seis meses para cumprimento do procedimento de reabilitacdo
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profissional; - seja anulada a condenacfo a implantacdo de aposentadoria por
invalidez acidentaria, em caso de descumprimento do prazo da reabilitaco.

Sustenta que: ndo ha nexo causal entre as patologias que acometem o
autor e a atividade laborativa por ele desenvolvida, no restando caracterizado o
acidente do trabalho; - 0 laudo judicial foi categérico em afirmar que néo hé relagao
entre as doencas do autor e suas atividades trabalhistas; - o MM. Juiz sentenciante
decidiu por mera presuncio, utilizando-se inadequadamente da regra probatéria
in dubio pro misero; - a decisdo do MM. Juizo a quo que estabeleceu o prazo de 6
(seis) meses para que a Unidade Técnica de Reabilitagio Profissional concluisse
o procedimento, sob pena de ter que implantar aposentadoria por invalidez
acidentaria, é contrdria ao que dispde a Lei, configurando atuacdo do Poder
Judicidrio como legislador positivo; - a incapacidade exigida para a concessio de
aposentadoria por invalidez deve ter o plus de ser total, permanente e insuscetivel
de reabilitagdo para o exercicio de outra atividade que garanta a subsisténcia;
- nfo h4 que se falar em estabelecimento judicial de prazo para a conclusio do
programa de reabilitagio profissional, que nfo tem qualquer sustentagio na lei.

Tenho que nio merece qualquer reparo a r. sentenca.

A controvérsia no presente caso reside na existéncia ou nio de nexo
causal entre as atividades laborativas do autor, motorista de dnibus, e as lesdes
incapacitantes por ele adquiridas.

Embora a pericia judicial tenha concluido pela inexisténcia de tal
vinculo e o instituto réu nela tenha se apoiado, tenho que o julgador ndo estd
adstrito as conclusdes do laudo pericial, podendo julgar com base no conjunto
probatério constante dos autos e das convicgdes que forma no caso concreto.

Na hipétese, as provas constantes dos autos levam a conviccdo de que
as doengas que acometeram o autor tém correlagio com a atividade laboral por
ele exercida ou, pelo menos, por ela, foram agravadas.

Os documentos de fls. 255/256, emitidos pelo INSS, demonstram que o
autor exerceu a profissdo de motorista por 15 (quinze) anos, ininterruptamente,
ou seja, do ano de 1988 até o ano de 2003, vindo a se afastar do trabalho em
decorréncia das moléstias que 0 acometeram, passando entio a perceber auxilio-
doenca.

Estudos recentes vém apontando um alto nivel de desgaste fisico e
emocional nos motoristas de 6nibus, que, submetidos a condigdes precarias
de trabalho, acabam adquirindo doengas ocupacionais como: estresse, fadiga,
ansiedade, depressdo, bem como doengas cardiovasculares, gastrointestinais,
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miusculo-esqueléticas, incluindo dor nas costas e pescogo; problemas pessoais,
baixa autoimagem, entre outros.

A doutrina cita como condi¢des prejudiciais ao trabalho desses
profissionais os seguintes fatores: carga horéria de trabalho irregular, altos niveis
de ruido, tanto dentro quanto fora do veiculo, altas temperaturas ambientais,
necessidade de lidar com o pablico e passageiros, méas condigdes das vias, pressao
para cumprirem o horério, falha nos equipamentos, excesso de paradas durante as
viagens, entre outros.

O autor, durante o perfodo em que exerceu sua profissdo, esteve
submetido a praticamente todas essas condicdes, j4 que motorista de Onibus
coletivo.

O douto representante do Ministério Pablico, no parecer de fls. 259/264,
trouxe aos autos estudos técnicos que revelam, com clareza, o nexo causal entre as
doencgas sofridas pelo autor e a profissao exercida, verbis:

Por outro lado, ¢ de conhecimento desse Juizo que as condicdes de
trabalho do autor, na qualidade de motorista, eram e sdo sujeitas a
Tiscos ocupaciondis aptos a causar ou agravar problemas de savide,
conforme se extrai do conjunto das provas produzidas.

Cumpre observar que a DISAT, em Laudo técnico produzido nos
autos da Ac¢do Acidentdria n® 2004.01.1.055750-9, jd avaliou
as condicoes ambientais de trabalho nas atividades de motoristas
e cobradores de transporte coletivo urbano, chegando a seguinte
conclusao:

Os agentes agressivos presentes nos postos de trabalho das atividades
periciadas sdo passiveis de gerar agravos a saude do trabalhador
exposto, desde que a organizacdo de trabalho de sua empresa o
escale para jornadas excessivas, prolongando assim a exposicdo
ocupacional, mesmo que esses agentes se apresentem, como nestd
pericia realizada, que identificou limites de tolerancia abaixo do
previsto na Legislacdo vigente. Entende-se que, de acordo com os
dados estatisticos aos quais tivemos acesso, dando conta de que
a maior incidéncia de afastamento observada ao longo do tempo
diz respeito a casos de coluna e em menor escala a problemas do
sentido da audicdo, tenham a ver com os tipos de veiculos ante-
riores em utilizacdo, fabricados sem as inovacoes tecnoldgicas que
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permitissem minimizar a geracdo de agentes agressivos presentes
no desempenho das atividades aqui mencionadas, associadas ainda
a falta de organizacdo do trabalho até entdo existente expondo o
trabalhador a longas jornadas de trabalho, condicdo esta, hoje
equacionada a partir de acordos coletivos firmados, que limitam
estas jornadas favorecendo para a melhoria da qualidade de vida
laboral desses profissionais.

Noticia recente, retirada do site do governo do estado de Sao Paulo,
destaca uma pesquisa do Hospital das clinicas, ligado a Secretaria
de Estado da Savide, a qual mostra que 59% dos caminhoneiros
sofrem de dor nas costas. Dentre as varidveis causadoras dos dis-
tirbios, o niimero de horas de trabalho mostrou-se como um dos
fatores principais. Mas outros fatores também contribuem para
uma postura errada como, adverte a noticia, permanecer sentado
por tempo prolongado, expor-se a vibragdo, inclinacées e rotacoes
excessivas e manter a concentracdo que a atividade exige, sem
intervalos adequados de relaxamento. !

Deflui-se, assim, que as condigdes de trabalho as quais o autor esteve
submetido no exercicio de sua profissio contribuiram para o agravamento dos
seus problemas de satide que, se nio foram as causas diretas, foram, a0 menos, as
indiretas.

Em outra linha de pensamento, havendo davidas a respeito desse
nexo de causalidade, deve-se julgar procedente o pedido, uma vez que no direito
infortunistico nfo se exige a certeza, mas a probabilidade, ou seja, in dubio pro
operario.

Nesse sentido manifestou-se o douto representante do Ministério
Publico, no jé citado parecer de fls. 259/264.

Confiram-se:

A atividade laborativa do autor, ainda que ndo tenha sido a geradora
dos problemas de coluna do autor (hérnia de disco), é seguramente
uma atividade capaz de agravar ditos acomentimentos, visto que
0 autor sempre esteve sujeito a posturas inadequadas por tempo
prolongado, além dos esforcos fisicos constantes com os membros
superiores.
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Ademais, a hipétese dos autos reflete aquela situacdo em que
a dvvida recomenda um juizo de procedéncia, jd que no direito
infortunistico ndo se exige a prova da certeza, bastando o juizo
de admissibilidade, aplicando-se a regra in dubio pro operario,
a qual permite que a existéncia de indicios sejam suficientes para
admitir-se o acidente de trabalho ocorrido, ainda que a prova ndo
seja definitiva.”

Esse vem sendo o entendimento da jurisprudéncia deste egrégio Tribunal

de Justiga do DF:

PROCESSUAL CIVIL - ACAO ACIDENTARIA - INSS -
INTIMACAO PESSOAL - NECESSIDADE - LEI 10.910/04.
- AUXILIO-ACIDENTE - CONDENACAO DO INSTI-
TUTO REU AO PAGAMENTO DOS BENEFICIOS DA
LEI ACIDENTARIA - PATOLOGIAS OCUPACIONAIS
DECORRENTES DE MOVIMENTOS REPETITIVOS
- PRINCIPIO DO “IN DUBIO PRO MISERO” - OCOR-
RENCIA DO SINISTRO LABORAL EM VIRTUDE DA
CONCAUSALIDADE.

1. O art. 17 da Lei 10.910/04 ampliou o rol de beneficidrios da
intimagdo pessoal, inicialmente previsto para a Advocacia Geral
da Unido pela Lei 9.028/95 (com as alteragées da MP 1.798/99),
para incluir os Procuradores Federais e do Banco Central.

2. Em tema de acdo acidentdria, a responsabilidade do segurador
obrigatério é doutrinariamente classificada como objetiva e, sendo
assim, para que se possa impor-lhe a obrigacdo de prestar, ao
segurado acidentado do trabalho, os beneficios acidentdrios cabi-
veis, suficiente a sua condicdo de empregado a época do sinistro, a
presenca de lesdo ou doenca profissional, 0 nexo causal e, por fim,
a presenca de incapacidade e a sua extensdo.

3. A existéncia de causas concorrentes ou causa vinica ndo é distin-
guida pela legislacdo brasileira, cabendo a indenizacdo pela simples
demonstracdo da incapacidade, decorrente do acidente de trabalho,
mesmo que a causa primeira ndo seja de origem acidentdria.

4. Fica evidenciado que a atividade profissional pregressa da autora,
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ao contribuir para o agravamento da lesdo no membro superior
esquerdo, caracterizou a ocorréncia do acidente de trabalho pela
concausalidade.

5. Milita em favor da autora o principio do “in dubio pro mi-
sero”, ndo se exigindo a prova da certeza, bastando a presenca
de indicios para o reconhecimento da natureza ocupacional
das sequelas incapacitantes.

6. Diz 0 art. 86 da Lein® 8.213/91 que o auxilio-acidente é devido
ao segurado quando, apés a consolidacdo das lesdes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
7. Estabelecidas as premissas de que houve o infortiinio laboral
de que se ocupa o processo, e que deste resultou, para a autora,
perda parcial da capacidade de trabalho, configurados estdo os
pressupostos para a concessdo do auxilio-acidente, previsto no art.
86, da Lein?8.213/91.

8. Com base no art. 475, §2% do CPC, ndo hd que se falar em
reexame necessdrio, uma vez que o valor da condenacdo ndo excede
sessenta saldrios minimos.

9. Recurso do INSS desprovido. Undnime.
(20060110054340APC, Relator ROMEU GONZAGA NEIVA,
54 Turma Civel, julgado em 15/07/2009, DJ 13/08/2009 p. 62)

ACAO ACIDENTARIA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO
AUXILIO DOENCA. RESTABELECIMENTO. CAPA-
CIDADE LABORATIVA DUVIDOSA. LAUDOS DIVER-
GENTES.

Essa egrégia Corte de Justica jd firmou o entendimento no sen-
tido de que, havendo ditvida acerca da capacidade laborativa
do segurado, ante a discrepdncia das conclusées estampadas
em diferentes laudos médicos, hd que prevalecer aquele que for
mais benéfico ao trabalhador, em consonancia com o principio
basilar da infortunistica, segundo o qual, na incerteza dos fatos,
decide-se em favor do operdrio. (20090020051282AGI, Relator
CARMELITA BRASIL, 2¢ Turma Civel, julgado em 05/08/2009,
DJ 18/08/2009 p. 100)
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AN-
TECIPACAO DE TUTELA. AUXILIO-DOENCA PREVI-
DENCIARIO. VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES.
RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO. IN DUBIO PRO
OPERARIO.

1. Havendo pericias médicas no sentido das alegacoes da interes-
sada, que teve o beneficio do auxilio-doenca cessado no ambito
administrativo, impde-se a manutencdo da decisdo que antecipou
os efeitos da tutela para restabelecer os pagamentos mensais do
beneficio anteriormente pago.

2. Se pairam diividas a respeito do nexo de causalidade entre
o acidente do trabalho e a incapacidade para o labor, deve-se
decidir em favor do operdrio, em razdo do principio in dubio
pro operario, principalmente quando o perito aponta ser essa
a hipétese mais condizente com a realidade.

3. Agravo ndo provido.

(20080020156297AGI, Relator CRUZ MACEDO, 4¢ Turma
Civel, julgado em 11/02/2009, DJ 23/03/2009 p. 95)

Assim sendo, tenho que as debilidades que acometem o autor tém
correlagio com sua profissao, devendo ser reconhecida a natureza ocupacional da
incapacidade por ele adquirida.

Quanto a alegagio do réu de ser contrdria a Lei e de ter atuado o
Poder Judicidrio como legislador positivo ao fixar o prazo de 6(seis) meses para
que a Unidade Técnica de Reabilitagdo Profissional concluisse o procedimento,
sob pena de ter que implantar aposentadoria por invalidez acidentéria, tenho que,
do mesmo modo, razdo nio lhe assiste.

Os laudos acostados aos autos demonstraram, a saciedade, que o autor
nfio tem mais condigdes de exercer a profissdo de motorista, restando a este apenas
capacidade residual para outras profissdes.

O MM. Juiz a quo, apés a pericia judicial de fls. 141/148, buscando a
reabilitagio profissional do autor, determinou ao instituto réu que comprasse os
equipamentos necessarios ao seu treinamento e requalificagio.

Contudo, decorridos mais de dois anos da determinagéo, o instituto réu
nio adotou as medidas cabiveis necessérias a reabilitacdo do autor, demonstrando
a sua desidia e despreocupagio com o caso.
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O autor nio pode aguardar indefinidamente pela solucio do seu
problema. N4o sendo reabilitado para outra profissao, a medida que se impde é a
sua aposentadoria.

Nao vislumbro qualquer invasio de competéncia ou inovacéo
legislativa por parte do julgador monocrético, ao fixar o prazo para cumprimento
da reabilitagio, sob pena de ser implantada a aposentadoria por invalidez
acidentdria, pois buscou apenas dar efetividade 2 medida judicial a que tem direito
o jurisdicionado, que, na hiptese, é a parte hipossuficiente da relacio.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO e mantenho
integra a r. sentenga atacada.

E como voto.

Des. Natanael Caetano (Vogal) - Com o Relator.
Des. Flavio Rostirola (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Conhecer e negar provimento, uninime.

Notas

' Acesso no dia 15 de fev. 2008 no site:HT TP://WWW.saopaulo.sp.gov.br/sis/lenoticia.phd?id=88650
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APELACAO CIVEL N© 2004011127231-2

Apelantes - Comercial Bueno Junior Ltda. e outros
Apelado - SL Comércio e Servicos Ltda.

Relator - Des. Waldir Ledncio C. Lopes Junior
Segunda Turma Civel
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EMENTA

DIREITO COMERCIAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
TEORIA DA ASSERCAO. ACAO DE ANULACAO EEN-
TREGA DE DUPLICATAS. PROCEDENCIA. ENDOSSO
MANDATO E ENDOSSO CAUCAO. PROTESTO ELE-
TRONICO. CONVENIO BANCARIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Segundo a Teoria da Assergio, as condi¢des da acio devem
ser analisadas a partir dos fatos narrados na inicial, ou seja, no
momento em que se verifica a sua admissibilidade. Segundo
essa teoria, “O que importa é a afirmacdo do autor, e ndo a corres-
pondéncia entre a afirmacdo e a realidade, que jd seria problema de
mérito” (MARINON], Luiz Guilherme). Rejeitada a preliminar
de ilegitimidade passiva do BRB.

2. O endosso mandato visa a facilitar a pratica de atos que s6
poderiam ser realizados pelo proprietario do titulo, pois evita
o deslocamento do endossante de um lugar para outro; no
endosso-caugio, diferentemente do que ocorre no endosso-
mandato, a institui¢io financeira endossatéria age em nome
proprio, exercendo direito seu, assegurado pelo titulo de crédito
dado em caucéo. In casu, o BRB era mandatario do banco
paulista “Nossa Caixa”, uma vez que, no protesto, a empresa
Comercial Bueno Jdnior Ltda. consta como credora e sacadora
do crédito objeto da lide.

3. E desnecesséria a devolucdo de titulo invalidado a quem
nunca foi devedor (como judicialmente declarado). Pela teoria
da cartularidade: “a) quem detém o titulo, legitimamente, pode
exigir a prestacdo; b) sem o documento, o devedor ndo estd obri-
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gado, em principio, a cumprir a obrigacdo” (Waldirio Bulgareli).
Insista-se: como consequéncia da invalidacio das cartulas em
questio, inexiste utilidade pratica no provimento jurisdicional
consistente na devolugio material delas, que nio passariam de
mero papel desprovido de qualquer contetido econémico e juridico.
Nio h4, pois, razdo para subsistir a obrigacio de devolver as
duplicatas protestadas e anuladas.

4. No julgamento por equidade, o Magistrado deve, de acordo
com as especificidades do caso concreto, sopesar os parAmetros
contidos nas alineas do § 32 do art. 20, quais sejam, o grau de
zelo profissional, o lugar da prestacdo do servigo, a natureza e
importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo, para fixar, de forma mais justa,

a verba honoraria. In casu, a autora ajuizou agdes de protesto
e acoes declaratdrias de nulidade em 2005. No presente mo-
mento, o feito tem 20 (vinte) volumes. Ademais, os patronos
da autora foram diligentes. Assim, a verba honordria fixada
pelo MM. Juiz em R$ 3.000,00 (trés mil reais) é razoavel e até
modesta, mas pode subsistir.

5. Conhecidos os recursos, parcialmente provido o apelo do BRB
para reformar parcialmente a r. sentenga hostilizada e excluir
da condenagio a multa cominatéria e a entrega das duplicatas.
Arcarfo os réus com o pagamento integral das custas processuais
e dos honorérios advocaticios, mantidos estes em R$ 3.000,00
(trés mil reais), nos termos do art. 21, pardgrafo tinico, do CPC.
Negado provimento ao recurso da empresa ré.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 22 Turma Civel do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, Waldir Ledncio C. Lopes Janior -
Relator, J.J. Costa Carvalho - Revisor, Carmelita Brasil - Vogal, sob a presidéncia
da Senhora Desembargadora Carmelita Brasil, em proferir a seguinte decisdo:
dar parcial provimento ao apelo do réu BRB. Negar provimento ao apelo do
litisconsorte. Unanime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2010.
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RELATORIO

De inicio, adoto o relatério contido na r. sentenga de fls. 172-178 (autos

n. 2005.01.1.005286-9), in verbis:

224

SD (sicc COMERCIO E SERVICOS LTDA. ajuizou acdes
declaratérias em epigrafe pelo rito comum ordindrio, em face de
COMERCIAL BUENO JUNIOR LTDA., postulando declara-
cdo judicial de nulidade de duplicatas, alegando, em suma, que os
titulos apontados para protesto, mediante protocolos de nitmeros
572.462, 485.700, 548.209, 549.159, 550.337, ¢ 552.353, ndo
tiveram suporte em relacdo juridica subjacente.

Aduziu que, no més de novembro de 2004, consultou o preco de um
equipamento fotogrdfico junto & Ré, combinando que o pagamento se
daria apenas com a entrega da mercadoria. Informa que nédo houve
a entrega da mercadoria e, portanto, ndo ocorreu o pagamento.
Deste modo, a Ré ndo poderia descontar a duplicata, como se a
transacdo estivesse realizada. Acrescentou, ainda, a autora que o
seu Livro de Registro de Entradas de mercadorias demonstra nao
haver bem proveniente da empresa Ré.

Em autos préprios, cautelares, a Autora requereu medida liminar
de sustacdo do protesto das duplicatas, em face da Ré, aduzindo
os mesmos fundamentos das acdes principais, alegando o perigo da
demora consistente na possibilidade de danos e abalo ao crédito.
Pediu, nas cautelares a sustacdo dos protestos e, nas vias principdis, a
declaracdo de nulidade dos titulos além da apreensdo das duplicatas
e entrega a Autora, sustando em definitivo todos os protestos.
Ofereceu caucdo, que foi aceita ao momento de deferimento da
medida liminar para sustacdo do protesto.

A Ré deixou fluir em branco o prazo para resposta nas acdes
cautelares. Jd em sede de acdo principal, a Ré ofertou tempestiva
contestacdo.

Arguiu preliminar a titulo de caréncia de acdo, vez que ndo inte-
gra a relacdo processual a instituicdo financeira BRB que levou
as duplicatas a protesto. No mérito, alegou que a mercadoria foi
solicitada verbalmente pela Autora, emitiram-se as duplicatas ante
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a confianca entre as partes. Contudo a Autora cancelou o pedido
sem explicar e, ainda considerando relacdo comercial antiga entre
as empresas, a Ré confiou que a Autora manteria o pedido, razdo
por que manteve os titulos em banco. Posteriormente, a Autora ndo
manteve o pedido e a Ré mandou protestar os titulos.

Emréplica a Autora sustentou que as agdes ndo tém cardter indeni-
zatério, motivo pelo qual ndo hd se falar em litisconsércio necessdrio
do banco que encaminhou as duplicatas para protesto.

Em especificacdo de provas, a Autora pugnou pelo depoimento
pessoal da Ré. Esta, a sua vez, pediu a producdo de prova teste-
munhal.

O pedido de prova testemunhal foi indeferido, ndo constando dos
autos recurso dessa decisdo.

O Juiz da Nona Vara Civel de Brasilia determinou a inclusdo
no polo passivo do BRB por entender haver litisconsércio passivo
necessdrio. Com isto, reconheceu a incompeténcia do juizo e de-
clinou o julgamento para uma das Varas da Fazenda Priblica do
Distrito Federal.

O BRB foi citado, contestou as acdes, argumentando principal-
mente sua ilegitimidade passiva, pois agiu como mandatdrio. No
mérito ressaltou que todos os requisitos de validade dos titulos estao
presentes e que os fundamentos da autora ndo sdo idéneos para
pleitear a sustagdo.

Apés réplicas, as partes para provas. Indeferida a prova oral
requerida, fls. 168. Preclusa a decisdo, vieram os autos conclusos
para sentenca, fls. 170.

E o relatério para todas as acdes.

Acrescento que os pedidos formulados nas agdes declaratérias e
cautelares de sustagdo de protesto foram julgados procedentes para declarar
nulas as duplicatas protestadas, mediante os protocolos de nimeros 572.462,
485.700, 558.209, 549.159, 550.337 e 552.353. Determinou, outrossim, a douta
Sentenciante a interrupgio dos procedimentos destes protestos definitivamente e
condenou ambos os réus a depositarem em juizo as duplicatas declaradas nulas,
no prazo de 15 dias, sob pena de multa di4ria no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), até o limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Condenou, ainda, os réus
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ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios, arbitrados
estes em R$ 3.000,00 (trés mil reais), a teor no disposto no art. 20, § 49, e art. 23,
ambos do Cédigo de Processo Civil.

A certiddo de fl. 208 atestou que foi proferida sentenga conjunta nos
autos de ntimeros: 2005.01.1.008203-5;2005.01.1.008200-2; 2005.01.1.012404-2;
2005.01.1.6184-2;2005.01.1.005286-9;2005.01.1.003929-0;2005.01.1.001501-2;
2005.01.1.000124-2; 2004.01.1.127803-0; 2004.01.1.127231-2.

A citada certidio esclareceu, ainda, que a ré COMERCIAL
BUENO JUNIOR LTDA. propds apelagio as fls. 166-175 dos autos de n.
2004.01.1.127231-2, pleiteando a reducdo dos honorérios arbitrados para R$
500,00 (quinhentos reais).

Em suas razoes recursais (fls. 186-203), alega 0 BRB — BANCO DE
BRASILIA que néo pode cumprir a decisdo no sentido de depositar em juizo os
titulos declarados nulos, uma vez que nunca portou tais documentos.

Suscita, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, uma vez que alega
ter figurado como simples endossatario-mandatério.

Acrescenta que o conjunto probatdrio nfo é suficiente para determinar
a anulagio dos titulos vindicados.

Em suas contrarrazdes (fls. 206-210), a SL COMERCIO E SERVICOS
LTDA. pugna pela manutengio dos honorarios advocaticios fixados.

As fls. 219-225, alega a requerente que muito embora seja endossatério-
mandatdrio, o BRB néo pode se eximir da responsabilidade de seus atos, uma vez
que foi ele que levou o titulo a protesto.

E o relatério.

VOTOS

Des. Waldir Leoncio C. Lopes Junior (Relator) - Conhego dos
recursos, presentes 0s pressupostos que autorizam a sua admissibilidade.

SL COMERCIO E SERVICOS LTDA. ajuizou acdes declaratérias,
sob o rito ordinario, em desfavor de COMERCIAL BUENO ]UNIOR LTDA.,
objetivando a declaracdo de nulidade de duplicatas, cujos titulos apontados para
protesto nio teriam suporte em relagio juridica subjacente.

Em acdes cautelares requereu a autora liminar de sustagdo de protesto
das duplicatas em desfavor da ré, alegando os mesmos fundamentos das agdes
principais. A autora ofereceu caugio.
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O douto Juiz da 92 Vara Civel de Brasilia determinou a inclusdo do BRB
no polo passivo da demanda por entender haver litisconsércio passivo necessério.
Diante disso, reconheceu a incompeténcia daquele juizo e declinou do julgamento
para uma das Varas da Fazenda Publica do Distrito Federal.

A douta Juiza monocratica da 12 Vara da Fazenda Pablica do DF julgou
procedentes os pedidos formulados nas agdes declaratérias e cautelares de sustacdo
de protesto, para declarar nulas as duplicatas protestadas mediante os protocolos
de ntimeros 572.462, 485.700, 558.209, 549.159, 550.337 e 552.353. Determinou,
outrossim, a interrupgio dos procedimentos destes protestos definitivamente e
condenou os réus BRB e Comercial Bueno Junior Ltda. a depositarem em juizo
as duplicatas declaradas nulas, no prazo de 15 dias, sob pena de multa di4ria,
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), até o limite de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais). Condenou, ainda, os réus ao pagamento das custas processuais e dos
honoriérios advocaticios, arbitrados estes em R$ 3.000,00 (trés mil reais), a teor do
disposto no art. 20, § 49, e art. 23, ambos do Cédigo de Processo Civil.

O Banco de Brasilia e a empresa Comercial Bueno Junior Ltda.
apelaram.

Esse é o resumo da lide.

Por oportuno, para facilitar a compreensio do presente feito, uma vez
que se trata de 20 (vinte) volumes e 10 (dez) processos com nimeros distintos,
esclareco que todas as vezes que houver citagio a determinado nimero de
folha sem mengdo do ndmero do feito, estarei me referindo aos autos de n.
2005.01.1.005286-9.

Em suas razdes recursais, argui o BRB preliminar de ilegitimidade
passiva. Na defesa de sua tese, sustenta ser mero mandatario.

Segundo a Teoria da Assercio, as condicdes da acido devem ser
analisadas a partir dos fatos narrados na inicial, ou seja, quando se verifica a
sua admissibilidade. Para essa teoria, “O que importa é a afirmacdo do autor, e ndo
a correspondéncia entre a afirmacdo e a realidade, que jd seria problema de mérito”
(MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros Ed., p. 212)

E curial que as condicdes da acio (legitimidade, interesse e possibilidade
jurfdica do pedido) sdo matérias de ordem publica e nfo estdo sujeitas a

preclusio.
In casu, o apelante consta como responsavel pela apresentagio das
duplicatas levadas a protesto e a empresa ré, Comercial Bueno Jdnior Ltda.,
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aparece como credora e sacadora daquele crédito. (fl. 09). Ndo h4 como arred4-lo
da relagéo juridico-processual.

Dessa forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada
pelo BRB.

A autora objetiva a sustagio definitiva dos protestos, a declaracdo
judicial de nulidade das duplicatas e a entrega de tais titulos a falta de justa causa.
O pedido é manifestamente procedente ji que efetivamente ndo houve compra
e venda de mercadorias que ensejaram a emissdo das duplicatas negociadas,
descontadas e protestadas.

Num tnico ponto merece retoque a t. sentenca. Nao merece subsistir
a condenacio do BRB a devolucio das duplicatas a autora. Isso porque nio
as recebeu, j4 que se tratou de protesto eletronico, realizado por convénio,
por meio do qual o titulo fica no estabelecimento bancirio conveniado no
local de origem (na espécie na cidade de Sdao Paulo-SP, nomeadamente na
agéncia da Nossa Caixa). Logo, nesse particular se apresenta indevida a multa
cominatéria aplicada.

No mais, esté correta a r. sentenga.

Vejamos as responsabilidades das partes em decorréncia de suas atuagdes
na relacdo juridica: a ré Comercial Bueno apresentou as duplicatas na Nossa
Caixa, em Sao Paulo, mediante endosso; esta, por sua vez, endossou ao BRB que
apresentou a protesto, em Brasilia. Todavia, tal endosso teve apenas o condio de
possibilitar a pratica do ato. Como é sabido, no caso do endosso-mandato, nio
responde por eventuais danos causados ao sacado, visto que, como leciona Fran
Martins, in Titulos de crédito. Vol. I, 14. ed. Forense, p. 113, o endosso-mandato
é “um falso endosso pois nem transmite os direitos emergentes do titulo nem transfere
a propriedade da letra, mas simplesmente a sua posse. De fato, o detentor do titulo por
endosso mandato recebe-o e pratica todos os atos de proprietdrio do mesmo, mas o
fazx como simples mandatdrio, representando e obrigando, neste caso, o mandante ou
endossante”.

E certo que esse tipo de endosso visa a facilitar a pratica de atos que s6
poderiam ser realizados pelo proprietério do titulo, pois evita o deslocamento do
endossante de um lugar para outro.

Esclarega-se, por oportuno, que no endosso-caugio, diferentemente
do que ocorre no endosso-mandato, a instituigdo financeira endossataria age
em nome proprio, exercendo direito seu, assegurado pelo titulo de crédito dado
em caugao.
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In casu, tudo indica que 0 BRB era mandatario do banco paulista “Nossa
Caixa”, uma vez que, no protesto, a empresa Comercial Bueno Janior Ltda. consta
como credora e sacadora do crédito objeto da lide. Tanto é assim que, em suas
contrarrazdes, a propria autora reconhece que “muito embora seja endossatdrio-
mandatdrio o BRB ndo pode se eximir da responsabilidade de seus atos, uma vez que
foi ele que levou ao protesto o titulo, provindo do Banco Nossa Caixa conforme sua
informacao”, (fl. 220) (g.n.).

Nesse passo, esclareceu o Banco de Brasilia haver entre os Bancos
Estaduais Convénio Multilateral para prestagio de servicos de cobranca bancria,
no qual o banco que nio tem agéncia em determinado Estado da Federagio é
representado pelo Banco Estadual deste Estado.

Além disso, da leitura da documentagio juntada pelo BRB nos autos da
Acio Cautelar n. 2004.01.1.127231-2, consta o documento de fl. 90 do qual se

extrai, in verbis:

Sobre a acdo impetrada contra o BRB pela empresa SL COMER-
CIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 02.537.982/0001-80, referente
a solicitacdo de protesto de um titulo no valor de R$ 1.800,00 e
Nuimero do Banco 400047615141.

Segue nesta data a documentacdo abaixo:

Relatério DCBR78 de 11/01/2005 — Relatério nos mostra o dia
em que o referido titulo foi enviado ao BRB para apresentacdo
ao Cartério de Protesto. O Banco solicitante é a Nossa Caixa
(BCO 151) que na época ndo possuia agéncia em Brasilia e, por
forca do Conwénio RVA (entre bancos estaduais), utilizava o BRB
para esse fim.

(...)

Relatério DCBR78 de 21/01/2007 — Neste dia realizamos pes-
quisa junto ao cartério e descobrimos que o titulo havia sido
retirado judicialmente e, entdo, fizemos a retirada do titulo
de nossa carteira. (g.n.)

Ainda conforme o BRB, o envio das duplicatas para protesto foi feito

por via eletronica. Tal afirmago foi, inclusive, ratificada pela autora por ocasido
de suas contrarrazdes, in verbis:
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Os avancos tecnolégicos tradugidos na informatizacdo dos sistemas
bancdrios tém que estar a servico ndo apenas do lucro, como também da seguranca
dos procedimentos que proporcionam tais resultados. Se as transferéncias de titulos
entre as instituicoes financeiras transitam por meio eletrénico, a seguranca necessdria
para a vealizacdo destas operacdes também devem transitar pelo mesmo caminho. A
supressdo da remessa dos titulos por comandos “on line” ndo podem ensejar acées
descompromissadas com a garantia e seguranca dos procedimentos, ainda mais se
tratando de um banco estadual. Carimbar um texto padrdo no verso de um ordem de
cobranga e protesto, como alega 0 BRB, ndo exime da responsabilidade pelo seu ato

precipitado e descompromissado com a seguranca que é exigida nos servicos bancdrios.
(l. 222)

Assinale-se que a prépria requerente reconheceu que a tramitacio dos
titulos foi feita por via eletrdnica, o que é a praxe nesses tipos de transagdes.

A autora pleiteou a devolugio das duplicatas, e a ordem para o protesto
das cartulas foi feita eletronicamente. E improvavel, portanto, que os titulos
estejam na posse do BRB. Além disso, repito, a empresa ré consta como credora e
sacadora do crédito estampado naquelas cértulas.

E certo que s6 se faz a entrega de titulos validos em razdo do principio
da cartularidade, que rege os titulos de crédito. Sobre a cartularidade, ensina-nos
o Professor Waldirio Bugarelli!, in verbis:

A expressdo cartularidade ou direito cartular (de chartula, do baixo
latim) é empregada para significar tanto a incorporagdo do direito ao
documento, como o direito decorrente do titulo em relacdo ao negdcio
fundamental, chamado por isso mesmo, o negdcio subjacente, de
relacdo extracartular (na Espanha, extracartacea).

Assim, deve-ser ter presente que um negécio qualquer, quando
gera a emissdo de titulo de crédito, passa a ser, perante o titulo,
negdcio ou relacdo extracartular, enquanto o titulo se apresenta
como cdrtula.

Pelo direito cartular, o documento torna-se essencial a existéncia
do direito nele mencionado, e necessdrio para a sua exigéncia,
tornando-se legitima a cobranga pelo titular que o adquiriu re-
gularmente (funcdo de legitimagdo) Portanto, em decorréncia da
incorporacdo do direito no titulo:
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a) quem detenha o titulo, legitimamente, pode exigir a prestacdo;
b) sem o documento, o devedor ndo estd obrigado, em principio, a
cumprir a obrigacdo.

Insista-se: como consequéncia da invalidacio das cértulas em questio,
inexiste utilidade pratica no provimento jurisdicional consistente na devolucéo
material delas, que nfo passariam de mero papel desprovido de qualquer conteiido
econdmico e juridico. Nao h4, pois, razio para subsistir a obrigagiio de devolver as
duplicatas protestadas e anuladas.

Por fim, insurge-se a ré Comercial Bueno Junior Ltda., em seu apelo,
contra o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) arbitrado a titulo de honorarios
advocaticios. Requer, pois, a sua reducio para R$ 500,00 (quinhentos reais).

No presente feito, ndo houve condenacio. Impoe-se, para a fixagao dos
honorarios advocaticios, a observincia do art. 20, § 42, do Cédigo de Processo
Civil, o qual prevé a regra da equidade.

No julgamento por equidade, o Magistrado deve, de acordo com as
especificidades do caso concreto, sopesar os parAmetros contidos nas alineas do
§ 32 do art. 20, quais sejam, o grau de zelo profissional, o lugar da prestagio do
servico, a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado
e o tempo exigido para o seu servico, para fixar, de forma mais justa, a verba
honoréria.

In casu, a autora ajuizou, em 2005, agdes de protesto e declaratérias
de nulidade. No presente momento, o feito tem 20 (vinte) volumes. Ademais, os
patronos da autora foram diligentes.

Assim, a verba honoraria requerida pela empresa ré mostra-se irriséria.
Deve ser mantido o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Na espécie, ficou comprovada a apresentagdo das duplicatas para
protesto sem lastro comercial. Mantida a . sentenga hostilizada.

Com essas consideracdes, conheco dos recursos e dou parcial
provimento ao apelo do BRB para, reformando parcialmente a r. sentenca
hostilizada, excluir da condenacio a multa cominatéria e a entrega das
duplicatas. Condeno os réus ao pagamento integral das custas processuais e
dos honorarios advocaticios, mantidos estes em R$ 3.000,00 (trés mil reais),
nos termos do art. 21, paragrafo inico, do CPC. Nego provimento ao recurso
da empresa ré.

E o voto.
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Des. ].J. Costa Carvalho (Revisor) - Com o Relator.
Desa. Carmelita Brasil (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Dar parcial provimento ao apelo do réu BRB. Negar provimento ao
apelo do litisconsorte. Unanime.

Notas

' In Os Titulos de crédito. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, pp. 63-64
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APELACAO CIVEL N¢ 2005011028055-9

Apelantes - Manoel Inocéncio Pereira e outros

Apelada - TERRACAP - Companhia Imobilidria de Brasilia
Relator - Des. Sérgio Rocha

Segunda Turma Civel

EMENTA

PROCESSO CIVIL. QUERELA NULLITATIS. ACAO
REIVINDICATORIA. AUSENCIA DE CITACAO DE UM
DOS CONJUGES. NULIDADE DO PROCESSO. VICIO
INSANAVEL. AUSENCIA DE COISA JULGADA.

1. Constada a auséncia de citagdo de um dos cdnjuges em sede
de ago reivindicatéria, nio ha processo vélido, tampouco
coisa julgada, impondo-se a procedéncia do pedido da agio
declaratéria de nulidade (querela nullitatis), a fim de que sejam
declarados nulos todos os atos processuais realizados na agéo
reivindicatoria, com reabertura do prazo para defesa (CPC 10,
10, § 12,1 e 47). Precedentes.

2. Deu-se provimento ao apelo dos autores, a fim de declarar nulos
todos os atos processuais realizados na agfo reivindicatdria.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 22 Turma Civel do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, Sérgio Rocha - Relator, Carmelita
Brasil - Revisora, ].J. Costa Carvalho - Vogal, sob a presidéncia da Senhora
Desembargadora Carmelita Brasil, em proferir a seguinte decisfo: dar provimento
ao recurso. UnAnime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2010.

RELATORIO

Cuida-se de apelagio interposta por Manoel Inocéncio Pereira e outra,
contra sentenga proferida as fls. 413/414, pelo MM. Juiz Carlos D. V. Rodrigues,
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que julgou improcedente o pedido em sede de acdo declaratéria de nulidade
(querela nullitatis) dos atos processuais realizados em agao reivindicatéria ajuizada
pela TERRACARE na qual nio houve a citagio de um dos conjuges.

APELACAO DOS AUTORES - Manoel Inocéncio Pereira e outra

No apelo, os autores pleiteiam: 1) o acolhimento da preliminar de
cerceamento de defesa; 2) no mérito, que seja declarada a nulidade dos atos
processuais realizados em sede de acéo reivindicatéria ajuizada pela TERRACAR,
diante da auséncia de citacio de um dos cOnjuges, fato que constitui vicio
insandvel; 3) que seja afastada a condenacio dos autores ao pagamento de
honorérios advocaticios, ja que litigam sob o pélio da gratuidade de justiga.

Contrarrazoes da ré, TERRACAP - Companhia Imobilidria de Brasilia,
as fls. 459/465. E o relatério.

VOTOS

Des. Sérgio Rocha (Relator) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego da apelacéo.

APELACAO DOS AUTORES - Manoel Inocéncio Pereira e outra

(fls. 426/453)

PRELIMINAR

Preliminarmente, alegam os autores/apelantes, Manoel Inocéncio
Pereira e outra, o cerceamento de defesa, tendo em vista que a r. sentenga foi
proferida antes de produzida a prova testemunhal requerida.

Nio vislumbro o alegado cerceamento de defesa, uma vez que a
matéria é exclusivamente de direito (CPC 330, I).! Rejeito, portanto, a preliminar
de cerceamento de defesa.

MERITO

DA NULIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS DIANTE DA
AUSENCIA DE CITACAO DE UM DOS CONJUGES

No mérito, pugnam os autores/apelantes, Manoel Inocéncio Pereira e
outra, pela declaracdo de nulidade de todos os atos processuais realizados na acéo
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reivindicatéria ajuizada pela TERRACAE, diante da auséncia de citagio de um
dos conjuges, fato que constitui vicio insanével.

A 1. sentenga apelada julgou improcedente o pleito dos autores
na presente acéo declaratéria de nulidade (querela nullitatis), em sintese, pelos
seguintes fundamentos:

“(...) A hipétese aqui versada ndo ¢é a de nulidade da sentenca, a
ensejar a querella nullitatis insanabilis, mas de simples situacdo de
ineficdcia subjetiva da sentenga, de modo a ndo produzir efeitos em
face de terceivos alheios a relacdo processual de onde adveio o decreto
judicial combatido. Afinal, supondo-se que fosse aduzido pedido
reivindicatério auténomo em face de MANOEL INOCENCIO
PEREIRA e, nele, fosse reconhecido o direito do reivindicante, tal
sentenga hipotética somada aos efeitos da sentenca jd proferida em
face de SEBASTIANA SOARES PEREIRA conduziria inexo-
ravelmente a retomada da coisa imével, sendo essa consideracdo
bastante entdo para concluir definitivamente pela hipdtese de
ineficdcia subjetiva, e ndo de nulidade da sentenca, como assenta
a causa de pedir indicada com a peticdo inicial.

Em que pese fato acidental certificado, ao dizer que MANOEL
INOCENCIO PEREIRA residia em lugar incerto no Lago Sul,
i. é, ndo residia no iméwel rewindicado, o estado de composse
afirmado pelos préprios autores é perfeitamente cindivel entre os
copossuidores.

Logo, no que tange a exigéncia contida no art. 10, § 12, inciso I??
dita ndo tem nenhuma repercussdo, no sentido de acolher a tese da
inicial. Afinal, na exatiddo do disposto no art. 1.225 e seus incisos,
do C. Ciwil, a posse que é o objetivo perseguido pelo proprietdrio
ndo foi incluida entre os “direitos reais imobilidrios” expressamente
assim consagrados no ordenamento juridico substancial, que assim
impusesse a solucdo desejada pelos autores sob tal fundamento.
Nem tampouco se submete irremediavelmente a situacdo dos autores
a hipétese do inciso II, “resultantes de fatos que digam respeito a
ambos os conjuges ou de fatos praticados por eles”, eis que o estado
de composse ¢ passivel de desfazer-se ante a cindibilidade desse
mesmo estado de fato.
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Mesmo que a denominada acdo reivindicatéria seja admitida em
doutrina como acdo real, o objeto da tutela em si mesmo, enquanto
diga respeito a consolidacdo da posse em mdos do proprietdrio por
direito de sequela (CC, art. 1.228) *, ndo se confunde com o direito
real imobilidrio propriamente e de que fala o inciso I, do § 12, do
art. 10, do CPC?

Afial, uma coisa é discutir e reivindicar a posse, i. é, a posse
como direito pessoal no plano do Direito Civil, embora no plano
do Direito Processual Civil a pretensdo seja de natureza real
porquanto a satisfacdo possessoria estd em alcancar determinada
coisa indvidualizada e de existéncia fisica concreta, e ndo apenas
estabelecer ou reconhecer uma obrigacdo contra o réu, como se dd
com as obrigacées pessoais em geral. Outra coisa é estabelecer lide
que diga respeito ao direito veal de propriedade, quando esta for o
alvo da disputa entre duas ou mais pessoas em conflito, como se dd
quando houver negacdo ou afirmagdo de quaisquer daqueles direitos
reais, imobilidrios ou ndo, referidos no art. 1.225 do C. Civil.
Portanto, ndo basta distinguir apenas a acdo real, no conceito
processual, com direito real na sua conceituacdo civilistica. E ne-
cessdrio distinguir, ainda, no tocante aos direitos reais de que fala
oart. 1.225 do C. Civil, os direitos reais imobilidrios, e os direitos
redis relativos a bens méveis, com p. ex., o penhor anticrese.
Somente assim entdo se verd que a exigéncia de que fala o inciso I,
do § 12do art. 10 do CPC ndo se reporta a situacdo versada nestes
autos, como pretenderam fager crer os autores.

(...)

De mais a mais, é bom considerar que normas processuais ndo
constituem fim em si mesmas, nem podem sofrer interpretacoes
que sirvam apenas a manobras convenientes para delas obter-se
proveito substancial decorrente da jurisdicdo negativa, i. é, aquela
na qual se busca alcancar um interesse substancial, valendo-se
de regras formais impeditivas & apreciacdo meritéria. Alids, sdo
comuns tais situacoes nas quais, quando se vislumbra o revés no
mérito, acentuam-se as resisténcias no plano formal, para, por meio
da retérica ou até mesmo da tergiversacdo, consagrar-se pela pena
do juiz um ndo direito.
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Ora, as terras publicas no Distrito Federal sdo notoriamente
conhecidas pelas até entdo desenfreadas ocupacées ilicitas, que
somente produziram imensurdveis prejuizos ao interesse puiblico
e lucro avantajado aos agentes desses mesmos ilicitos. Logo, ou a
situagdo de fato decantada nestes autos se apresenta em condicdes
de submeter-se aos procedimentos administrativos que conduzam
a regularizacdo fundidria, ambiental e urbanistica ou, entdo, que
retorne ao estado anterior & ocupacdo e assim seja recomposto o
patrimdnio publico, facilitando com isso a administragao voltada
ao interesse comum.

A toda evidéncia, porquanto MANOEL INOCENCIO PEREIRA
ndo foi parte nos autos n? 45676-8/99, certamente ndo haverd de
experimentar os efeitos da gravosa sentenca ali proferida. Contudo,
ndo obstante o direito substancial amplamente regulamentado no
plano normativo civil, a lesdo ou ameaga a direito individual (CF,
art. 59 XXXV) para ser submetida a tutela jurisdicional ndo dis-
pensa, de todo modo, a observancia as formalidades procedimentais,
posto que sem atendimento a estas ndo estard o Estado obrigado
ao dever de prestar a jurisdicdo. Desse modo, cumpre ao respectivo
patrocinio que bem eleja o procedimento compativel & natureza da
les@o ou ameaca que busca proteger. Afinal, procedimentos especiais
explicitos bem foram tecidos para conduzir pretensoes voltadas a
tutelas desse matiz.

Os fundamentos adotados com a causa de pedir, assim, ndo ddo
ensejo a anulacdo ou declaracdo de nulidade da sentenca proferida
nos autos n® 45676-8/99, em meio & querella nullitatis insana-
bilis. (...)

De outra banda, considerando que os honordrios advocaticios tém
natureza indenizatéria, para compensar o dispéndio tido com o
préprio patrocinio exitoso e em detrimento do adversdrio recalci-
trante ou faltoso, assegura a lei a este wiltimo o dever do reembolso
das despesas que o vitorioso teve com o préprio patrocinio, seja
pela contingéncia do monopdlio do servico de assisténcia judicial
enquanto autor, ou pela simples contingéncia da defesa em face de
postulacdo feita pela parte beneficidria da gratuidade, naquelas
situagdes nas quais o vencedor ndo goza de idéntica vantagem.
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Portanto, o beneficio da gratuidade judicidria ndo serve de escon-
derijo ao vencido, se a demanda da qual participou ndo for exitosa,
decaindo quando for autor ou réu, tanto faz.

Somente ndo pode o Direito tolerar que parte vencedora saia da
esfera de tutela jurisdicional carregando consigo dano indene,
inerente aos dispéndios tidos pelo patrocinio outras despesas a que
se viu compelido pela forca da contingéncia.

A circunstdncia de ser o beneficidrio da gratuidade hipossuficiente
¢ questdo que tem repercussdo unicamente no plano concreto da
eficdcia da sentenca, enquanto lida com os problemas de execucdo
que se interligam a responsabilidade patrimonial do devedor (CPC,
art. 591). No plano abstrato da composicdo que ora se processa
interessa, apends, o reconhecimento integral do direito patrimonial
do vencedor, até porque os eventuais bens futuros do devedor hi-
possuficiente poderdo responder a satisfacdo do credor.

Ademais, o devedor jd conta com garantias suficientes para a
conservacdo da sua dignidade, como o é em razdo da impenhora-
bilidade agasalhada no art. 649 do CPC, ou por aquela regulada
pela Lei n? 8.009/90.

Por fim, de acordo com a mesma Lein? 1.060/50, art. 12, segunda
parte, “Se dentro de 5 (cinco) anos, a contar da sentenca final,
o assistido ndo puder satisfazer tal pagamento, a obrigacdo ficard
prescrita.” (g. n.)

Deve ainda o réu sucumbente reembolsar as custas e despesas
adiantadas pelo autor-vencedor. Mas estard isento do pagamento
das custas finais (Lei 1.060/50, art. 32, 1 e II).

Nessas circunstdncias, nenhum gravame incompativel com a ordem
juridica recai sobre o beneficidrio da gratuidade judicidria, quando
lhe sdo impostos os énus comuns da sucumbéncia. Afinal, se ndo
tiver meios, ndo estard obrigado a satisfacdo e, se os tiver ou vier
a té-los, restard inteiramente satisfeito o vencedor.

Diante do exposto, [JULGO IMPROCEDENTES os pedidos feitos
com a inicial e, assim, com fundamento no art. 269, I, do CPC,
declaro resolvido o processo, com exame do mérito.

Por forca da sucumbéncia, condeno os autores a pagar honordrios
advocaticios em proveito do patroctnio da é, que arbitro em R$
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1.000,00 (um mil reais), arbitramento feito com apoio no § 4% do
art. 20, do CPC. Isento os autores do pagamento de custas. P R.
L” (fls. 413/423)

Em que pese o grande respeito e admiracdo que nutro pelo MM. Juiz
sentenciante, ouso discordar do seu entendimento, pelos fundamentos que passo

No caso dos autos, estamos diante de uma acdo declaratéria de
nulidade (querela nullitatis) de todos os atos processuais realizados em sede de
acdo reivindicatdria, na qual nfo houve a citacio do cdnjuge Manoel Inocéncio
Pereira, ora autor/apelante, casado com Sebastiana Soares Pereira, ré na agio
reivindicatdria em questio, sob o regime da comunh#o universal de bens (fl. 40).

O art. 10, § 12, I do CPC dispoe, expressamente:

“CPC, Art. 10. O conjuge somente necessitard
do consentimento do outro para propor agdes que
versem sobre direitos reais imobilidrios.

§ lo Ambos os conjuges serdo necessariamente
citados para as acoes:

I - que wversem sobre direitos reais imobilidrios;

(...)”

A acdo reivindicatéria possui natureza de direito real, justamente
porque versa sobre direito real imobilidrio. Confira-se:

“Acdes reais imobilidrias. Sdo as que dizem
respeito_a_direitos reais sobre imdveis, como as
dominiais (usucapido, rewindicatéria, imissdo na
posse, desapropriacdo direta, nunciacdo de obra
nova, etc.), como a negatéria de serviddo. Quando
a causa de pedir (fundamento do pedido) for um
direito real, caracteriza-se como acdo real (Nery,
RP 52/171). A ela contrapde-se a agdo pessoal,
fundada em direito obrigacional. (...)"°

Sobre o tema, a célebre licio de Pontes de Miranda:
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“A ofensa a posse ocorre se se toma a posse, ou se se atinge a pos-
se, alterando-a, sem ou contra o querer do possuidor (J. B Riso,
Das Recht der Eigenmacht, 28). Ofende-se a propriedade se se
ofende a posse de quem ¢ proprietdrio e tem direito a ela, ou por
outro modo se causa dano ao proprietdrio, ou se lhe nega registro
tal como tem ele direito a que se faca. Mas a reivindicacdo é acdo
do proprietdrio para vindicar a coisa: supbe-se ter alguém, sem
direito, a posse da coisa. Ndo é o mesmo que reintegrar-se na posse,
nem vindicar a posse.””

Aduz ar. sentenga apelada que, no caso dos autos, embora comprovada
a auséncia de citacdo de um dos cOnjuges na agio reivindicatéria ajuizada pela
TERRACAR, tal vicio nfo caracteriza a nulidade da sentenca mas, apenas, a sua
ineficicia com relagio ao conjuge nio citado, em razio do litisconsércio necessario
(CPC 47).8

Todavia, para a maior parte da doutrina e da jurisprudéncia, a hipStese
é de existéncia de vicio insanavel, capaz de ensejar a nulidade de todo o processo,
e ndo apenas a ineficicia da sentenga com relacéo ao litisconsorte que néo foi
citado.

Nesse sentido, a licio de Nelson Nery Janior em comentarios ao citado

art. 10, § 12, I do CPC?, verbis:

“Litisconsércio necessdrio. Ao contrdrio do regime do caput, aqui é
caso de litisconsércio necessdrio em virtude de lei, porque a norma
exige que ambos os conjuges figurem no polo passivo da relacdo
processual. A ndo integracdo do litisconsércio passivo acarreta
nulidade do processo. Caso sobrevenha sentenca, terd sido dada
inutilmente (inutiliter data), sendo ineficaz e prescindindo de acdo
rescisoria para ser desconstituida, porque ndo é acobertada pela
coisa julgada material (CPC 47).”1°

No mesmo sentido, a ligio de Humberto Theodoro Janior:
“A sentenca é nula ipso iure quando a relacdo processual em que se

apéia acha-se contaminada de igual vicio. Para reconhecé-lo ndo se
reclama a acdo vesciséria, porque dita acdo pressupde coisa julgada
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que, por sua vez, reclama, para sua configuracdo, a formacdo e
existéncia de uma relacdo processual vdlida.

Se a sentenca foi dada a revelia da parte, por exemplo, sem sua
citagdo ou mediante citacdo nula, processo vdlido inexistiu e, con-
sequentemente, coisa julgada ndo se formou. (...)

Dd-se, entdo, a nulidade ipso iure, ‘tal que impede a sentenca
passar em julgado’ (Lobdo, Segundas Linhas, I, nota 578). E por
isso que ‘em todo tempo se pode opor contra ela, que é nenhumd’,
tal se pode também nos embargos a execucdo’. (...)

Entre outros exemplos de nulidade absoluta da sentenca, pode-se
citar, além do caso de falta ou nulidade da citacdo do réu revel,

aquele do processo que teve curso e julgamento sem a participacdo

de todos os litisconsortes necessdrios. (...)""!

Sobre o tema, a jurisprudéncia do STJ:

“(...) 2. A sentenca proferida em processo que tramitou sem a
citacdo de litisconsorte passivo necessdrio estd impregnada de vicio
imsandvel (transrescisério) que pode ser impugnado por meio de
acdo autdénoma movida apés o transcurso do prazo decadencial para
ajuizamento da acdo resciséria. Querela nullitatis que encontra
previsdo nos arts. 475-L, 1 e 741, I, do CPC.

3. Por agdo auténoma de impugnacdo (querela nullitatis insana-
bilis) deve-se entender qualquer acdo declaratéria hdbil a levar a
Juizo a discussdo em torno da validade da sentenca.

4. (...) 6. Recurso especial provido. (STJ, RECURSO ESPE-
CIAL N2 445.664 - AC (2002D 0079463-3), RELATORA:
MINISTRA ELIANA CALMON, Data do Julgamento: 24 de
agosto de 2010)”

Confira-se, ainda, a jurisprudéncia do TJDFT:

“(...) A causa de pedir da agdo reivindicatéria é o direito de proprie-
dade, direito real por exceléncia, o que evidencia a obrigatoriedade
de formacdo de um litisconsércio necessdrio entre os conjuges (art.

10, § 19 inciso I, CPC).
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Descabe falar em julgamento extra petita, se a ineficdcia é o efeito
prewisto pela lei a sentenca proferida sem a formacdo do litiscon-
sércio necessdrio (art. 47, CPC).

Tratando-se de matéria de ordem publica, a ineficdcia se estende
também ao tinico conjuge citado. (...) (20050110370196APC,
Relator SERGIO BITTENCOURT, 4¢ Turma Civel, julgado em
07/04/2010, D] 16/04/2010 p. 91)”

“(...) 1. Nas acdes que versem sobre direitos reais imobilidrios am-
bos os conjuges devem ser citados. (Inteligéncia do art. 10, §12, do
CPC). O Juiz ndo pode decidir a lide sem integracdo litisconsorcial
necessdria ou unitdria.

2. (...) 4. Sentenca cassada. (20060410064114APC, Relator
SANDRA DE SANTIS, 62 Turma Civel, julgado em 13/06/2007,
DJ 05/07/2007 p. 144)”

“PROCESSO CIVIL - ACAO REIVINDICATORIA MO-
VIDA PELA TERRACAP - ACAO DE DIREITO REAL
IMOBILIARIO - REU CASADO - AMBOS OS CONJU-
GES DEVEM INTEGRAR A LIDE - LITISCONSORCIO
NECESSARIO - INUTILIDADE DA SENTENCA PRO-
FERIDA - APELACAO CONHECIDA E ACOLHIDA
PRELIMINAR DE OFICIO - PROCESSO ANULADO
- SENTENCA CASSADA.

1. Sendo o réu casado e em se cuidando de Acdo Reiwindicatéria,
portanto de natureza real imobilidria, a lei processual (inciso I do
§ 12do art. 10 c/c 0 at. 47 do CPC) impde a necessdria citacdo
de ambos os conjuges para integrar o polo passivo da lide, sob pena
de ser ineficaz a sentenca proferida.

2. Apelagdo conhecida, com o acolhimento da preliminar, de
oficio, anulando o processo e cassando a sentenca ineficaz,
com a baixa dos autos ao juizo de origem para que ORDENE
a autora o cumprimento do exigido no inciso I do § 12 do
art. 10 do CPC, sob pena de ser declarado extinto o processo
sem julgamento do mérito (Pardgrafo vinico do art. 47 do
CPC).(20030110806076APC, Relator BENITO TIEZZI,
3¢ Turma Civel, julgado em 26/09/2005, DJ 29/11/2005
p. 421)”
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Constada, portanto, a auséncia de citacdo de um dos cOnjuges na acéo
reivindicatéria ajuizada pela TERRACAR nio h4 processo valido, tampouco coisa
julgada, impondo-se a procedéncia do pedido da agio declaratéria de nulidade
(querela nullitatis), a fim de que sejam declarados nulos todos os atos processuais
realizados na agfo reivindicatéria em tela.

Reformo, nesse ponto, a r. sentencga apelada.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, dou provimento ao apelo interposto pelos autores,
Manoel Inocéncio Pereira e outra, a fim de julgar procedente o pedido da acéo
declaratéria de nulidade (querela nullitatis) e declarar nulos todos os atos processuais
realizados na acéo reivindicatéria n? 45676-8/99, determinando a reabertura de
prazo para defesa dos réus.

Inverto os dnus de sucumbéncia.

E como voto.

Desa. Carmelita Brasil (Revisora) - Com o Relator.
Des. ].J. Costa Carvalho (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Dar provimento ao recurso. UnAnime.

Notas

I CPC, Art. 330. O juiz conhecerd diretamente do pedido, proferindo sentenga:
1 - quando a questdo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade
de produzir prova em audiéncia;
2 CPC, Art. 10. O conjuge somente necessitard do consentimento do outro para propor agdes que versem sobre
direitos reais imobilidrios.
§ lo Ambos os conjuges serdo necessariamente citados para as acdes:
I - que versem sobre direitos reais imobilidrios;
11 - resultantes de fatos que digam respeito a ambos os conjuges ou de atos praticados por eles;
3 CC, Art. 1.225. Sdo direitos reais:
I - a propriedade;
11 - a superficie;
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111 - as serviddes;

1V - 0 usufruto;

V - 0 uso;

VI - a habitagao;

VII - o direito do promitente comprador do imével;

VIII - 0 penhor;

IX - a hipoteca;

X - a anticrese.

XI - a concessdo de uso especial para fins de moradia;

XII - a concessdo de direito real de uso.
+ CC, Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
CPC, Art. 10. O conjuge somente necessitard do consentimento do outro para propor agdes que versem sobre
direitos reais imobilidrios.
§ 1o Ambos os conjuges serdo necessariamente citados para as agdes:
I - que versem sobre direitos reais imobilidrios;
¢ Nelson Nery Jitnior e Rosa Maria de Andrade Nery, “Cédigo de Processo Civil Comentado”, ed. Revista dos
Tribunais, 9¢ edicdo, p. 170
7 Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, atualizado por Vilson Rodrigues Alves, ed. Bookseller, 2001, 1¢
edicao, Tomo 14, p. 44
CPC, Art. 47. Ha litisconsércio necessdrio, quando, por disposicao de lei ou pela natureza da relacao juridica, o
juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes; caso em que a eficdcia da sentenca dependerd
da citagao de todos os litisconsortes no processo.
CPC, Art. 10. O conjuge somente necessitard do consentimento do outro para propor acdes que versem sobre
direitos reais imobilidrios.
§ 1o Ambos os conjuges serdo necessariamente citados para as agdes:
I - que versem sobre direitos reais imobilidrios;
Nelson Nery Jiinior e Rosa Maria de Andrade Nery, “Cédigo de Processo Civil Comentado”, ed. Revista dos
Tribunais, 9¢ edicdo, p. 170.
Humberto Theodoro Jumior, “Curso de Direito Processual Civil - Teoria Geral do Direito Processual Civil e
Processo de Conhecimento”, V. I, ed. Forense, 482 edicdo, 2008, p. 806/807.
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APELACAO CIVEL N¢ 2005011135637-6

Apelantes - Carlos Alberto de Fontes e outros

Apelados -

outros

METRO DF - Companhia do Metropolitano do Distrito Federal e

Relator - Des. Mario-Zam Belmiro
Terceira Turma Civel

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCUR-
SO PUBLICO. CANDIDATO PORTADOR DE DEFICI-
ENCIA. SEQUELAS DE POLIOMIELITE. EMPREGO
DE AGENTE DE ESTACAO. INAPTIDAO PARA O
EXERCICIO DO EMPREGO. AUSENCIA DE MOTIVA-
CAO VALIDA. NULIDADE DA DECISAO. COMPATI-
BILIDADE DA DEFICIENCIA COM AS ATRIBUICC)ES
DO EMPREGO. INTERESSE PUBLICO. DIREITO A
ADMISSAO.

1- Verificada a irregularidade do ato que considerou os apelan-
tes inaptos ao exercicio do emprego pleiteado, em razio de sua
deficiente motivagio, contrariando a garantia constitucional
do contraditério, outra solu¢do néo h4, senfo o reconheci-
mento de sua invalidade.

2 - O reconhecimento da inaptidio do candidato deve se
pautar pela verificagdo da efetiva incompatibilidade entre a
deficiéncia de que é portador e as atividades afetas ao emprego,
sendo impertinente simples alegagio de auséncia de agilidade
necessaria em situagdes de emergéncia.

3 - Se a perfeita capacidade de locomogio fosse atributo ne-
cessario ao exercicio do cargo, tal requisito deveria constar
expressamente do edital, nfo se podendo admitir a conduta
contraditéria da Administragio que promove a reserva de vagas
aos portadores de deficiéncia, em cumprimento a determinagio
legal e, num segundo momento, nega-lhes o acesso ao emprego
duramente conquistado.
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4- O acolhimento do pleito dos apelantes atende ao principio
da supremacia do interesse ptblico, porquanto as agdes que
fomentam a insergio dos portadores de deficiéncia no mercado
de trabalho, na medida em que promovem a justica social,
trazem beneficios a toda sociedade.

5- Cumpre 2 Administracido observar o preceito constitu-
cional e legal que impde a reserva de vagas aos portadores
de deficiéncia, como também promover, de forma efetiva, o
acesso aos cargos legitimamente conquistados, realizando as
adaptagdes que se fizerem necessérias ao correto desempenho
das atribuicdes.

6 - Recurso provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 32 Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Mério-Zam Belmiro -
Relator, Nidia Corréa Lima - Revisora, Humberto Adjuto Ulhoa - Vogal, sob a
presidéncia do Senhor Desembargador Mério-Zam Belmiro, em proferir a seguinte
decisdo: conhecer. Dar provimento ao recurso. Uninime, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2010.
RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacdo (fls. 237/240) interposto contra
sentenga (fls. 226/234) que julgou improcedente o pedido inicial, consubstanciado
na declaracio de ilegalidade dos atos administrativos perpetrados pela Secretaria
de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal, pelos quais os autores
foram considerados inaptos para o exercicio das atividades do emprego de Agente
de Estagao Operacional da Companhia Metropolitano do Distrito Federal.

Buscaram os autores anulidade da aludida decisao para o reconhecimento
de seu direito & posse no emprego publico de Agente de Estacfo, para o qual foram
aprovados em concurso realizado pelo CESPE, regido pelo Edital n® 01/2004 -
SGA/METRO, de 23 de setembro de 2004, nas vagas reservadas aos portadores

de deficiéncia.
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No entender do ilustre sentenciante, restou demonstrado que as
necessidades especiais de que os apelantes sdo portadores ndo sdo compativeis com
as atribui¢des do emprego piblico pleiteado, motivo pelo qual deve ser mantida a
decisdo administrativa questionada.

Inconformados, perseguem os apelantes (fls. 237/240) a reforma do
decisum monocritico, a fim de que lhes seja garantido o direito de posse e de
exercicio no aludido emprego publico. Para tanto, pedem a nulidade da decisdo
que os considerou inaptos, pela auséncia de fundamentagio, e afirmam que
possuem capacidade para o exercicio das atribuigdes afetas ao emprego.

Em contrarrazdes (fls. 126/129), o apelado rebate os argumentos
langados no apelo, pugnando pelo seu desprovimento.

E o relatério.

VOTOS

Des. Mario-Zam Belmiro (Relator) - Presentes os pressupostos legais,
conheco do recurso.

Consoante relatado, buscam os apelantes a reforma do julgado
monocratico para que seja declarada a nulidade da decisdo que os considerou
inaptos para o exercicio da atividade do emprego de Agente de Estacio, em razio
da deficiéncia de que sdo portadores, bem como o direito & admissio no aludido
emprego.

Ao que se percebe dos autos, os apelantes concorreram as vagas destinadas
aos portadores de deficiéncia por apresentarem sequelas de poliomielite?. Em
razdo da aludida deficiéncia, a Junta Médica formada para avaliar a capacidade
dos apelantes os considerou inaptos para o exercicio das atribuicoes afetas ao
emprego.

No meu entender, os laudos elaborados pela junta médica nio esclarecem
suficientemente os motivos pelos quais os apelantes foram considerados inaptos
para o exercicio do emprego, se limitando a exarar o seguinte parecer: “CONTRA
indicado para exercer as atividades do cargo, descritas em anexo, sem colocar em risco a
vida do préprio candidato ou de terceiros.”

Conforme se confere, a fundamentagio constante dos laudos
supracitados, onde foram apresentadas as razdes da inaptiddo dos apelantes, nio
atende ao principio da motivacio dos atos administrativos. E que da sucinta
motivagio externada pela junta médica néo foi dado aos apelantes o conhecimento
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dos exatos motivos pelos quais foram considerados inaptos, o que os impossibilitou
o exercicio do contraditério.

Com efeito, o ato ora impugnado n@o observou o disposto no artigo
19 da Lei Organica do Distrito Federal, que dispde expressamente o dever de
obediéncia da Administragio Publica Distrital ao principio da motivagio, verbis:

“Art. 19. A administracao publica direta, indireta ou fundacio-
nal, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, motivagdo e interesse piiblico, e também ao seguinte:
(...).” (destaquei)

De igual modo, o artigo 50 da Lei Federal n? 9.784/99, recepcionada
pela Lei Distrital 2.834/2001, imp6e o dever de motivagio dos atos administrativos
que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses, ou que decidam processos
administrativos de concurso ou selec@o publica. Confira-se:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

1I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo
publica;

(...)

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, po-

dendo consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informacoes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.
§ 22 Na solucdo de vdrios assuntos da mesma natureza, pode
ser utilizado meio mecdnico que reproduza os fundamentos
das decisoes, desde que ndo prejudique direito ou garantia
dos interessados.

(..).”

Ao contrério do consignado pelo douto Sentenciante, ndo é possivel
considerar a manifestagio de fls. 89/97 como motivacdo complementar da decis@o
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questionada, uma vez que esta deve ser anterior ou concomitante 2 pratica do ato,
nio se admitindo que seja feita posteriormente. Alids, a aludida manifestacio néo
foi destinada ao esclarecimento dos candidatos interessados, mas elaboradas apds
quase um ano da realizacio dos exames, possivelmente para instrugio do presente
feito, conforme se verifica de fls. 83/84.

Ressalte-se, ainda, que embora os apelantes nio apresentem o mesmo
grau de deficiéncia*, o motivo da contraindicagio ao exercicio do emprego foi
idéntico, denotando uma mera reprodugio mecinica dos fundamentos, em
afronta ao disposto no § 22 do supracitado normativo legal.

Desse modo, verificada a irregularidade do ato que considerou os
apelantes inaptos ao exercicio do emprego pleiteado, em razio de sua deficiente
motivagio, contrariando a garantia constitucional do contraditério, outra solucéo
nao h4, senfo o reconhecimento de sua invalidade.

Vale notar, nesse ponto, que é cedica a competéncia do Judicidrio no
controle da legalidade e legitimidade dos atos administrativos, o que inclui a
anélise da obediéncia aos principios bésicos da Administragfo, dentre os quais, o
da motivagio, que se constitui como elemento vinculador do ato administrativo
em questao.

Sobre o tema, confira-se, por oportuna, a licio de Hely Lopes Meirelles,
verbis:

“A competéncia do Judicidrio para a revisdo de atos administrativos
restringe-se ao controle da legalidade e da legitimidade do ato im-
pugnado. Por legalidade entende-se a conformidade do ato com a
norma que o rege; por legitimidade entende-se a conformidade com
os principios bdsicos da Administracdo Priblica, em especial os do
interesse puiblico, da moralidade, da finalidade e da razoabilidade,
indissocidveis de toda atividade priblica. (...)

Ao Poder Judicidrio é permitido perquirir todos os aspectos de
legalidade e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do
ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio
que a encubra. O que ndo se permite ao Judicidrio é pronunciar-
se sobre 0 mérito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse,
estaria emitindo pronunciamento de administracdo, e ndo de ju-
risdicdo judicial. O mérito administrativo, relacionando-se com
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conveniéncias do Governo ou com elementos técnicos, refoge do
ambito do Poder Judicidrio, cuja missdo é a de aferir a conforma-
cdo do ato com a lei escrita, ou, na sua falta, com os principios
gerais do Direito.

Nao hd confundir, entretanto, o mérito administrativo do ato, infen-
50 a revisdo judicial, com o exame de seus motivos determinantes,
sempre passiveis de verificacdo em juizo.(...)

Idéntica é a orientagdo do STE, deixando julgado que ‘a legalidade
do ato administrativo, cujo controle cabe ao Poder Judicidrio,
compreende ndo sé a competéncia para a prdtica do ato e de suas
formalidades extrinsecas, como também seus requisitos substanciais,
0s seus motivos, os seus pressupostos de direito e de fato, desde que
tais elementos sejam definidos em lei como vinculadores do ato

administrativo.”™

Nessa linha de entendimento, colaciono aresto do colendo Superior
Tribunal de Justiga:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO
- INVALIDACAO DE EXAME DE APTIDAO FISICA EM
CONCURSO PUBLICO - NECESSIDADE DE MOTIVA-
CAO -

GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA IMPERATIVA - DIREITO LIQUIDO E CERTO
- ORDEM CONCEDIDA PARCIALMENTE - AGRAVO
DESPROVIDO.

Omissis

2. Todos os atos administrativos, inclusive, os discriciondrios sdo
passiveis de controle jurisdicional (art. 52, XXXV, CR/88).

Esse controle, mormente nos atos discriciondrios, depende da devida
motivacdo, como condicdo de sua prépria validade.

3. Seguranca concedida, em parte, para assegurar ao Impetrante -
Agravado o direito liquido e certo damotivacdo do ato que invalidou
seu teste de aptiddo fisica, bem como as garantias do contraditério
e da ampla defesa.

4. Agravo regimental desprovido.”
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(STJ, Sexta Turma, Ministro Paulo Medina, AgRg nos EDcl no
RMS 17718/AC, DJ 12.06.2006, p. 542)

Verificada a invalidade do ato que declarou os apelantes inaptos para
o exercicio das atividades afetas ao emprego de Agente de Estagdo Operacional,
cumpre analisar seu direito & admissdo no emprego em comento.

O Distrito Federal, em sua peca contestatéria (fls. 80/88), afirma que a
deficiéncia fisica apresentada pelos recorrentes os impede de exercer as fungdes
basicas do aludido cargo, ressaltando informacées prestadas pela Administragéo,
verbis:

“Para exercer as atividades do cargo de agente de estacdo do Metro-
-DE local onde circulam milhares de pessoas, sem colocar em risco
a vida do préprio candidato ou de terceiros, é necessdrio, entre
outras qualificagdes, uma perfeita capacidade de locomogdo,
pois trata-se de cargo no qual alguns atributos, principalmente,
agilidade em situacgdes de emergéncia, sdo imprescindiveis. A
contraindicacdo foi baseada em interesse priblico, que salvo melhor
juizo, se sobrepde aos direitos individuais. (...)”° (destaquei)

Ainda que se considere a manifestacdo tardia da Administragéo, ao
que se verifica, a declaracéo de inaptiddo dos apelantes se pautou, sobretudo, na
auséncia de “uma perfeita capacidade de locomocdo”, considerando-se a agilidade
um atributo imprescindivel em situacdes de emergéncia.

No meu entender, o reconhecimento da inaptidao do candidato deve
se pautar pela verificagdo de efetiva incompatibilidade entre a deficiéncia
de que é portador e as atividades afetas ao cargo. A simples alegacio de
auséncia de agilidade necessédria em situacdes de emergéncia, por certo, nio
pode motivar a exclusio dos apelantes. A prevalecer tal entendimento, os
apelantes nio estariam aptos ao exercicio de nenhuma atividade laboral,
haja vista que situagdes de emergéncia podem surgir a qualquer hora, em
qualquer lugar.

Com efeito, a pessoa portadora de necessidades especiais, ao se inscrever
em concurso publico, deve se atentar para as atribuigdes do emprego, previstas no
edital, a fim de verificar a compatibilidade entre a deficiéncia que apresenta e o
desempenho das atividades inerentes ao cargo pretendido.
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Cumpre, entio, verificar o disposto no edital, em relacio as atividades

afetas a0 emprego em comento:

252

“DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: executar
servicos préprios das estacdes e dos terminais de integracdo, ven-
dendo bilhetes, prestando informacdes e operando equipamentos
vinculados as estacoes.”

Como exemplos de atribuicées, o documento de fls. 107/108
lista:

- Preparar as instalagdes das estacoes para pleno servigo;

- Redlizar venda de bilhete e proceder a consolidacdo e fechamento
do caixa de bilheteria;

- Prestar informacdes ao puiblico sobre a operacdo do sistema,
inclusive sobre eventuais anormalidades e atrasos de trens;

- Operar equipamentos vinculados aos servicos das estacoes, tais
como: equipamentos de bloqueio, escadas rolantes, elevadores,
grupos geradores diesel, rddio-telefone, subestacées auxiliares,
equipamento de audicdo publica, bombas d’ dgua, bombas de esgoto,
sistema de ventilacdo, painéis de disjuntores e outros equipamentos
das estacoes;

- Operar mdquinas de chave e painéis de controle local, quando
solicitado pelo CCO, desde que devidamente habilitado;

- Operar centrais de informacées e centrais de achados e perdi-
dos;

- Realizar atendimento de primeiros socorros e combate a incén-
dio;

- Auxiliar o embarque e o desembarque de passageiros idosos e
deficientes fisicos;

- Atuar na evacuacdo de passageiros e nas situacoes de emergén-
cia e acidentes, conforme as normas e os procedimentos vigentes,
quando necessdrio;

- Fiscalizar a entrada e a saida de usudrios através das linhas de
bloqueios;

- Controlar e orientar o fluxo de usudrios nas estacdes, termindais
e acessos;
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- Proceder ao licenciamento de trens conforme normas vigentes,
quando necessdrio;

- Verificar as condicoes de higiene e limpeza das estacdes, adotando
as providéncias necessdrias;

- Transmitir mensagens educativas/informativas ao publico, utili-
zando equipamento apropriado;

- Guardar, registrar, movimentar, prestar contas de valores e nu-
merdrios da estagdo, conforme procedimentos vigentes;

- Zelar pela conservacdo das instalacdes, equipamentos, mobilidrios
e demais bens da Companhia;

- Executar, quando necessdrio, apoio administrativo;

- Preencher documentos préprios das estacdes;

- Colaborar com os érgdos competentes na andlise de acidentes,
suas causas e meios de evitd-los;

- Organizar e arquivar documentos préprios das estacdes;

- Apoiar o corpo de seguranca, quando necessdrio;

- Utilizar vecursos de informdtica, tais como: microcomputadores,
terminais de video, impressoras, etc.;

- Cumprir as normas e os procedimentos vigentes;

- Executar outras tarefas correlatas da mesma natureza e nivel de
complexidade.

No que se refere a deficiéncia apresentada pelos apelantes, de acordo
com informacdes colhidas no sitio do Ministério da Sadde, a poliomielite, ou
“paralisia infantil”, acomete “os membros inferiores, de forma assimétrica, tendo
como principal caracteristica a flacidez musculat, com sensibilidade conservada e
arreflexia no segmento atingido.”

Em que pese a auséncia de pericia médica especifica, da anélise atenta
dos exemplos supracitados, verifica-se que os apelantes estio, de fato, aptos a
exercer a maioria das atribui¢oes afetas ao emprego perseguido. Com efeito, grande
parte das atividades é passivel de ser executada por pessoas com dificuldades de
locomocgio, ainda que cadeirantes.

No meu entender, o fato dos apelantes possuirem limitagdes para o
desempenho de algumas tarefas que exigem mobilidade plena nfo é motivo para
que lhes seja negado o acesso ao emprego pretendido.
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Aligs, se a perfeita capacidade de locomogao fosse atributo necessario
ao exercicio do cargo, tal requisito deveria constar expressamente do edital, nfo se
podendo admitir a conduta contraditéria da Administragio que promove a reserva
de vagas aos portadores de deficiéncia, em cumprimento & determinagéo legal e,
num segundo momento, nega-lhes o acesso a0 emprego duramente conquistado.

Registre-se, ainda, que o atendimento ao pleito dos apelantes atende ao
principio da supremacia do interesse pablico, porquanto as agdes que fomentam a
insercio dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho, na medida em que
promovem a justiga social, traz beneficios a toda sociedade.

A meu sentir, cumpre 4 Administragio nfo somente observar o
preceito constitucional’ e legal'® que impde a reserva de vagas aos portadores de
deficiéncia, mas, principalmente, promover, de forma efetiva, o acesso aos cargos
legitimamente conquistados, realizando as adaptagdes que se fizerem necessarias
ao correto desempenho das atribuigdes.

Nesse sentido, confira-se aresto do colendo Superior Tribunal de
Justiga:

RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA
- CONCURSO PUBLICO - CANDIDATO PORTADOR
DE NECESSIDADE ESPECIAL - DEFICIENCIA VISUAL
- RESERVA DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL - PRETE-
RICAO DO CANDIDATO EM RAZAO DA LIMITACAO
FISICA - INCONSTITUCIONALIDADE - RECURSO
PROVIDO.

1. Reconhece-se como discriminacdo legal em concurso puiblico
a chamada reserva de vagas para os portadores de necessidades
especiais, prevista no art. 37, inciso VIII, CR/88; no art. 2%, inci-
so 11, alinea “d”, da Lei n® 7.853/89; no art. 52, § 22, da Lei n?
8.112/90, e no art. 37 do Decreto n® 3.298/99.

2. Se a lei e 0 edital previram a reserva de vagas aos portadores de
necessidades especiais e se a autoridade coatora aceitou a inscrigdo
e submeteu a candidata a exames objetivos, ndo hd motivo para ndo
nomed-la, pela simples alegacdo de sua limitacdo total da visdo.
3. O servigo publico deve ser tecnologicamente aparelhado
para o desempenho de atividades por agentes portadores de
necessidades especiais, para atender ao principio da isono-
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mia e da ampla acessibilidade aos cargos publicos.
4. Recurso provido. (destaquet)
(STJ, RMS 18401/PR)

Por oportuno, destaco pronunciamento do ilustre Ministro Carlos Ayres
Britto que, ao reconhecer o direito ao candidato portador de visio monocular
de concorrer as vagas reservadas aos portadores de deficiéncia, brilhantemente
ponderou:

“(...) nunca é demasiado lembrar que o predmbulo da Constituicdo
de 1988 erige a igualdade e a justica, entre outros, ‘como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista sem preconceitos’.
Sendo certo que reparar ou compensar os fatores de desigual-
dade factual com medidas de superioridade juridica e politica
de acdo afirmativa que se inscreve, justamente, nos quadros
da sociedade fraterna que a nossa Carta Republicana idealiza
a partir das suas disposicoes preambulares.

(...) devo reconhecer que as raxdes acima expostas, aliadas & com-
preensdo de que o valor social do trabalho constitui um dos funda-
mentos da Repuiblica, jd seriam suficientes para dar provimento ao
recurso.”!! (destaquei)

Destarte, tenho que merece amparo o pleito dos apelantes, seja porque
impertinente o motivo invocado pela Administracio para lhes considerar inaptos,
seja pela verificagdo da compatibilidade da deficiéncia de que sio portadores com
o exercicio das atribuicées do emprego.

Por fim, vale notar que o servidor ptblico somente adquire os direitos
inerentes ao cargo apds entrar em exercicio. Desse modo, o reconhecimento
do direito dos apelantes 2 admissio no emprego pretendido nio gera efeitos
financeiros retroativos, haja vista que o servidor s6 faz jus & remuneragio apds a
efetiva prestacdo do trabalho.

Nesse sentido j4 me pronunciei em outra oportunidade, conforme se
confere do seguinte aresto:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. CANDI-
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DATO PORTADOR DE VISAO MONOCULAR. DIREITO
A CONCORRER AS VAGAS DESTINADAS AOS POR-
TADORES DE DEFICIENCIA FISICA. CITACAO DOS
DEMAIS CANDIDATOS. LITISCONSORCIO NECESSA-
RIO NAO CARACTERIZADO. EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA
RECIPROCA.

1.NAO HA LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO,
UMA VEZ QUE INEXISTE QUALQUER RELACAO DE
DIREITO MATERIAL ENTRE OS DEMAIS CANDIDATOS
APROVADOS PARA AS VAGAS RESERVADAS AOS POR-
TADORES DE DEFICIENCIA FISICA E A AUTORA.
2.A TEOR DO DISPOSTO NO ENUNCIADO DE SU-
MULA 377 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, “O
PORTADOR DE VISAO MONOCULAR TEM DIREITO DE
CONCORRER, EM CONCURSO PUBLICO, AS VAGAS
RESERVADAS AOS DEFICIENTES”.

3.SE NAO HOUVE TRABALHO PRESTADO, NAO HA
QUE SE FALAR EM REMUNERACAO RETROATIVA,
SOB PENA DE SE PROMOVER O ENRIQUECIMENTO
ILICITO DO SERVIDOR EM DETRIMENTO DO ESTA-
DO.

4.DEVE SER MANTIDA A SENTENCA QUE OBSERVOU
DEVIDAMENTE A SUCUMBENCIA RECIPROCA E PRO-
PORCIONAL, APLICANDO O DISPOSTO NO ARTIGO
21, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
5.DESPROVIDOS OS RECURSOS DE APELACAO E A
REMESSA OFICIAL.”

(APC 2009 01 1 014557-0, DJ-e: 15.04.2010)

No mesmo entendimento segue a jurisprudéncia do colendo Superior

Tribunal de Justica. Confira-se:
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“AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCUR-
SO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
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CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DO CERTAME.
PRETERICAO DE CANDIDATO. INDENIZACAO. EFEI-
TO FINANCEIRO RETROATIVO A DATA DA POSSE.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO A QUO FIRMADO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
ENUNCIADO 83, DA SUMULA DO STJ.

omissis

2. A jurisprudéncia do ST] entende indevida a percepcdo de ven-
cimentos, inclusive a titulo de indenizacdo, a candidatos preteridos
na ordem de classificacdo em certame publico, posteriormente
nomeados pela Administracdo, por forca de decisdo judicial,
porquanto a percepcdo da retribuicdo pecunidria impoe o efetivo
exercicio do cargo.

3. Agravos regimentais da Unido e de Micheline Garcia Cavalcanti
de Almeida aos quais se nega provimento.”

(STJ, Relator Ministro Celso Limongi, AgRg no REsp 615459/
SC, DJe 07.12.2009)

Com essas consideracoes, DOU PROVIMENTO ao apelo para reformar
a sentenga e declarar a nulidade da decisdo exarada no Laudo da Junta Médica'?
que concluiu pela inaptidao dos apelantes para o exercicio do emprego de Agente
de Estagfo, para o qual obtiveram aprovacio mediante concurso publico realizado
pelo CESPE, regido pelo Edital n2 01/2004 - SGA/METRO, de 23 de setembro de
2004, e condenar os apelados a promover a admissio dos recorrentes no aludido
emprego, na cota reservada aos portadores de deficiéncia, observada a ordem de
classificacéo.

Sem custas e honordrios.

E 0 meu voto.

Desa. Nidia Corréa Lima (Revisora) - Conheco do recurso, porquanto
presentes os pressupostos de admissibilidade.

Cuida-se de Apelagio Civel interposta por CARLOS ALBERTO DE
FONTES E OUTRO, contra a r. sentenca de fls. 226/234.

Na origem, os ora apelantes ajuizaram Acéo anulatéria de ato
administrativo em desfavor do DISTRITO FEDERAL, objetivando anulagio da
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decisdo que os considerou inaptos para o exercicio das funcdes pertinentes ao
cargo de Agente de Estacio do Metrd - DE

Alegam, para tanto, que se inscreveram no CONCUTsO para concorrerem
na reserva de vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais, em
razdo de serem portadores de sequelas de poliomielite aguda. No entanto, foram
considerados inaptos para o exercicio das fungdes pertinentes ao cargo pleiteado
em decisio administrativa que padeceria de nulidade, porquanto nio estaria
devidamente fundamentada e motivada.

O DISTRITO FEDERAL, por sua vez, apresentou contestagio
(fls. 98/115) alegando, em breve sintese, que os atos foram devidamente
fundamentados, mormente porque demonstram que o nivel de deficiéncia dos
autores nio é compativel com o exercicio das funcdes exigidas para o cargo de
Agente de Estacio do Metrd - DE

A COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO
FEDERAL - METRO DF ingressou no feito como assistente litisconsorcial,
também ofertando contestacio pleiteando a improcedéncia dos pedidos da
exordial (fls. 98/115).

Ap06s regular trAmite do feito, o d. Magistrado a quo julgou improcedentes
os pedidos deduzidos na inicial e condenou os autores ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, fixados em R$ 500,00 (quinhentos
reais), no entanto, com exigibilidade suspensa ante o deferimento da gratuidade
de justica.

Irresignados, os autores interpuseram recurso de apelacio (fls. 237/240)
requerendo a reforma da . sentenga para declarar procedentes os pedidos da
inicial, aduzindo, em suma, os mesmos fundamentos da exordial.

Contrarrazoes ofertadas pela COMPANHIA DO METROPOLITANO
DO DISTRITO FEDERAL - METRO DF as fls. 249/253.

E o breve relato.

Ap6s detida andlise dos autos, reputo que a r. sentenca vergastada
merece reparos.

Para o deslinde da controvérsia, cumpre analisar se o grau de deficiéncia
dos apelantes é incompativel com o exercicio das atribuigdes inerentes ao cargo de
Agente de Estagio do Metr6 - DE

Com efeito, o item 2.3 do Edital prevé o desempenho das seguintes
atividades para o cargo pretendido pelos apelantes:
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“(...) DESCRICAO S UMARIA DAS ATIVIDADES: executar
servicos proprios de estacées e dos terminais de integracdo, ven-
dendo bilhetes, prestando informagées e operando os equipamentos
vinculados as estagdes”.?

Os laudos das juntas médicas que contraindicaram a nomeago dos autores,
por sua vez, esmiugaram alguns exemplos de atribuicdes para o cargo, in verbis:

“. Preparar as instalacdes das estagdes para pleno servico;

- Prestar informagées ao piiblico sobre a operagdo do sistema,
inclusive sobre eventuais anormalidades e atrasos de trens;

- Operar equipamentos vinculados aos servicos das estacdes, tais
como: equipamentos de bloqueio, escadas rolantes, elevadores, grupos
geradores diesel, rddio-telefone, subestacdes auxiliares, equipamento
de audicdo priblica, bombas d’ dgua, bombas de esgoto, sistema de ven-
tilacdo, painéis de disjuntores e outros equipamentos das estacoes;

- Operar mdquinas de chave e painéis de controle local, quando
solicitado pelo CCO, desde que devidamente habilitado;

- Operar centrais de informacées e centrais de achados e
perdidos;

- Realizar atendimento de primeiros socorros e combate a incéndio;
- Auxiliar o embarque ¢ o desembarque de passageiros idosos e
deficientes fisicos;

- Atuar na evacuagdo de passageiros e nas situagoes de emergén-
cia e acidentes, conforme as normas e os procedimentos vigentes,
quando necessdrio;

- Fiscalizar a entrada e a saida de usudrios através das linhas de
bloqueios;

- Controlar e orientar o fluxo de usudrios nas estacdes, termindis
e acessos;

- Proceder ao licenciamento de trens conforme normas vigentes,
quando necessdrio;

- Verificar as condicées de higiene e limpeza das estagées,
adotando as providéncias necessdrias;

- Transmitir mensagens educativas/informativas ao piiblico,
utilizando equipamento apropriado;
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- Guardar, registrar, movimentar, prestar contas de valores e
numerdrios da estacdo, conforme procedimentos vigentes;

- Zelar pela conservagdo das instalagées, equipamentos, mo-
bilidrios e demais bens da Companhia;

- Executar, quando necessdrio, apoio administrativo;

- Preencher documentos préprios das estacdes;

- Colaborar com os 6rgdos competentes na andlise de acidentes,
suas causas e meios de evitd-los;

- Organizar e arquivar documentos préprios das estagoes;

- Apoiar o corpo de seguranca, quando necessdrio;

- Utilizar recursos de informadtica, tais como: microcomputa-
dores, terminais de video, impressoras, etc;

- Cumprir as normas e os procedimentos vigentes;

- Executar outras tarefas correlatas da mesma natureza e nivel de
complexidade.” (grifet)

Os autores possuem seqiielas de poliomielite aguda, mais conhecida
como paralisia infantil, que impdem restricdes aos seus movimentos, porquanto
determinam, em geral, uma parcial paralisia dos membros inferiores.

Analisando as atividades descritas e o nivel de deficiéncia dos autores,
reconheco que existem atribuigdes que n#o lhes sio compativeis, no entanto, vejo
que diversas outras atribuicdes sdo perfeitamente exerciveis por portadores desse
grau de deficiéncia, como, por exemplo, a venda de bilhetes, o arquivamento de
documentos, bem como as demais atividades grifadas na lista de atribuigdes acima.

Nio se olvida que a contratacio de deficientes fisicos imponha restri¢oes
as atribui¢des que lhes poderio ser acometidas, no entanto, deve ser considerado
que é dever da Administragio Pablica a adocio de acoes afirmativas no sentido
de incluir minorias no mercado de trabalho, principalmente em se tratando de
concurso publico.

Trata-se de um mecanismo de inclusdo social que deve, na medida do
possivel, ser aplicado pelo Poder Pdblico, assegurando a aplicagio da acessibilidade
aos portadores de deficiéncia fisica prevista no art. 37, VIII, da Constitui¢io Federal.

Logo, existindo um rol consideravel de atribuigbes que podem, sem
qualquer prejuizo, serem realizadas pelos apelantes, reputo que atende melhor
ao interesse publico garantir-lhes a nomeacfio, mormente porque as vagas
reservadas aos portadores de necessidades especiais representam apenas 20%
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dos aprovados no certame'¥, de modo que é perfeitamente razoavel e nio
traria nenhum prejuizo 2 Administracdo Pdblica que se reserve as atribuicdes
compativeis aos deficientes fisicos.

Portanto, ainda que se entenda como regular a concisa motivagiao do
laudo que julgou os apelantes inaptos para o exercicio das atribui¢des do cargo de
Agente de Estacio do Metrd - DF (fl. 14,20 e 27), deve ser assegurada a nomeacéo
dos apelantes, em razio da inquestiondvel compatibilidade de suas deficiéncias
com a maioria das atribuicdes inerentes ao cargo para o qual concorreram.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO APELO, para declarar
nulo o ato administrativo que considerou os autores/apelantes inaptos para o
exercicio das atribuig6es do cargo de Agente de Estagao do Metrd-DE bem como
para condenar a ré METRO DF - COMPANHIA DO METROPOLITANO DO
DISTRITO FEDERAL a promover & nomeagio dos apelantes, observada a ordem
de classificagao.

E como voto.

Des. Humberto Adjuto Ulhéa (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Conhecer. Dar provimento ao recurso. UnAnime.

Notas

U Fls. 34/51.

2 Fls.17e23.

3 Fls. 14 e 20.

* Fls.14 € 20.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32¢ Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006,
p.707/708.

°  Fls. 89 e 96.

7 FL 38.

8 http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/gve7edwebatualpoliomielite. pdf

°  CE artigo 37, inciso VIII.

10 1ei 8.112/90, artigo 5 § 2°.

11" STE Relator Ministro Carlos Ayres Britto, Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca 26.071-1/DE

12 Fls. 14 ¢ 20.

13 Fl 38.

4 Art, 59 § 29 da Lein? 8.112/90.
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APELACAO CIVEL N2 2006011131579-4

Apelante - Brasil Telecom S/A
Apelado - Messias Eugénio Guimaries
Relatora - Desa. Nidia Corréa Lima
Terceira Turma Civel

262

EMENTA

DIREITO COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DE CONHECIMENTO. SUBSCRICAO COMPLEMENTAR
DE ACOES. EMPRESA DE TELEFONIA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM REJEITADA.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO AFASTADA. MERITO:
VALOR PATRIMONIAL DA ACAO (VPA). DATA DE
APURACAO. BALANCETE DO MES DA INTEGRALI-
ZACAO. GRUPAMENTO DE ACOES.

A legitimidade passiva da BRASIL TELECOM S/A, sucessora
da Telebrss, que incorporou a Telebrasilia S/A por ocasiao do
processo de desestatizacio e cisdo, decorre da celebracio do
contrato de participagio financeira com o escopo de sucedé-la
em direito e obrigagdes.

A dispensa da realizacio de pericia, antes deferida, ndo con-
figura cerceamento de defesa nos casos em que a matéria
controvertida é eminentemente de direito, ou quando h4 nos
autos elementos suficientes para a formagio do convencimento
do magistrado.

Conforme entendimento pacificado pela 22 Segio do colendo
Superior Tribunal de Justica, ndo tem aplicagio o prazo de pres-
cricdo fixado no art. 287, 11, ‘¢’ da Lei n® 6.404/76, introduzido
pela Lein? 10.303/2001, porquanto o direito pleiteado a titulo
de subscrigio suplementar de agdes nio constitui obrigagao de
caréter societario, mas direito de natureza pessoal obrigacional.
Assim, em face da regra de transigio descrita no artigo 2.028
do Cédigo Civil, aplica-se, in casu, o lapso prescricional de 20
(vinte) anos, contado da data de assinatura do acordo.
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Encontrado o Valor Patrimonial da A¢io - VPA, consoante
célculo realizado “com base no balancete do més da integrali-
zagio”, a apuragio da diferenga do niimero de agdes a serem
convertidas em pectnia deve observar a cotacdo da data em
que as acdes foram negociadas ou transferidas.

Agravo Retido conhecido e ndo provido. Apelagdo Civel
conhecida. Preliminar e prejudicial de mérito rejeitadas. No
mérito, recurso nio provido.

ACORDAO

Acordam os senhores Desembargadores da (o) 32 Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Nidia Corréa Lima
- Relatora, Humberto Adjuto Ulhda - Revisor e Jodo Batista - Vogal, sob a
presidéncia do(a) Desembargador(a) Nidia Corréa Lima, em conhecer, rejeitar a
preliminar e a prejudicial de prescricdo e negar provimento ao recurso, uninime,
de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2010.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de Apelagio interposto por BRASIL TELECOM
S/A em face da r. sentenca de fls. 463-467.

Na origem, MESSIAS EUGENIO GUIMARAES ajuizou Acio de
Conhecimento em desfavor da ora apelante, objetivando a suplementagio de agoes,
com a percepcio dos respectivos dividendos, em virtude de descumprimento do
contrato de participagio financeira firmado com a Telebrasilia — Telecomunicacoes
de Brasilia, empresa do Sistema Telebris.

A 1é ofertou contestacio suscitando preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam e prejudicial de prescricio. Quanto ao mérito, alegou que
a subscrigdo da quantidade de acdes com base no valor desta em balanco
financeiro posterior ao aporte encontrava-se amparada nas portarias 1361/76,
881/90 e 86/90.

Pela 1. decis@o de fls. 336/338 a d. Magistrada de primeiro grau rejeitou
a preliminar de ilegitimidade passiva e a prejudicial de prescrigio.
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Em face da decisdo que dispensou a producio de prova pericial (fl. 348),
a ré interpds agravo de instrumento, o qual foi convertido em agravo retido (fl.
428).

Pela r. sentenga recorrida, a d. Juiza de primeiro grau julgou procedente
a pretensio deduzida na inicial nos seguintes termos:

“Forte em tais razdes, julgo PROCEDENTE o pedido para
condenar a ré a (i) cumprir o contrato PEX 9013110296, com
a entrega das agdes da companhia correspondentes a diferenca
apurada entre as jd recebidas e aquelas efetivamente devidas,
destacando-se que o cdlculo das acoes devidas deverd levar em
conta o valor patrimonial apurado com base no balancete do més
em que foi realizado o pagamento, nos termos da jurisprudéncia
colacionada; (ii) pagar os dividendos decorrentes das novas acoes
que ndo foram disponibilizados ao autor no momento devido, valor
esse acrescido de correcdo monetdria e juros legais. Nessa wiltima
hipétese, a correcdo monetdria computa-se desde a data em que
dividendos deveriam ter sido pagos; os juros terdo como termo inicial
a data da citacdo.

Por via de consegiiéncia, condeno a vé ao pagamento das custas
processuais e de honordrios advocaticios, esses que ora fixo em R$
1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 20, § 49, do CPC.

Oportunamente proceder-se-d a liquidacdo por arbitramento.”

Inconformada, a ré BRASIL TELECOM S/A interpds recurso de
apelacéo (fls. 472-499), pleiteando, inicialmente, o julgamento do Agravo Retido
interposto as fls. 422-433. Suscitou preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
e prejudicial de prescricio. Quanto ao mérito, discorreu acerca das normas
aplicaveis aos critérios de emissao de acdes e sustentou a legalidade “da emissao
de acoes de acordo com o valor patrimonial apurado no primeiro balanco apés o
cumprimento do contrato”. Por fim, requereu que a complementacdo acionéria
observe o grupamento de acdes ocorrido apds a privatizagio.

Preparo regular a fl. 500.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 596-603.

E o relatério.
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VOTOS

Desa. Nidia Corréa Lima (Relatora) - Conhego do Recurso de
Apelagio e do Agravo Retido, uma vez que presentes os pressupostos legais de
admissibilidade.

Cuida-se de Apelacio Civel interposta por BRASIL TELECOM S/A
em face da r. sentenca de fls. 463-467.

Na origem, MESSIAS EUGENIO GUIMARAES ajuizou Acio de
Conhecimento em desfavor da ora apelante, objetivando a suplementagio de agdes,
com a percepgio dos respectivos dividendos, em virtude de descumprimento do
contrato de participagio financeira firmado com a Telebrasilia — Telecomunicacées
de Brasilia Companhia, empresa do Sistema Telebras.

A d. Magistrada de primeiro grau rejeitou a preliminar de ilegitimidade
passiva e a prejudicial de prescricdo (fls. 336/338).

Em face da decis@o que dispensou a produgio de prova pericial (fl. 348),
a ré interpds agravo de instrumento, o qual foi convertido em agravo retido (fl.
428).

A d. Juiza sentenciante afastou a prejudicial de prescricio. Quanto
ao mérito, julgou procedente a pretensio deduzida na inicial, para condenar a
empresa ré ao cumprimento da obrigacio de entregar a diferenca relativa as agdes
da companhia ja recebidas daquelas efetivamente devidas, cujo cdlculo devera
estar de acordo com o valor patrimonial apurado com base no balancete do més
em que foi realizado o pagamento, bem como de pagar os dividendos decorrentes
das novas agdes, corrigidos da data em deveriam ter sido pagos e acrescidos de
juros legais, a contar da citacdo. Por fim, condenou a parte ré ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios, que fixou em R$1.000,00 (mil
reais).

Em suas razdes de apelo, a ré BRASIL TELECOM S/A pleiteou,
inicialmente, o julgamento do Agravo Retido interposto as fls. 422-433. Suscitou
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam e prejudicial de prescri¢io. No
mérito, discorreu acerca das normas aplicaveis aos critérios de emissao de acoes e
aduziu a legalidade “da emissdo de agdes de acordo com o valor patrimonial apurado
no primeiro balango apés o cumprimento do contrato” que rege a relagio entre as
partes. Por fim, requereu que a complementagio aciondria observe o grupamento
de agdes ocorrido apds a privatizagio.
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DO AGRAVO RETIDO

Nos termos do art. 523 do Cédigo de Processo Civil, a empresa ré/
apelante requereu a analise do Agravo Retido interposto contra decisao de fl. 348
que dispensou a produgio de prova pericial.

Para tanto, aré alegou que a realizacio de pericia na fase de conhecimento
se faz indispensavel, porquanto se destina a demonstrar se a emissdo das agdes foi,
ou nio, realizada de maneira adequada.

Razdo ndo assiste a apelante.

Compulsando os autos, observa-se que a d. Magistrada de primeiro grau,
de forma acertada, dispensou a produgio da prova pericial, na medida em que
concluiu que a aludida prova em nada contribuiria para o desfecho da demanda,
j4 que a matéria pode ser apreciada por meio de prova documental.

Na verdade, trata-se de matéria exclusivamente de direito e quanto a
eventual diferenca do nimero de agdes, tal discrepancia pode ser apurada por
meio de célculo aritmético, pois envolve apenas os dados relativos & data da
contratagio, o valor integralizado, o valor patrimonial da agfo vigente na data da
contratago e o ndmero de agdes ja subscritas, informagdes que podem ser obtidas
pela prépria apelante, mediante consulta a seus arquivos.

Desse modo, sendo a matéria exclusivamente de direito, a dispensa de
prova pericial nfo constitui cerceamento ao direito de defesa.

Nesse sentido, colaciono arestos deste egrégio Tribunal de Justica, in

verbis:

“PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE.
TELEBRAS. CONTRATO DE PARTICIPACAO FINAN-
CEIRA. SUBSCRICAO DE ACOES E PAGAMENTO DE
DIVIDENDOS. DIFERENCA. MATERIA FATICA PASSI-
VEL DE COMPROVACAO PELA VIA DOCUMENTAL. E
de todo desnecessdria a producdo de prova pericial para comprovar
a adequacdo da emissdo e subscricdo das acdes ds normas regu-
lamentares, eis que se trata de matéria exclusivamente de direito.
A confrontacdo entre a quantidade de acoes que o autor recebeu
com a quantidade que teria recebido se a emissdo tivesse ocorrido
segundo os critérios que entende corretos, conquanto se trate de
matéria fdtica, pode ser comprovada mediante documentos, razdo
porque a prova pericial é despicienda.” (20100020049417AGI,
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Relator CARMELITA BRASIL, 2¢ Turma Civel, julgado em
09/06/2010, DJ 24/06/2010 p. 62)

“DIREITO COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DE CONHECIMENTO. EMPRESA DE TELEFONIA.
SUBSCRICAO COMPLEMENTAR DE ACOES. CON-
VERSAO EM PRETENSAO INDENIZATORIA. AGRAVO
RETIDO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRESCRICAO. (...) O
juiz ndo estd atrelado a uma ou outra prova requerida pelas partes,
pois o principio do livre convencimento motivado o autoriza a julgar
o feito com base nas provas que lhe sejam conclusivas ao litigio, para
extrair delas o convencimento necessdrio e, fundamentadamente,
realizar a prestacdo jurisdicional. Dai porque inexiste cerceamento
de defesa quando o juiz indefere a producdo de prova pericial
desnecessdria ao deslinde da acdo. (...) Agravo da Brasil Telecom
S/A ndo conhecido. Agravo da Telebrds conhecido e parcialmente
provido. Apelo conhecido e provido.” (20080110427934APC,
Relator ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO, 64
Turma Civel, julgado em 05/05/2010, DJ 13/05/2010 p. 146)

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO,
mantendo incélume a r. decisio interlocutdria de fl. 348.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

A ré/apelante suscitou preliminar de ilegitimidade passiva ad causam,
ao argumento de que as agdes foram emitidas pela Telebras, empresa que, nada
obstante a cisdo, subsiste com personalidade juridica prépria e continua em plena
atividade. Aduziu que as acdes foram negociadas na bolsa de valores em data
anterior A privatizacdo e que ao adquirir o controle acionério da Telebrasilia,
empresa do grupo Telebras, a sucessdo se deu de forma parcial, mantendo-se a
empresa sucedida responsavel pela liquidagao das obrigacdes assumidas em data
anterior a “desestatizacdo”.

A preliminar h4 de ser rejeitada, porquanto é cedico que a requerida foi
constituida apds a cisdo da empresa Telebrés. Esta, por sua vez, era responsavel pela
Telebrasilia S/A., que foi incorporada por ocasido do processo de desestatizagio.
Ademais, o edital de licitagdo que orientou o processo de desestatizagio é indene
de dtvida quanto a responsabilidade da sociedade empresaria criada com a cisdo
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da TELEBRAS, a teor do que dispoe o art. 229, § 12, da Lei n. 6.404/76 (Lei das

S/A’s). Confira-se:

“Art. 229. A cisdo é a operacdo pela qual a companhia transfere
parcelas do seu patriménio para uma ou mais sociedades, consti-
tuidas para esse fim ou jd existentes, extinguindo-se a companhia
cindida, se houver versdo de todo o seu patriménio, ou dividindo-se
o seu capital, se parcial a versdo.

§12 Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que
absorver parcela do patriménio da companhia cindida sucede a
esta nos direitos e obrigacdes relacionados no ato da cisdo; no caso
de cisdo com extingdo, as sociedades que absorverem parcelas do
patriménio da companhia cindida sucederdo a esta, na proporcdo
dos patriménios liquidos transferidos, nos direitos e obrigacées ndo
relacionados”.

Assim, tenho que compete a Brasil Telecom, como sucessora da empresa

desestatizada e cindida, a responsabilidade pelas obrigacdes contratuais assumidas
pela empresa sucedida, razdo por que resta configurada sua legitimidade para
figurar no polo passivo da presente demanda.

268

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta egrégia Corte, ad litteram:

“DIREITO COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL - SOCIE-
DADE ANONIMA - SUBSCRICAO DE ACOES - DIREITO
A COMPLEMENTACAO DE ACOES - CERCEAMENTO
DE DEFESA - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
PRESCRICAO - NATUREZA PESSOAL DA PRETENSAO
- APLICACAO DO ART. 177 DO CODIGO CIVIL DE 1916
C/C ART. 205 DO CODIGO CIVIL DE 2002 - CRITERIO
DE CAPITALIZACAO DAS ACOES - CUMPRIMENTO
DA PORTARIA MINISTERIAL - ABUSIVIDADE -TEORIA
DA SUPRESSIO - VALOR PATRIMONIAL DA ACAO
- BALANCETE DO MES DA INTEGRALIZACAO DO
CAPITAL - SUMULA 371/STJ. - Considerando que a Brasil
Telecom S/A, na cisdo do Sistema Telebrds, incorporou a
antiga Telebrasilia, passou a ser responsdvel pelas obrigacées
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da empresa sucedida, é parte legitima para figurar no polo
passivo das agdes em que se discute contrato de participagdo
financeira firmado com a mencionada empresa extinta.(...)”
(20080111582512APC, Relator SERGIO BITTENCOURT, 44
Turma Civel, julgado em 13/01/2010, DJ 25/01/2010 p. 93)
“CIVIL. EMPRESARIAL E PROCESSO CIVIL. APELACAO
CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. CONTRATO DE PAR-
TICIPACAO FINANCEIRA EM SOCIEDADE POR ACOES.
EMPRESAS DE TELEFONIA. SUBSCRICAO DE ACOES.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E DE
PREJUDICIAL DE MERITO DA PRESCRICAO AFASTA-
DAS. CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. DATA
DA ENTRADA EM VIGOR DA NOVEL LEGISLACAO
CIVIL. VALOR PATRIMONIAL DA ACAO. APURACAO.
BALANCETE DO MES DA INTEGRALIZACAO. SUMULA
N?371 DO STJ. - A legitimidade da Brasil Telecom S.A. para
figurar no polo passivo, em acdo que tem como objeto atribuir
responsabilidade decorrente de contrato celebrado com a Te-
lecomunicacées de Brasilia S.A. - Telebrasilia, por assumir o
seu controle aciondrio por meio do processo de privatizacgdo da
prestacdo de servigo de telefonia, é induvidosa. Preliminar de
ilegitimidade passiva afastada.(...)” (20070111414635APC,
Relator OTAVIO AUGUSTO, 6% Turma Civel, julgado em
06/05/2009, DJ 20/05/2009 p. 163)

“CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA. PRES-
CRICAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. COMPLEMENTA-
CAO DE ACOES. VALOR. (...) 2 - Como a Brasil Telecom,
na desestatizacdo do setor de telefonia, sucedeu a Telebrasilia,
tem legitimidade para figurar no polo passivo de agdo cuja
finalidade é transferir a ela a responsabilidade por contratos
de participacdo financeira celebrados com a extinta Telebra-
silia. (...)"

(20060111189049APC, Relator JAIR SOARES, 64 Tirma Civel,
julgado em 16/12/2009, D] 20/01/2010 p. 156)

Destarte, REJEITO a preliminar.
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DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

A empresa ré/apelante sustentou que a pretensdo deduzida na inicial
restou fulminada pela prescricdo, ao argumento de que deve ser aplicada a presente
hipétese o prazo prescricional trienal previsto no art. 287, inc. III, alinea “g”, da
Lei 6.404/76, uma vez que o direito que o autor busca assegurar é decorrente de
sua condicdo de acionista.

Sem razdo a recorrente, uma vez que, consoante entendimento ji
pacificado pela 22 Secdo do Superior Tribunal de Justica, o direito pleiteado a
titulo de subscrigdo suplementar de agbes nfo constitui obrigagio de carater
societario, mas direito de natureza pessoal obrigacional.

Cumpre destacar que a prescrigio submetia-se ao disposto no art. 177
do Cédigo Civil de 1916, o qual fixava em 20 (vinte) anos o lapso prescricional.
Ocorre que o Cédigo Civil de 2002 reduziu o prazo prescricional para 10 (dez)
anos, conforme o seu artigo 205.

Tendo em vista que até a data da entrada em vigor da Nova Lei Civil
j4 havia transcorrido mais da metade do prazo prescricional previsto na norma
revogada, impde-se a aplicagdo, in casu, do prazo de 20 (vinte) anos, consoante o
disposto no art. 177 do CC/16 (art. 2.028).

Confira-se, a respeito, a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de
Justica e desta egrégia Corte, in verbis:

“COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE-
CLARATORIOS. PROPOSITO NITIDAMENTE INFRIN-
GENTE. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMEN-
TAL. ACAO PARA SUBSCRICAO COMPLEMENTAR
DE ACOES. PRESCRICAO TRIENAL. INOCORRENCIA.
DIREITO PESSOAL. PRAZO VINTENARIO OU DECENA-
RIO. I. A prescricdo incidente nas agdes que visem a subscri-
¢do complementar de agodes rege-se pelo prazo vintendrio ou
decendrio, conforme as regras do anterior ou do atual Cédigo
Civil, porquanto trata a espécie de direito pessoal. II. Embargos
declaratérios recebidos como agravo regimental, improvido
este.” (4% Turma, AgR-REsp n. 1.026.619/RS, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, DJe de 29.09.2008)

“CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E COMERCIAL. EMBAR-
GOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
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PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. COISA JULGADA.
INEXISTENCIA. PRESCRICAO. ART. 287, 11, ‘G, DA LEI
6.404/76. INAPLICABILIDADE. (...) 4. Em se tratando de
demanda que tem por objeto relacdo de natureza tipicamente
obrigacional, ndo se aplica a prescricdo de que trata o art.
287, 11, ‘g’, da Lei n. 6.404/76. 5. Embargos de declaracdo
recebidos como agravo regimental, ao qual se dd provimento.”
(4% Turma, ED-AG n. 981.100/RS, Rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha, unanime, DJe de 01.09.2008)

“COMERCIAL. ACOES. SUBSCRICAO. COMPLEMEN-
TACAO. BRASIL TELECOM. PRESCRICAO. 1 - Esta Corte
firmou entendimento no sentido da ndo aplicacdo do lapso
temporal previsto no art. 287, II, ‘g’ da Lei n? 6.404/76,
introduzido pela Lei n? 10.303/2001, porquanto trata-se de
direito obrigacional decorrente de contrato de participacdo
financeira e ndo societdrio. Desta forma, incide, na espécie,
a prescricdo prevista no art. 177 do Cédigo Civil de 1916 ¢
nos arts. 205 e 2.028 do Cédigo Civil de 2002. 2 - Agravo
regimental desprovido.” (4¢ Turma, AgR-REsp n. 845.763/RS,
Rel. Min. Fernando Gongalves, unanime, DJU de 01.10.2007)
“OBRIGACAO DE FAZER. AGRAVO RETIDO. GRA-
TUIDADE DE JUSTICA. SUBSCRICAO DE ACOES.
COMPLEMENTACAO. TELEBRAS. BRASIL TELECOM.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SUCESSAO. DIFERENCA
DEVIDA. CALCULO. VALOR PATRIMONIAL DA ACAO
NO MES DA INTEGRALIZACAO. (...) I - A pretensdo de-
duzida na acdo que versa sobre o direito a complementagdo de
agoes em face do descumprimento de contrato de participacdo
financeira firmado com sociedade anénima é de natureza
pessoal, dai porque a prescricdo é regulada pelo art. 177 do
CC/16 (art. 205 e 2.028 do CC/02). Prejudicial afastada.
(...)” (20080110032603APC, Relator VERA ANDRIGHI, 1¢
Turma Civel, julgado em 24/03/2010, D] 13/04/2010 p. 101)

Tem-se, portanto, que nfo se aplica ao caso em apre¢o o prazo
prescricional previsto no art. 287 da Lei das Sociedades por Ag¢des.
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No que tange a prescri¢io relativa aos dividendos, tenho que igualmente
h4 de ser afastada a prejudicial suscitada, uma vez que se trata de prestacio
acesséria as agdes, cujo termo inicial para a contagem do prazo prescricional deve
ser 0 momento em que for reconhecido o direito & subscri¢do complementar de
agoes.

A corroborar o entendimento, colaciona-se, uma vez mais, a
jurisprudéncia da colenda Corte Superior de Justica:

“‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ILEGI-
TIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. INEXISTENCIA DE
COISA JULGADA. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.
DIREITO PESSOAL. APLICACAO DO PRAZO PREVISTO
NO ART. 205 DO CODIGO CIVIL VIGENTE. DEZ ANOS.
SUBSTITUICAO DO ART. 177 DO CODIGO CIVIL DE
1916. PRESCRICAO DOS DIVIDENDOS. INEXISTENCIA.
ARTS. 403 E 844 DO CODIGO CIVIL E 461, § 1%, DO CODI-
GO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIO-
NAMENTO. SUMULAS 282 E 356/SRE IMPROVIMENTO.
(-..) II. Quanto a alegada prescricdo trienal do art. 287, 11, ‘¢,
da Lei 6.404/76, a questdo encontra-se pacificada, uma vez que,
conforme posicionamento desta Corte, o direito & complementagdo
de acdes subscritas decorrentes de contrato firmado com sociedade
andnima é de natureza pessoal e, conseqiientemente, a respectiva
pretensdo prescreve no prazo previsto no artigo 177 do Cédigo Civil
revogado (artigo 205 do cédigo vigente). Correta a aplicacao do
prazo decenal previsto no art. 205 do Cédigo Civil vigente, por ter
substituido o prazo de vinte anos, previsto no artigo 177 do diploma
passado. IV. Ndo ocorre prescrigdo dos dividendos, pois, consi-
derando que os dividendos constituem em prestagdo acessoria,
uma veg que decorrem diretamente de acées, a sua pretensdo
somente surge a partir do momento em que é reconhecido o
direito a complementacdo do nitmero de acées.”(...) Agravo
improvido.” (3¢ Turma, AgR-REsp n. 1.038.699/RS, Rel. Min.
Sidnei Beneti, unanime, DJe 03.09.2008)

Nestes termos, REJEITO a prejudicial de prescrigio.
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MERITO

Quanto ao mérito, a empresa ré, ap6s discorrer acerca das normas
aplicéveis aos critérios de emissdo de acdes, sustentou a legalidade “da emissdo
de acoes de acordo com o wvalor patrimonial apurado no primeiro balango apds o
cumprimento do contrato” que rege a relagfio entre as partes.

Inicialmente, cumpre destacar que nos termos das portarias que
vigoravam a época do negécio firmado entre as partes, a compra da linha telefonica
estava condicionada a participacdo financeira do adquirente. Tal conclusio é
ratificada pela Portaria n. 1881/90, do Ministério de Infraestrutura que, no item
3.1, descrevia que “a tomada de assinatura de servigo priblico de telecomunicacoes fica
condicionada a participacdo financeira do promitente-assinante, quando assim disposto
em Portaria da Secretaria Nacional de Comunicagées.”

Assim, tem-se que a data da aquisi¢io das agdes é a mesma data da
compra das linhas telefonicas.

Compulsando os autos, constata-se que o documento emitido pela
prépria BRASIL TELECOM S/A, e colacionado aos autos a fl. 23, demonstra
a existéncia do contrato (PEX 9013110296), a data de sua assinatura, que é a
mesma em que o capital foi integralizado (21.8.1995), bem como a quantidade de
acdes emitidas (2.592 ordinarias e 9.678 preferenciais).

Por certo, tais documentos, juntamente com os demais elementos
colacionados aos autos, autorizam a anélise da pretensio autoral, mostrando-se
desnecesséria a realizacfo de pericia contabil na fase de conhecimento.

Quanto a subscrigio das agdes, tenho que deve ser utilizado o critério de
acordo com o entendimento sumulado pelo colendo Superior Tribunal de Justiga,
no qual o pagamento resultante da diferenca de agdes, em razdo do contrato de
participacio financeira celebrado, deve ser baseado no valor patrimonial da acdo
(VPA) apurado pelo balancete do més da respectiva integralizagio. Confira-se:

“Stimulan® 371: Nos contratos de participacdo financeira para a
aquisicdo de linha telefonica, o Valor Patrimonial da Acdo (VPA)
¢ apurado com base no balancete do més da integralizacdo.”

Por ocasido do julgamento do REsp. 975.834, pela Segunda Secéo do
colendo Superior Tribunal de Justica, o0 eminente Ministro Hélio Quaglia Barbosa
ressaltou que, nos contratos de participacéo financeira, o valor patrimonial da acéo
(VPA) deve ser fixado com base no balancete aprovado do més de pagamento do
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preco correspondente ou, se parcelado o desembolso, com base no balancete do
més do pagamento da primeira parcela.

274

Neste mesmo sentido, esta egrégia Corte de justica jé se posicionou.
Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL E COMERCIAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. BRASIL TELECOM S/A. PRELIMINAR REJEI-
TADA. PRESCRICAO. PRETENSAO DE NATUREZA
PESSOAL. APLICACAO DO ART. 177 DO CODIGO
CIVIL DE 1916 (CC/2003, ART. 205 E 2.028). PREJUDI-
CIAL AFASTADA. CONTRATO DE PARTICIPACAO
FINANCEIRA. OBRIGACAO DE FAZER. EMISSAO DE
ACOES NAO ENTREGUES AO SUBSCRITOR. CON-
TRATO CELEBRADO PELA EXTINTA TELEBRASILIA
ANTES DA CISAO DA HOLDING TELEBRAS S/A. VALOR
PATRIMONIAL VIGENTE A EPOCA DA EFETIVA INTE-
GRALIZACAO. (...) III - E pacifico o entendimento de que a
pessoa que subscreveu agées de uma sociedade anénima, por
intermédio do denominado contrato de participacdo financeira,
mas ndo recebeu a quantidade devida de agées, tem direito
a complementagdo das ages subscritas, cujo valor deve ser
aquele vigente ao tempo da integralizagdo do capital, apurado
com base no balancete do més da respectiva integralizagdo.
IV - Negou-se provimento ao recurso”. (20080110084437APC,
Relator JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, 64 Turma Civel, julgado
em 01/04/2009, DJ 22/04/2009 p. 170).

“DIREITO COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. SOCIE-
DADE ANONIMA. TELEBRASILIA (HOJE BRASIL TELE-
COM S/A). ACOES NAO ENTREGUES. SUBSCRICAO.
DIREITO A COMPLEMENTACAO. PRESCRICAO. LEI
N? 6.404/76. INAPLICABILIDADE. NATUREZA PESSO-
AL DA OBRIGACAO. CODIGO CIVIL. OBSERVANCIA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. MEDIDA PROVISORIA
N? 2.180-35/2001. NAO-APLICACAO. VALOR PATRI-
MONIAL DA ACAO. BALANCETE MENSAL. (...) 3. Na

complementacdo de acées em contrato de participagdo finan-
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ceira firmado entre a hoje Brasil Telecom S/A e o adquirente
de linha telefonica deve-se ter por parametro a quantidade de
agoes correspondentes ao valor patrimonial referente a data de
integralizagdo. 4. O valor patrimonial da acdo terd como base
de apuragao aquela relativa ao balancete do més da respectiva
integralizacdo. Se o caso for de parcelamento do desembolso, o
balancete serd aquele do més do pagamento da primeira par-
cela. 5. Recurso conhecido e provido”. (20060111174452APC,
Relator MARIO-ZAM BELMIRO, 3¢ Turma Civel, julgado em
17/12/2008, DJ 12/03/2009 p. 85).

Por fim, relativamente 2 execugio da sentenga, aduz a recorrente que
devem ser considerados os grupamentos das acdes ocorridos apds a privatizagio,
sob pena de haver a diluicio injustificada da participagio dos demais acionistas
da Telemar, com violagio ao disposto no art. 170, § 19, da Lei n.2 6.404/76 (Lei
das S/A’s).

No entanto, tal questio nio foi suscitada perante o Juizo a quo, tratando-
se, na realidade, de inovacéo recursal, o que torna incabivel o exame da pretensio,
sob pena de afronta ao artigo 517 do Cédigo de Processo Civil.

Ademais, tal questdo dever4 ser dirimida por ocasido da liquidagio da
sentenga, ocasido em que serd apurada a diferenga entre as agdes recebidas e as
efetivamente devidas ao autor.

Vale observar, ainda, que da leitura do art. 170, caput e § 1°, da Lei das
Sociedades Andnimas, nao ha qualquer vedacéo 2 subscrigio de novas acdes, ao
revés, ha determinacio de que “depois de realizados 3/4 (trés quartos), no minimo, do
capital social, a companhia pode aumentd-lo mediante subscricdo piblica ou particular
de agdes”, sendo que “o preco de emissao deverd ser fixado, sem diluicdo injustificada da
participacdo dos antigos acionistas (...)”.

Destaco, por oportuno, que, em se tratando de obrigacdo de fazer,
observada a impossibilidade de cumprimento, a condenagio poder4 ser convertida
em perdas e danos, segundo o interesse do autor, nos termos do art. 633 do Cédigo
de Processo Civil. Nesta hipdtese, a apuracio da diferenca do ntimero de agdes
a serem indenizadas deve observar a cotagio da data em que as agdes foram
negociadas ou transferidas.

Por fim, cumpre manter a condenagio da . sentencga recorrida quanto
ao Onus de sucumbéncia, uma vez que, ainda que provida em parte a pretensio
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recursal, foi mantida a condenagio da ré/apelante ao cumprimento da obrigacdo
de entregar a complementacio de agdes da companhia, tendo o autor, ora apelado,
decaido apenas de parte minima de seu pedido.

Com essas consideragdes, REJEITO A PRELIMINAR E A
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. QUANTO AO MERITO, NEGO
PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO E NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA RE, mantendo fntegra a
t. sentenga recorrida.

E como voto.

Des. Humberto Adjuto Ulhoda (Vogal) - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso.

Trata-se de apelagio interposta contra a r. sentenga, proferida pela MM?2
Juiza de Direito da 142 Vara Civel da Circunscrigio Especial Judiciaria de Brasilia
que, nos autos da agdo de complementagio de obrigacio movida por Messias
Eugénio Guimardes contra Brasil Telecom S/A e Telebras — Telecomunicagdes
Brasileira S/A, julgou procedente o pedido para condenar a requerida a
cumprir o contrato PEX 9013110296, com a entrega das agdes da companhia
correspondentes 2 diferenga apurada entre as ja recebidas e aquelas efetivamente
devidas, destacando-se que o célculo das acdes devidas devera levar em conta o
valor patrimonial apurado com base no balancete do més em que foi realizado
0 pagamento, nos termos da jurisprudéncia colacionada, pagar os dividendos
decorrentes das novas agdes que nao foram disponibilizados ao autor no momento
devido, valor esse acrescido de corre¢io monetéria, desde a data em que deveriam
ter sido pagos e juros legais, a partir da citagio. Condenou, ainda, a requerida no
pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, fixados em R$ 1.000,00 (mil
reais), nos termos do art. 20, § 42 do CPC.

Principio pelo das preliminares suscitadas nas razdes recursais e do
agravo retido interposto pela requerida/apelante.

AGRAVO RETIDO

Pugna a ora recorrente pelo exame do agravo retido interposto, no qual
sustenta a ocorréncia de cerceamento de defesa, uma vez que a d. magistrada
dispensou a produgio de prova pericial.
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Salienta que a realizacdo de pericia contabil era indispensivel para
demonstrar a legalidade do procedimento adotado quando da subscricio das
agoes.

A luz do disposto nos artigos 130 e 131 do CPC, o juiz é soberano na
analise das provas, cabendo a ele a determinagio das provas necessérias & instrugao
do processo, indeferindo as diligéncias infteis ou meramente protelatérias, para
que decida, fundamentadamente, de acordo com a sua conviccéo.

No presente caso, a d. magistrada julgou-se apta 2 andlise da questo
posta sub examine, por entender que as provas carreadas aos autos eram suficientes
para formar seu convencimento.

E examinando os documentos contidos nos autos e as alegacdes
tecidas por ambas as partes, constata-se que inexiste controvérsia acerca dos
fatos narrados pelo autor, no tocante 2 aquisicdo de linha telefonica junto a
Telebrasilia, o pagamento dos valores e a subscricio das acdes em data diversa,
por ocasido da emissdo, em conformidade com as portarias normativas vigentes
a época.

Ora, como se pode verificar, até mesmo nas razbes ora expostas
pela apelante, a forma como o valor patrimonial das agdes foi calculado nio é
controverso, sendo a questio tratada exclusivamente de direito, cabendo examinar
somente a legalidade da normatizacdo que cuidava da matéria, mostrando-se, por
isso, totalmente descabida a produgio de prova pericial com esse intento.

Assim, rejeito a preliminar de cerceamento e nego provimento ao
agravo retido.

ILEGITIMIDADE PASSIVA

Sustenta a recorrente sua ilegitimidade passiva sob o fundamento de
que a Telebras nio foi sucedida pela apelante, notadamente no que diz respeito a
obrigacio de emiss@o de agdes decorrentes de contratos de participacéo financeira
firmados entre janeiro de 1975 e dezembro de 1995.

Ab initio, ndo prospera a alegacio da apelante de que néo é sucessora da
Telebrs. E de conhecimento geral que a Brasil Telecom Participacoes S/A (BTP)
foi constituida da cisdo parcial da Telebras S/A, enquanto a Brasil Telecom S/A,
antiga Telepar S/A incorporou as empresas que compunham o sistema Telebrss,
restando patente a sucessdo ocorrida.

Insta destacar, neste particular, as disposicoes dos artigos 229, § 1° e
233, paragrafo tinico, da Lei das Sociedades Andnimas, in verbis:
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“Art. 229. A cisdo é a operacdo pela qual a companhia transfere
parcelas do seu patriménio para uma ou mais sociedades, consti-
tuidas para esse fim ou jd existentes, extinguindo-se a companhia
cindida, se houver versdo de todo o seu patriménio, ou dividindo-se
o seu capital, se parcial a versdo.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade
que absorver parcela do patrimoénio da companhia cindida
sucede a esta nos direitos e obrigagdes relacionados no ato
da cisao; no caso de cisdo com extincdo, as sociedades que absor-
verem parcelas do patriménio da companhia cindida sucederdo a
esta, na proporcdo dos patriménios liquidos transferidos, nos direitos
e obrigacoes ndo relacionados.

(...)

Art. 233. Na cisdo com extingdo da companhia cindida, as so-
ciedades que absorverem parcelas do seu patriménio responderdo
solidariamente pelas obrigacées da companhia extinta. A companhia
cindida que subsistir e as que absorverem parcelas do seu patrimonio
responderdo solidariamente pelas obrigacées da primeira anteriores
a cisdo.

Pardgrafo vimico. O ato de cisdo parcial poderd estipular que as
sociedades que absorverem parcelas do patriménio da companhia
cindida serdo responsdveis apenas pelas obrigaces que lhes forem
transferidas, sem solidariedade entre si ou com a companhia cindida,
mas, nesse caso, qualquer credor anterior poderd se opor a estipu-
lacao, em relacdo ao seu crédito, desde que notifique a sociedade
no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data da publicagao dos
atos da cisdo”.

Por sua vez, o Edital MC/BNDS N° 01/98, por sua vez, dispde no

Capitulo 5 que, in verbis (fls. 192/193):

278

“Para todos os fins e efeitos, as obrigacdes de qualquer natureza,
incluindo, mas nfo se limitando as de natureza trabalhista,
previdencidria, civil, tributdria, ambiental e comercial, re-
ferentes a atos praticados ou fatos geradores ocorridos até a
data da aprovagio da cisdo parcial, inclusive, permanecerio
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de responsabilidade exclusiva da TELEBRAS, com excegio
de contingéncias passivas cujas provisdes tenham sido ex-
pressamente consignadas nos documentos anexos ao laudo
de avaliagéo (...)

A partir da aprovacao da cisao pela Assembléia Geral Ex-
traordinaria acima referida, caberio respectivamente a cada
uma das COMPANHIAS, na forma do disposto no artigo
229, § 1° da Lei n° 6.404/76, todos os direitos e obrigagdes
referentes a cada uma das parcelas de patrimonio da TELE-
BRAS vertidas 3s COMPANHIAS, cabendo a TELEBRAS
todos os direitos e obrigacoes referentes a parcela remanes-
cente do patrimoénio, sem solidariedade entre a TELEBRAS
e cada uma das COMPANHIAS nem solidariedade entre
estas ultimas entre si. (...)” (Grifei)

Indiscutivel, portanto, a legitimidade da Brasil Telecom S/A para a
presente agio, vez que por disposicio expressa do edital que regeu a desestatizacdo
do sistema brasileiro de Telecomunicagdes, uma vez aprovada a cisdo parcial da
empresa Telebras — Telecomunicacoes Brasileiras S/A, aplica-se as sociedades que
absorveram parcela do seu patrimonio o art. 229, § 1°, da Lei das S/A(s).

Afasto, portanto, a preliminar de ilegitimidade passiva da apelante.

PRESCRICAQ

Afirma a ora apelante a ocorréncia da prescricio j4 que aplicavel a
hip6tese o prazo de trés anos previsto no art. 287, II, alinea “g”, da Lei n? 6.404/76.

No tocante a prejudicial aventada, a jurisprudéncia do Eg. STJ firmou-
se no sentido de que o lapso prescricional aplicdvel a espécie é o cominado pelo
art. 177 do Cédigo Civil de 1916 ou pelo art. 205 do Codigo Civil em vigor, e nio
o da Lei n® 6.404/76, confira-se:

“COMERCIAL. ACOES. SUBSCRICAO. COMPLEMEN-
TACAO. BRASIL TELECOM. PRESCRICAO.

1 - Esta Corte firmou entendimento no sentido da nao
aplicacdo do lapso temporal previsto no art. 287, II, “g”
da Lei n? 6.404/76, introduzido pela Lei n? 10.303/2001,
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porquanto trata-se de direito obrigacional decorrente de
contrato de participagdo financeira e ndo societario. Desta
forma, incide, na espécie, a prescrigio prevista no art. 177
do Cédigo Civil de 1916 e nos arts. 205 e 2.028 do Codigo
Civil de 2002.

2 - Agravo regimental desprovido”. (AgRgno REsp. n° 845763/
RS. Rel. Min. FERNANDO GONCALVES. 42 Turma. DJ:
01/10/2007. P. 283).

Na hip6tese, celebrando as partes os contratos de participagio financeira
para aquisi¢io de linhas telefonicas em 21.08.1995 (fl. 23), nesta data teve inicio
o computo do prazo prescricional de 20 (vinte) anos cominado pelo art. 177 do
Codigo Civil de 1916.

Saliento que o novo prazo prescricional, qual seja, de 10 anos,
estabelecido pelo CC/2002, atingiu o autor, em razio da regra de transicio prevista
no art. 2.028, do mesmo Cédigo, uma vez que ainda Nao havia transcorrido
mais da metade do prazo, quando da entrada em vigor do novo Cédigo. De toda
sorte, somente a partir de janeiro de 2003, inicia-se a contagem do novo prazo
prescricional, qual seja, 10 anos, findando apenas em 2013.

Assim, observado o raciocinio acima, resta evidente a nio ocorréncia
da prescri¢do, cumprindo ressaltar que o direito aos dividendos também nio se
encontra prescrito, uma vez que somente a partir do reconhecimento a subscricéo
das agdes faltantes é que se inicial a contagem do prazo prescricional, como ja
decidiu a e. Corte Superior.

Por essas razdes, rejeito a prejudicial de mérito aventada.

MERITO

No mérito, verifico que as anotagdes por mim realizadas, quando da
revisdo do recurso em julgamento, encontram-se em consonincia com a anélise
proferida pela e. Relatora, razio pela qual a acompanho, nos termos do seu
ilustrado voto.

Destaco, por oportuno, que a matéria j4 foi por mim examinada
quando do julgamento da APC n? 680808/2007, ocasido em que externei meu
posicionamento no mesmo sentido ora esposado pela e. Relatora.
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Forte nessas razdes, conheco e nego provimento ao agravo retido.
Conheco do apelo. Rejeito a preliminar e a prejudicial de mérito e, no mérito,
nego provimento a apelagdo, mantendo na integra o decisum.

E como voto.

Des. Joao Batista (Vogal) - Com o Relator.

DECISAO

Conhecido. Rejeitar a preliminar e a prejudicial de prescrigio. Negou-se
provimento ao recurso. Unanime.
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APELACAO CIVEL N2 2007011021015-5

Apelante - Honildo Amaral de Mello Castro
Apelado - Condominio do Bloco K da SQS 216
Relator - Des. José Divino de Oliveira

Sexta Turma Civel

EMENTA

CIVIL. PROCESSO CIVIL. CONDOMINIO. USO DE
DUAS VAGAS NA GARAGEM. CONVENCAO CON-
DOMINIAL. OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FA-
ZER. INOBSERVANCIA. IRREGULARIDADE FORMAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CARENCIA DE ACAO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO. USUCAPIAO. REJEI-
TADAS. NATUREZA DA RELACAO. NULIDADE DA
ASSEMBLEIA. NAO CABIMENTO. ASTREINTES. MA-
NUTENCAO DO VALOR.

I - Constatado que a parte impugnou os fundamentos ali-
nhavados pelo magistrado para reconhecer o direito da parte
adversa, ndo h4 se falar em nfio conhecimento do recurso por
inobservancia de regularidade formal;

II - O magistrado é o destinatirio da prova, de modo que
compete a ele avaliar a necessidade de outros elementos para
formar seu convencimento em cada demanda. Ao entender
que a lide est4 em condices de ser julgada, sem necessidade
de dilagdo probatdria, a prolagio da sentenga constitui uma
obrigagdo, méxime em face dos principios da economia e
celeridade processuais;

III - Demonstrado que a pretensio inicial ndo encontra ébice
no ordenamento juridico patrio, além de ser ttil e necesséria
para se obter o resultado almejado e postulado por parte legi-
tima, presentes estio as condi¢des da agio;

IV - Se, da entrada em vigor do atual Cédigo Civil, em janeiro
de 2003, j4 houver transcorrido mais da metade do prazo
previsto na lei anterior, deve-se aplicar o prazo desta, a teor
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da regra de transicio do art. 2.028 do Cédigo Civil/2002.
Nao decorrido o prazo respectivo, ndo ha prescrigdo da
pretensao;

V - A usucapifo, seja qual for sua modalidade, pressupoe
decurso de tempo, posse mansa e pacifica e o animus domini.
Para a usucapifo ordindria, deve-se demonstrar, ainda, o justo
titulo e a boa fé; para a usucapifio especial urbana, exigem-se
como requisitos suplementares que a 4rea urbana seja de até
250 m?, haja a moradia, e nfo possua outro imével; e, para a
usucapido especial rural, requer-se, além da moradia e da ine-
xisténcia de propriedade de outro imével, tratar de 4rea rural
de até 50hec, que tenha se tornado produtiva por trabalho do
usucapiente ou de sua familia;

VI - Asituagio juridica em questio qualifica-se como permis-
sdo de uso temporario e remunerado, que, dada a transitorie-
dade e a faculdade de supresséo de uso a qualquer tempo pelo
real possuidor, autoriza o autor a impor ao réu 0 cumprimento
da obrigacdo. Ademais, a resisténcia do réu fere o principio da
confianga, expressio da boa fé objetiva (venire contra factum
proprio);

VII - A despeito da falta de interesse quanto ao pedido de
nulidade da Assembleia Geral Extraordinaria, que aprovou
o Regimento Interno do Condominio, ndo h4 provas de
que o réu nio tenha recebido a carta convocatéria em seu
apartamento, ou que deixou de recebé-la, embora tivesse co-
municado outro endereco para qual deveriam ser remetidas.
Além disso, inexistindo disposigio especifica para a aprovagao
do regimento interno, esta deva ocorrer por maioria simples
dos votos dos conddéminos presentes, conforme art. 13 da
Convencio.

VIII - As astreintes possuem natureza inibitéria do descum-
primento de obrigagio, e nfo acesséria, de modo que nio se
vincula ao valor da causa, ao revés, pode, inclusive, ultrapassar
o valor do principal.

IX - Negou-se provimento ao recurso.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 62 Turma Civel do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, José Divino de Oliveira - Relator,
Vera Andrighi - Revisora, César Loyola - Vogal, sob a presidéncia do Senhor
Desembargador Jair Soares, em proferir a seguinte decisao: conhecido. Negou-se
provimento. Un&nime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 3 de novembro de 2010.
RELATORIO

Cuida-se de agio de conhecimento, com pedido de liminar, subordinada ao
procedimento comum de rito ordinério, ajuizada pelo CONDOMINIO DO BLOCO
K DA SQS 216 em face de HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO.

O autor narra, em sintese, ter sido instituido em marco de 1991, ap6s a
alienagfo pela Unifo dos imdveis funcionais aos servidores ocupantes, sendo que,
dos trinta e seis adquirentes, treze utilizavam duas vagas de garagem, conforme
termo permissionério administrativo. Afirma que, com a sua institui¢io, as vagas
excedentes a uma por apartamento passaram a propriedade comum, as quais, por
forca de Convengéo, puderam ser utilizadas pelos entdo ocupantes até ulterior
elaboragio do Regimento Interno. Aprovado, determinou-se que as vagas
excedentes fossem sorteadas, semestralmente, entre os interessados, para fins de
rodizio. Em cumprimento ao decidido, notificou os condéminos que ocupavam
duas vagas para escolherem uma delas para permanecer vinculada a respectiva
unidade, assim como procedessem a desocupagio da vaga remanescente. Aduz
que dos treze conddminos, apenas o demandado e outro condémino manifestaram
resisténcia 2 determinagfo. Sustenta vincular o titulo dominial apenas a uma
vaga de garagem, nio havendo qualquer direito, possessério ou dominial, sobre
a segunda. Postula a concessdo de antecipagio de tutela para determinar ao
demandado que promova a escolha da vaga que lhe interesse no prazo de 15 dias,
ou que se abstenha de utilizar as duas vagas, sob pena de multa di4ria de mil reais.
No mérito, requer sua confirmagio.

A antecipagio de tutela foi indeferida as fls. 70.

Devidamente citado, o réu apresentou resposta, na forma de contestagao
(fls.75/135), na qual pleiteia a fungibilidade da defesa, para que seja recebida como
embargos a execugio; sustenta a inépcia da inicial, por impossibilidade juridica do
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pedido; a prescri¢io da pretensio; a usucapifio sobre a vaga excedente; a nulidade
da Assembleia Geral Extraordinéria, que aprovou o Regimento Interno, por falta
de convocagio pessoal e de quorum especial; a auséncia de dominio ou posse
do Condominio sobre a 4rea; a impossibilidade de transferéncia de dominio por
Convengdo Condominial; a existéncia de diferenca entre as garagens, sendo a
4rea que ocupa menor que as demais, além de contar com parede na lateral, que
dificulta o estacionamento; e a abusividade da astreinte. Requer a extingio do
processo sem resolugio do mérito e, alternativamente, a sua improcedéncia, ou
a redugio da multa didria. Em pedido contraposto, pede a autorizagio para que
escolha uma das vagas da garagem situada em frente ao elevador da prumada de seu
apartamento, a nulidade de Assembleia, e o reconhecimento da responsabilidade
do condominio e da sindica por eventuais danos causados por terceiros.

Os pedidos deduzidos na inicial foram julgados procedentes, para
determinar que o réu indique qual das vagas pretende manter vinculada a sua
unidade, bem como para que se abstenha de usar a vaga remanescente, sob pena de
multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais), limitada a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
sem prejuizo da adog¢do de outras medidas coercitivas; extinto o processo, sem
resolugio do mérito, quanto aos pedidos contrapostos de declaragio de nulidade
da assembleia condominial de 19.10.2006 e de responsabilizacio do condominio e
da sindica pelas consequéncias da escolha da vaga de garagem; e improcedente o
pedido contraposto de autorizagio para escolher uma das vagas da garagem situada
em frente ao elevador da prumada de seu apartamento (fls. 176/187).

Inconformado, o autor recorre ao Tribunal, arguindo preliminar de
cerceamento de defesa e repisando os argumentos de defesa. Pede a reforma da
sentenca.

Preparo regular (fls. 271).

Contrarrazoes 2 apelagio as fls. 281/294.

E o relatério.

VOTOS

Des. José Divino de Oliveira (Relator) -

PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

O autor suscita preliminar de nio conhecimento do recurso, ao
argumento de que as razbes recursais estdo dissociadas dos fundamentos da

sentenga (CPC, art. 514, II).
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Analisando a sentencga e as razdes recursais, verifico que, embora o
apelante esteja reiterando os argumentos expendidos na contestagio, ataca os
capitulos da sentenga, arguindo, inclusive, preliminar de cerceamento de defesa.

Dessa forma, independentemente da pertinéncia ou ndo das suas
razdes, atacou os fundamentos da sentenga, aduzindo argumentos para anuli-la
ou modifici-la, razdo pela qual REJEITO a preliminar.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

O apelante suscita preliminar de cerceamento de defesa, em razio do
julgamento antecipado da lide, que implicou em indeferimento do pedido de
producédo de prova pericial, e da determinagio de desentranhamento de laudo
pericial juntado pelo autor, o qual serviria para subsidiar pedido de nulidade
processual.

O magistrado é o destinatério da prova, de modo que compete a ele
avaliar a necessidade de outros elementos para formar seu convencimento em
cada demanda. Ao entender que a lide estd em condigdes de ser julgada, sem
necessidade de dilagdo probatéria, a prolagdo da sentenga constitui uma obrigagéo,
méxime em face dos principios da economia e celeridade processuais.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
INEPCIA DA PETICAO INICIAL. MATERIA AFETA AO
MERITO. RE]EIQAO. PRELIMINAR DE CERCEAMEN-
TO DE DEFESA REJEITADA. PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL. ARTIGOS 130, 131 E 427 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. [...]

Nos termos do artigo 130, do Cédigo de Processo Civil, cabe ao
magistrado, “de oficio ou a requerimento da parte, determinar
as provas necessarias a instrugdo do processo, indeferindo as
diligéncias indteis ou meramente protelatérias.” Ademais,
segundo preceitua o artigo 131, do CPC, “o juiz apreciara
livcemente a prova, atendendo aos fatos e circunstincias
constantes dos autos, ainda que nio alegados pelas partes; mas
deverd indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram o
convencimento.”

Consoante disposto no artigo 427, do referido diploma legal, ao

286 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

magistrado é facultada a dispensa da prova pericial quando as
partes apresentarem documentos elucidativos que considerar
suficiente para o desate da lide. [...].”.!

“APELACAO. INTERESSE RECURSAL. OBRIGACAO DE
FAZER. CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA.
SUBSCRICAO DE ACOES. COMPLEMENTACAO. TELE-
BRAS. BRASIL TELECOM. LEGITIMIDADE PASSIVA.
PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE. PRESCRICAO.
DIFERENCA DEVIDA. SUMULA 371 DO STJ. [...]

II - Versando a lide sobre matéria exclusivamente de direito,
desnecesséria a producio de prova pericial. Rejeitada prelimi-
nar de cerceamento de defesa. [...].”%

No que se refere ao desentranhamento do laudo pericial determinado
de oficio pelo magistrado por ocasido do julgamento do recurso de embargos de
declaragio, como restou assentado no AGI 7771-1, néo h4 se falar em esgotamento
da jurisdicdo do sentenciante, que se mantém competente para a pratica de
diversos atos, ndo apenas relacionados ao processamento de eventuais recursos,
mas também no que se refere a efetivacdo, provisoria ou definitiva, daquilo que
ficou decidido na prépria sentenca.

Por outro lado, h4 se reconhecer, como de fato se reconheceu, que
“proferida a sentenca, sem que determinado documento tenha sido precedentemente
desentranhado, ainda que produzido unilateralmente pela parte, ndo pode o julgador
determinar a sua retirada dos autos, sob o fundamento de que a sua conviccdo ndo se
originou nem repousou na referida prova, sob pena de impossibilitar o érgdo ad quem de
proceder ao exame integral da questdo, agora devolvida ao Tribunal, em decorréncia da
interposicdo do recurso de apelacdo (CPC, art. 515)”.

A procedéncia deste agravo de instrumento, entretanto, nao implica
em reconhecimento de cerceamento de defesa, porquanto assegurado ao Tribunal
o conhecimento de todas as provas produzidas, as quais serdo agora apreciadas
conforme livre convencimento motivado dos eméritos pares, ressaltando que o
referido documento se encontra acostado as fls. 215/226.

REJEITO a preliminar.

PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO

O apelante argui preliminar de caréncia de acéo, por impossibilidade
juridica do pedido, ilegitimidade ativa e falta de interesse de agir, ao argumento
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central de que o Condominio no possui titulo dominial ou possessério sobre as
vagas de garagem excedentes.

Nao lhe assiste razéo.

As pretensdes de impor ao réu a obrigagio de escolher uma das duas
garagens das quais faz uso e de se abster de utilizar a outra nfo encontra ébice no
ordenamento juridico péatrio, razio pela qual nido ha se falar em impossibilidade
juridica do pedido.

O interesse de agir revela-se igualmente presente, diante da utilidade
da jurisdicdo, isto é, da possibilidade de se obter o resultado almejado, e da
necessidade do pronunciamento judicial para alcangi-lo, pondo fim ao conflito
intersubjetivo de interesses.

A proposito, convém destacar que nio se trata de acdo de execucio, que
requer titulo executivo, mas de agfio ordindria, com pedido de tutela especifica de
obrigacio de fazer e de nfo fazer, nos termos do art. 461 do CPC.

Por tltimo, 0 Condominio do Bloco K da SQS 216 é parte legitima para
ajuizar demanda em que se pretende fazer valer as prescri¢ces da sua Convengao
e do seu Regimento Interno acerca da destinacio de treze vagas excedentes.

Esclarece-se, por oportuno, que a substrato fitico subjacente ao
julgamento dos Edcl do Resp 306.800/DF*, em que se concluiu pela legitimidade
da Unifio para figurar no feito, nfo se assemelha a presente, uma vez que naquela
discutia-se suposta turbagio da Caixa Econdmica Federal, como longa manus da
Unifo, ao promover o registro de imdveis, individualizando a unidade imobilidria
como composta por apenas uma das vagas, quando o possuidor entendia ter
direitos possessdrios sobre as duas; ao passo que nesta demanda - repisa-se - o autor
pretende a observancia da Convengio Condominial e do seu Regime Interno, que
determinou o sorteio das treze vagas sobressalentes aos interessados, para fins de
rodizio.

Assim, a luz da teoria eclética da acéo, hé coincidéncia entre as partes
processuais e os sujeitos da relagfo juridica material deduzida em juizo.

Ainda sobre o tema, h4 se anotar que as teses de violagio ao ato juridico
perfeito e ao direito adquirido confundem-se com o mérito, devendo por ocasido
de sua anélise serem apreciadas.

REJEITO a preliminar.

PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO
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O apelante argui, ainda, prejudicial de mérito de prescri¢iio da pretensio
inicial, a0 argumento de que o vinculo existente entre as partes é de direito real,
devendo se aplicar o prazo prescricional decenal do art. 205 do Cédigo Civil/2002.

Tradicionalmente, as agdes eram classificadas conforme a natureza
do direito material invocado ou pelo tipo de bem juridico pretendido. Assim, as
distinguiam em reais, quando fundadas em direito real, isto ¢, em uma relacéo
entre homem e coisa, e pessoais, quando originada de direito obrigacional, ou
seja, em um ato ou abstencio que vincula o sujeito ativo ao sujeito passivo.

A prop6sito do tema, preleciona a abalizada doutrina:

“A distingdo precipua é intuitiva; nos direitos reais, os titulares
apoderam-se dos bens, utilizando-os diretamente. Cuida-se de
situagoes de subordinacdo de coisas a pessoas. Os direitos redis se
apresentam como referidos a uma coisa, pois ndo sdo outorgados
para a realizacdo pessoal do titular, no exercicio da posicdo de
vantagem sobre o objeto.

Ja nos direitos obrigacionais, requer-se primeiramente um com-
portamento de outra pessoa, como condicdo de acessibilidade aos
bens almejados. [...] Caracterizam-se os direitos obrigacionais pela
formacdo de relacées juridicas de crédito entre pessoas determinadas
(ou determindveis), sendo certo que o credor coloca-se em posicdo
de exigir um comportamento do devedor, caracterizado por uma
prestacdo de dar, fazer ou ndo fazer. Alids, o termo obrigacdo
significa exatamente um dever especifico que vincula determinada
pessoa em relacdo a outra.”.

Atualmente, no entanto, hd uma tendéncia de se aproximar as situagdes
reais e obrigacionais, reduzindo-se a dicotomia concebida pelos positivistas, tanto
que - como lembra Cristiano Chaves de Faria e Nelson Rosenvald - os direitos
reais podem surgir de negécios juridicos (ex: registro de compra e venda); alguns
direitos reais sdo criados unicamente para dar eficicia as relacdes obrigacionais
(ex: os direitos reais de garantia); h obrigagdes entre as partes mesmo nas relacoes
reais; além de direitos obrigacionais com eficécia real (ex: locagio averbada em
registro imobiliario)®.
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No presente caso, postula-se o cumprimento de uma obrigacdo
estabelecida em ato interna corporis do condominio, e néo o exercicio dos poderes
inerentes a propriedade, tratando-se, pois, de acio essencialmente pessoal.

Nio se estd a olvidar que a matéria sub judice requer anilise de questdes
atinentes ao direito das coisas, mormente diante da ampliagio objetiva trazida
pelo réu, com teses de defesa de usucapiio, melhor posse, entre outros. Mas, a
presenca de questdes imobilidrias nao possui o condio de convolar a demanda em
acdo real.

A pretensido do autor surgiu com o nio cumprimento do dever de
indicar a vaga que gostaria de vincular ao seu apartamento, conforme art. 3, § 12,
da Convengio do Condominio, datada de 26/03/1991 (fls. 15/44)7, e, portanto,
quando ainda vigente o Cédigo de Bevildqua. Logo, aquela época, cuidava-se de
prescricio vintenaria.

Nesse contexto, ¢ aplicavel a regra de transicdo do art. 2.028 do Cédigo
Civil/2002, segundo a qual “serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por
este Cddigo, e se, na data de sua entrada em wvigor, jd houver transcorrido mais da
metade do tempo estabelecido na lei revogada”.

Com efeito, da entrada em vigor do atual Cédigo Civil, em janeiro de
2003, ja havia transcorrido quase doze anos de vigéncia da Convengio, isto é,
mais da metade prazo previsto no Cédigo Civil anterior. Assim, o prazo para o
exercicio da pretensio se encerraria somente em 25/03/2011, razéo pela qual néo
h4 se reconhecer a prescrigio.

Entretanto, conforme consignado na sentenga, “o réu vem usando a
garagem continuamente ao longo desses anos, ignorando as regras condominiais.
A cada reiteragio de conduta, pelo uso de duas garagens sem respaldo para tanto,
nasce uma nova pretensao” (fls. 180).

REJEITO a prejudicial.

USUCAPIAO

O apelante apresenta, ainda, excecdo de prescrigio aquisitiva de
usucapifo, ao fundamento de que exerce posse mansa e pacifica h4 mais de vinte
e seis anos sobre as duas garagens.

A usucapifo, seja qual for sua modalidade, pressupde decurso de tempo,
posse mansa e pacifica e o animus domini. Para a usucapifo ordindria, deve-se
demonstrar, ainda, o justo titulo e a boa fé; para a usucapifo especial urbana,
exigem-se como requisitos suplementares que a drea urbana seja de até 250 m?,
haja a moradia, e ndo possua outro imével; e, para a usucapifo especial rural,
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requer-se, além da moradia e da inexisténcia de propriedade de outro imével,
tratar de 4rea rural de até 50hec, que tenha se tornado produtiva por trabalho do
usucapiente ou de sua familia.

No caso em aprego, inexistiu posse até o advento da Lei n? 8.025/90,
que autorizou a venda de imodveis funcionais ao seu legitimo ocupante,
e do Decreto Regulamentar n? 99.266/90, que promoveu a desafetacio
administrativa, porquanto bem piblico de uso especial até entdo, sob o qual
recai mera detencio.

Por conseguinte, insuscetivel de prescri¢io aquisitiva, por auséncia de
requisito legal, por se tratar de bem fora do comércio, nos termos do enunciado de
stmula n. 340 do STF; do art. 183, § 32 e do art. 191, paragrafo Gnico, ambos da
Constituigio Federal.

Além disso, o uso da segunda vaga era de carater precario, baseado em
termo administrativo permissionario firmado com a Unifo, e, posteriormente, por
disposigio da Convengio®, nio sendo passivel de usucapifo.

[sso por que a posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder,
temporariamente, em virtude de direito pessoal, ou real, nfo anula a indireta, de
quem agquela foi havida, nos termos do art. 486 do Cédigo Civil de 1916°, cuja
inteligéncia foi mantida no Cédigo Civil/2002.

A propésito do tema, enfatiza a doutrina:

“em wvirtude da causa origindria da posse, excluem-se da usucapido
os possuidores que exercem temporariamente a posse diveta por forca
de obrigacdo ou direito (art. 1.197 do CC).”.1°

“O animus domini precisa ser frisado para, de logo, afastar a pos-
sibilidade de usucapido dos famulos da posse. Em seguida, devem
ser excluidos os que exercem temporariamente a posse direta, por
forca de obrigacdo ou direito, como, dentre outros, o usufrutudrio,
o credor pignoraticio e o locatdrio. Nenhum deles pode adquirir, por
usucapido, a propriedade da coisa que possui em razdo de usufruto,
penhor ou locacdo. E que, devido & causa da posse, impossivel se
torna possuirem como proprietdrios. Necessdrio, por conseguinte,
que o possuidor exerca posse com animus domini. Se hd obstdculo
objetivo a que possua com esse animus, ndo pode adquirir a pro-

priedade por usucapido.”.!!
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A ocupacgio da vaga excedente, por forca de atos de mera permissio,
portanto, n&o pode resultar qualquer efeito juridico, mesmo com o transcorrer do
tempo, pois impossivel a aquisi¢do da propriedade por meio da usucapifo.

A auséncia de animus domini é confirmada pelo pagamento de taxa extra
de uso da vaga sobressalente, estipulada no art. 32, § 22, da Convencéo, conforme
declaragoes de fls. 55/56'2 e 102" e balancetes de fls. 60 e 64.

Ora, o préprio apelante declara ter sido notificado extrajudicialmente
para o cumprimento das obrigacdes ora postuladas em julho de 1997 (fls. 91'%), a
afastar a tese de posse mansa e pacifica.

Em dltima anélise, falta-lhe justo titulo para amparar a usucapido
ordindria sobre a vaga extra, mormente por que consta do registro imobilidrio
apenas uma vaga de garagem, consoante escritura pudblica de fls. 57.

Nio configurou, igualmente, usucapido extraordindria, para a qual o
art. 550 do Cédigo Civil/1916, vigente a época, exigia o exercicio de posse pelo
prazo vintendrio, sem interrupgao, nem oposi¢ao, em razio do nio cumprimento
do requisito temporal para a aquisi¢io de propriedade nestes termos, consideradas
a regra de transicio ja mencionada e a interpelagdo extrajudicial ocorrida em
1997 (fls. 122).

Por fim, ndo h4 se falar em usucapido especial urbana, pois nio h4
provas da pessoalidade da posse, pelo contrério, ao que tudo indica, nio houve
habitacéo efetiva na coisa, porquanto o apelante atuava no estado do Amapd
(fls. 94); nem da inexisténcia de propriedade de outro imével urbano ou rural, j4
que nio apresentou certiddes negativas dos registros imobilidrios dos locais onde
possufa residéncia, ou mesmo ofereceu declaracio genérica de no possuir outro
imével.

ALein?8.025/90, regulamentada pelo Decreton?99.266/90, autorizou a
Unifo a vender os iméveis funcionais, preferencialmente ao seu legitimo ocupante,
a partir da qual ficaria rescindido automaticamente o termo de ocupagio.

O art. 15, II, da referida Lei estabelece como compromisso do
permissiondrio a adesdo a convencéo de administragio do edificio. De igual forma,
estipulou o decreto regulamentar que, nos edificios residenciais, a administracéo
das partes comuns e a responsabilidade por sua manutencgio serio repassadas aos
respectivos moradores, que constituirio uma comunho de interesses regida pelos
principios da composse, com aplicagio subsididria da legislagio sobre condominio
em edificagdes, devendo promover a celebracio de convengido de administracéo
pelos moradores, com a elei¢ao dos primeiros administradores (art. 35).
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Em cumprimento, o autor aprovou a sua Convengio em 26/03/1991
(fls. 15/44), estipulando que das 49 vagas existentes no subsolo do edificio, caberia
a cada unidade do condominio uma vaga, segundo numeragfo ja existente, sendo
que os ocupantes de mais de uma deveria indicar a que preferia vincular ao seu
apartamento, autorizando-se, ainda, que continuassem ocupando a outra até
posterior elaboracéo do regimento interno, mediante o pagamento de taxa de 20%
do valor da taxa mensal do condominio. Confiram-se:

“Art. 39, [...]

§12No subsolo localizam-se as vagas de garagens, em niimero
de 49, sendo uma privativa de cada apartamento, no total de
36, segundo numeracéo j4 existente. O conddémino que ocupa
mais de uma vaga devera indicar a que prefere vincular ao seu
apartamento.

§ 29 Para uso das vagas excedentes, em ntimero de 13, serd
exigido o recolhimento de uma taxa extra de 20% (vinte por
cento) sobre a taxa mensal de condominio, cabendo a pre-
feréncia de uso, em carater provisdrio, aos atuais ocupantes,
até ulterior deliberagio quando elaboracio do Regimento

Interno.” (fls. 20).

Posteriormente, em 19/10/2006, o Condominio aprovou o Regimento
Interno, cujo art. 37 disciplinou o uso dessas vagas comuns, que deixariam de
ser de uso restrito dos ocupantes originais para serem objetos de sorteio entre os
interessados em loc4-las, para o semestre, e mediante a continuagio do pagamento
da taxa extra. Confira-se:

“Art. 37 As vagas de garagem, em quantidade de trinta e seis,
sdo vinculadas aos apartamentos, uma por uma, de acordo
com numeragio idéntica & da unidade residencial, e de uso
reservado do respectivo morador. As vagas excedentes, em
ntmero de treze, sdo de propriedade do Condominio.

§ 12 As vagas de garagem sdo de uso privativo dos moradores
do edificio, ndo podendo, a qualquer titulo, ser destinadas a
pessoas nele nio residentes.

§ 22 Semestralmente sio sorteadas as vagas de propriedade do
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Condominio, para efeito de rodizio entre os interessados. O
sorteio ocorrera durante Assembleia Extraordindria convocada
especificamente para esta finalidade. S6 poderéo participar do
sorteio os moradores que se encontrarem em dia para com suas
obrigacdes condominiais.

§32(..)

§4¢ Todos os ocupantes de vagas extras pagarao ao Condominio
taxa de ocupacio correspondente a 20% (vinte por cento) do
valor da cota ordinéria mensal de condominio.” (fls. 49).

Nesse contexto, nio ha se falar em situagfo consagrada de uso de duas
vagas da garagem, ou em transferéncia de dominio de ambas quando da compra e
venda do imével, ou de uma delas por convencgio condominial. Néo subsiste, pois,
as teses de ato juridico perfeito ou direito adquirido.

A situagio do recorrente qualifica-se como permissio de uso temporario
e remunerado, que, dada a transitoriedade e a faculdade de supressio de uso a
qualquer tempo pelo real possuidor, autoriza o autor a impor que o réu promova a
escolha de uma das vagas, abstendo-se do uso da outra.

Nesse sentido, colaciono doutrina abalizada:

“Consistindo a permissdo apenas em atos juridicos stricto sensu
mandamentais e ndo em negécios juridicos, a qualquer tempo o
concedente poderd impor um procedimento pela outra parte, no
sentido de desconstituir a detencdo. Hd um verdadeiro estado de
sujeicdo, em que o permitente pode denunciar a situacdo juridica
do usudrio. Hipoteticamente, quando A permite verbalmente que
seu vizinho B utilize a sua vaga de garantem, no prédio em que
ambos residem, poderd a qualquer tempo revogar o consentimento,
sem que o usudrio B a tal possa opor-se.”?.

A tese de que nio houve definicdo, ou dimensionamento, da 4rea
correspondente a vaga de garagem, de modo que teria ficado com espago menor
que os demais conddminos, nao tem fomento juridico.

O simples exame das fotografias acostadas as fls. 131/133 comprovam
que o espago ocupado pelo réu comporta dois veiculos médios, tratando-se, pois,
de duas vagas autdbnomas, independentemente das suas dimensdes.
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Corrobora a assertiva as afirmacoes do apelante as fls. 55 - “mantenho
as duas vagas, ocupadas pelos meus veiculos e que sao de responsabilidade do
Condominio a suas preservacdes, enquanto estacionados nas garagens” - e fls.
230 -”em razao de possuir dois veiculos, o apelante os comportou no espaco
de garagem vinculado ao seu apartamento”. (grifei).

Nio é demais ressaltar que o objeto da demanda néo cuida da metragem
das vagas, tampouco da engenharia da garagem, sendo certo, contudo, que o réu
faz uso de duas vagas na garagem do edificio, a despeito de ter ciéncia de que uma
delas pertence ao condominio, seja pela previsio da convencio instituidora do
condominio, seja pelo pagamento da taxa extra, seja pelo fato de o titulo aquisitivo
do seu apartamento reportar-se a uma vaga € nfo a um espago.

Por conseguinte, fere o principio da confianga, expressio da boa fé
objetiva, a inten¢do do apelante de firmar-se sobre espaco que comporta duas
vagas de garagem, sabendo que nio detém a propriedade sobre uma delas, mas
mera permissdo de uso temporério e remunerado.

A alegagio do venire contra factum proprio, portanto, protege o autor e
néo o réu, que nio pode contradizer conduta anterior, frustrando a expectativa de
direito de terceiros.

Acerca do tema, reproduzo mais uma vez abalizada doutrina:

“Fundamenta-se a vedacdo de comportamento contraditério,
incoerente, na tutela juridica da confianca, impedindo que seja
possivel violar as legitimas expectativas despertadas em outrem.
A confianga, por seu turno, decorre da clausula geral de boa-fé
objetiva (bem definida pela doutrina germanica como Treu und
Glauben, isto ¢, dever geral de lealdade e confianca reciproca
entre as partes). [...].

De mais a mais, é preciso observar que a solidariedade social,
contemplada no art. 32 da Carta Constitucional, apresenta-se, por
igual, como fundamento da proibicdo de comportamento contradi-
tério por impor o respeito e consideracdo aos interesses de terceiro,
impedindo comportamentos egoisticos.”.!6

Também nio se cogita de supressio, cujo instituto demanda a confianca
da parte, motivada pela inatividade do opoente a ponto de lhe trazer a expectativa
de que nunca exercitard o direito, 0 que nio ocorre no presente caso, pois a
Convengio de 1991 era clara em autorizar o uso da vaga sobressalente em carater
tempordrio - “até ulterior deliberacio quando elaboragio do Regimento Interno”
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-, além de ter o autor notificado o réu em 1997 para cumprir as obrigagdes de
escolher uma das vagas e se abster da outra.

O argumento de nulidade da Assembleia Geral Extraordiniria de
19/10/2006, que aprovou o Regimento Interno do Condominio do Bloco K da SQS
216, ndo importa qualquer utilidade para o deslinde da causa, pois as obrigacoes
pleiteadas estavam delineadas desde a convencio que instituiu 0 Condominio em
1991.

De toda sorte, ndo ha fomento juridico que exija a convocagio dos
conddminos para Assembleia de moradores por meio de edital publicado em
Diario Oficial da Unifo ou em jornal de grande circulacéo.

Certo, entretanto, que deve ser dado conhecimento aos interessados
sobre sua realizagdo, que, 2 luz do art. 72 da Convencéo, dar-se por meio
de “edital afixado nas partes internas de cada portaria do Bloco, ao lado do
quadro do Regimento Interno e por carta circular protocolada e enderecada aos
conddminos residentes no Bloco” (fls. 22). O art. 10, alinea “c”, estabelece ainda
que “as convocacdes, nos termos do art. 7¢ da Convencéo, serdo enviadas aos
apartamentos dos respectivos conddminos, salvo se estes tiverem feito, em tempo
oportuno, comunicagdo de outro endereco para o qual devem ser remetidas,
através de AR.” (art. 23).

Dessa forma, competia ao réu comprovar que nio recebeu a referida
carta em seu apartamento, ou que deixou de recebé-la, embora tivesse comunicado
outro enderego para qual deveria ser remetida.

No que se refere ao quorum de aprovagio, dispde o artigo 99, § 3¢,
m, da Lei 4.591/64 que a Convengao devera conter a forma e o quorum para a
aprovagio do Regimento Interno quando nio incluidos na prépria. Estabeleceu-
se, assim, que:

“Art. 13: As decistes das Assembleias Gerais serdo tomadas
por maioria simples dos votos de todos os conddminos pre-
sentes, salvo quando se tratar de assuntos que exijam maioria
absoluta, 2/3 (dois tergos) ou unanimidade, conforme especi-
ficado nesta Convengao.” (art. 24).

“Art. 14, [...]

§ 2% Para alteragido da Convengéo e do Regimento Interno,
destitui¢io do Sindico, Subsindico, dissolugdo do Conselho
Consultivo, modificagdes das partes comuns, serdo exigidos

296 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

votos que representem, no minimo, dois tercos (2/3) das
fracoes ideais que compdem o Condominio, manifestados

em Assembleia Geral Extraordindria, convocada para tal
fim.” (art.26)

Logo, houve previsiao de quorum especial de 2/3 das fracdes ideais que
compdem o condominio para a alteragio da Convencio e do Regimento interno,
€ n2o para a sua aprovagao.

Destarte, inexistindo disposi¢io especifica para a aprovagdo doregimento
interno, esta deva ocorrer por maioria simples dos votos dos conddminos presentes,
conforme art. 13 da convencéo.

Por fim, nfo se revela abusiva a astreinte estipulada em sentenga, a
justificar sua redugio.

Cumpre esclarecer que a astreintes possuem natureza inibitéria do
descumprimento de obrigacio, e nio acesséria, de modo que nio se vincula ao
valor da causa, ao revés, pode, inclusive, ultrapassar o valor do principal.

A respeitéavel sentenca € irreprochével.

zj‘;nte o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Desa. Vera Andrighi (Revisora) - Conheco da apelacio, porque
presentes os pressupostos de admissibilidade.

HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO interpds apelagio (fls.
228/70) da r. sentenca (fls. 176/87) que, nos autos da agio de obrigagio de fazer
e ndo fazer ajuizada pelo CONDOMINIO DO BLOCO K da SQS 216, julgou

procedentes os pedidos formulados na inicial para, in verbis:

“1) DETERMINAR ao requerido que indique qual das duas
vagas que usa pretende manter vinculada i sua unidade resi-
dencial, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagio
do artigo 636 do Cédigo de Processo Civil.

2) DETERMINAR ao requerido que se abstenha de usar a
vaga de garagem remanescente (a vaga nio escolhida) a partir
da data da indicagio da vaga de garagem que vinculou 4 sua
unidade residencial, sob pena de multa di4ria de R$ 200,00
(duzentos reais), limitada a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sem
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prejuizo da adogio de outras medidas coercitivas que possam
garantir o cumprimento da obrigacio imposta, nos termos do
artigo 461, §52 c/c o artigo 643 do Cédigo de Processo Civil.
3) Extingo esta fase procedimental com fundamento no artigo
269, inciso I do CPC.

4) Extingo, sem resolugio do mérito, os pedidos contrapostos
de declaracio de nulidade da assembleia condominial de
19.10.2006 (CPC, art.267, inciso IV) e de responsabilizagio
do condominio e da sindica pelas consequéncias da escolha
da vaga de garagem (CPC, art.267, inciso VI).

5) JULGO IMPROCEDENTE o pedido contraposto que
objetiva permitir ao requerido a escolha de uma das vagas
da garagem situada em frente ao elevador da prumada de
seu apartamento, o que faco com fundamento no artigo 269,
inciso I do CPC.

6) CONDENO o requerido em custas processuais e honorarios
advocaticios estipulados em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos
termos do artigo 20, §42 do CPC.”

Nas razdes de apelacio, o réu reitera todos os fatos e fundamentos
expostos na pega de defesa. Argui, em preliminar: 1) nulidade da r. sentenca;
2) nulidade da assembleia geral extraordindria ocorrida em 19/10/06;
3) caréncia de agfo por auséncia de interesse processual e legitimidade;
argui, ainda, prejudicial de prescrigio da pretensdo autoral e pede a
declaracdo de usucapido da drea denominada “garagem excedente”, com
prequestionamento do art. 1.238, paragrafo tnico, do CC/16. No mérito,
sustenta que o condominio-apelado ndo detém a propriedade da “garagem
excedente”, porquanto nfo trouxe aos autos o titulo, tampouco o registro
do imével. Alega que o condominio-apelado nfo pode transformar em 4rea
comum, uma vaga de garagem utilizada por mais de 26 anos pelo apelante-
réu. Afirma que o condominio-apelado se comportou de forma conivente
a sua posse, ao permitir o uso da vaga pelo periodo entre a instituicio da
Convencio do Condominio (1991) e a aprovagio do Regimento Interno
(2006) e que, portanto, ndo pode wenire contra factum proprium e violar a
boa-fé objetiva do possuidor.
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Pede o acolhimento das preliminares de nulidade da r. sentenca,
da assembleia geral extraordiniria e de caréncia de acdo; o acolhimento da
prejudicial de prescrigdo e a declaragio de usucapifo da drea de garagem que
ocupa. Alternativamente, a improcedéncia do pedido inicial e a inversao dos 6nus
da sucumbéncia.

Da nulidade da r. sentenca por cerceamento de defesa

Narra que pugnou pela produgio de prova pericial para comprovar
que a drea de garagem que ocupa nio corresponde a duas vagas individuais, mas
¢ espaco fisico com dimensdes diferenciadas, cuja metragem € inferior a soma
de duas garagens padrio. Assevera que em razio dessa peculiaridade, detém
o direito de posse da area de garagem que utiliza hd 23 anos. Afirma que (fl.
235) “desde a contestacdo e durante toda a fase de instrucdo, as partes pugnaram
pela producdo de prova pericial para se aferir essa desigualdade nas dimensdes nas
garagens dos moradores.” Sustenta que ambas as partes requereram a producio
da prova pericial, mas o i. Magistrado a quo considerou-a desnecesséria, além
de ter determinado o desentranhamento do laudo juntado unilateralmente pelo
condominio-apelado.

E incontroverso que ambas as partes requereram a producio da prova
pericial, conforme o temo de audiéncia de conciliagio (fl. 171). No entanto, o
Magistrado é o destinatario das provas e detém o poder de deferir as pertinentes,
bem como indeferir a producdo daquelas que considera intteis para a decisdo do
litigio.

Desse modo, convém ressaltar que cabe ao Juiz a valoragao das provas,
em razio do principio do livre convencimento motivado que rege o processo civil,
consoante dispde o art. 131 do CPC, in verbis:

“Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo
aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que
ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na sentenga, os
motivos que lhe formaram o convencimento.”

O i. Magistrado a quo, em observancia ao dispositivo legal, fundamentou

que (fl. 178):
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“As provas foram coligidas sob o crivo dos principios nortea-

dores do devido processo legal, mormente o contraditério e a

ampla defesa, nos termos constitucionais.

O feito se encontra maduro para prolacio de sentenga, haja

vista a satisfatoriedade da prova documental para a elucidacéo

dos fatos, atraindo a regra do art. 333, inciso I do CPC.

A producio de prova oral e pericial ndo se justifica, pois a

controvérsia se limita 4 obrigagio, ou no, do réu em escolher

uma das duas vagas de garagem que usa, abstendo-se de usar

a outra. Por outro lado, a parte ré ndo justificou a pertinéncia

da prova oral.”
Na circunstincia, a producéo de prova pericial para “... se aferir essa
desigualdade nas dimensdes nas garagens dos moradores...” (fl. 235) € initil, porquanto
o julgamento se restringe a obrigacio do apelante-réu em escolher uma vaga
dentre as duas que ocupa e se abster de utilizar a remanescente. Ainda que se
constate eventual desigualdade nas dimensdes das vagas utilizadas pelos diversos
moradores, essa assertiva nfo assegurari ao apelante-réu o direito de utilizar duas
vagas.

Rejeito a preliminar de nulidade da r. sentenga por cerceamento de
defesa.

Da nulidade da assembleia geral extraordindria de 19/10/06

Sustenta que ndo foi convocado pessoalmente para a assembleia
geral extraordindria ocorrida em 19/10/06 (fls. 46/53) e que nio participou das
deliberacdes, portanto, seus efeitos nio lhe afetam e pede a nulidade daquela
reunifo condominial.

A questdo nio serd examinada por esta e. Turma Civel, sob pena de
supressdo de instincia. A propésito do tema o i. Magistrado a quo asseverou que:

“Nao conheco do pedido do réu destinado a anulacio da as-
sembleia condominial de 19.10.2006. O pedido contraposto
se fundamenta nos mesmos fatos articulados na inicial. Nao
¢ objeto desta agio a legalidade da mencionada assembleia,
mas apenas a obrigacio de fazer e néio fazer. Se o requerido
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desejar discutir a regularidade da assembleia, poder4 fazé-lo
em agdo propria. Pedido contraposto extinto sem resolugio do
mérito, nos termos do artigo 267, inciso IV do CPC. Ademais,
se por alguma razio nio vigorar tal argumento, mesmo assim
ndo possui relevancia se Assembleia Geral Extraordinria de
19.10.2006 est4 nula ou no, por deficiéncia de quorum ou
outro motivo qualquer.

A bem da verdade, o documento de fl.57 é crucial para o
deslinde do feito. Nele consta a seguinte informagio sobre a
descrig¢do do imével:

“Apartamento n? 206, do Bloco “K”, da SQS 216, desta Ca-
pital, composto de suite (quarto, vestiario e banheiro), dois
quartos sociais, banheiro social, circulagio, lavabo, sala, hall
de entrada, varanda, cozinha, drea de servico, quarto de em-
pregada, banheiro de empregada e uma vaga de garagem a ele
vinculada, situada no subsolo (...)” (Negrito meu).

Segundo estabelecia o artigo 530 do Cédigo Civil de 1916, a
propriedade imével adquirir-se-ia pela transcricdo do titulo
de transferéncia no Registro de Imével, pela acessdo, pelo
usucapifo e pelo direito hereditario (incisos I a IV), disciplina
mantida pelo regramento atual.

O promovido, a0 comprar o apartamento, adquiriu apenas 1
(UMA) GARAGEM.

A dita “garagem excedente”, bem imével, s6 poderia ser ad-
quirida por uma das formas previstas em lei. Assim, afastada
a hipétese da usucapifio, ausente a aquisicio pelo registro
do titulo e descogitadas as demais hipoteses, nfo resta outra
alternativa senfo afirmar que o requerido jamais adquiriu a
propriedade da “vaga de garagem excedente”. E se nio é do
réu nem de outro conddmino, a “garagem excedente” é 4rea
comum.

Torna-se desnecessaria que uma Assembleia Condominial
proclame que pertence ao condominio uma area comum. O
que ndo se admite é o promovido se apropriar de uma area
em detrimento do uso desta mesma 4rea pelos demais con-
doéminos.
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A falta de indicacdo, pelo requerido, da vaga de garagem que
pretende vincular ao seu apartamento, em detrimento de ter-
ceiros, merece a pronta intervengo judicial para determinar
ao réu que escolha uma das duas vagas que faz uso e que se
abstenha de usar a vaga remanescente, salvo na hipétese de
ser contemplado no sorteio a que alude o artigo 37, § 22 do
Regimento Interno do Condominio (fl. 49).”

Assim, a legalidade da convocacio para a assembleia-geral nio foi objeto
de exame pelo Sentenciante, o que obsta a anilise por este Orgdo Colegiado.
Ademais, o apelante-réu nio impugnou especificamente o fundamento do nio
conhecimento do pedido contraposto, tampouco sustentou o cabimento do
pedido daquela natureza. Apenas limitou-se a ratificar as razdes da nulidade da
assembleia geral em face da auséncia de convocagio pessoal e do quérum especial.
Saliente-se, entretanto, que o apelante-réu podera utilizar dos meios processuais
adequados para arguir as supostas irregularidades.

Rejeito a preliminar de nulidade da assembleia geral condominial.

Da caréncia de acio - falta de legitimidade e interesse processual

O apelante-réu defende que o condominio-apelado nio possui
legitimidade tampouco interesse processual para postular a presente obrigacdo
de fazer e ndo fazer, porquanto nao comprovou a posse ou a propriedade das
“garagens excedentes”, que pretende transformar em 4rea comum. Sustenta
que nio h4 titulo de dominio ou registro imobilidrio, nos termos do art. 585 do
CPC. Aduz que a convencio de condominio nio transfere direito real sobre bem
imé6vel, nem de natureza possesséria. Defende, ainda, que o presente feito exige
um titulo judicial, extrajudicial, obrigacional, contratual ou legal que assegure a
tutela pretendida.

A presente demanda foi ajuizada com fundamento nos art. 287 e art.

461 e §§, do CPC, que dispoem:

“Art. 287. Se o autor pedir que seja imposta ao réu a abstencio
da prética de algum ato, tolerar alguma atividade, prestar ato ou
entregar coisa, poderd requerer cominagio de pena pecuniéria
para o caso de descumprimento da sentenga ou da decis@o
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antecipatoria de tutela (arts. 461, §42 e 461-A).

Art. 461. Na agio que tenha por objeto o cumprimento de
obrigago de fazer ou néo fazer, o juiz concederd a tutela es-
pecifica da obrigagio ou, se procedente o pedido, determinaré
providéncias que asseguram o resultado pratico equivalente
ao do adimplemento.”

Sobre o tema, a licio de Fredie Didier Jr, em “Curso de Direito
Processual Civil - Execu¢@o”, no que importa:

“O caput do art. 461 limita seu Ambito de incidéncia as obri-
gacoes de fazer e de ndo fazer. A rigor, obrigacio é apenas uma
espécie do género dever juridico. Trata-se de dever que tem sua
génese vinculada ao chamado direito obrigacional, no que se
distingue de outros tipos de deveres, com aqueles vinculados
aos direitos reais, aos direitos de famdlia e aos direitos sucessd-
rios. Assim, segundo PONTES DE MIRANDA, “em sentido
estrito, ‘obrigacdo é a relagio juridica entre duas (ou mais)
pessoas, de que decorre a uma delas, ao debitor, ou a algumas,
pode ser exigida, pela outra, creditor, ou outras, prestagio.

A despeito disso, a mencio que se faz no art. 461 deve ser
interpretada da forma mais ampla possivel, estendendo-se a
todos os deveres juridicos que tenham por objeto um fazer ou
um nio fazer, ainda que nio tenham propriamente natureza

obrigacional. (grifo nosso)

(-or)

Feita esta ponderagio inicial, cumpre esclarecer que, doravan-
te, serd utilizado o vocdbulo “obrigagdo” em sentido amplo.
Cumpre, pois, entender o que se deve entender por obrigagio
de fazer e nio fazer.

Um dos elementos que compdem a nogio de obrigacio, ao
lado dos sujeitos (elemento subjetivo) e do vinculo juridico
(elemento abstrato), é o seu objeto (elemento objetivo). Cos-
tuma-se cindir o objeto da obrigacdo em (i) objeto imediato,
consistente na conduta do devedor (¢ a chamada prestagio
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debitéria), que pode ser positiva (obrigagdo de dar e de fazer)
ou negativa (obrigacdo de nao fazer), e (ii) objeto mediato,
consistente na coisa a ser entregue nas obriga¢oes de dar ou
no fato (agdo ou omissdo), nas obrigagdes de fazer e de néo
fazer (é o chamado objeto da prestacéo debitéria).

As obrigagdes (repita-se: em sentido amplo) tuteladas pelo
art. 461 do CPC sio aquelas que tém por objeto imediato uma
conduta positiva ou negativa do devedor e que tém por objeto
mediato uma prestagio de fato, assim entendida aquela que
exige uma atividade pessoal do devedor.

(..)

De acordo com a redagio do art. 461 do CPC, “na agio que
tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagio, ou, se
procedente o pedido, determinar4 providéncias que assegurem
o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”. Esse
dispositivo, ja se viu, trazido pela Reforma Legislativa de 1994,
veio deixar clara a opcéo do legislador de privilegiar a tutela
especifica da obrigagio de fazer ou de nio fazer, seja ela legal
ou contratual, fungivel ou infungivel.

E o que, repita-se, passou a ser chamado de principio da
primazia da tutela especifica das obrigagdes de fazer e de néo
fazer, segundo o qual se deve buscar dar ao credor tudo aquilo
e exatamente aquilo que ele obteria se o devedor tivesse cum-
prido espontaneamente a obrigacio que lhe cabia, isto &, tudo
aquilo e exatamente aquilo que o credor obteria se nio fosse
necessario provocar a atividade jurisdicional para imposi¢do

da ordem.” (Ed. Podivm, pags. 415/20)

Neste feito, ndo h4 titulo executivo extrajudicial ou judicial que embase
a obrigagio de fazer e ndo fazer. Alids, tais titulos nfo sio pré-requisitos para tanto,
conforme se depreende da doutrina transcrita, porquanto o art. 461 se estende a
toda relagéo juridica que tenha como objeto um fazer ou um néo fazer. A relagio
juridica que une o apelante-réu e o condominio-apelado, nesta lide, é identificado
pelo vinculo condémino e condominio, submetido as regras do Regimento Interno

(fls. 46/50), bem como da Convengio de Condominio (fls. 15/44). Desse modo,

304 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

¢é desnecessdria a apresentacio do titulo de propriedade, ou qualquer outro titulo
extrajudicial elencado no art. 585 do CPC. Ademais, o litigio nfio versa sobre
direito real, mas sobre o direito das obrigagbes derivadas tanto do Regimento
Interno, quanto de sua Convenco.

Por fim, transcrevo os fundamentos do i. Magistrado a quo acerca do
tema (fl. 178): “Cumpre ainda dizer que o ilustre patrono do réu confunde os institutos
da acdo de conhecimento de obrigacdo de fazer e de ndo fazer (que busca a tutela
especifica) com a fase procedimental do cumprimento da sentenca que impds a obrigacdo
de fazer e de ndo fazer (CPC, art. 461). Ndao hd, portanto, necessidade de “titulo
executivo” para manejar a presente acdo.”

Em conclusio, o condominio-apelado detém legitimidade porque
¢ parte na relagio juridica estabelecida com o apelante-réu, bem como possui
interesse processual na modalidade necessidade, enquanto persiste a resisténcia
do réu a pretensio do autor.

Da prejudicial de prescricio

O apelante-réu argumenta que este feito nio tem natureza obrigacional,
mas decorre de um direito real e, portanto, o prazo prescricional a ser considerado
¢ de dez anos, previsto no art. 177 do CC/16.

Consoante anterior decisdo, a presente demanda relata fatos
decorrentes do direito das obrigacdes, ou seja, da obrigagdo do apelante-réu
em optar por apenas uma das duas vagas de garagem que utiliza, e da obrigagio
de nido mais valer-se da vaga remanescente, a partir daquela escolha. Essa
obrigagio decorre das avengas celebradas entre os conddminos. Ndo ha posse
esbulhada ou turbada, tampouco propriedade reivindicada, apenas, obrigagio
resistida.

Assim, o prazo prescricional que rege a lide € o relativo ao direito das
obrigacdes. Sobre o tema, e com a licenga do MM. Juiz, transcrevo os fundamentos
da r. sentenga para adota-los como razdes de decidir, in verbis:

“Prescrig¢io do direito de agio: Nao h4 prescricio do direito
de ac#o, por duas razdes.

a) Da nio expiragio do prazo prescricional:

O enfrentamento da questdo passa pela regra de transigdo
prevista no art.2.028 do Cédigo Civil, verbis:
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“Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por
este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver
transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada.”

Durante o tempo em que o réu utilizava a vaga de garagem sob
o manto do Termo Administrativo Permissionario da UNIAQ,
néo correu prescricio contra o condominio.

Isto porque o instituto da prescri¢io nasce do Principio da
Actio Nata, segundo o qual o direito de agio nasce a partir da
pretensio resistida.

Portanto, a principio, a pretensio do autor que ora se busca
nasceu a partir do momento em que a Convengao de Con-
dominio foi instituida, ou seja, 26.3.1991 (fl.41)quando
entdo firmou-se a regra do art.32, §12 daquela Convencéo
(fl. 20), verbis:

“§12 No subsolo localizam-se as vagas de garagens, em ntimero
de 49, sendo uma privativa de cada apartamento, no total de
36, segundo numeracéo ja existente. O condémino que ocupa
mais de uma vaga devers indicar a que prefere vincular ao seu
apartamento.” (Negrito meu).

Naquela época (1991), vigorava o Cédigo Civil de autoria
do notavel jurista cearense Clévis Bevildqua, cuja disciplina
previa o prazo prescricional de 20 anos para as agdes pessoais
- CC/16, art.177.

Com a entrada em vigor do atual Cédigo Civil em janeiro de
2003, quase 12 anos apds a data da entrada em vigor da Con-
vengio do Condominio do Bloco K da SQS 216, aplica-se a re-
gra de transi¢io do art. 2.028 do CC/2002, assim considerando
transcorrida mais da metade do prazo prescricional (10 anos).
Conclui-se que o prazo para o exercicio do direito de agio
se encerraria somente em 25.3.2011, razio pela qual ndo h4
prescricio a ser reconhecida.

b) Do uso continuo da garagem: esmo que por alguma razio seja
desconsiderado o argumento acima, outro argumento sobressai
em desfavor da alegada prescrigio. Como se disse, o direito de
acdo nasce da pretensdo resistida (actio nata).
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O réu vem usando a garagem continuamente ao longo desses
anos, ignorando as regras condominiais. A cada reiteracio de
conduta, pelo uso de duas garagens sem respaldo para tanto,
nasce uma nova pretensao.

Preliminar rejeitada.”

Rejeito a preliminar de prescrigio da pretensio autoral.

Do usucapifo

O usucapifo é modo extraordindrio de aquisi¢do da propriedade imével
e transmuda o possuidor em proprietério.

O usucapido ordindrio exige a presenca da posse e do lapso temporal, do
justo titulo e da boa-fé. A posse deve ser ad usucapionem (com convicgio de dono),
pacifica e ininterrupta. O justo titulo é necessario para permitir a transferéncia da
propriedade (suscetivel de ser usucapida). E, finalmente, para a comprovacéo da
boa-fé basta que esteja presente durante todo o decurso da posse.

Na circunstancia, a posse do apelante-réu, a despeito de ser e ininterrupta
e “com convic¢do de dono”, ndo é pacifica porque originariamente usufruida
por meio de permissio do Poder Piblico, uma vez que o imével habitacional
era funcional. Em decorréncia da alienagio do imével aos ocupantes, acordou-
se, na Convengio do Condominio (fl. 20) que a ocupagio da “vaga excedente”
seria proviséria (art. 39, § 29) até a elaboragio do Regimento Interno. E, com a
deliberagido desta norma (fls. 46/50), determinou-se que as “vagas excedentes”
passariam 2 propriedade do condominio-apelado, porque ndo adquiridas pelos
conddminos (art. 37). O apelante-réu foi notificado da deliberacdo (fl. 54), mas
permaneceu ocupando a vaga. A partir daquele ajuste e consequente notificagio,
a posse do apelante-réu perdeu o caréter pacifico. Assim como a boa-fé deixou de
estar presente durante todo o transcurso da posse.

E importante salientar, ainda, que ndo ha justo titulo capaz de
embasar o pedido de usucapiio porque nio ha documento vélido, certo e
real que comprove a posse, tampouco causa habil a ensejar a transferéncia de
propriedade ao apelante-réu.

Em concluséo, os requisitos para a aquisicdo da propriedade por meio
do usucapido ordindrio ndo estdo presentes porque nio foram observados os

pressupostos do art. 1.242 do CC/02.
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Por outro lado, as exigéncia do usucapifio especial, na modalidade
urbana, também nio foram obedecidas uma vez que o art. 1.240 do CC/02 e o
art. 183 da CF/88 exigem metragem especifica da 4rea pretendida, néo superior
a 250m?; exercicio de posse mansa e pacifica, e que o imdvel seja Gnico para
residéncia do possuidor ou sua familia, em homenagem ao principio da fungéo
social da propriedade. Nesta causa, a metragem da garagem pretendida, acrescida
a metragem do apartamento, excede o minimo legal; a posse ndo é pacifica e o
imével ndo € a tinica residéncia do apelante-réu, que reside também em Macap4-
AP (fl. 75).

Por fim, o usucapifio extraordindrio também n#o é cabivel na espécie.
Certo que essa modalidade exige tio somente a posse ad usucapionem (com
convicgio de dono), mansa e pacifica pelo prazo de quinze anos, sendo presumidos
o justo titulo e a boa-fé. No entanto, como ja asseverado, a posse deixou de ser
pacfifica a partir da notificagio para a escolha de uma dentre as duas ocupadas pelo
apelante-réu. Assim, houve oposigio & posse do apelante-réu porque contestada
pelo condominio-apelado, nos termos do art. 1. 238 do CC/02.

Indefiro o pedido de declaragio de usucapifo da area da garagem
pretendida.

Do mérito

O apelante-réu adquiriu o imével situado na SQS 206, bloco “K”, apto.
206, Brasilia - DF da Unido Federal, no dia 27/12/90 (fl. 57), com as seguintes

caracteristicas:

“IMOVEL: Apartamento n? 206, do Bloco “K”, da SQQS-216,
desta Capital, composto de suite (quarto, vestidrio e banheiro),
dois quartos sociais, banheiro social, circulacéo, lavabo, sala
hall de entrada, varanda, cozinha, 4rea de servico, quarto de
empregada, banheiro de empregada e uma vaga de garagem
a_ele vinculada, situada no subsolo, com 4rea privativa de
162,714 m?, 4rea de uso e propriedade comum de 94,378m?,
4rea total de 257,092m? e a respectiva fracio ideal de 0,027777
do terreno constituido pela projeciao n® 04 e das partes comuns.
Proprietaria: UNIAO FEDERAL.” (grifo nosso)
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Apb6s aalienacio dos iméveis funcionais que fazem parte daquele edificio,
instituiu-se o condominio-apelado por meio da Convengio de Condominio do

Bloco “K” da SQS 216 (fls. 15/41) em 26/03/91 que estabeleceu:

“Os abaixo assinados, proprietirios ou promitentes comprado-
res de unidades autdonomas do Bloco “K” da Super Quadra Sul
216 desta cidade de Brasilia, Distrito Federal, por este instru-
mento estabelecem a presente Convengio de Condominio, a
cujo cumprimento ficam obrigados todos os seus convenentes
e moradores.”

Com relacéo as vagas da garagem, a Convencéo assentou que (fl. 20):

“Art. 32, (...)

§12 No subsolo localizam-se as vagas de garagens, em ntimero
de 49, sendo uma privativa de cada apartamento, no total de
36, segundo numeracéo jd existente. O condémino que ocupa
mais de uma vaga dever4 indicar a que prefere vincular ao seu
apartamento.

§22 Para uso das vagas excedentes, em nimero de 13, ser4 exigi-
do o recolhimento de uma taxa extra de 20% (vinte por cento)
sobre a taxa mensal de condominio, cabendo a preferéncia de
uso, em cardter provisorio, aos atuais ocupantes, até ulterior
deliberagio quando da elaboracio do Regimento Interno.”

O apelante-réu, ocupante de duas vagas na garagem, foi contemplado a
titulo precério com a utilizagdo daqueles espacos até futura deliberagio por meio
de Regimento Interno a ser votado pelos conddminos. Saliente-se que o titulo era
precério porque a segunda vaga nio foi adquirida pelo apelante-réu por meio do
contrato de compra e venda com a Unifo Federal. O registro do imével (fl. 57)

é claro ao assegurar somente uma vaga de garagem vinculada ao apartamento n®

206.
Quando da elaboracio do Regimento Interno em 19/10/06 (fls. 46/50),

os conddminos decidiram que:

“Art. 37. As vagas de garagem, em quantidade de trinta e seis,
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sdo vinculadas aos apartamentos, uma por uma, de acordo
com numeragio idéntica 2 da unidade residencial, e de uso
reservado do respectivo morador. As vagas excedentes, em
namero de treze, sdo de propriedade do Condominio.

§ 12 As vagas de garagem sio de uso privativo dos moradores
do edificio, ndo podendo, a qualquer titulo, ser destinadas a
pessoas nele nio residentes.

§ 29. Semestralmente serdo sorteadas as vagas de propriedade
do Condominio, para efeito de rodizio entre os interessados. O
sorteio ocorrera durante Assembleia Extraordinéria convocada
especificamente para esta finalidade. Sé poderio participar do
sorteio os moradores que se encontrarem em dia para com suas
obrigacdes condominiais.”

Posteriormente, o apelante-réu foi devidamente notificado para
optar entre uma das vagas que ocupava a titulo precario (fl. 54), mas nio se
manifestou. Entretanto, em face do vinculo obrigacional que o une as regras
e normas do condominio-apelado, possui o dever juridico de submeter-se a
decisdo aprovada legitimamente pelos conddominos acerca da ocupacio das
vagas na garagem.

Em conclusio, o apelante-réu nio é proprietario de duas vagas na
garagem do condominio-apelado. A vaga de garagem excedente nio estd
vinculada a aquisicdo do apartamento n? 206. O objeto da compra e venda
contemplou apenas o apartamento e uma vaga na garagem. Os pedidos da
acdo de obrigacio de fazer e nfo fazer devem ser julgados procedentes para
que o apelante-réu faga a escolha da vaga que pretenda vincular ao seu
apartamento, bem como se abstenha de ocupar a vaga remanescente.

[sso posto, conheco da apelagio, rejeito as preliminares de nulidade da
r. sentenga, da assembleia geral extraordinéria e de falta de interesse processual
e legitimidade, bem como a prejudicial de prescri¢io e indefiro o pedido de
declaragio de usucapifio; no mérito, nego provimento a apelacéo.

E o voto.

Des. César Loyola (Vogal) - Com o Relator.
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DECISAO

Conhecido. Negou-se provimento. UnAnime.

Notas

20090110847867APC, Relator ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO, 6¢ Turma Civel, DJ
23/09/2010, acérdao n. 448635.

20090110683564APC, Relator VERA ANDRIGHI, 6¢ Turma Civel, D] 02/09/2010, acérdao n. 441624.
20100020077711AG], Relator JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, 62 Turma Civel, DJ 23/09/2010, acérddo n.
449023.

“PROCESSUAL - COMPETENCIA - INTERDITO PROIBITORIO - AMEACA FUNDADA EM
TITULO EMITIDO PELA UNIAO FEDERAL - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

Se a suposta ameaca a posse origina-se em titulo gerado pela Unido Federal, compete a Justica Federal o
conhecimento do interdito proibitério que visa obviar tal ameaca. E que a concessao do interdito, no caso, tem
como pressuposto a desconstituigdo do titulo malsinado.” (EDclno REsp 306800/DE, Rel. Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, DJ 22/11/2004 p. 330).

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos reais. 62 Ed., 3¢ Tir. Rio de Janeiro, Ed.
Lumem Juris, 2010, p. 15.

Ibidem, p. 14.

“Art. 3% §12 No subsolo localizam-se as vagas de garagens, em niimero de 49, sendo uma privativa de cada
apartamento, no total de 36, segundo numeracdo jd existente. O condémino que ocupa mais de uma vaga deverd
indicar a que prefere vincular ao seu apartamento.” (fls. 20).

Art. 39, § 22 “Para uso das vagas excedentes, em niimero de 13, serd exigido o recolhimento de uma taxa extra de
20% (vinte por cento) sobre a taxa mensal de condomimio, cabendo a preferéncia de uso, em cardter provisério,
aos atuais ocupantes, até ulterior deliberagdo quando elaboragdo do Regimento Interno.”. (fls. 20 - gn.)

Anrt. 486. Quando, por forca de obrigagdo, ou direito, em casos como o do usufrutudrio, do credor pignoraticio,
do locatdrio, se exerce temporariamente a posse direta, ndo anula esta as pessoas, de quem eles a houveram, a
posse indireta.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Op. Cit., p. 288.

GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19¢ Ed., rev. atual. e aumentada de acordo com o Cédigo Civil de 2002,
Ed. Forense, 2004, p. 189.

“[...] ¢) recebe, mensalmente, a taxa de ocupagdo desta segunda garagem em separado.”.

“[...] 0 Requerido paga wma taxa mensal pela ocupagdo da drea excedente.”.

“Em 24 de julho de 1997, portanto 13 anos apés a posse e 6 anos e 4 meses apés a Convengdo, o Condominio-
Autor fez notificacdo extrajudicial - doc. Anexo - ao Requerido “denunciado a locagdo” (sic), sofrendo contra-
notificagdo - Doc. Anexo - demonstrativa de que ndo possuta nenhum direito a amparar-lhe a pretensdo”.
FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Op. Cit., p. 76.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito civil: Teoria Geral. 82 Ed., 2¢ Tir. Rio de
Janeiro, Ed. Lumem Juris, 2010, p. 609/610.
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APELACAO CIVEL N2 2007011090154-4

Apelante - Alysson Fagundes Braga
Apelado - Lourival Ferreira de Moura Jtnior
Relator - Des. Humberto Adjuto Ulhda
Terceira Turma Civel

312

EMENTA

PROCESSO CIVIL E EMPRESARIAL. SOCIEDADE
LIMITADA. QUEBRA DA AFFECTIO SOCIETATIS.
DISSOLUCAO. AGRAVO RETIDO: CERCEAMENTO
DE DEFESA. REJEICAO. ALEGACAO DA EXISTENCIA
DE SOCIO OCULTO. IMPOSSIBILIDADE. APURACAO
DE HAVERES. QUANTIDADE IDENTICA DE QUOTAS
ENTRE OS SOCIOS. ALEGACAO DE PARTICIPACAO
DESPROPORCIONAL NA INTEGRALIZAQAO DO
CAPITAL SOCIAL. NAO ACOLHIMENTO. SUCUM-
BENCIA RECIPROCA. EXISTENCIA. SENTENCA
MANTIDA.

1. A luz do disposto no artigo 131 do Cédigo de Processo Civil,
0 juiz é soberano na andlise das provas produzidas, devendo
decidir, fundamentadamente, de acordo com o seu convenci-
mento. Inexiste o alegado cerceamento de defesa se a prova
testemunhal requerida se mostra, de todo, dispensavel, dada
a matéria tratada, qual seja, retirada de sécio de sociedade
limitada, devendo ser observado as regras constantes do con-
trato societario que estipulam a responsabilidade e direitos dos
sécios de acordo com as cotas de cada um.

2. Inexiste a figura do sécio oculto na sociedade por cota de
responsabilidade limitada, na qual todos os s6cios sdo obrigados
a contribuir na propor¢io de suas fragdes para a integralizagao
do capital social. Assim, se nfo h4 referéncia da participago
do segundo requerido no contrato societario, justifica-se a
extingdo do feito, sem resolucéo de mérito em relagio a este,
por ilegitimidade passiva.
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3. Em sociedades contratadas por prazo indeterminado, a re-
tirada de um sécio é direito que pode ser exercido a qualquer
tempo.

4. A quantidade de quotas que integram o patrimdnio dos
sécios corresponde, proporcionalmente, ao direito de participar
nos haveres da sociedade, em caso de liquidacéo.

5. Se os demandantes livremente pactuaram a distribuicio
de metade das quotas para cada um dos sécios, ndo merece
acolhida a alegacio de contribui¢ao desproporcional na inte-
gralizac@o do capital social, eis que induvidosa a determinacéo
do artigo 1.007 ¢/c 1.053 do Cédigo Civil, que preceitua direito
proporcional as quotas em matéria de lucros e perdas.

6. Agravo retido conhecido e nio provido. Apelo conhecido
e nio provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 32 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Humberto Adjuto Ulhoda - Relator,
Jodo Batista Teixeira - Revisor, Nidia Corréa Lima - Vogal, sob a presidéncia da
Senhora Desembargadora Nidia Corréa Lima, em proferir a seguinte decisdo:
conhecer. Negar provimento ao agravo retido e ao apelo. UnAnime, de acordo
com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 8 de setembro de 2010.

RELATORIO

O relatério é, em parte, o da ilustrada sentenga de fls. 1349/1361, que
transcrevo, in verbis:

“ALYSSON FAGUNDES BRAGA propds a presente acdo, com
pedido de tutela antecipada, contra LOURIVAL FERREIRA
DE MOURA JUNIOR e CLAUDIO CAMARGO ARTHOU
SANTANA, partes qualificadas nos autos, aduzindo, em sintese,
que o autor e o primeiro réu alteraram o contrato da empresa ALL-

TEC DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE INFORMA-
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TICA LTDA. com ainclusdo do primeiro réu no quadro societdrio,
enquanto o segundo réu seria incorporado futuramente ao referido
quadro, apés o seu desligamento do Exército, sendo que o autor é o
responsdvel pela geréncia e administracdo da sociedade.

Informa que “as partes” desenvolveram pdgina na internet onde
comercializavam espacos para anzincios (www.preferencianacional.
com), nos moldes de um classificado virtual, conforme registro rea-
lizado em nome do segundo réu; que a empresa foi estabelecida em
sala alugada, de propriedade do genitor do primeivo réu, sendo ele o
aporte financeiro dos sécios; que as partes locaram uma casa para
funcionar como estiidio, locacdo realizada em seu nome (autor) e
novas despesas foram realizadas com a compra de equipamentos,
pintor, condominio etc, para a implantacdo do projeto, suportadas
pelo autor, em nome préprio, e com a promessa de reembolso dos
demais sécios, ora réus, que ndo chegou a ocorrer; que teve o gasto
de R$ 20.000,00, e um novo aporte era necessdrio, no valor de
R$ 15.000,00, que teve de suportar sozinho; que os réus prome-
teram o reembolso, apés a “baixa” do Exército, que ndo chegou a
ocorrer; que o primeiro réu chegou a fazer retiradas; que os sécios
autorizaram a realizacdo de empréstimos, como foi feito junto ao
BRADESCO no valor de R$ 12.000,00; que efetivamente o site
comecou a operar em novembro, e somente em fevereiro é que 0s
clientes comegariam a pagar; que o primeiro réu adquiriu plano
empresarial de telefonia celular méwel e placa para conexdo sem fio
de internet, mesmo sendo o autor o administrador da sociedade.
Informa que comecaram a agir sem o conhecimento do autor; que
receberam o primeiro faturamento da empresa, integralmente, e ndo
repassaram para o autor; que discordou da decisdo de fazer novo
aporte financeiro para a circulacdo de uma revista com o mesmo
editorial do site, e que, ao pedir o seu desligamento da sociedade,
foi-lhe ofertado o valor de R$ 12.000,00, o que ndo foi aceito.
Discorre sobre a revista, onde formula suas criticas, sua colaboracdo
no desenvolvimento do contetido da pdgina eletrénica, informa ter
gasto o valor de R$ 3.500,00, com o pagamento de cheques para
compra de mobilidrio e notebook, e informa que vem sendo impedido
de exercer suas funcdes de sdcio-gerente.
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Conclui pedindo a concessdo da gratuidade da justica, de tutela
antecipada consistente na indisponibilidade dos bens da sociedade
e de seus sécios, o bloqueio do uso do site, e a busca e apreensdo
de todas as revistas, bem como a proibicdo de novas publicacdes,
sob pena de pagamento de multa. Ao final, pede a declaracdo de
dissolucdo parcial da sociedade, com o impedimento dos réus de
realizar novas operacdes sociais até a efetiva reparacdo dos danos e
o recebimento de seus haveres, em dinheiro, em vinica parcela, além
da condenacdo dos autores ao pagamento da indenizacdo por danos
materiais consistente no valor devido em razdo do ndo repasse de
seus percentuais de lucro, além da condenacdo ao pagamento das
custas e dos honordrios advocaticios.

Citados, os réus apresentaram contestacdo, por intermédio do
mesmo patrono, onde arguiram a ilegitimidade passiva ad causam
do segundo réu, uma vez que ndo participa como sécio da empresa
ALLTEC, sendo, unicamente, o proprietdrio e criador do site
preferencianacional.com, ndo sendo sécio da empresa.

Discorrem sobre a criacdo do referido site eletrénico, em dezembro
de 2004, utilizando-se de seus conhecimentos técnicos de analistas
de sistemas, e, apés uma demonstracdo do site ao autor, ocorrida
em abril/maio de 2006, houve seu interesse na montagem de estiidio
fotogrdfico com a participacdo do primeiro réu, como efetivamente
ocorreu, e, quando de sua implantacdo, coube ao réu, Lourivdl,
a edicdo das fotografias, ao autor os trabalhos administrativos e
financeiros do estitdio fotogrdfico e ao segundo réu, CLAUDIO,
a administracdo do sistema do portal WEB por ele criado junto ao
provedor de hospedagem (Locaweb) e outros servicos do portal que
eram executados em sua residéncia. Isso, sem nenhuma participacdo
do autor no desenvolvimento, andlise, normalizacdo do banco de
dados e no layout da pdgina; que o site encontra-se registrado em
nome de Cldudio, eis que fora o seu idealizador e responsdvel pelo
desenvolvimento, cujo registro foi realizado em 10/12/2004; que
o autor tinha apenas a finalidade de montar o sew ambiente para
fotografia, equipado com mobilias e eletrénicos pagos parcialmente
pelos réus; que Lourival formalizou sua entrada na empresa apds
realizar compras no valor de R$ 10.000,00, em nome da ALLTEC;
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que o autor e o primeiro réu fizeram empréstimo de R$ 12.000,00,
no Bradesco, para viabilizar o estidio fotogrdfico; que o emprésti-
mo foi “adquirido” pela ALLTEC; que o portal jd funcionava na
sala alugada pelo genitor de Lourival, e a mudanca do endereco
realizada na alteracdo contratual foi para permitir a operacdo da
empresa e a contratacdo de servigos de telefonia mével e de internet
para suporte ao estiidio fotogrdfico; que o autor alugou em seu
nome a suposta sede da empresa ALLTEC, onde funcionava seu
estiidio fotogrdfico, e, apés alguns meses, abandonou o imdwvel,
obrigando os réus a honrarem o pagamento; que os réus pagaram
R$ 30.000,00 para viabilizar o negécio, enquanto o autor nada
pagou, e, ao ser cobrado, este ndo concordou, razdo por que lhe foi
ofertado o valor de R$ 13.000,00, valor real que havia investido
na sociedade, assumindo, os réus, os prejuizos, inclusive os cheques
por ele emitido (autor) foram devolvidos, sem fundo, mesmo tendo
os réus depositado os valores.

Informam que os gastos maiores foram pagos pelo genitor do
primeiro réu e ressarcidos, posteriormente, pelos réus, e que toda
movimentacdo da empresa foi lancada no livro caixa; que ndo
houve promessa de ressarcimento dos valores investidos pelo autor
apés sua saida; que o autor efetivamente ajudou na montagem
do estiidio fotogrdfico, porém nunca honrou o pagamento de sua
cota parte para quitar as dividas contraidas para o funcionamento
da ALLTEC; que ndo foi identificado o suposto investimento do
autor na empresa, especialmente porque os cheques por ele emitidos
foram devidos sem fundos e foram pagos pelos réus; que as projecdo
realizados para o equilibrio das despesas e receitas ndo ocorreu, e
que as despesas inviabilizaram a empresa; que o autor propds a
sua inclusdo na sociedade com o investimento de R$ 30.000,00,
referente ao veiculo VW GOLE e o valor da indenizacdo traba-
lhista, que ndo chegaram a ser investidas na sociedade; que o valor
buscado ¢ muito além do que contribuiu.

Informam que houve um depésito no valor de R$ 250.000,00 na
conta-corrente da ALLTEC, sem conhecimento dos réus, que
apuraram tratar-se dos servicos realizados em nome da empresa
para cumprimento do contrato de Assessoria Técnica de Sistemas,

R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

enquanto o sistema ndo foi desenvolvido pela empresa, e, ao ser
questionado, o autor ndo soube explicar, apesar da transferéncia
de parte do valor para sua conta-corrente; que foram emitidas trés
notas fiscais em nome da empresa, pelo autor, que ndo informou
os destinos; que o autor causou o prejuizo de R$ 50.000,00 para
empresa, e se nega a pagar, e, na verdade, deseja a venda dos bens
do estiidio, do portal (sistema) e do dominio para que a divida feita
de R$ 62.000,00, fosse paga com a venda do suposto sistema.
Informam acerca da revista, dos recursos apurados, a sua distribui-
¢cdo, e a venda de 910 revistas das 5.000 impressas, com prejuizo
financeiro que impediu nova publicacdo. Pediram a improcedéncia
dos pedidos. Juntaram documentos de fls. 116/1280.

Houwe réplica (fls. 1288/1302), e os autos vieram para sentenca,
decisdo objeto de agravo retido.”

Acrescento que o0 MM. Juiz julgou parcialmente procedente o pedido,
unicamente, para declarar a retirada de ALYSSON FAGUNDES BRAGA da
sociedade ALLTEC DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE INFORMATICA
LTDA., e determinar a apuragio dos haveres societarios, considerando o balango
patrimonial de julho de 2007, com o pagamento dos haveres a favor do autor, se
existente, em dinheiro, em uma tnica parcela, resolvendo o mérito na forma do
art. 269, I, do CPC. Extinguiu o feito em relacéo a CLAUDIO CARMARGO
ARTHOU SANTANA, na forma do art. 267, VI, do CPC e condenou o autor ao
pagamento dos honorérios advocaticios em favor do patrono do referido requerido,
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), de acordo com o disposto no § 42, do art. 20,
do CPC. Ainda em face da sucumbéncia reciproca e proporcional, condenou autor
e réu ao pagamento das custas processuais e dos honorérios advocaticios fixados
em R$ 1.000,00, a teor do art. 20, § 42, do CPC, com observancia do art. 21 do
CPC e a Stimula 306 do STJ, isentando, contudo, o requerente do pagamento, em
razéo dos beneficios de gratuidade da justica concedidos.

Nio resignado, apela o autor as fls. 1366/1372, pugnando,
preliminarmente, pelo exame do agravo retido, no qual sustenta que o julgamento
antecipado da lide, no presente caso, configura claro cerceamento de defesa.
Esclarece que a prova testemunhal requerida é absolutamente possivel e
imprescindivel para o deslinde da lide, ndo sendo o caso de incidéncia da regra do

art. 227 do CC.
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Em suas razdes recursais, afirma a legitimidade do segundo requerido,
Claudio Camargo Arthou Santana, para figurar no polo passivo da presente lide.
Salienta a vinculago do site, em torno do qual a empresa girava, ao requerido,
sendo claro que este postava ativamente como empreendedor na empresa.

No mérito, assevera o apelante que ndo houve sucumbéncia reciproca,
sendo sua vitéria significativa, pelo menos nessa fase.

Esclarece que a r. sentenga merece reforma na parte em que nio
determinou, desde j4, a apuracdo dos aportes promovidos pelas partes e sua
devolugdo pelos sécios, sendo certo que a integralizacio ocorreu de forma
desproporcional as cotas de cada sécio, justificando que a responsabilidade
nos haveres e deveres também observem tal proporcionalidade, quando da
liquidacéo.

Entende que o valor ofertado pelos requeridos para pagamento dos
haveres do autor deve sinalizar o patamar minimo na fixago dos valores apurados,
sob pena de prejuizo deste.

Requer, assim, o conhecimento e provimento do presente recurso para,
acolhendo a preliminar, cassar a r. sentenga, ou nio sendo esse o entendimento,
pede a reforma do decisum para declarar legitimo o requerido Claudio e determinar
que em sede de liquidacéo se proceda a apuragio dos haveres e deveres de acordo
com a efetiva contribui¢do de cada sdcio, devendo, ainda, ser observado o crédito
minimo do autor no montante reconhecido pelos requeridos, adequando-se, de
qualquer sorte, os consectérios sucumbenciais.

Preparo regular (fl. 1373).

Sem contrarrazdes (Certidao de fl. 1373).

E o relatério.

VOTOS

Des. Humberto Adjuto Ulhda (Relator) - Presentes os pressupostos
de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Cuida-se de apelagio interposta contra a . sentenga, proferida pelo
MM. Juiz da 102 Vara Civel da Circunscricio Especial Judicidria de Brasilia/DF
que, nos autos da agio de dissolugio parcial de sociedade c/c apuragio de haveres
e perdas e danos movida por Alysson Fagundes Braga contra Lourival Ferreira
de Moura Junior, julgou parcialmente procedente o pedido, unicamente, para

declarar a retirada de ALYSSON FAGUNDES BRAGA da sociedade ALLTEC
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DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE INFORMATICA LIDA., e
determinar a apuracgio dos haveres societarios, considerando o balango patrimonial
de julho de 2007, com o pagamento dos haveres a favor do autor, se existente, em
dinheiro, em uma tnica parcela, resolvendo o mérito na forma do art. 269, I,
do CPC. Extinguiu o feito em relagio a CLAUDIO CARMARGO ARTHOU
SANTANA, na forma do art. 267, VI, do CPC e condenou o autor ao pagamento
dos honorérios advocaticios em favor do patrono do referido requerido, no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), de acordo com o disposto no § 49, do art. 20, do CPC.
Ainda em face da sucumbeéncia reciproca e proporcional, condenou autor e réu
ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios fixados em R$
1.000,00, a teor do art. 20, § 42, do CPC, com observancia do art. 21 do CPC e
a Stmula 306 do ST]J, isentando, contudo, o requerente do pagamento, em razio
dos beneficios de gratuidade da justiga concedidos.

Principio pelo exame do agravo retido.

AGRAVO RETIDO

Sustenta o agravante que o julgamento antecipado da lide, no presente
caso, configura claro cerceamento de defesa, uma vez que a prova testemunhal
requerida, além de absolutamente possivel é imprescindivel para o deslinde da
lide, ndo sendo o caso de incidéncia da regra do art. 227 do CC.

Com efeito, a lei processual autoriza o juiz a proceder ao julgamento
antecipado da lide nos casos em que a questio de mérito for unicamente de direito,
ou, sendo de direito e de fato, nfo houver necessidade de produzir prova, a teor do
artigo 330, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

No presente caso, 0 MM. Juiz sentenciante julgou-se apto 2 anilise da
questao sub examine, por entender que “...a matéria fdtica é incontroversa, pendente
de julgamento o mérito desta acdo, que reside em saber, unicamente, se é legal a retirada
do autor da sociedade, e, em caso positivo, se lhe assiste direito ao recebimento de valores,
razdo por que entendi da desnecessidade de realizacdo de outras provas, especialmente
porque na fase da liquidacdo, se for o caso de existir ativo a ser partilhado, haverd a
realizacdo da prova pericial.” (fl. 1355).

A luz do disposto no artigo 131 do Cédigo de Processo Civil, o juiz é
soberano na andlise das provas produzidas, devendo decidir, fundamentadamente,
de acordo com o seu convencimento.

Na hipdtese vertente, como salientado pelo d. magistrado a prova
testemunhal requerida é, de todo, dispensivel, uma vez que os documentos
constantes dos autos sfo suficientes para a solu¢io da lide, dada a matéria tratada,

R. Dout. Jurisp., Brastlia,(94): 55-616, set./dez. 2010 319



Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

qual seja, retirada de sécio de sociedade limitada, devendo ser observadas as regras
constantes do contrato societario que estipulam a responsabilidade e direitos dos
socios de acordo com as cotas de cada um.

Assim, a prova testemunhal nio poderia alterar o que determina o
contrato social, sendo, por isso, desnecesséria.

Pelo exposto, ante a auséncia do alegado cerceamento de defesa, nego
provimento ao agravo retido.

Em suas razdes recursais, afirma o autor/apelante a legitimidade do
segundo requerido, Claudio Camargo Arthou Santana, para figurar no polo passivo
da presente lide, salientando a sua vinculagio ao site, em torno do qual a empresa
girava, restando claro que este postava ativamente como empreendedor na empresa,
nio se justificando a extingéio do feito, sem resolugio de mérito, em relagio a este.

Sem razio o apelante.

Por certo que a participacio do requerido Cldudio Camargo deveria
constar do contrato societrio, sem tal registro, impde-se reconhecer ailegitimidade
do mesmo para figurar no polo passivo da presente lide.

Ademais, a posicdo imputada ao requerido pelo apelante, qual seja, de
sécio oculto sequer é permitida na sociedade por cota de responsabilidade limitada,
na qual todos os sécios sdo obrigados a contribuir na proporc¢do de suas fragdes
para a integralizagio do capital social, sendo que cada um responde limitadamente
na medida em que integralizar suas cotas.

Sobreleva dizer que, se houve participagio do requerido Claudio
Camargo na administracio da sociedade, essa ocorreu de forma irregular, por
negligéncia ou até consentimento dos préprios socios. Contudo, tal situacdo
nio importa em participagio acionéria deste, nio tendo o mesmo legitimidade
para figurar no polo passivo da presente demanda que objetiva a dissolucio da
sociedade e apuragio de haveres.

Dessa forma, impoe-se reconhecer o acerto da r. sentenga ao extinguir
o feito, sem resolu¢do de mérito, em relacdo ao requerido Carlos Camargo, por
ilegitimidade passiva deste.

O apelante sustenta, ainda, que a r. sentenca merece reforma na parte
em que nio determinou, desde j4, a apuracio dos aportes promovidos pelas
partes e sua devolugio pelos sécios, sendo certo que a integralizagio ocorreu de
forma desproporcional as cotas de cada sécio, justificando que a responsabilidade
nos haveres e deveres também observem tal proporcionalidade, quando da
liquidacéo.
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Entende que o valor ofertado pelos requeridos para pagamento dos
haveres do autor deve sinalizar o patamar minimo na fixagao dos valores apurados,
sob pena de prejuizo deste.

Em que pese os argumentos expendidos pelo apelante, tenho que nio
lhe assiste razio.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que as sociedades comerciais
se sustentam na unidade de designios e no interesse comum dos sdcios.
Manifestado, de forma incontroversa, o desejo de retirada, nos termos postos
na inicial, compete ao magistrado proceder a dissolugio da sociedade, pois o
vinculo associativo nio deve persistit, por via compulséria, em um quadro de
quebra da affectio societatis.

De acordo com o artigo 1.029 do Cédigo Civil, “qualquer sécio pode
retirar-se da sociedade”, previsio que confere legitimidade ao pedido do autor,
socio desinteressado na manutengio do pacto empresarial, alids, desinteresse esse,
também demonstrado pelo requerido/apelado.

Na jurisprudéncia dos tribunais, o aludido direito é reconhecido
reiteradamente:

“E assente no Direito Comercial o principio de que o sécio
nao pode ser obrigado a permanecer na sociedade, insulado
no seu contexto social, uma vez rompida a harmonia entre
os demais, traduzida na ‘affectio societatis’, tendo o sécio
dissidente o direito de retirar-se da sociedade - direito de
recesso”.

(APC5287199, Relator DACIO VIEIRA, 52 Turma Civel,
julgado em 15/12/2003, DJ 24/06/2004 p. 64)

“Uma vez quebrado o vinculo subjetivo existente entre os
sGcios, o qual pode ser traduzido pelo affectio societatis, nao
¢ licito obrigar o dissidente a permanecer na sociedade, de
modo que a dissolucao parcial ou total da mesma é o cami-
nho a ser trilhado, mesmo porque nio ha como obrigar duas
ou mais pessoas se manterem sécias em uma determinada
sociedade outrora constituida. Qualquer dos s6cios podera
ao seu livre alvedrio retirar-se da sociedade, ocasiao em que
reclamari seus haveres”.
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(20040150043758 APC, Relator JOAO EGMONT, 12 Turma
Civel, julgado em 10/05/2006, DJ 21/09/2006 p. 63)
“Havendo ruptura na affectio societatis e vedagao de aliena-
¢ao de quotas a terceiros, autoriza-se a dissolugao parcial da
sociedade como mecanismo mais adequado a equalizagio
dos interesses conflitantes”.

(REsp 510.387/SE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TER-
CEIRA TURMA, julgado em 14.12.2004, DJ 01.02.2005 p.
540)

“QOcorrendo a exclusio de sécio em sociedade limitada por
quebra da dffectio societatis, deve a apuracao dos haveres
ser precedida de verificacio fisica e contabil (balango geral
- apuracio integral).

(REsp 61.321/SE, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER,
TERCEIRA TURMA, julgado em 13.02.2001, DJ 02.04.2001
p. 284).

No tocante 2 existéncia de micula no direcionamento da r. sentenca
em fungio da falta de realizacdo da prova testemunhal requerida, como j4 dito
alhures, quando do exame do agravo retido, ndo vislumbro a sua ocorréncia, pois
a prova documental colacionada € suficiente para promover o deslinde da causa,
norteada por questdes eminentemente de direito.

Melhor sorte ndo socorre o apelante quando afirma que a apuragéo
de haveres e deveres deve considerar que a integralizagio ocorreu de forma
desproporcional as cotas de cada sécio.

Como ja ressaltado acima, cuida-se de sociedade limitada, razdo pela
qual a apuragio deve observar a quantidade de cotas atribuidas a cada sécio, de
acordo com o constante no contrato societario.

Insta destacar que a divisdo de cotas é feita livremente entre os sdcios,
por certo, observando a participacio e contribui¢io na integralizacdo do capital
social, j4 que o maior nlimero de cotas significa maior direito nos lucros, maior
responsabilidade, entre outros.

A alteragio contratual de fls. 14/17, estabelece claramente, em sua
cldusula quinta, que o capital social reparte-se em cinquenta quotas, pertencendo
vinte cinco delas ao primeiro sicio, ou seja, a0 autor e outras vinte e cinco ao
requerido Lourival Ferreira de Moura Junior.

322 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

A cldusula décima quinta do contrato societario estabelece, verbis:

“Ao término de cada exercicio social os lucros e perdas
apurado deste periodo serio distribuidos entre os sécios de
acordo com sua participagao no Capital Social”. (fl. 17)

Por inteligéncia do artigo 1.007 c/c 1.053 do Cédigo Civil, o sécio
participa dos lucros e das perdas, na proporcao das respectivas quotas. Assim
sendo, se os sécios decidiram dividir os riscos em igualdade de condicoes, hao de
partilhar os lucros nos mesmos moldes.

Infundada, portanto, a alegac¢io do apelante de contribuigdo
desproporcional para integralizagéo, fato esse ndo demonstrado expressamente no
contrato, uma vez que as cotas da sociedade restaram repartidas meio a meio entre
os sdcios, autor e requerido.

Ora, se a integralizagfo foi feita de modo desproporcional, a divisdo das
quotas deveria espelhar essa situagio. Porém, se o contrato societario aponta para
a divisdo igualitdria das quotas, essa é a proporcio correta a ser observada, razio
pela qual ndo merece acolhida a insurgéncia do apelante.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, ndo deve prevalecer o valor minimo,
anteriormente ofertado pelo apelado, a ser pago ao apelante, uma vez que
somente na liquidagio, os haveres e deveres serdo apurados, momento em que se
descobrira se hd ou nio valores a serem pagos ao apelante, conforme observado
no dispositivo da r. sentenca.

Ademais, segundo dispde o art. 1.031 do CC, verbis:

“Art. 1.031. Nos casos em que a sociedade se resolver em
relagio a um sécio, o valor da sua quota, considerada pelo
montante efetivamente realizado, liquidar-se-4, salvo dispo-
sigdo contratual em contrério, com base na situa¢do patrimo-
nial da sociedade, & data da resolugéo, verificada em balango
especialmente levantado.”

Dessa forma, somente ap6s a anlise desse balanco especial, durante
a liquidagéo, considerada a data da resolugio, ou seja, da retirada do autor da
sociedade, poder4 ser apontado o valor correto de suas quotas e, por certo, de
eventuais haveres.
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Por fim, resta o exame do inconformismo do autor quanto a sucumbéncia
reciproca, entendendo o mesmo que sua vitéria foi significativa, nessa fase, devendo
o requerido suportar o pagamento total das custas e dos honorérios advocaticios.

Mais uma vez sem razio o apelante.

Conquanto nio se possam considerar os pedidos cautelares constantes
da inicial, é certo que a retirada do autor da sociedade nio foi obstada pelo
requerido que, inclusive, ofertou-lhe proposta para sua saida, conforme afirmado
pelo autor e confirmado pelo requerido.

Na verdade, o autor buscou o Judicidrio por nio concordar com
o valor ofertado para sua retirada, razdo pela qual o pedido foi acolhido,
determinando-se, consequentemente, a apuracio dos haveres e deveres,
mediante liquidacio.

Contudo, o autor/apelante também requereu a condenagio dos
requeridos nas supostas perdas e danos que foram, frise-se, corretamente, afastadas
pelo decisum. Assim, tendo sucumbido parcialmente em seus pedidos, correta a
divisdo dos dnus sucumbenciais realizada pela r. sentenga, nos termos do art. 21
do CPC.

Forte nessas razdes, conhego e nego provimento ao agravo retido.
Conheco e nego provimento ao apelo, mantendo integra a r. sentenga.

E como voto.

Des. Joao Batista Teixeira (Revisor) - Presentes os pressupostos que
autorizam a admissibilidade da presente apelago, dela se conhece.

Na origem, ALYSSON FAGUNDES BRAGA ajuizou ACAO
ORDINARIA DE DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE C/C
APURACAO DE HAVERES COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA em face de LOURIVAL FERREIRA MOURA JUNIOR e CLAUDIO
CAMARGO ARTHOU SANTANA, objetivando a dissolugdo da sociedade
por quotas de responsabilidade limitada ALLTEC DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA.

A sentenga de fls. 1349/1361, julgou parcialmente procedente o pedido
para declarar a retirada do s6cio ALYSSON FAGUNDES BRAGA da sociedade e
determinar a apuragfo de seus haveres com base no balanco de julho de 2007, com
pagamento, se existente, em dinheiro e em parcela tnica. Extinguiu o processo em
relagio a CLAUDIO CAMARGO ARTHOU SANTANA e condenou o autor ao
pagamento de honorérios de 1.000,00 em favor do patrono do requerido.
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Em razdo da sucumbéncia reciproca e proporcional, condenou o autor
e o réu ao pagamento das custas e de honorarios advocaticios de R$ 1.000,00,
devendo as partes observar o artigo 21 do CPC e a Stimula 306 do STJ, isento
o autor de pagamento em razdo dos beneficios da gratuidade de justiga a ele
deferida.

Apelou o autor (fls. 1366/1372) postulando o exame do agravo retido
e buscando a manutencio de CLAUDIO CAMARGO ARTHOU SANTANA
no polo passivo da lide, aduzindo que deve ser observado na apuragao de haveres
o crédito minimo do autor reconhecido pelos requeridos, com adequagio dos
consectarios sucumbenciais.

Preparo comprovado (fls.1373).

Nio foram apresentadas contrarrazdes apesar de regularmente intimada
a parte (fls. 1375).

Considerando que a analise por mim efetuada acerca das teses agitadas
no recurso estd em consonancia com os fundamentos apresentados pelo eminente
relator, acolho, com a devida vénia, os fundamentos declinados e 0 acompanho

em todos os termos de seu voto.
Em face do expendido, CONHECO DO RECURSQO, nego provimento
ao agravo retido e, no mérito, NEGO PROVIMENTO a APELACAQO para

manter intacta a douta sentenga desafiada.
E como voto.

Desa. Nidia Corréa Lima (Vogal) - Com o Relator.
DECISAO

Conhecer. Negar provimento ao agravo retido e ao apelo. Unanime.
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APELACAO CIVEL N2 2007071039508-0

Apelante - Mafra Carvalho Ferreira Santos

Apelado - Condominio do Edificio Residencial Bouganville
Relator - Des. Tedfilo Caetano

Quarta Turma Civel

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
OBRIGACOES CONDOMINIAIS. CONDOMINIO EDI-
LICIO. CONSTITUICAO. CONVENCAO. APROVACAO
POSTERIOR. SOCIEDADE DESPERSONALIZADA.
EQUIPARACAO. TAXAS. CRIACAO E APROVACAO
ANTES DA APROVACAO DO ATO CONSTITUTIVO.
PAGAMENTO. PROPRIETARIA. CONDOMINA. IMPE-
RATIVIDADE. MULTA E JUROS. EFEITOS DA MORA.
PROVA ORAL. IRRELEVANCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA.

1. Dainutilidade da prova oral postulada para o fornecimento
de quaisquer subsidios passiveis de auxiliarem a resolugio
da matéria controvertida, notadamente quando destinada a
comprovagio de fato irrelevante e desprovido de controvérsia,
resulta a imperiosidade necessidade de a lide ser resolvida
antecipadamente, nio emergindo da observancia desse re-
gramento cerceamento de defesa por nio se coadunar com
o devido processo legal a colheita de provas desprovidas de
efetividade e utilidade.

2. A criacdo de condominio edilicio 2 margem das exigéncias
legais resulta na germinacgéo de efeitos e conflitos que, ante
sua relevancia e alcance social, ndo podem ficar & mingua
de modulacio judicial, ensejando a inexorabilidade dos
fatos e a missdo confiada ao Judicirio de resolver os con-
flitos sociais a suplantagio do formalismo, determinando
que lhe seja assegurado o mesmo tratamento dispensado
as sociedades despersonalizadas, culminando com o re-

326 R. Dout. Jurisp., Brasilia, (94): 55-616, set./dez. 2010



Jurisprudéncia

conhecimento de que, antes mesmo da sua regularizagio
mediante a aprovacgio e registro da sua convencgéo, esti
revestido de capacidade e legitimagio para estar em Juizo
ativa e passivamente.

3. Conquanto regularizado o condominio quando ha muito
estava em funcionamento de fato, fomentando servigos e
benfeitorias no proveito indiscriminado de todos os proprie-
tarios das unidades autbnomas que o integram, esti provido
de legitimidade para reclamar do titular de imével que o
compde as taxas aprovadas nas reunides sociais havidas e o
equivalente ao rateio do tributo gerado pelo lote no qual fora
erigido o empreendimento edilicio antes da sua regularizacio,
pois, como destinatario dos incrementos fomentados, nao pode
nenhum conddmino ficar imune a obrigagio de concorrer para
seu custeio.

4. Assimilada a condi¢do de conddmina imputada & parte ré e
nfo sobejando controvérsia acerca da inadimpléncia que lhe
fora imputada e ensejara o aviamento da agio de cobranga,
a formulagio de defesa lastreada na insubsisténcia das taxas
perseguidas redunda na fixacio do encargo de desqualificar as
cotas pretendidas na sua pessoa, consoante regula a cldusula
geral de reparticio do 6nus probatério que estd inserta no
artigo 333, inciso II, do CPC, determinando que, dele nio
se desincumbido, o aduzido seja desconsiderado e o pedido
acolhido.

5. O vencimento da obrigagdo condominial é delimitado
pelo fixado pela convengio, determinando que a mora reste
caracterizada e irradie seus efeitos no momento em que se aper-
feicoa a inadimpléncia do condémino, ou seja, quando deixa
de pagar na data previamente fixada, a partir de quando as
prestagdes inadimplidas devem ser atualizadas monetariamen-
te e incrementadas pelos acessérios moratérios fixados pelas
disposi¢des convencionais, observada a limitacdo estabelecida
pelo legislador.

6. Apelacio conhecida e desprovida. Unanime.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 42 Turma Civel do Tribunal de
Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, Tedfilo Caetano - Relator, Antoninho
Lopes - Vogal, Cruz Macedo - Vogal, sob a presidéncia do Senhor Desembargador
Fernando Habibe, em proferir a seguinte decisdo: negar provimento ao recurso,
unanime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2010.
RELATORIO

Cuida-se de acao de cobranga, subordinada ao procedimento comum
sumario, manejada pelo Condominio do Edificio Residencial Bouganville em
desfavor de Maira Carvalho Ferreira dos Santos objetivando o recebimento das
taxas condominiais ordinarias e extraordindrias que individualizara, do produto
derivado do rateio do IPTU gerado pelo lote no qual fora edificado o prédio e
das parcelas que se vencerem no curso da acio e deixarem de ser adimplidas,
devidamente atualizadas monetariamente e acrescidas dos encargos moratérios
prescritos pela sua convengdo. Como estofo das pretensdes, argumentara, em
suma, que, conquanto seja proprietdria de unidade autdbnoma que o integra -
apartamento 1.001 e respectiva vaga de garagem -, a ré, ignorando a legislagao
aplicavel a espécie e desprezando as obrigagdes que estdo debitadas a todos os
conddminos, encontra-se inadimplente quanto a quitagio das cotas condominiais
que discriminara, o que, exauridas as possibilidades de composi¢io ou recebimento
amigéavel do que lhe é devido, o obrigara a invocar a tutela jurisdicional com o
escopo de receber o que lhe cabe. Esclarecera que, conquanto ainda esteja em
fase final de regularizagio, j4 existe de fato ha quase 5 (cinco) anos, fomentando
servicos e executando obras em proveito de todos os conddminos, ndo podendo a
ré safar-se da satisfagdo do que lhe cabe por também ser alcancada pelos beneficios
que fomenta, notadamente porque as parcelas que reclama foram regularmente
aprovadas em reunites assembleares.

Admitida a inicial, realizara-se a audiéncia de conciliagio prévia
preconizada pelo artigo 277 do estatuto processual vigente, ocasiio em que,
frustrada a composicdo amigével do conflito de interesses estabelecido entre
os litigantes, a ré agitara defesa tempestiva, suscitando preliminar e prejudicial
de mérito, e, quanto ao mérito, defendendo a rejeicio do pedido, conquanto
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reconheca que desde 0 més de dezembro de 2003 detém a posse direta do imével
que gerara as parcelas perseguidas!. O autor se manifestara sobre a defesa,
refutando o nela aventado e defendendo o acolhimento do pedido no molde em
que fora inicialmente aduzido?.

Aperfeicoado o itinerdrio procedimental, sobreviera sentenga, que,
refutando a preliminar e a prejudicial de mérito suscitadas na defesa, acolhera
o pedido, condenando a ré no pagamento da importincia de R$ 6.025,98,
devidamente atualizada monetariamente a partir do vencimento das parcelas que
a integram, de multa de 2% e dos juros de mora legais a partir da citagio, sob o
argumento de que, em sendo proprietdria de unidade autdnoma que integra o
condominio, deve concorrer para o custeio das despesas rateadas entre todos os
conddminos, se afigurando irrelevante para a irradiagio da obrigacio o fato de a
convencio do condominio ainda nio estar registrada, consoante j4 assentado na
Stmula 260 do Superior Tribunal de Justiga’®.

Inconformada, a ré apelara almejando, em preliminar, a cassagdo da
sentenga, sob o fundamento de que, em nfo tendo sido viabilizada a produgio
da prova oral que reclamara com o objetivo de evidenciar que algumas parcelas
cobradas foram geradas antes do recebimento das chaves do apartamento que
adquirira, seu direito de defesa restara cerceado, ensejando a invalidacio do
decidido e a retomada do fluxo processual de forma a ser aprazada e realizada
audiéncia de instrugio e julgamento.

Quanto ao mérito, defendera a reforma da sentenga e a rejei¢io do
pedido, argumentando, conquanto nfo negue que efetivamente é proprietaria do
apartamento individualizado na inicial e que, inclusive, j4 assumira sua posse direta,
que, em tendo a sentenca reputado como suficiente para viabilizar a cobranca
das parcelas reclamadas a aprovacio da convencio do condominio, assinalando
que ¢é dispensével seu registro, ficava patente que, em nio tendo havido, ainda,
a aprovacdo da convengio, conforme asseguram os documentos que aparelham a
inicial, afigura-se invidvel lhe serem exigidas quaisquer parcelas. Aventara que,
inexistindo a regular constituicio do autor, se qualifica como simples associagéo,
redundando que, em nio podendo ser compelida a associar-se, consoante dispoe
o artigo 59, inciso XX, da Constituicio Federal, nao pode ser obrigada a concorrer
para o custeio das despesas inerentes a entidade da qual nfo ¢ associada.

Argumentara, de outra parte, que, em tendo recebido o apartamento
somente no final do ano de 2005, as parcelas reclamadas que foram geradas antes
desta ocasifo nio lhe podem ser exigidas, pois nfo havia se associado ao autor e no
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detinha a condicdo de condomina. Alegara que as parcelas referentes ao “fundo
de reserva” e as custas processuais reclamadas nio sdo devidas, pois desprovidas
de origem legitima, o mesmo sucedendo com as taxas extras, vez que nio exibidos
0s comprovantes atinentes aos servigos e obras aos quais estavam vinculados e
destinavam-se a custear. Sustentara que o equivalente ao rateio do IPTU gerado
pelo lote no qual fora edificado o prédio no qual est4 inserido o apartamento que
adquirira ndo viera aparelhado com o comprovante do pagamento havido a esse
titulo nem foram esclarecidos os critérios do rateio promovido, o que desqualifica
o pretendido e obsta sua condenagio nessa obrigacdo. Assinalara, alfim, que a
multa moratéria que lhe fora imposta é indevida, pois nao lhe fora viabilizada a
quitacdo das obrigacdes que reconhecera em sede extrajudicial, a despeito das
iniciativas que envidara com esse objetivo*.

O autor, devidamente intimado, contrariara o apelo, refutando a
argumentacio nele alinhada e pugnando pelo seu improvimento’.
O apelo é tempestivo, estd subscrito por advogada regularmente constituida, fora
devidamente preparado e corretamente processado®.

VOTOS

Des. Teofilo Caetano (Relator) - Cabivel, tempestivo, preparado e
subscrito por advogadaregularmente constituida, satisfazendo, pois, os pressupostos
objetivos e subjetivos de recorribilidade que lhe sdo préprios, conhego do apelo.

Cuida-se de agfio de cobranca de taxas condominiais aviada por
condominio em desfavor de conddmina inadimplente em que, aperfeigoada a
relacdo processual e cumprido o ritual procedimental, sobreviera sentenca, que,
refutando a preliminar e a prejudicial de mérito suscitadas na defesa, acolhera
o pedido, condenando a ré no pagamento da importincia de R$ 6.025,98,
devidamente atualizada monetariamente a partir do vencimento das parcelas que
a integram, de multa de 2% e dos juros de mora legais a partir da citagio, sob o
argumento de que, em sendo proprietdria de unidade autdnoma que integra o
condominio, deve concorrer para o custeio das despesas rateadas entre todos os
conddminos, se afigurando irrelevante para a irradiagio da obrigacio o fato de a
convencio do condominio ainda nio estar registrada, consoante j4 assentado na
Stmula 260 do Superior Tribunal de Justiga. Inconformada, a ré apelara almejando
a cassacdo ou reforma da sentenga e sua alforria, total ou parcial, da condenagio
que lhe fora imposta.
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Considerando que a apelante agitara defesa processual, antes do exame
do mérito a arguigio deve ser apreciada. A preliminar suscitada, de nulidade da
sentenga decorrente do cerceamento do seu direito de defesa, fora suscitada
sob o fundamento de que, em ndo tendo sido viabilizada a produgéo da prova
oral que reclamara com o objetivo de evidenciar que algumas parcelas cobradas
foram geradas antes do recebimento das chaves do apartamento que adquirira,
seu direito de defesa restara cerceado, ensejando a invalidagio do decidido e a
retomada do fluxo processual de forma a ser aprazada e realizada audiéncia de
instrugio e julgamento.

Conquanto efetivamente a apelante tenha reclamado a produgio
de prova oral destinada a aparelhar a argumentagio que alinhara, arrolando
uma testemunha na contestagio, nio sobeja fato controvertido passivel de ser
elucidado através da oitiva de testemunhas. Consoante pontuara, almejava
evidenciar a data em que recebera o apartamento que gerara as parcelas
perseguidas de forma a ser alforriada da obrigaco de custear as prestagdes geradas
antes do implemento desse evento. Esse fato, além de incontroverso, afigura-se
inteiramente irrelevante para conferir subsidio ao desenlace da controvérsia. O
que é relevante, conforme apreendido pela propria apelante, é a aferi¢io se o
apelado ja estava constituido como condominio quando se iniciaram a geragio
das parcelas que persegue e, ainda, se, nio estando constituido formalmente sob
essa forma, lhe é viavel postular o pagamento das parcelas que individualizara. A
elucidagio dessas questdes, obviamente, deve ser pautada exclusivamente pela
prova oral coligida, denunciando que a prova oral aventada é frrita para o fim ao
qual estava destinada.

Ademais, consoante assinalado, a data em que recebera as chaves
do apartamento que gerara as parcelas perseguidas restara aferida de forma
incontroversa, denotando que, em se tratando de fato incontroverso, é dispensavel
sua comprovacio. E isso se verificara porque, consoante se afere do assinalado na
contestagio, recebera as chaves do apartamento no més de dezembro de 20037, e
néo no final de 2005, conforme inovara no recurso, e o apelado, ao se manifestar
sobre a defesa, nio impugnara essa assertiva, determinando que seja assinalada
sem nenhuma ressalva. A par dessas circunstincias, que infirmam inteiramente
o cabimento e pertinéncia da prova oral aventada, sobeja a inferéncia de que,
se almejava comprovar materialmente a data em que recebera as chaves do
apartamento, assumindo sua posse direta, deveria simplesmente ter coligido aos
autos o termo que inexoravelmente firmara com incorporadora por ocasido do
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ato, o que ndo se verificara. Sua inércia, obviamente, nio pode militar em seu
favor, resultando que, se nio produzira a prova documental que lhe era vidvel no
momento apropriado, ndo pode aventar que seu direito de defesa fora cerceado
quando almejava suprir sua inciria através de prova dispensével e imprépria
para a comprovagio do fato. Esteado nesses argumentos, rejeito, portanto, a
preliminar em tela, passando a examinar o mérito.

De acordo com o aduzido no apelo afere-se que a apelante, conquanto
nio negue que efetivamente é proprietaria de apartamento que integra o apelado
- apartamento 1.001 e respectiva vaga de garagem -, o que, alids, é impossivel,
visto que sobeja certiddo imobilidria que lhe confere essa qualificagio, atestando
que efetivamente ¢ a titular de aludida unidade imobilidria®, almeja safar-se de
obrigacoes que estdo afetas a todos os conddminos por terem sido beneficiados pelos
servigos, obras e melhorias levados a efeito mediante a conjugacio de esforcos dos
proprietérios das unidades que integram a entidade condominial. Dos documentos
coligidos aos autos pelo apelado apura-se que, conquanto sua convengio somente
tenha sido aprovada no dia 10 de abril de 2007, sua constituigio e funcionamento
retroagem ao dia 22 de maio de 2000, quando fora aprovada minuta de convencéo
e passara a ser gerido de acordo com o nela disposto e com a deliberacdo dos
proprietérios das unidades que integram o edificio’.

A titulo ilustrativo deve ser assinalado que o hiato havido entre a data
do inicio das atividades condominiais e a data em que houvera a formalizagio da
convengio decorrera, segundo se afere dos elementos coligidos, intercorréncias
ocorridas nas obras do edificio. Os problemas havidos na constru¢éo nao impediram,
contudo, que os adquirentes das unidades que integram o condominio se reunissem,
ensejando sua criagfo, ainda que nio formalizada, como meio de iniciarem a
defesa dos seus direitos e a efetivagio dos servicos e obras da responsabilidade da
coletividade. Tanto é assim que a apelante se tornara proprietaria do apartamento
individualizado no dia 22 de novembro de 2000, data em que a compra e venda que
firmara fora registrada, resultando na transferéncia do dominio da unidade para o
seu nome, devendo ser assinalado que a escritura que ensejara o aperfeigoamento
do ato fora lavrada no dia 22 de maio de 2000, ou seja, na mesma data em que o
condominio iniciara suas atividades.

Das premissas alinhadas de acordo com o acervo documental que
guarnece os autos deriva a certeza de que, em tendo sido formalmente constituido
somente no dia 10 de abril de 2007, a maior parte das parcelas que persegue
foram geradas quando ainda no estava formalmente constituido, pois retroagem
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ao més de janeiro de 2003. Essa nuanga, ao invés do aventado pela apelante
com o nitido propésito de auferir os beneficios fomentados pelo condominio sem
concorrer para o custeio das despesas que demandaram, nio legitimam sua alforria
da obrigagio de concorrer, diante da sua condigdo de proprietdria de unidade
autdnoma integrante do condominio, para o fomento das despesas geradas pelo
condominio, ainda que geradas antes da sua constitui¢ao formal.

Conquanto inexordvel que efetivamente o apelado nio estava
constituido sob o prisma das exigéncias que regulam a constituicio do condominio
edilicio quando iniciara suas atividades, a constatagio de que comegara a operar,
movido pela conjungio de interesses e esforcos de parte dos adquirentes das
unidades que integram o correspondente edificio, resultando em proveito e
beneficios para todos os novéis proprietarios, legitima que exija o correspondente
ao rateio das despesas fomentadas pelas taxas aprovadas em reunides havidas com
esse objetivo. A apelante, a despeito de nio integrar o rol dos adquirentes que
assumiram a dianteira do empreendimento condominial, efetivamente auferira
todos os beneficios e vantagens derivados da sua constituigdo, pois, conforme
j4 acentuado, é proprietdria de unidade imobilidria inserida no edificio que
determinara sua germinagéo.

Dairreversivel certeza de que a apelante, na condigio de proprietaria de
unidade autdnoma inserida no edificio, passara a usufruir dos servicos e benfeitorias
indistintamente fomentados pelo apelado a todos os adquirentes das unidades
que o integram, incorporando-os direta ou indiretamente ao apartamento que
adquirira, germina a contrapartida de, auferindo dos servigos e melhoramentos
fomentados pelo ente condominial, necessariamente concorrer para seu custeio
mediante o pagamento das taxas condominiais fixadas através de deliberacdo
tomada em reunifio assemblear. A irregularidade havida no inicio das atividades
condominiais nfio é apta a ilidir essas inequivocas inferéncias.

O vinculo estabelecido entre os adquirentes e promissarios adquirentes
de iméveis situados no empreendimento que ensejara a criacio do condominio
edilicioirradia diversas e substanciosasimplicagdesjuridicas. O fato de o condominio
ter iniciado sido criado e iniciado suas atividades & margem das exigéncias legais,
somente vindo a regularizar sua constituigio quando ja se encontrava ha mais
de 7 (sete) anos em atuagio, nfo obstara que, antes mesmo da sua regularizagio
formal, se constituisse em instrumento de fomento de servigos e de viabilizagao da
inser¢io de benfeitorias em beneficio de todos os proprietarios das unidades que
o integram. E que, resultando da conjugacio de interesses e esforcos de parte dos
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adquirentes, consubstanciara férmula de agregacio e representagio dos interesses
dos adquirentes das fracdes que o integram. Os conflitos derivados da criagio dos
condominios assim erigidos nio podiam, pois, ficar imunes 2 intersegio do érgio
estatal municiado de competéncia para dizer o direito e resolver os conflitos de
interesses.

O corolario da realidade inexordvel que emergira da proliferagao
de condominios origindrios de loteamentos irregulares ou que iniciaram suas
atividades antes de estarem formalmente constituidos, conforme sucedera com
o apelado, fora sua assimilacio como entidade equiparada a sociedade sem
personalidade juridica de forma a viabilizar seu funcionamento até que venham a
se transmudar em condominios regularmente constituidos. Assim assimilados os
condominios no interesse dos préprios conddminos, passaram a ser reconhecidos
como providos de capacidade processual e legitimagio para estar em juizo. Ora,
os efeitos e conflitos inerentes a criacio dos entes despersonalizados nio podem
ficar & mingua de modulacio jurisdicional. A forca dos fatos e a missdo confiada
ao Judiciario ensejara a suplantagio do formalismo como forma de absorgio das
demandas originarias dos “condominios irregularmente criados”.

Conseguintemente, em sobejando dos autos a comprovagio de que o
apelado fora formalmente constituido como forma de viabilizar a agregacao de
todos os detentores de direitos sobre as unidades que o integram, tendo sido sua
convengio confeccionada a época da sua “criagio”, vindo a ser posteriormente
formalmente aprovada, efetivamente estd revestido de legitimacéo e capacidade
para residir em juizo e perseguir o adimplemento das contribuigdes condominiais
de todos aqueles que detém a qualidade de conddminos por serem titulares de
direitos sobre as unidades que o integram. O fato de sua convencdo ainda néo
estar registrada na forma exigida pela legislacio ndo é suficiente para deixa-lo
desprovido de reconhecimento juridico e de reclamar os direitos que emergem da
sua convengio ante a adesfo aos termos do nela contido decorrentes do simples
fato de os titulares de direitos derivados das unidades que o integram passarem a
deter essa qualidade.

O mesmo ocorre com a legitimagio de, diante da recusa de proprietaria
de unidade que o integra em concorrer para o custeio dos beneficios que também
lhe advieram, reclamar a satisfacio do rateio aprovado nas reunides sociais
havidas ap6s sua criaco e inicio de suas atividades, mas antes da aprovagio da
sua convengdo. Conforme acentuado, os servigos e benfeitorias que agregara
ao edificio resultaram em beneficio indiscriminado para todos os proprietarios
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das unidades que o integram. A contrapartida é que, usufruindo do fomentado,
todos os detentores de unidades auténomas devem concorrer para o custeio das
taxas aprovadas nas reunides havidas. Essa obrigagio germina da natureza do
condominio edilicio e é corroborada pelo principio que repugna o locupletamento
ilicito e encontra atualmente ressonincia legal (CC, art. 884).

Assim é que esta egrégia Casa de Justiga, diante da realidade insofismavel
que emergira da proliferagio dos denominados “condominios irregulares” e agindo
de forma pragmitica e conforme o mandamento constitucional segundo o qual
nenhuma lesdo ou ameaga a direito pode ser subtraida do exame do Judiciario,
h4 muito estratificara o entendimento de que, equiparando-se as sociedades sem
personalidade juridica, estio revestidos de legitimacéo e capacidade para estar em
Juizo, ativa ou passivamente, pois os efeitos juridicos derivadas das suas criagdes
nio podem ficar imunes ao controle e 2 intersecio judicial. Essas assertivas sdo
ratificadas pelos precedentes adiante sumariados, que, frise-se, consubstanciam
simples amostra da jurisprudéncia firmada ha muito acerca da matéria, verbis:

“CONDOMINIO. IRREGULARIDADE DE SUA CONSTI-
TUICAO. COBRANCA DE TAXAS. RESPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO. A personalidade juridica do condominio
e sua capacidade judicial postulatéria surgem com sua constituicdo
de fato com a comunhdo de interesses, ainda que desatendidos os
requisitos formais do art. 24 da Lei 4.591/64. Assim, os condd-
minos, independentemente de tratar-se de condominio regular ou
irregular, devem contribuir para as despesas comuns, devidamente
aprovadas em assembleia.” (TJDE 1% Turma Civel, Apelacdo
Civel 1.2 2003011042155-8 APC DE Reg. Int. Proces. 200614,
Relator Desembargador Roberval Casemiro Belinati, data da de-
cisdo: 1./08/2004, publicada no Didrio da Justica de 26/10/2004,
pdg. 144)

“CIVIL - LEGITIMIDADE PASSIVA DE CONDOMINIO
IRREGULAR. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- INTERDITO PROIBITORIO - INDEFERIMENTO DA
INICIAL 01. Malgrada a auséncia de registro de sua convengdo,
o condominio, como ente sem personalidade juridica, possui legiti-
midade ativa e passiva. 02. A simples existéncia de fato jd autoriza
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o condominio a estar em juizo, postulando ou defendendo direitos.
03. Nao hd que se falar em impossibilidade juridica do pedido, eis
que a pretensdo ndo encontra 6bice no ordenamento juridico, e a
natureza do bem questionado ndo leva a impossibilidade como tal.
04. Apelo acolhido para determinar o retorno dos autos a instdncia
de origem para prosseguimento do feito. Undnime.” (TJDE 5¢
Turma Civel, Apelacdo Civel n.2 2005011052793-9 APC DF,
Reg. Int. Proces. 236823, Relator Desembargador Romeu Gonzaga
Neiva, data da decisdo: 23/01/2006, publicadano Didrio da Justica
de 23/02/2006, pdg. 96)

“CIVIL E PROCESSO CIVIL - CONDOMINIO IRREGU-
LAR - COBRANCA DE DESPESAS CONDOMINIAIS
- LEGITIMIDADE E CAPACIDADE PARA ESTAR EM
JUIZO - RECURSO PROVIDO E SENTENCA ANU-
LADA - DECISAO UNANIME. A irregularidade formal
do Condominio, i. é, Convengdo sem Registro, ndo é causa
que obsta a sua presenca em juizo, para a defesa de direitos
préprios ou da coletividade condominial. A prépria legisla-
¢do, no sitio do artigo 12, inciso VII, do CPC, reconhece, até
mesmo, a capacidade judicial, ativa e passiva, das sociedades
sem personalidade juridica. Assim, nada impede, em termos
de juridicidade instrumental, que o Condominio irregular
esteja em juizo, no acerto “interna corporis” com os seus
condéminos.” (TJDE 12 Turma Civel, Apelacdo Civel n.2
2003011057863-6 APC DE Reg. Int. Proces. 197412,
relator Desembargador Eduardo de Moraes Oliveira, data
da decisdao: 01/03/2004, publicada no Didrio da Justica de
09/09/2004, pdg. 38)

CIVIL E PROCESSO CIVIL. CONDOMINIO IRRE-
GULAR. COBRANCA DE TAXAS CONDOMINIAIS.
LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO DE CON-
VIVENTES. STJ. PRECEDENTES. 1. Conquanto ndo
disponha o “condominio” autor de personalidade juridica,
existindo apenas de fato, tem legitimidade ativa para propor
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acdo de cobranca de taxas de rateio contra morador que se
beneficia dos servigos e obras edificadas em prol da coletividade
do residencial. 2. O Col. STJ, sensivel a realidade fundidria
deparada no Brasil, e, em especial, no Distrito Federal, pacifi-
cou essa diretiva, a fim de evitar o enriquecimento sem causa
daqueles que ndo contribuem com as melhorias sustentadas
pela maior parte dos moradores, porém, em contrapartida,
lucram com a walorizagdo do seu patriménio (Precedente,
REsp. 490419/SP). 3. Sentenca afastada.” (TJDEF, 2¢ Turma
Civel, Apelagdo Civel n.2 2003011006304-8 APC DE Reg.
Int. Proces. 192491, Relator Desembargador Silvanio Barbosa
dos Santos, data da decisdo: 18/03/2004, publicada no Didrio
da Justica de 09/06/2004, pdg. 46)

“PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. CONDOMI-
NIO IRREGULAR. LEGITIMATIO AD PROCESSUM.
1. O condominio irregular apoia-se em ato convencional,
em que se resume a vontade dos alegados condéminos de se
organizarem, para a consecucdo de objetivos comuns, em drea
sobre a qual exercem ao menos a posse, como exteriorizagdo
do dominio. 2. Embora ndo possua personalidade juridica,
o condominio irregular detém capacidade de estar em juizo
(legitimatio ad processum), atendendo, pois, a um dos pres-
supostos para a vdlida constituicdo e regular desenvolvimento
do processo.” (TIDE 12 Twrma Civel, Apelacdo Civel n.2
2000011089236-8 APC DE Reg. Int. Proces. 152768, Re-
latora Desembargadora Ana Maria Duarte Amarante Brito,
data da decisdo: 03/12/2001, publicada no Didrio da Justica
de 15/05/2002, pdg. 78)

Aflorando da argumentagio alinhavada que o fato de o apelado ter
sido formalmente constituido em data subsequente a geragio da maior parte das
parcelas que persegue nfo enseja a alforria da apelante da obrigagdo de, ante sua
condi¢do de proprietéria, concorrer para o custeio das despesas geradas pelos
servigos, obras e melhorias fomentados pelo condominio, notadamente porque
néo subsiste lastro para que o ente condominial seja tratado, antes da formalizacéo
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da sua constituigdo, como associagdo, vez que deve ser emoldurado como
sociedade despersonalizada, a resolugio das demais arguicdes alinhadas prescinde
de argumentagio mais alentada. O fato de a apelante ser proprietaria de unidade
imobilidria que integra o condominio, por si s6, lhe enseja a obrigagio de concorrer
para as despesas condominiais, independentemente da data em que passara a
deter a posse direta do apartamento que lhe pertence, pois, conforme ja frisado,
reverteram-se em beneficios, diretos ou indiretos, para todos os conddminos.

QOutrossim, derivando a pretensio formulada das taxas ordinarias,
extraordindrias e destinadas & formagio de fundo de reserva aprovadas em
reunides assembleares, sua exigibilidade prescinde da comprovacio da destinacéo
dos importes. A obrigacio de pagamento das taxas deriva da simples aprovacio
em reunido social. Aprovadas, portanto, as parcelas perseguidas, todos os
conddminos devem concorrer para seu custeio. Essa certeza ilide o aduzido acerca
da impossibilidade de cobranca das taxas extras por nio terem sido exibidos os
comprovantes da sua destinagio. Ora, aprovado o rateio do necessério ao fomento
das despesas condominiais, todos os conddminos restam enlagados & obrigagio de
Concorrer para seu custeio.

O mesmo sucede com o equivalente ao rateio do IPTU/TLP gerado
pelo lote no qual fora erigido o edificio. Com efeito, se todos os conddminos
devem concorrer para o custeio do tributo, pois irradia da propriedade comum,
nAo subsiste lastro apto a ensejar a alforria da apelante safar-se dessa obrigagio.
A seu turno, se questionara o alcangado pelo rateio promovido pelo apelado,
competia-lhe infirmar o importe que lhe fora imputado. Incorrendo em desidia
quanto ao encargo probatério que lhe ficara debitado, enseja a assinalagdo da
discriminagdo promovida como acerto e conforme a divisio do montante devido
pelo ntimero de condéminos.

A titulo ilustrativo deve ser assinalado que a desqualificagio do acerto
do rateio do tributo imputavel a todos os conddminos, além de 6nus imputado a
apelante por traduzir fato modificativo do direito invocado em seu desfavor (CPC,
art. 333, II), era facilmente aparelhével. Bastava que consultasse o sitio eletrénico
da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal para obter informacdes acerca da
expressio do tributo. Obtida a informagfo, restava tdo somente dividir o montante
que alcangara pelo ntimero de conddminos, resultando dessa equagfo a apuragio
do que lhe é imputdvel. Se nio adotara essa providéncia, ficando patente que néo
se desincumbira do encargo que lhe estava afeto, o rateio promovido e os importes
individualizados pelo apelado devem ser assinalado sem nenhuma ressalva.
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Ja as alegagdes que aduzira almejando infirmar as custas processuais
que teriam sido inseridas na condenacio que lhe fora imposta e a multa que deve
incrementar a obrigagio que a aflige nfo encontram respaldo no estabelecido na
sentenca e na regulagio legal conferida a questdo. Consoante estd estampado
na sentenga, do montante apurado pelo condominio como expressio das taxas
condominiais inadimplidas e do rateio do tributo gerado pelo lote - R$ 6.321,63°
- fora decotado o equivalente as custas processuais que desembolsara ao ajuizar
a a¢fio e que havia inserido na conta - R$ 295,65 -, resultando na importancia
histéria de R$ 6.025,98, que correspondente a condenagio que lhe fora imposta.
Fica patente, portanto, que no montante da obrigacio ndo foram inseridas as
custas inicialmente desembolsadas, que, de qualquer forma, deverio incrementar
a obrigacdo que estd afeta 2 apelante ante o principio da sucumbéncia.

Alfim, em nfo tendo a apelante solvido as obrigacdes que lhe estio afetas
ante sua condicdo de proprietaria, incorrendo em mora, sujeita-se a incidéncia dos
encargos moratérios legalmente receitados. Consoante dispoe o § 12 do artigo
1.336 do Cédigo Civil, 0 condémino que néo pagar a sua contribuigio ficara sujeito
a0s juros moratdrios convencionados ou, n&o sendo previstos, os de 1% (um por
cento) ao més e multa de até 2% dois por cento sobre o débito. Considerando que
os encargos moratdrios imputados 2 apelante guardam estrita subserviéncia a essa
previsio legal, devem ser preservados, notadamente porque, como inadimplente,
nio pode ficar imune a incidéncia dos incrementos legalmente preceituados com
o objetivo de, penalizando o inadimplente, conferir compensagio ao condominio
pela demora no recebimento do que lhe é devido.

O que sobeja intangivel, ademais, é que a apelante nio negara sua
inadimpléncia, ndo aventara que teria solvido qualquer das parcelas individualizadas
pelo apelado nem desqualificara os demonstrativos apresentados. A expressio da
sua inadimpléncia, no momento do aviamento da agfo, néo é passivel de nenhuma
ressalva, devendo os demonstrativos exibidos pelo apelado serem acolhidos sem
qualquer censura. Como é comezinho, todo conddmino est4 obrigado a concorrer
para as despesas comuns inerentes ao condominio, competindo-lhe solver as parcelas
originarias do rateio efetuado na forma estabelecida pela competente convengéo
condominial. Ante a obrigaco que o aflige, 0 conddmino, deixando de solver qualquer
das parcelas aferidas na forma prevista na convengio, torna-se inadimplente, nio
carecendo a caracterizagio da sua inadimpléncia de qualquer medida premonitdria
proveniente do condominio. A mora, na espécie, irradia e gera os efeitos que lhe sfo
proprios no momento em que a obrigago fora inadimplida (CC, arts. 394 e 397).
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Ao conddmino acionado, em contrapartida, é a quem, no exercicio
do contraditério e do direito de defesa que lhe sdo resguardados, fica debitado
o encargo de, questionando o importe alcangado pelas parcelas perseguidas,
infirma-las, comprovando que nio alcancam a expressio apontada pelo
condominio ou que j4 solvera as taxas reclamadas. E que a desqualificacio das
taxas relacionadas ou a comprovagio de que foram quitadas consubstanciam
fatos modificativos e extintivos do direito material invocado, ensejando que o
encargo da sua demonstragio fique debitado ao conddmino, consoante regula a
cldusula geral de reparticio do dnus probatério que esta inserta no artigo 333,
inciso II, do CPC.

Alinhadas essas premissas resplandece inexordvel que o aduzido
pelo apelante ressente-se de sustentacdo. Aliado ao fato de que nio negara
sua condicdo de conddmina, ndo refutara a inadimpléncia que lhe fora
imputada, assumindo-a de forma linear, inclusive porque no exibira nenhum
comprovante de pagamento h4bil a atestar que quitara qualquer das parcelas
que integram o pedido. Ora, se assimilara sua qualidade de condémina e
nio refutara a inadimpléncia que lhe fora imputada, aceitando-a de forma
passiva, somente lhe restava, como forma de alforriar-se da obrigacido de
quitar as taxas relacionadas pelo apelado ou ao menos mitigar a expressio
da sua obrigagéo, evidenciar que as parcelas relacionadas nao haviam sido
aprovadas ou néo alcangam os valores individualizados pelo condominio.
Como corolério, evidenciada sua condigdo de conddémina, portanto obrigada
a concorrer para as despesas condominiais na forma do rateio estabelecido
pela correspondente convengio condominial, e estando plasmada de forma
irreversivel sua inadimpléncia, o pedido condenatério aduzido deve ser
acolhido como forma de ser viabilizado ao apelado o recebimento do que
lhe é devido, donde emerge a certeza de que o apelo ressente-se de lastro
material, devendo ser improvido.

Diante do exposto, nego provimento ao apelo, mantendo intacta a
sentenca.

E como voto.

Des. Antoninho Lopes (Vogal) - Com o Relator.

Des. Cruz Macedo (Vogal) - Com o Relator.
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DECISAO

Negar provimento ao recurso, uninime.

Notas

Termo de fl. 165 e contestacdo, fls. 166/175.

Réplica, fls. 178/180.

Sentenga, fls. 194/196.

Apelacao, fls. 199/213.

Contrarrazdes, fls. 220/223.

Instrumento de mandato de fl. 176 e guia de preparo de fl. 215.
Contestacdo, fl. 172.

Certidao de fl. 10.

Documentos de fls. 13/132.

10 Fls. 144/145.

© ® N e R W N —
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APELACAO CIVEL N2 2008011008012-9

Apelante - Distrito Federal

Apelados - Nilton César Silva Aratjo e outros
Relatora - Desa. Vera Andrighi

Sexta Turma Civel

EMENTA

DANO MORAL. ACAO POLICIAL. MANDADO DE PRI-
SAO. ARROMBAMENTO. COABITACAO. CRIMINOSO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I - O autor residia em imével dividido irregularmente em lote
da frente e lote do fundo, coabitando com criminoso de notéria
periculosidade, cuja prisdo foi efetuada com éxito mediante
arrombamento de portas. Logo, é improcedente o pedido
de reparagio civil, em razdo da agio policial, uma vez que a
execugio de ordem judicial, nos estritos limites da legalidade,
no configura dano moral.

II - Apelagio provida.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 62 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, Vera Andrighi - Relatora, Ana Maria
Duarte Amarante Brito - Revisora, Jair Soares - Vogal, sob a presidéncia do Senhor
Desembargador Jair Soares, em proferir a seguinte decisdo: conhecido. Deu-se
provimento. Unanime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 27 de outubro de 2010.
RELATORIO

O relatério é, em parte, o da 1. sentenca, in verbis:

“Trata-se de acfo ajuizada por NILTON CESAR SILVA
ARAUJO e LUCIANA FRANCISCA DE SOUZA em face
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do DISTRITO FEDERAL, em que se postulou a condenagio
do réu a compensar os danos morais causados aos autores, me-
diante o pagamento da quantia de R$ 100.000,00 para cada.
Segundo a narrativa da peti¢éo inicial, em 16/08/2007, perto
das cinco horas da manh3, o autor saiu de casa para orar na
igreja que pastoreia, enquanto a autora ficou em casa, dormin-
do, em companhia da filha do casal, de quatro anos de idade,
do irmdo da autora e de uma amiga.

Ocorreu que, por volta das seis e meia da manhi, o portio da
casa dos autores foi arrombado por uma equipe de policiais
civis, da Divisdao de Operacoes Especiais, e a casa foi por eles
invadida, sendo que houve o emprego ostensivo de armas de
fogo de grosso calibre. Acrescentaram que apenas apés alguns
minutos, os policiais constataram que estavam no enderego er-
rado. Alegaram que o fato foi divulgado na imprensa televisiva,
acarretando maiores danos a reputagio dos autores, em especial
a do autor, que é pastor evangélico naquela comunidade.
Requerem, por isso, que o Distrito Federal seja civilmente
responsabilizado pela conduta ofensiva dos policiais.

O requerido se manifestou as fls. 43/48, ocasiio em que
defendeu que os autores seriam responsaveis pelo equivoco
cometido pela policia, uma vez que o lote onde residem foi
irregularmente fracionado, com a construgio de uma edificagéo
ao fundo, e o ntimero da casa dos autores estava ilegivel. Ade-
mais, afirmou que nio houve qualquer ato de violéncia, e que,
tao logo constatado o equivoco, os policiais se desculparam, e
providenciaram o conserto da fechadura da porta.

Ao final, requereu seja o pedido julgado improcedente, uma
vez que nfo restou configurado o dever de o Estado indenizar
o0 alegado dano moral, pois, ao seu ver, houve culpa exclusiva

dos autores” (fls. 124/5).

A 1. sentenga (fls. 124/8) julgou procedente o pedido e condenou o
Distrito Federal ao pagamento de R$ 20.000,00 para cada um dos autores.

Em apelacdo (fls. 131/6), o requerido sustenta, em sintese, que havia
vérias casas no mesmo terreno, de modo irregular, e que a invasio ocorreu no lote
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indicado no mandado de prisdo. Afirma que, ao dividir o imével com o criminoso,
assumiram os autores o risco de tal dissabor. Defende que houve culpa exclusiva
dos demandantes, pois o nlimero da casa estava ilegivel. Insiste que nio houve
falha policial e destaca que os agentes envolvidos repararam os danos materiais.

Ao final, requer a reforma da r. sentenga, para que o pedido seja julgado
improcedente, e, em ordem sucessiva, pugna pela reducdo da indenizacio para R$
500,00 por autor.

Preparo dispensado nos termos do art. 511, §12, do CPC.

Contrarrazoes (fls. 143/8).

E o relatério.

VOTOS

Desa. Vera Andrighi (Relatora) - Conheco da apelagio, porque
presentes os pressupostos de admissibilidade.

Regula-se a pretensio pelo disposto no art. 37, §62, da CE que prescreve
a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito pablico. Nesse sentido,
cumpre analisar o nexo causal entre a conduta e os danos alegados, bem como a
eventual existéncia de causas excludentes da responsabilidade civil.

Da peticio inicial

Antes de analisar o mérito recursal, cumpre destacar ponto relevante a
respeito da apresentagdo em Juizo da pretenséo inicial.

Dissertam os autores, em sua pega preambular, que os policiais “(...)
sem apresentarem qualquer identificagio ou autorizagio judicial simplesmente
arrombaram o portdo e a porta da sua casa e, de armas em punho, gritando e
xingando todos os moradores passaram a ameaga-los de prisao” (fl. 03).

Para sustentar a tese de um equivoco desmotivado e arbitrario,
complementam que, apds a identificacio dos moradores, constataram que “(...)
ingressaram na casa errada” (fl. 04).

Tal descricdo dos fatos, na peti¢do inicial