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Os Direitos da criancga e adolescente

O modelo atual de um sistema de direitos fundamentais para criangas e adolescentes, que
elevou os entdo “menores” a condicao de cidadaos, sujeitos de direitos e deveres, deve ser
considerado como resultado de uma longa evolugéo.

Compreender e garantir a aplicacao desse sistema ¢é dever de todos nés, como integrantes
de uma sociedade democratica de direito.

1. Historico da evolucéo dos direitos da crianca e adolescente

A histéria do direito juvenil, para melhor compreenséo, pode ser dividida em trés fases:
a) fase da indiferenga

b) fase tutelar

c) fase cidada

A primeira fase ou primeiro periodo é o compreendido entre o inicio do século XIX até a
primeira década do século XX. No &mbito civil a crianca era praticamente considerada
como propriedade dos pais. Na esfera penal o sistema adotado era o retributivo e 0
tratamento entre adultos e menores de dezoito anos era indiferenciado. Isto é, o sistema
vigente a época tratava de modo indiferente a questdo, de forma que considerava 0s
menores de idade praticamente da mesma forma que os adultos, fixando normas de
privacdo de liberdade as criancas e adolescentes da mesma maneira que eram fixadas aos
adultos. Todos eram recolhidos no mesmo espaco. Criancas e adolescentes eram
submetidos a toda sorte de promiscuidades nas mesmas celas em que os adultos cumpriam
suas penas.

No Brasil, era utilizado o sistema biopsicoldgico ou critério do discernimento, que pode ser
representado pelo antigo método da “prova da maca de Lubecca”, que consistia em oferecer
uma maga e uma moeda a crianga. No caso de escolha desta Gltima, estava provada a
malicia do infante, que no caso, ja seria capaz de discernir entre 0 bem e o mal e, portanto,
poderia ser penalizado. No inicio do século XIX (aproximadamente 1.808) a
imputabilidade penal no Brasil iniciava-se aos sete anos. Posteriormente, o Cédigo Penal da
Republica (1.890) também utilizou o sistema biopsicoldgico, fundado na idéia do
“discernimento”, sendo que aquela época 0 menor entre nove e quatorze anos de idade era
imputavel e submetido a avaliacdo do juiz, que julgava a aptiddo do menor para distinguir o
bem do mal, o justo do injusto, da moralidade e da imoralidade, do licito e do ilicito. N&do
existiam garantias e requisitos objetivos a serem observados, o futuro do menor ficava
exclusivamente a critério do magistrado, que decidia subjetivamente (e muitas vezes
arbitrariamente).



O inicio do fim de tal etapa pode ser retratado pelo caso Marie Anne. Trata-se do primeiro
episddio registrado de luta pelos direitos da infancia. Aconteceu no ano de 1.896, a crianca
Marie Anne, nove anos de idade, era vitima de imensos maus tratos pelos genitores, fato
gue chegou ao conhecimento publico em Nova lorque. Na época, como ja falado, os pais
sentiam-se donos dos filhos e utilizavam todas as formas de castigos fisicos para “educar”
as criancas. A situacdo se tornou tdo grave que o caso chegou aos tribunais, sendo que a
infante foi defendida pela Sociedade Protetora dos Animais (visto que na época ndo existia
entidade de protecdo dos direitos infanto-juvenis) sob a tese de que se até os animais devem
ser livres de toda sorte de tratamento violento e degradante, 0 mesmo deve se aplicar aos
humanos e mais especificamente as criancas e adolescentes.

Era o fim da era da crianca tratada como coisa. A partir de entdo criancas e adolescentes
seriam objetos da protecdo do Estado, sendo criado nos EUA o primeiro Tribunal de
Menores do mundo.

A segunda fase ou segundo periodo iniciou-se no comeco do século XX e caracterizou-se
pelo carater tutelar da norma. Foi resultado da profunda indignacdo moral da sociedade,
que rebelou-se contra o antigo modelo devido a situacdo de promiscuidade existente nas
celas conjuntas. A separac¢do de adultos dos menores foi a vitoria de tal periodo, que,
todavia, ao incumbir-se da “missdo” de reformar o antigo modelo acabou criando um novo
sistema que tinha como alvo proteger os menores. O problema maior ocorreu na medida em
que, para se assegurar essa protecao, foi criada uma politica de supressao de garantias, isto
é, principios penais e constitucionais ja estabelecidos (como o principio da legalidade, por
exemplo) foram ignorados, pois a formalidade e inflexibilidade da lei “atrapalhava” a
efetiva tutela dos menores. O menor era o objeto da norma. Ele era o alvo da protecdo e
tutela do Estado, independente de qualquer sistema de garantias existentes.

O Juiz era mais que um julgador, ele tinha que representar a figura do bom pai de familia;
tinha que extrapolar sua funcdo judicante, suprindo as deficiéncias de faltas de politicas
publicas adequadas. O magistrado era o “pai” dos entdo menores, pois tinha um poder
ilimitado de intervencdo sobre a familia e a crianca, com amplo poder discricionario.
Nessa época 0 bindmio caréncia/delinqliéncia sustentou a doutrina da situacéo irregular.
Por esse modelo (Cddigo de Mello Matos/1927 e Codigo de Menores/1979) ndo havia
distingéo entre infratores e abandonados, pois todos estavam em situacéo irregular, todos
deveriam ser tutelados pelo Estado. Tal falta de distingdo entre pobre e infrator gerou a
criminalizacdo da pobreza, vez que a crianca pobre, por estar em situacéo irregular, era
objeto da intervencao estatal da mesma forma que o menor infrator. Criangas abandonadas
recebiam 0 mesmo tratamento que delingiientes: eram jogadas nas unidades de atendimento
da época, as chamadas FEBEMS. Assim, a doutrina da situacdo irregular nédo foi
universal, pois s6 pretendia “proteger” aqueles menores que estivessem em situacdo de
“abandono material ou moral”. As demais criancas bem nascidas e bem assistidas eram
excluidas da tutela desse sistema, fato que aumentou a questdo da desigualdade social e
preconceitos entra as classes. Esse foi 0 momento no qual foi criada uma associacao
perversa, na qual menores desvalidos significavam a mesma coisa que menores
delinqtientes. Com tal modelo chegou-se a um estagio no qual 70% da populacdo brasileira
estaria em situagéo irregular.

O Cddigo Penal de 1940 estabeleceu a imputabilidade penal em dezoito anos, fundando-se



no critério da imaturidade do menor. Isto &, devido ao fato do menor de dezoito anos ainda
ser imaturo, ficaria sujeito a pedagogia corretiva da legislacdo especial. Posteriormente,
com as alteracdes da parte geral do Cédigo Penal, manteve-se a idade de dezoito anos para
a imputabilidade penal, alterando-se, contudo, a justificativa, que passou a ser de politica
criminal, na mesma esteira das maiorias das democracias mundiais

A cultura tutelar, fundamento da doutrina da protecao irregular, incutiu em todos a idéia de
que 0 menor é incapaz e, por isso, insuscetivel de qualquer responsabilizacdo. Tal condicdo
de incapaz igualava o menor a figura do portador de transtornos mentais, tanto que as
medidas aplicaveis aos menores faziam-se por tempo indeterminado, a semelhanga com as
medidas aplicadas aos inimputéveis por incapacidade mental.

O termo “menor” representou tal fase. Tal palavra ficou estigmatizada pela associacéo que
se faz a figura do delinqliente e infrator e a categoria de pessoas abandonadas.

A terceira fase ou terceiro periodo, em total sintonia com a 6tica dos Direitos Humanos,
iniciou-se a partir da Convencao das Nacdes Unidas de Direito da Crianca e Adolescente,
em 1.989. Tal convencdo revogou a antiga concepcao tutelar e firmou um novo paradigma
na questao da crianca e do adolescente, vez que estabeleceu a Doutrina da Protegdo
Integral, na qual criangas e adolescentes (e ndo mais menores) sdo verdadeiros sujeitos de
direitos, “protagonistas de sua propria historia, titular de direitos e obrigacdes préprios de
sua peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento”..

Nesse sistema os direitos da crianca e adolescente é que séo objetos de tutela, e ndo os
préprios infantes e jovens , como no antigo modelo. Todo o sistema de garantias do sistema
penal é estendido a crianca e adolescente, mormente quando lhe € atribuida a pratica de ato
infracional, ou seja, o Estado agora deve observar os principios do Direito. O Juiz deve se
limitar as questdes juridicas, ndo podendo mais intervir nas vidas das criancgas e jovens
utilizando justificativas subjetivas. O critério que justifica a atuacdo judicial ndo é mais o
da situacéo irregular, mas sim o da violagéo aos direitos fundamentais da crianca ou do
adolescente.

Nas palavras de Mario Volpi_*“a Doutrina da Protecdo Integral, além de contrapor-se ao
tratamento que historicamente reforgou a excluséo social, apresenta-nos um conjunto
conceitual, metodologico e juridico que nos permite compreender e abordar as questdes
relativas as criangas e aos adolescentes sob a Otica dos direitos humanos, dando-lhes a
dignidade e o respeito do qual sdo merecedores.

O ordenamento juridico patrio simbolo da Doutrina da Protecéo Integral é o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que ao contrario das legislacbes anteriores,
ndo é destinado apenas a um segmento da populacdo infanto-juvenil, mas a todos,
indistintamente, desta feita em uma nova abordagem: criancas e adolescentes ndo mais
como objetos do processo, mas sim sujeitos do processo.

N&o se fala agora em incapacidade ou auséncia de responsabilizagdo, mas sim em sujeito de
direitos e deveres, com a ressalva de que sdo pessoas em peculiar condicdo de
desenvolvimento, razéo pela qual Ihes deve ser destinada outra forma de san¢do quando do
cometimento de atos infracionais. Exatamente pela condi¢do peculiar de pessoa ainda em
desenvolvimento ndo se fala em pena, mas em medida de carater sdcio-educativo que se
propde a educar e reinserir o adolescente na sociedade.

E feita a distingdo entre criancas com direitos fundamentais violados ou ameagados e
adolescentes em conflito com a lei. As primeiras, cabem as medidas de protecéo do




Estatuto da Crianca e do Adolescente e aos Ultimos sdo aplicadas as medidas sécio-
educativas, sem prejuizo da aplicacdo de medidas protetivas.

Vejamos um quadro comparativo que ilustra as maiores diferengas entre uma lei orientada
pela Doutrina da Situacdo Irregular e uma legislacdo orientada pela Doutrina da Protecédo
Integral :

Situacdo Irregular Protecdo Integral
Menores Criancas e adolescentes
Objetos de protecdo Sujeitos de direito
Protecdo de “menores” Protecdo de direitos
Protecdo que viola e restringe direitos Protecdo que reconhece e promove direitos
Infancia dividida Infancia Integrada
Incapazes Pessoas em desenvolvimento
N&o importa a opinido da crianca E fundamental a opinido da crianca
“Situacéo de risco ou perigo moral ou Direitos ameagados ou violados
material” ou “situacdo irregular”
“Menor em situacdo irregular” Adultos, institui¢cdes ou servi¢os em situacdo
irregular
Juiz executando politica social/assistencial Juiz em atividade jurisdicional
Juiz como “bom pai de familia” Juiz técnico
O assistencial confundido com o penal O assistencial separado do penal
Menor abandonado/delinquente Desaparecem essas determinac6es
Desconhecem-se todas as garantias Reconhecem-se todas as garantias
Atribuidos de delitos como inimputaveis Responsabilidade penal juvenil
Privacéo de liberdade como regra Privacédo de liberdade como excecéo e
somente para infratores/outras san¢des
Medidas por tempo indeterminado Medidas por tempo determinado

2 - O Estatuto da Crianga e do Adolescente

A Doutrina da Protecdo Integral foi inserida primeiramente em nosso ordenamento juridico
pela Constituicdo Federal de 1.988, no artigo 227, que estabelece o seguinte:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Dois anos apds, em 1.990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi langado no sistema
juridico. Vejamos alguns pontos que fazem do ECA uma legislagdo em total consonancia
com o que ha de melhor na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente :



« Distincdo entre crianca e adolescente — crianca é aquela entre 0 a 11 anos, 11 meses
e 29 dias de idade e adolescente aquele entre 12 a 18 anos. Tal diferenciacédo é
essencial, visto que criangas ndo respondem por ato infracional, ou seja, somente 0
adolescente de doze anos em diante é que podera responder a processo infracional.
As criancas com menos de 12 anos de idade cabe a aplicacdo das medidas
protetivas.

 Direitos fundamentais- € um dever do Estado, da familia e de toda sociedade
assegurar com toda prioridade a efetivacao dos direitos fundamentais da crianca e
do adolescente.

direito a vida : Bem maior. Protegido mesmo antes do nascimento.

direito a saude: atendimento prioritario.

direito a alimentacdo: Comprovada violacéo a este direito, o Juiz da Vara da Infancia e
Juventude podera aplicar a medida protetiva de inclusdo em programa de auxilio a familia.
direito a educacdo: direito da crianga e adolescente de estudar em escola proxima a sua
residéncia — art. 53, inciso V, do ECA.

direito a convivéncia familiar: O artigo 19, do Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece que é direito de toda crianga e adolescente ser criado no seio de uma familia,
seja a bioldgica (regra) ou substituta (exce¢do). O Estatuto da Crianca e do Adolescente
prioriza a convivéncia familiar, sendo que a retirada da crianca ou adolescente do seio de
sua familia s6 podera ocorrer se os direitos do infante ou do jovem estiverem sendo
ameacados ou violados e todas as tentativas de reestruturacdo da familia forem esgotadas.
direito a liberdade: A retirada da liberdade do adolescente s6 podera ocorrer nos casos
mais graves, mediante excecdo, e sempre devera ser por tempo determinado.

« Caso a crianga ou adolescente tenha seus direitos violados ou ameagados,
enguadrar-se-a na situacdo de risco prevista no artigo 98, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, 0 que ensejara a aplicacdo das medidas protetivas previstas no
artigo 101 do mencionado diploma legal:

Art. 101: “Verificada qualquer das hipoteses previstas no artigo 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

I1- orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

I11- matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV- inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e ao
adolescente;

V- requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI- inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicobmanos;

VII- abrigo em entidade;

VIl — colocacdo em familia substituta

Paragrafo Unico: O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma de
transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade.”



Nos casos de crianca ou adolescente em situacéo de risco, é instaurado o procedimento
chamado de “Pasta Especial”, que € o processo que ira acompanhar a situacdo da crianca ou
do adolescente, até que a situacéo de risco e de violagdo aos direitos cesse. S&o nas Pastas
Especiais que o Juiz da Vara da Infancia e Juventude ira aplicar as medidas protetivas.
Uma atencdo especial merece a situagdo das criancas e adolescentes em situacéo de risco
social/familiar no Distrito Federal. A escala de criancgas e adolescentes que tém seus
direitos fundamentais constantemente violados é crescente. Diariamente centenas de
criancas sao expostas a situacdes de risco, seja por maus-tratos, negligéncia, alcoolismo,
abuso sexual, vulnerabilidade social e varios outros. Existe hoje, na Vara da Infancia e
Juventude, cerca de 3.500 processos somente de criancas vitimizadas, sem contar que essa
cifra é apenas a ponta do iceberg, pois sdo apenas 0s casos que sao denunciados pelo
Conselho Tutelar, DPCA, SOS Crianca etc. Milhares de violagdes sequer chegam ao
conhecimento das autoridades, pois a omissdo, 0 medo e a descaso imperam.

No universo das criancas e adolescentes vitimas de violag¢fes existe uma realidade mais
cruel, que é a situacdo dos menores que se encontram abrigados no DF (cerca de 900 ). O
abrigamento se da quando as viola¢Ges chegam a um nivel tdo extremo que nao resta outra
providéncia a ser tomada pelo Juiz da Vara da Infancia ou Conselheiro Tutelar que ndo seja
retirar o infante ou o jovem do convivio com seus familiares (na maioria das vezes 0s
proprios agressores) e abriga-lo.

No Distrito Federal so existe uma abrigo publico (CEAR). Os demais abrigos sdo em sua
maioria institui¢Ges filantrépicas mantidas por doa¢des e um pequeno subsidio
governamental. A situacdo de todos os abrigos, inclusive o publico, dificil, pois sdo muitas
criangas e poucos recursos. Os operadores dos direitos da crianga e adolescente se deparam
com uma realidade muito frustrante, pois o Estatuto da Crianca € perfeito no que tange a
questdo da protecdo a crianca em situacao de risco, mas a estrutura hoje existente ndo esta
apta para fazer cumprir as regras do Estatuto.

e Aos pais e/ou responsaveis pelas criancas ou adolescentes, também poderéo ser
aplicadas algumas medidas (artigo 129), visto que nao basta apenas acompanhar o
infante, mas também sua familia, até porque, na maioria das vezes as agressoes,
maus-tratos e abusos se originam dentro do préprio lar. Cumpre ressaltar que as
san¢Oes criminais cabiveis aos agressores correrdo na Vara Criminal competente,
sem prejuizo das medidas aplicadas pela Vara da Infancia e Juventude.

Art. 129: "Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicomanos;

I11 - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;
VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - suspensado ou destituicdo do poder familiar.”



Obs 1: Art. 23- A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para perda ou a suspensdo do poder familiar.

Obs. 2: Art. 24 - A perda ou suspenséo do poder familiar serdo decretadas judicialmente,
por meio de processo, respeitado o principio da ampla defesa e do contraditorio, nos casos
previstos na legislagdo civil e na hipotese de descumprimento injustificado dos deveres
inerentes ao poder familiar (dever de sustento, guarda e educacédo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obriga¢do de cumprir e fazer cumprir as
determinacGes judiciais).

o Caso seja verificada a hipotese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual
perpetrados pelos pais ou responsavel, ficando insustentavel a convivéncia da
crianca ou do adolescente com o agressor, 0 Juiz da Vara da Infancia e Juventude
podera determinar o afastamento do agressor da moradia comum (artigo 130, do
ECA).

« Quando a algum adolescente € atribuida a pratica de ato infracional é instaurado o
PI1A (processo de infracdo de adolescente), no qual podera o Juiz da Vara da
Infancia e Juventude aplicar as medidas socio-educativas do artigo 112 .

Art. 112: “Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia; 11 - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacdo de servigo a
comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no
artigo 101, I a V1.

81° A medida aplicada ao adolescente levara em conta sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragéo.

82° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de trabalho
forcado.

8 3° Os adolescentes portadores de doengas ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢fes.” (Obs: ndo existe no DF).



	 

