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Conforme as diversas normativas de protecéo infantojuvenil no Brasil —
desde a Constituicdo Federal, em seu art. 227, passando pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 4°, pela Lei N° 12.010, de 2009,
pela Lei N° 13.257, de 2016, até a Lei N° 13.509, de 2017 —, criancas e
adolescentes passaram a ser respeitados como sujeitos de direitos, trazendo a
baila o paradigma da protecao integral, segundo o qual os servicos e a prestacéo
de atendimento a essa faixa etéria deveriam englobar politicas sociais mais

direcionadas ao seu desenvolvimento biopsicossocial.

Da mesma maneira, essa realidade requer niveis de acompanhamento e
cuidado constantes, tanto no seio da familia de origem dessas criancas e
adolescentes, como nos servicos de acolhimento (instituicbes, casas-lares e

familias acolhedoras).

Partindo desse principio, foi instituida, em 2004, na Vara da Infancia e da
Juventude do Distrito Federal (V1J-DF), uma comissao de trabalho com a misséo
de fornecer ao juiz titular, Renato Rodovalho Scussel, um panorama da situagéo
dos entdo chamados “abrigos” e das criancas e adolescentes acolhidos

institucionalmente no DF.

A época havia em torno de 900 acolhidos em 26 entidades. A situacéo da
maioria desse publico era desconhecida pela Justica, e, em muitos casos, nao
havia autos de acompanhamento (pastas especiais), assim como faltavam
documentos fundamentais, como as certiddes de nascimento. Comumente,

criangas recém-nascidas ingressavam nas instituicbes e ali completavam 18
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anos, sem reintegracdo as suas familias de origem ou encaminhamento para

adocéo.

A partir de 2008, essa comisséo foi transformada em Seg¢é&o Psicossocial
da VIJ-DF, a atual Secdo de Fiscalizacédo, Orientacdo e Acompanhamento de
Entidades (SEFAE), seguindo as orientac¢des do juiz titular de que se buscasse,
na apuracao de irregularidades das entidades do DF, algo mais que seu aspecto
punitivo e, assim, apontasse antes caminhos de superacdo de possiveis
problemas existentes, com o auxilio dos parceiros institucionais e da sociedade

civil.

Atualmente, segundo as informacg0es prestadas pelas 14 instituicbes de
acolhimento no DF em 31 de janeiro de 2019, existem 364 acolhidos (193
criancas e 171 adolescentes). Desses acolhidos, 59 seriam portadores de
necessidades especiais (sendo 15 na faixa etaria de 0 a 6 anos e 44 a partir de
7 anos). A todo acolhimento, a respectiva instituicdo fornece a VIJ o numero do
CPF do acolhido, conforme exigéncia instituida pela Portaria VIJ N° 4 de

9/5/2017, bem como encaminha a certiddao de nascimento.

Ainda conforme os dados dessa planilha mensal informativa, 284
acolhidos tém o nome dos genitores em suas certiddes de nascimento, e 80 s6
0 nome da genitora. Ou seja, 78% possuem o nome do pai, 0 que nao garante o

apoio e a responsabilidade deste com a prole.

Previsto no Plano Nacional de Protecdo da Crianca, de 2006, na Lei N°
12.010, de 2009, e na Lei N° 13.257, de 2016, o servico de acolhimento “Familias
Acolhedoras” foi instituido no DF em dezembro de 2018. Essa modalidade de
acolhimento somar-se-a ao servico das atuais 14 entidades de acolhimento no
DF, primeiramente para atender a faixa etaria de 0 a 6 anos, que requer atencao
e cuidados constantes, tamanha a sua fragilidade, e responsabilidade do adulto
gue se prop0de cuidar de criancas nessa idade. Segundo o ECA, em seu art. 92,
§ 7° (incluido pela Lei N° 13.257, de 8 de marco de 2016), “‘guando se tratar de
crianga de O (zero) a 3 (trés) anos em acolhimento institucional, dar-se-a especial

atencdo a atuacdo de educadores de referéncia estaveis e qualitativamente



significativos, as rotinas especificas e ao atendimento das necessidades

basicas, incluindo as de afeto como prioritarias”.

Por outro lado, € comum as instituicdes de acolhimento que preveem em
seu Estatuto atender de 0 a 18 anos solicitarem que encaminhemos bebés para
elas (quando ha determinacéo judicial para o acolhimento), pois argumentam ser
saudavel para a convivéncia na casa-lar, por exemplo, a presenca de criancas e

adolescentes juntos.

Contudo, boa parte desses adolescentes requer uma atencao também
diferenciada, bastante cuidadosa e preparada dos cuidadores e técnicos de
referéncia. Assim, ao mesmo tempo que tal convivéncia pode ser saudavel para
o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, em outras circunstancias

pode gerar situacdes de risco aquelas.

Da mesma maneira que ndo se deve manter o acolhimento de criancas
na faixa etaria de 0 a 6 anos por mais tempo que o0 necessario, também se
precisa de tempo para as familias de origem se reestruturarem e os profissionais
trabalharem a reintegracéo familiar. Ao fim e ao cabo, pelo que observamos, o
tempo de desenvolvimento da crianca costuma ser mais rapido que a

reorganizagao familiar para reintegra-la.

Nesse sentido, o ECA, em seu art. 19-A, § 4° (incluido pelo art. 2° da Lei
N° 13.509, de 22 de novembro de 2017), prevé: “Na hipétese de nédo haver a
indicag&o do genitor e de ndo existir outro representante da familia extensa apto
a receber a guarda, a autoridade judiciaria competente devera decretar a
extincdo do poder familiar e determinar a colocacdo da crianca sob a guarda
provisoéria de quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva

programa de acolhimento familiar ou institucional”.

A SEFAE, em suas responsabilidades diarias, mantém contato constante
com o6rgdos do sistema de justica, com os servicos de acolhimento, com os
setores da sociedade civil e, principalmente, com o publico infantojuvenil

acolhido e seus respectivos familiares.



Logo, percebe-se que as historias de vida dessas criancas e
adolescentes, antes de seu acolhimento, na maioria das vezes, confundem-se
com as historias de seus genitores, principalmente com as de suas maes. Nao
raro, essas sao mulheres que apresentam transtornos psiquicos (mesmo que
nao devidamente diagnosticados); sentimentos confusos e contraditérios; uso
abusivo de &lcool e outras substancias psicoativas; prética da prostituicdo e

vivéncia de rua; constituicdo de uma extensa prole; prisao e violéncia domeéstica.

Na maioria das vezes, 0s genitores, ainda que reconhecam a paternidade,
nao garantem sua participacdo na educacdo e cuidados da prole, devido a
alguns dos problemas acima citados. Ao mesmo tempo que ha certa
demonstracado de afeto, ha “simultdneo” abandono dos filhos, nos hospitais, com
0s avos, pelas ruas. Outras vezes, 0s deixam nos conselhos tutelares ou,

espontaneamente, nas instituicbes de acolhimento.

Percebe-se assim o proprio sentimento de abandono que esses genitores
sentem em relacdo a prépria vida. Nao se observa vinculacdo com parentes ou
com pessoas proximas. Aparentemente, se escondem da prépria sociedade,

tornando-se publicos somente no momento de mendicancia pela sobrevivéncia.

Ocorre entdo, no instante do acolhimento institucional, a primeira ruptura
dessa crianga com quem deveria ser a sua matriz protetora: a familia. Ao serem
acolhidos, essas criancas e adolescentes constituem-se em “pecas de um
grande mosaico”, cujo resgate da historia e identidade torna-se desafio
constante para a reorientacdo desses meninos e meninas, com todo o empenho
dos técnicos, dirigentes e cuidadores das instituicbes, além do Estado e da

sociedade civil.

Durante o periodo de acolhimento, segundo a nossa experiéncia na
SEFAE, observamos que, quando o acolhimento é prolongado, em geral eles
nao querem voltar as suas familias de origem, porque ja se desvincularam
afetivamente, ou porque percebem que, na entidade, possuem melhores

condi¢cbes de desenvolverem-se educacional ou profissionalmente.

Percebe-se que, quando maiores, na faixa dos 13 aos 17 anos,

aproximadamente, o conflito entre as incertezas quanto a propria vida e a certeza
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do desligamento institucional proximo a ocorrer contribui, muitas vezes, para
gerar situagOes constrangedoras e violentas, pois trata-se de uma demanda que
“da trabalho”. O que fazer? A quem recorrer? Como o Estado deve se articular

com os demais gestores publicos e redes de apoio social?

Iniciativas colaborativas tém sido oferecidas pela VIJ-DF, por intermédio
da Rede Solidaria Anjos do Amanha (programa social e de voluntariado da Vara),
que atua como agregadora das instituicdes de acolhimento com voluntarios de
diversas frentes laborativas, artisticas e culturais, como um complemento as

politicas sociais dos 0rgdos governamentais.

Contudo, essa iniciativa ndo é suficiente. Encontros e vivéncias tém sido
compartilhados com alguns atores da rede socioassistencial, voluntariado e
entidades de acolhimento institucional, e juntos tém buscado acbes que
contribuam, efetivamente, para atender a essa jovem demanda e seus auxiliares

nas instituicoes.

E para os jovens adolescentes acolhidos, ao completarem 18 anos, h&a
uma nova ruptura, e, ndo raras vezes, acompanhamos situagcbes em que a

familia espera que seus filhos voltem para dela cuidar.

Esses “filhos do abandono social” parecem, assim, vitimas da limitacao
ou auséncia, outras vezes, de politicas sociais efetivas para o fortalecimento
estrutural e emocional de suas familias de origem (conforme o ECA), a partir do

momento em que:

e Destinam-se recursos orcamentarios limitados, voltados para a
contratacdo de pessoal qualificado e obtencdo de equipamentos ao
atendimento individual e familiar de protecdo social nos diversos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especial de Assisténcia Social (CREAS) existentes no DF.

e Investe-se limitadamente em saude preventiva das mulheres nos
postos de saude espalhados pelo DF, dificultando a troca de
informagdes sobre a saude fisica e mental destas.

e Investem-se limitados recursos orcamentarios, tecnologia e equipe

médica especializada no atendimento ambulatorial e clinico de

5



criancas, adolescentes e respectivos genitores vitimas de transtornos
psiquiatricos e/ou dependéncia quimica.

e Restringem-se as campanhas publicitarias imbuidas de prevenirem o
uso de substancias psicoativas.

e Limitam-se as vagas em creches, que possibilitariam a jovens maes
buscarem a insercdo no mercado de trabalho, garantindo assim sua

autonomia e independéncia financeira.

Trata-se, enfim, de uma gama de ac¢Oes garantidoras dos direitos e
oportunidades para a melhoria da saude, acesso a educacdo de qualidade,
efetivacdo da seguranca publica, circulacdo de informacdes destinadas ao
fortalecimento de uma rede social que, efetivamente, contribua para o Estado, a
sociedade civil e a comunidade se corresponsabilizarem pelo empoderamento
dessas familias cujos filhos encontram-se afastados de seu convivio e dos

vinculos afetivos porventura construidos.

Segundo a professora Rossetti-Ferreira (2011), com a qual concordamos,
0s maiores desafios das instituicdes de acolhimento englobam, entre outros:

Conviver com as desigualdades sociais.

Manter a formacéo profissional de seus cuidadores sociais e da equipe

técnica.

Incrementar a rede social de apoio.

Articular-se a esses atores.

Assim, pensamos na criatividade como um reinventar-se cotidiano para
os profissionais das instituicbes de acolhimento permanecerem integros nos
papéis de cuidador, protetor e guardido; poderem se qualificar mais; ouvirem
constantemente as criancas e adolescentes sobre o seu acolhimento, seus
medos e incertezas; manterem contato com os demais profissionais dos outros
servicos de acolhimento de forma colaborativa, efetivamente; evitarem se afastar

das discussdes sobre o publico acolhido e dos demais servigos de acolhimento.

O foco é um sé e todos precisam convergir suas agfes de forma
agregadora, pois acreditamos, em consonancia com as ideias do advogado e

geografo Milton Santos, que o individuo se torna cidaddo num lugar a partir da
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criacao de oportunidades concretas em prol da melhoria da qualidade de vida e

respeito por si préprio, onde quer que esteja (Milton Santos, 2000).
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