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APRESENTACAO

A inquietacao funcionou para mim como grande mola
propulsora para tentar desvendar a realidade de Vicente
Pires —a Regido Administrativa de n. 30 de Brasilia—tao
desconexa que é ao Direito que abracei como missdo e
ideologia. Os porqués da distorcao legal que se proli-
fera no local sdo matéria-prima pura e trazem 4 tona o
seguinte questionamento: Porque o direito que serve a
manutencao da ordem social ndo é baliza para a atuacao
de particulares e do Poder Piblico no local?

Uma das respostas pode bem se situar no plano de que
o Direito forma um modelo rigido de Estado que nao
acompanha a pulsividade das relacoes sociais. Esta sem-
pre a reboque do ativismo social e dos fatos que findam
por abalar sua estrutura.

E a histéria aqui comega assim: - A ex-Colénia Agricola
Vicente Pires teve seu inicio formado pelos contratos de
concessao de uso remunerado, viabilizados a partir de
um convénio entre a NOVACAP e a Fundacao Zoobota-
nica do Distrito Federal, ocorrido em 1970, a vigerem por
prazo indeterminado. A esse Ultimo 6rgao foi delegado
o poder para arrendar e distribuir os lotes rurais naquela
area ainda qualificada como Ntcleo Rural.

Mas isso ocorreu enquanto a grande area territorial em
que ela se constituiu e, por consequéncia o vasto niime-
ro de chacaras loteadas, ainda estava (como ainda estd)
envolta em processo de desapropriacao, iniciado em
1959 - a Acao de Desapropriacao referente ao Processo n.
1120069 - em curso perante a14® Vara da Secao Judiciaria



daJustica Federal de Sao Paulo, em que até hoje pairam discussoes sobre a area de fato
desapropriada.

Significa dizer que a antiga Fazenda Brejo ou Torto, foi a area ‘desapropriada” pela
Unido e ainda ndo tem marcos faticos definidos e, mesmo assim, diante do avassalador
crescimento urbano, o local de categoria rural (a ex-Colonia Agricola Vicente Pires), foi
elevado pela Lei Complementar n. 803/2009, em Regidao Administrativa do Distrito Fe-
deral -a30% Sem duvida, um quadro ja urbano e um grande paradoxo permeado pela
realidade de se ter que legalizar a tradicdo ou se negar o Direito.

Isso porque, os “lotes de terra piblica’ criados ali aos montes, sem qualquer iniciativa po-
sitiva de contencao do Poder Piblico, como também os negdcios que com eles se travam
entre particulares, ttm gerado grandes reflexos sobre o Poder Judiciario, pois a ele cabe
tomar dificeis decisGes tanto envolvendo particulares entre si como o particular e o Po-
der Publico, na medida em que os dilemas que surgem da falta de regularizacao sao de
variados quilates. Além do loteamento ilegal da area, os negécios de ‘compra e venda’ ou
‘cessao de posse” entre particulares nao estao sendo respeitados pelo Poder Pdblico.

Salutar ndo olvidar de antemao, que a questao seria de facil resolucao pelo gestor pd-
blico, bastando que instituisse a Politica Pdblica de maior coeréncia para debelar a si-
tuacao cadtica que se moldou no local, o que ndo fez. Ao revés, durante anos a situacao
vem recrudescendo e ja criou porte de eternidade. Hoje com uma populacdo de mais
de 75 mil habitantes, em que mais da metade dos domicilios urbanos tem renda média
mensal entre (05) cinco e (20) vinte salarios minimos', muito dificil se entender que
o faca unicamente para preservar a terra piblica e lhe dar a destinaciao organizada e
urbanizada que deveria.

E durante longos 06 (seis) anos, tempo em que estive a frente da 22 Vara Civel da Cir-
cunscricao Judiciaria de Taguatinga, as acOes possessorias entre particulares; as acoes
de cobranca de “taxas condominiais” de iniciativa das associacdes de moradores e as
acoes demarcatorias de lotes sdo exemplos das que, em grande proporcao, eram distri-
buidas mensalmente pelo Cartério de Distribuicao do Forum de Taguatinga, tempo em
que o Férum de Aguas Claras nao representava uma realidade palpavel, dada a inaugu-
racao que datou apenas de Abril de 2016 dltimo.

1 http://www.anuariododf.com br/regides.administrativas/ra-xxx-vicente-pires: Os dados sao da Code-
plan, pesquisa realizada por amostra de domicilios (PDAD), em 2010.



Neste contexto, e a seu modo, o Governo atual tenta regularizar o ilegal, implica dizer,
adequar a situacao juridica e fatica ainda nao finda, ao que determina o PDOT/2009.
Com efeito, a recente politica piblica adotada—muito embora esteja sendo gerida para
aderrubada das recentes construcoes de alguns “bodes expiatérios”—nao visa debelar
a tradicao da invasao sobre a terra piblica na Capital Federal, mas legalizar o que ja
existe, ou seja, a posse ilegal de muitos.

Eassim o dilema estabeleceu suas faces: a Tradicao, o Poder Piblico, o Poder Judiciario.
E sob a Justica paira nao sé a problematica de interesse dos particulares negociantes
dos lotes de terra publica divididos sem demarcacdo topografica, como também no
modo desordenado que aquela se fez, comprometendo a ordenacao urbanistica e o
meio ambiente—seu prejuizo mais gravoso.

No particular, relevo a repercussao do dilema sobre o Julgador, porque sobremodo
avassalador, ja que diz respeito a questdes bastante essenciais ao ser humano: patri-
monio e moradia.

Assim, de causa em causa até a dissertacao do mestrado, faltava, de fato, um viés filosé-
fico para o enfretamento. E esse foi encontrado em Hans-Georg Gadamer, que na obra
Verdade e Método, Tragos Fundamentais de uma hermenéutica filoséfica, Ed. Vozes, 32 edicao,
p. 423, Petropolis, 1991, p. 423 preconiza:

“_Ainvestigacdo espiritual-cientifica ndo pode ver-se a si propria em oposicdo
pura e simples ao modo como nos comportamos com respeito ao passado na
nossa qualidade de entes histéricos. No nosso comportamento com relacio ao
passado, que constantemente estamos confirmando, o que estd em questdo re-
almente ndo ¢ o distanciamento nem a liberdade com relagdo ao transmitido.
Antes, encontramo-nos sempre em tradicdes...”:

Desta forma pude apreender os contornos sociais da nova Capital Brasilia e o nasce-
douro de sua periferia, que nao constava do projeto original de Juscelino Kubitscheck.
Pude constatar que foi a pressdo dos trabalhadores para aqui permanecerem sedia-
dos, persuadidos que estavam por aquele ideal modernista que ladeou a construcao
da moderna Capital em 03 anos e recusando o retorno para as bases nordestinas (local
de onde vieram), que selou a tradicao na formacao da periferia local. E, na época, eles
se instalaram em barracos de lona, formando vilas e ndo tergiversaram na pressao sob
0 entao Presidente, até obterem dele a autorizacao para serem instalados em vila pro-



pria, distante 25 Km do Plano Piloto. Nascia Taguatinga, a sua 12 cidade satélite. Com
0 mesmo modus operandi foram criadas a seguir as cidades satélites de Sobradinho e
Ndcleo Bandeirante, hoje denominadas Regides Administrativas.

Nos idos de 1990, com a cidade e entornos ja proliferados sem uma concepgao urba-
nistica providente, a politica eleitoreira adentra no cendrio, insuflando a ja politizada
Capital, e que foi atuante no sentido de povoar a até entao existente Col6nia Agricola
Vicente Pires. Os desdobramentos foram muitos e ainda hoje sentimos como polis os

fortes efeitos de tao paradoxal conduta.

Concluo aqui dizendo que o tema deste trabalho me foi surpreendente, pois de modo
muito peculiar me chegou as maos a oportunidade de acompanhar sua evolucao. Explico:
hoje a frente da 6 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, enfrento as causas dos par-
ticulares contra a atuacao do Poder Plblico, que até entdo inerte, inovou com a bandeira
daregularizacao e, paraisso passou a tolher as recentes construcoes de junho de 2014 em
diante (ndo hd explicacdo para essa data), nas areas piblicas de toda a Capital Federal.

Os tépicos da abordagem foram divididos em 06 (seis) capitulos, estrategicamente de-
finidos para a pontuacio do problema, inclusive com a insercdo nas questoes sobre a
Politica Piblica do atual Governo Rollemberg quanto ao dilema.

Que o resultado seja tdo bom para o leitor que se interesse pelo tema, quanto o tem
sido ainda hoje para mim, afinal sdo os desafios que nos enriquecem e que nos fazem
superar barreiras antes intransponiveis. Sucesso e Felicidades hoje e sempre!



Prefdcio

Quando a norma juridica encontra os seus limites? O que
fazer quando o julgador se encontra entre a seguinte alter-
nativa que lhe movimenta a existéncia: “lavar as maos” (na
expressao da prépria autora), ou defender uma posicao que
a correcaojuridica, a rigor, nao lhe permitira?

E verdade que nem sempre o dilema se apresenta ou acon-
tece. H4 bons motivos para o reparo: primeiro, nem todo
processo movimenta necessariamente o senso de justica do
julgador; depois, é possivel —e, alids, provavel —que em boa
parte dos casos concretos a lei e 0 senso de justica caminhem
juntos; por fim, nao seria verossimil postular que todos os
julgadores sao igualmente sensiveis a questao da justica. To-
davia, suponho que o dilema seja relevante o suficiente para
que dele tomemos nota. O que gostaria de dizer é que, nos
casos em que ele se apresenta, a tensao entre direito e justi-
¢a, percebida como um problema existencial, é também —e,
como socidlogo, eu diria sobretudo — um fenémeno social.

De uma perspectiva sociolégica o que esta emjogo é o fato de
ojulgador estar diante, no caso concreto, de dois deveres que
sao absolutos e irredutiveis entre si: o dever de aplicar a regra
‘corretamente” e o dever de fazer ‘o melhor possivel”. O pri-
meiro representa o valor da coeréncia na aplicacdo da norma,
percebida como um enunciado que tem valor em si mesmo
e que decorre de num sistema juridico que, idealmente, nao
tem contradicoes, lacunas ou siléncios. O segundo incorpora,
nos casos estudados neste livro, o valor da justica. E claro, ar-
gumentariam os mais dogmaticos—e comrazao, diga-se—,
que no conceito de justica pode caber muita coisa diferente,
que o que € justica para um ndo necessariamente € justica
para outro; que, diriam os ainda mais sofisticados, os siste-



mas dogmaticos nao podem ter na justica um conceito operativo ou, como escreveu Alf
Ross, “Invocar a justica é como dar uma pancada numa mesa: uma expressao emocional
que faz da prépria exigéncia um postulado, absoluto. Nao é o modo adequado de obter
entendimento mutuo. E impossivel ter uma discussao racional com quem apela para a
justica, porque nada diz que possa receber argumentacao a favor ou contra.”

Porém, como um antropélogo, ndo posso deixar de apontar que o papel da justica no
direito brasileiro tem um lugar, no minimo, ambiguo. Por um lado, tudo se passa como
se a linguagem utilizada pelos nossos tribunais nao fosse capaz de conter a discussao
sobrejustica; poroutro, ajustica adquire, para aquele que julga, o carater de um com-
promisso existencial. Isso ndo é propriamente uma novidade ou invencao de minha
parte. A tensao faz parte da nossa tradicdo juridica. Rui Barbosa ja dizia, que “boa é a
lei, quando executada com retidao. Isto é: boa serd, em havendo no executor a virtu-
de, que no legislador n3o havia. Porque sé a moderacao, a inteireza e a equidade, no
aplicar das mas leis, as poderiam, em certa medida, escoimar da impureza, dureza e
maldade, que encerrarem. Ou, mais lisa e claramente, se bem o entendo, pretende-
ria significar o apdstolo das gentes que mais vale a lei ma, quando inexecutada, ou
mal executada (para o bem), que a boa lei, sofismada e nao observada (contraele)” E,
logo em seguida, arremata, “porque, se dignos sao os juizes, como parte suprema, que
constituem, no executar das leis—em sendo justas, lhes manterdo eles a suajustica, e,
injustas, lhes poderao moderar, se ndo, até, no seu tanto, corrigir a injustica.”> Compa-
re-se, por exemplo, o que diz Barbosa com o texto de Hart* sobre a relacdo entre direito
e moral, e oleitor podera perceber o quao particular, local e profundamente brasileiras

sao as afirmacdes acima sobre o papel do juiz.

Longe de ser um comentario que nos fala de um tempo passado do qual se tem ape-
nas memarias apagadas e relatos otimistas, o trecho de Barbosa representa uma certa
mentalidade que esta presente nos nossos juizes de hoje. Pessoalmente, tenho coleta-
do ao longo dos anos varios depoimentos nesta direcao. Certa vez ouvi de um ministro
do Supremo Tribunal Federal, ‘o conceito que esta por detrds daquilo que fazemos é a
justica. Ninguém consegue defini-la, mas todos a perseguem.” Também a vazante, um

1 Ross, Alf. Direito e Justica. Translated by Edson Bini and Alysson Leandro Mascaro, (revisao técnica). Bauru:
EDIPRO, 2000. On law and justice, 1959. pag. 320.

2 Barbosa, Rui. Oragdo aos Mogos. Edited by Adriano Gama Kury. 5% ed. Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Rui
Barbosa, 1999. Discurso proferido em 1921 para a turma de formandos de 1920 do Largo de Sao Francisco.
1956., pag. 36.

3 Hart, H. L A “Positivism and the Separation of Law and Morals.” Harvard Law Review 71, n°. 4 (Feb., 1958 1958):
593-629.



desembargador me confidenciou que ele até poderia ndo saber o que era justica, mas
que reconhecia a injustica quando a via. Isso sem contar com os juizes de primeira ins-
tancia com os quais tive uma convivéncia importante e cotidiana. Eles a todo momento
estavam se perguntando pela justica das coisas e se angustiavam quando o direito e
justica colidiam. A rigor nao precisariamos de nenhum destes depoimentos, embora
eles fortalecam a hipotese da generalidade do dilema. O livro de Sandra Lira ja nos ofe-
rece prova contundente da sua atualidade e importancia.

Nao creio que eu va estragar o prazer da leitura, se adiantar, muito sumariamente, como
se rebate, no caso examinado neste livro, o dilema acima. Trata-se do caso de Vicente
Pires, em Brasilia. Parte desta area, ainda esta sujeita a um processo de desapropriacao
e, portanto, seria, teoricamente, area publica. Individuos motivados por ganhos faceis e
recompensas imediatas lotearam a propriedade e venderam seus lotes a particulares, al-
guns para mais de um comprador. Alguns construiram nos lotes, outros revenderam-nos
ou construiram e revenderam, ou revenderam para alguém que construisse etc. Obvia-
mente, aqueles que comecaram toda a ciranda dela nao mais participam. A situacao com
o qual a autora do livro se depara é a seguinte. Ha varias reivindicacoes para a mesma
propriedade. Como decidir entao quem é o seu legitimo dono? A rigor, a decisao é, juri-
dicamente, muito simples: como se trata de area publica, a lei proibe o seu usucapiao,
portanto, ninguém, entre eles, tem uma reivindicacao que seja juridicamente valida.

O problema é a consequencia de uma tal decisdo. Nao se trata simplesmente de um
particular que se apropriou de terra plblica e, contra a uniao, esta a reivindicar seu do-
minio. Ao contrario, sdo particulares que estao disputando entre si pela posse de um
lote ao qual nenhum deles teria direito. E, sem o direito, todo tipo de injustica é possi-
vel. Os conflitos entre os particulares podem chegar a violéncia fisica, como o caso de
o terreno ser tomado pelo uso da forca ou de ameacas de morte. Deve, nesta situacao,
ojulgador resumir-se a aplicar a lei?

O interessante deste livro é como sua autora se aproxima dessa questao. O texto em
nenhum momento procura resolver a oposicao entre o direito e a justica. Ao contrario,
o livro ganha sua verdadeira dimensao e sua grandeza no reconhecimento de que a
aporia ndo tem solu¢ao no mundo dos homens. Em todas as suas paginas caminham,
lado a lado, o reconhecimento de que ha uma decisdo juridicamente possivel e correta
(nosentido de maisadequada as normas) e a certeza de que, no caso concreto, utiliza-la
significa para ojulgador abrir mao do proprio direito. Nao é dificil de entender esta tlti-



ma afirmacao. No caso, a decisao juridicamente correta viola a promessa que o direito,
do ponto de vista da nossa tradicao, incorpora naquilo que ele tem de mais fundante:
aideia da pacificacao. Em outras palavras, desta Gltima perspectiva, aplicar a lei mais
correta equivale, para todos efeitos praticos, a uma nao decisao.

Os juizes do Forum de Taguatinga, grupo do qual Sandra Lira fazia parte a época da
feitura da obra, tomaram o partido da funcao do direito. Para tanto, eles utilizam o
conceito de “melhor posse’, conceito que, se nao tem um augusto pedigree dogmatico,
¢, talvez, o mais apropriado a situacdo empirica. Na pratica, isso significa verificar no
processo quem, entre os particulares, teria, segundo o que seria mais razoavel (talvez
0 mais justo?), a melhor reivindicacao ao terreno. A decisao tem sido confirmada pelo
Tribunal de Justica de Brasilia e cassada pelo Superior Tribunal de Justica.

Neste ponto, o projeto do livro faz uma inflexao na direcao da compreensao. E nisto, na
minha opinido, esta seu grande mérito. Diferentemente do que se espera em casos se-
melhantes, Sandra Lira, como intelectual, ndo procurou encontrar uma fundamentacao
tedrico doutrinaria mais razoavel a decisao; ou, uma justificacao melhor ao conceito de
“melhor posse’. E preciso notar que esta opcio implica no reconhecimento—dolorido,
eu acredito — de que o direito pode até resolver os processos, mas ele nao é capaz de
alterar as contradicoes objetivas das quais os processos sao o resultado. Somente o exe-
cutivo estadual é capaz de organizar ai uma solucao.

Mas isso significa, num outro plano, enfrentar os limites do préprio conhecimento ju-
ridico e tentar ultrapassa-los, pois, nele, nao encontramos respostas a indagacoes que
surgem com a descricdo do caso. O que faz uma situacao como essa possivel? Qual a
relacao entre Vicente Pires e Brasilia? Como elaborar o sentido que tem a terra para o
desenvolvimento de Brasilia e a fixacdo da sua populacao? Por que o governo estadual
nao toma uma providéncia? A solucao do texto foi apropriar-se do conhecimento socio-
l6gico de Brasilia, para mostrar que o caso de Vicente Pires tem uma continuidade pro-
funda com a cidade e o préprio modelo de ocupacao do espaco no Brasil. Ele é, enfim,
um lugar muito pequeno a partir do qual é possivel discutir questdes muito grandes.

Luiz Eduardo Abreu
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1. Vendo o Dilema

O modo de criacao da periferia de Brasilia ainda é praticado hoje? Isso reflete um pro-
blemado ponto devistado direito? Aaplicacao da lei é suficiente para resolver o proble-
ma social instalado em Vicente Pires, ou o direito continua a reboque da pratica social?

O detalhamento da complexidade do problema se faz necessario para compreensao e
enquadramento das possiveis respostas, nada obstante também se prestem ao acirra-
mento da ddvida.

| 1.1 Um quadro da situagéo fatica no tempo e espago

E certo que a ninguém é dado negar que o Estado de Direito, como sistema institucionali-
zado no Brasil Democratico, tem por premissa basica a submissao do cidaddo em geral as
leis promulgadas. E por esse regramento que se ordenam direitos, se conferem liberdades
e se regem condutas, organizando a propria sociedade o que, visto por um viés utilitario?,
volve a ela mesma em forma de bem-estar coletivo. *..¢ um elemento essencial da comunida-
de. Logo, inevitavelmente, afecta-nos e diz-nos respeito.” afirma Karl Engisch.? (sic).

Pois é, nossa Constituicao Federal veda a posse ou propriedade de iméveis piblicos
(artigo 183 da CF/88) e ha um regramento infraconstitucional para o parcelamento do
solo (Lei n. 6.766/79, Estatuto da Cidade e Plano Diretor). Todavia, Vicente Pires em
Brasilia, atual regido administrativa do Distrito Federal, retrata-nos um cenario em
que a ilegalidade nos salta aos olhos.

Os loteamentos particulares em terra publica, que se fizeram a partir dos contratos
de concessao de uso que a Fundagao Zooboténica outorgava a seus iniciais ocupantes
para a pratica de atividade agricola, so uma demonstracao de que ha um menospre-
zo do cidadao que se aventura tanto no parcelamento do solo como na “aquisicac” de
lotes, a obrigatoriedade da lei.

2 Pelafilosofia moral do utilitarismo John Stuart Mills defende que um direito s6 € legitimo se contribuir para
a utilidade geral. Projeta a ideia utilitiria para a sociedade em forma de assegurar a ordem e o progresso.

3 ENGISCH, Karl. Introdugdo ao Pensamento Juridico. Traducao de ]. Baptista Machado. Lisboa: Fundacio Ca-
louste Gulenkian, 2008. p.12.
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A atrofia cultural que insiste em ndo respeitar o que todo esse arcabouco legal impoe
¢é mais acintosa ainda quando os particulares envolvidos nos malfadados negécios de
compra e venda de lotes, ndo titubeiam em procurar a intervencao do Judiciario para
dirimir o conflito de interesses - uma realidade que se estabelece na disputa entre eles
pela posse por lotes - tamanha a veia comercial que o ilicito parcelamento da terra
publica alcancou no local.

E essa anomalia do sistema comeca assim: A area rural da Capital Federal fez parte da ge-
réncia governamental para o desenvolvimento de praticas agricolas tendentes ao abaste-
cimento regional da nova metrépole, dependente até entao do monopélio de distribuicao
de alimentos de Sao Paulo pela CEAGESP*. O Decreto n. 2.739 de 1974 que primeiro realizou
o zoneamento do DF, estabeleceu normas para o uso e concessao de terras e delimitou as
areas metropolitanas e rural do Distrito Federal. A drea rural foi compreendida pela superfi-
cie restante aquela destinada a Metrépole e as Cidades Satélites, a época ja constituida das
cidades de Taguatinga, Gama, N(cleo Bandeirante, Sobradinho e Planaltina.

Foi primordial a funcao dos movimentos associativos de lavradores rurais iniciada em
1961 - através da Associacao Agricola de Taguatinga e Encontro de Lavradores e Traba-
Ihadores Rurais de Brasilia®- para a criacdo de uma forma racional de uso da area rural,
e obtencdo de titulos que os legitimassem a ocupacao.

De modo que, a Col6nia Agricola Vicente Pires, como inicialmente foi denominada,
esta situada em area rural de acordo com a Resolucao n. 28, de 09 de dezembro de
1963, entre as cidades satélites do Guara e Taguatinga. Fazia parte da politica de abaste-
cimento da cidade por meio de pequenos produtores e associacoes comunitarias e, por
isso, nos idos de1970 foi destinada a exploracao hortigranjeira e ao desenvolvimento de
atividades agropecuarias, em uma divisao espacial feita em ntcleos rurais. Essas areas
eram concedidas, mediante remuneracao, aos que se obrigassem ao cultivo agricola

4 “Conforme mostrou a revista Globo Rural n.12, an0 1986, a Ceagesp (Companhia de Entrepostos e Arma-
zenamentos Cerais do Estado de S3o Paulo — SP) era o principal entreposto comercial de alimentos da
Ameérica Latina. Ocupava essa posicao desde 1975. Nessa reportagem é relatado o problema da especula-
cao imobilidria feita com os alimentos que saiam de SP” CASSEMIRO, Bruno Cesar Medeiros. Urbanidades
e Ruralidades em Brasilia. Historia da transformagdo de Vicente Pires — DF: chacaras, condominios e cidade. Mono-
grafia apresentada ao Departamento de Antropologia da Unb para obten¢do do grau de bacharel em
Ciéncias Sociais. Brasilia 2012, p. 41.

5 CASSEMIRO, Bruno Cesar Medeiros. Urbanidades e Ruralidades em Brasilia. Histéria da transformacdo de Vicente
Pires— DF: chacaras, condominios e cidade. Monografia apresentada ao Departamento de Antropologia da Unb
para obtencio do grau de bacharel em Ciéncias Sociais. Brasilia 2012, p. 48.
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através da contraprestacao estabelecida no contrato de arrendamento, a forma como
se instrumentalizavam as concessoes de uso.

No entanto, como parte da base territorial da referida area rural era composta de terra
registrada em nome de particular, a Unido ajuizou acao de desapropriacao da area de
1.807,44,70 hectares, como representativa da gleba de terra onde se localizava a Fazen-
da“Brejo” ou“Torto”, sendo os seguintes os limites constantes do Registro Imobiliario no
3° Oficio Imobiliario do Distrito Federal, certidao de matricula n.15430s:

A partir do marco XIV, na cabeceira denominada “Vicente Pires” na linha de
delimitacdo da fazenda com terras da “Tabatinga’, pelo “Vicente Pires” abaixo,
limitando-se com as ditas, pela direita, até receber pela esquerda a vertente de-
nominada “Corrego do Vallo® onde esta o marco XV; pelo crrego do “Vallo” acima
limitando-se com a larga “Bananal” até receber a vertente denominada “Cana
do Reino” onde estd um marco que divide com o condominio Celestino José de Al-
cantdra; pela vertente “Cana do Reino” acima, limitando-se com este socio, até
a sua Gltima cabeceira da direita onde estd um marco; deste marco, em rumo
N.O, oitenta e dois grios, a um outro nalinha de delimitagio do imével, até onde
vem se limitando com o referido sécio Celestino José de Alcantdra; deste marco,
limitando-se com terras das “Pedras’, em rumo ao marco XIV, na cabeceira do

corrego “Vicente Pires” ponto de partida destes limites.”

E hé dreas de terra adjacentes a Fazenda Brejo, pertencentes a Unido e que constituem
as atuais Vila S3o José e Colonia Agricola Samambaia, que nao estdo incluidas no pro-
cesso de desapropriacao ajuizado pela Unidao®. Ambas constam do Plano Diretor em
vigéncia’®, estando a primeira catalogada como area de interesse social (destinada as

6  Processo Administrativo TERRACAP n.111.017.525/1974, em que consta novo termo de convénio firmado
entre a TERRACAP e a Fundacio Zooboténica do Distrito Federal para a concessao de uso de terras rurais.

7 Texto constante da certiddo de matricula de Registro do imdvel no 3° Oficio do Registro Imobilidrio do
Distrito Federal, matricula n.154305.

8 Para fins de regularizacdo, a area do Setor que se encontra ocupada foi subdividida em duas Areas de
regularizacio de Interesse Especifico — ARINEs e uma Area de Regularizacio de Interesse Social — ARIS.
A ARINE Vicente Pires | encontra-se na RA Ill e abrange os parcelamentos Colnia Agricola Samambaia
e parte da Col6nia Agricola Vicente Pires. O restante da Colénia Agricola Vicente Pires pertence a ARI-
NE Vicente Pires Il, na RAX.Ja a ARIS Vila Sao José abrange a Colénia Agricola Vila Sao José. Uma parte
da 4rea do Setor Vicente Pires encontra-se em terras desapropriadas pela TERRACAP e outra, em terras
desapropriadas pela Unido. Disponivel em: <http://www.sedhab.df.gov.br/arquivos/pdot_revisao_2007/
versao_cldf/proposta_regularizacao.pdf Acesso em 30 de mai. 2014.

9 Areferéncia é ao Plano Diretor aprovado pela Lei Complementar n. 803/2009 e ja alterado pela Lei Com-
plementar n. 854/2012.
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classes sociais de baixa renda), e a segunda como area de interesse especifico (destina-
da as classes sociais de média renda), respectivamente.

O ponto crucial esta na area relativa ao processo de desapropriacao iniciado pela Uniao,
e que foi catalogada como drea de regularizacdo de interesse especifico pelo PDOT (a
ARINEI). A primeira referéncia constante na matricula do imével aponta a referida area
como sendo de propriedade da Empresa de Terras no Planalto Central de Goyaz Limi-
tada, com sede em Santos-SP Além da pessoa juridica, constava também como pro-
prietario o Dr. José Fernandes Dourado, brasileiro, médico residente na mesma cidade
paulista. Em sequéncia, vem o registro da escritura publica de compra e venda datada
de 02.12.1942, desta vez como adquirente Dr. Eduardo Dutra Vaz.

Portanto, dada a ordem da cadeia dominial, a acdo de desapropriacao foi ajuizada con-
tra Eduardo Dutra Vaz, distribuida em 30.04.1959, e que tem seu curso perante a Justica
Federal do Estado de Sao Paulo até hoje. Somente em 26 de julho de 2005 obteve nova
anotacdo dando nota da citacio da representante legal do Espélio de Eduardo Dutra
Vaz para substituicao processual do ja falecido proprietario, com quem inicialmente se
avencou o pagamento das terras desapropriadas em prestacoes, a serem amortizadas
em 20 anos. O pagamento foi interrompido por parecer do Ministério do Planejamento,
em virtude de um novo levantamento geografico da area da fazenda particular, que
resultou em 2011 na alteracao da area do objeto de registro anterior.

Essa retificacao foi feita para fazer se averbar que a area total da Fazenda Brejo era com-
posta de 2.152,1932 hectares e ndo de 1.807,44,70 hectares, como inicialmente constou
da matricula do imével. Houve determinacao judicial também para que fosse averba-

10 Adecisdojudicial a que se reporta é a proferida nos autos n. 0112006-82.1968.4.03.6100—142 Vara Civel Fede-
ral, Justica Federal de Sao Paulo, cujo trecho pertinente é do seguinte teor: “Constata-se do exame dos autos
que, ap6s a decisdo judicial que determinou a expedicao da carta de adjudicacao, a Secretaria do Patrimo-
nio da Unido, por meio da Portaria n. 210, de 27/06/2008, publicada no D.O.U., em 30/06/2008, constituiu
a Comissao de Demarcacao, com a finalidade de executarem os trabalhos técnico de medicio do imével
denominado “Torto” ou “Brejo’, onde se localiza o setor habitacional Vicente Pires.Com base em acurado tra-
balho de campo, originado a partir de informacdes contida nos documentos constantes do processo judicial
de desapropriacao, relativas a descricao do imével, marcos, azimutes, limites, confrontacoes, coordenadas
geograficas, bem como demais dados técnicos pertinentes a disposicao da Administracao, a Ceréncia Regio-
nal do Patrimdnio da Unido no Distrito Federal procedeu, com esmero impar, a identificacao, por meio de
procedimento demarcatorio, da drea desapropriada pela Unido, nos termos dos documentos de fls. 69/405,
tendo participado do referido procedimento, inclusive, os moradores da regido e os confrontantes da area.
Como dito, no curso dos trabalhos verificou-se que a matricula n. 154.305, na verdade, alberga uma area de
2.152,1932 hectares, ou seja, constatou-se uma diferenga a maior de 344,7472 hectares em relagdo a area
desapropriada pela Unido. A partir de entdo, com base em atua¢do administrativa pautada na legalidade,
houve por bem a Comissao de Demarcacao identificar onde se situaria a drea de 1.807,4460 hectares, per-
tencentes a Unido, dentro do total correspondente a matricula do imével. Evidente que a medicao e iden-
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do, apds a exclusao da area desapropriada pela Unido, que o remanescente —ou seja, a
area de 344,7462 hectares - seria de propriedade do Espdlio do falecido proprietario™.

Noticia jornalistica veiculada'> aponta que a Presidente da Superintendéncia de Patri-
monio da Unido (SPU), Licia Carvalho, agiu fraudulentamente na medicao da area re-
presentativa dos 344 hectares que seria devolvida aos herdeiros do antigo proprietario,
diminuindo-a para, em seguida, incrementar a especulacao imobiliaria no local como
se terra desapropriada fosse. Afirma-se que o fez referendando laudo de engenheiros
contratados por grileiros®, muito embora a informacao seja por ela negada.

Por iniciativa do Ministério Piblico foi instaurado Inquérito Civil (autuado sob o n.
1.16.000.004368/2009-78) para apuracao de possivel irregularidade na venda de ter-
ras da Unido localizadas na Colénia Agricola para construtoras interessadas. Por ter-
ras da Unido entenda-se aqui a indefinicao acerca da medicao da area de 1.807,4460
hectares, de modo a se saber se os negocios feitos incluem terra da Unido ou aquela
que ficou como remanescente a desapropriacao ao Espélio do antigo proprietario -
0s 344,7472 hectares objeto da averbacao realizada na matricula do imével em 02 de
dezembro de 2011. Sem o desfecho da problematica relativa 2 medicao da area nao
ha condicoes de se encerrar o processo de desapropriacao com a transcricao da area
e registro plblico em nome da Unido.

tificacdo do terreno efetuada pelos especialistas de hoje, em razdo dos avancos tecnoldgicos que trazem
instrumentos precisos de localizacdo - por meio de satélite - da posicao de um individuo ou de um marco
qualquer no globo terrestre, muito difere daquela realizada no infcio da década de sessenta, justificando-se,
pois, a inexatidao das medicoes antigas”. (fl. 2690/2691) Note-se que para o julgamento da lide apresentada
nos autos, este juizo ndo se pautou em regras ou normas criadas por ele proprio, mas sim por motivos que o
levaram a considerar certas circunstancias de fato e de direito, em especial a Demarcagao Administrativa até
entdo considerada perfeita, valida e eficaz. No que se refere a acao resciséria proposta contra a decisao deste
juizo (que em sede de tutela antecipada, restou determinado que fosse oficiado o 3° Registro de Imdveis
do Distrito Federal para suspender a matricula 154.605 e as matriculas dela derivadas), cumpre esclarecer
que a decisdo rescindenda foi proferida de acordo com a sentenca transitada em julgado e de forma co-
erente com as informacOes assentadas nos autos pelas partes interessadas, razao pela qual ndo prospera
qualquer alegacio de que a decisdo que se pretende rescindir foi proferida num ato desprovido de qualquer
fundamentacao valida. Pelo contrério, tendo a acao desapropriatéria a finalidade de transferir a proprieda-
de para a Unio da drea registrada sob a matricula n. 154.305 do Cartério do 3° oficio de registro de Iméveis
do Distrito Federal, de propriedade do Espdlio de Eduardo Dutra Vaz, com extensdo de 1.807,4470 hectares,
a ordem deste juizo sempre foi nestes termos, conforme pode se observar:(fl.2616/2617):” Disponivel em:
<http:/fwwwjfspjus.br/>Acesso em10]ul. 2014.

11 Texto constante da certiddo de matricula de Registro do imdvel no 3° Oficio do Registro Imobilidrio do
Distrito Federal, matricula n.15430s.

12 http://www.edsonsombra.com br/post/lucia-carvalho-demitida-da-spu- Fonte Correio Braziliense, 30.07.2013.

13 Disponivel em: <http://www.estacaodanoticia.com/main/2013/07/suspeite-de-fraude-derruba-lucia-
-carvalho-da-spu/> Acesso em 25 ago. 2014.
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Nem isso impediu, no entanto, que o interesse politico agisse para fazer imperar sua von-
tade a impossibilidade legal, tanto que mesmo sem a definicdo fatica do processo de de-
sapropriacao, o governo encaminhou projeto de lei para tornar Vicente Pires uma regiao
administrativa. Com a edicdo da Lei n. 4.327/2009, a antiga Colénia Agricola foi transfor-
mada em Setor Habitacional Vicente Pires, a 30* Regiao Administrativa do Distrito Federal.

Em realidade, a iniciativa do Governo nesse sentido encampou um processo de regu-
larizacdo das invasdes. Nao ha uma data que oficialize o inicio da proliferacao dos lo-
teamentos irregulares que se instalaram desde que a area era uma coldnia agricola.
Ha, sim, uma época e que coincide com a ingeréncia politica de Joaquim Roriz, que
ficou conhecido como o Governador Bidnico™. O fato é que os fracionamentos dos nd-
cleos rurais foram o passo inicial para a explosao dos loteamentos irregulares no local.
Grandes porcoes de terra para agricultura foram fracionadas em pequenos lotes para
edificacao de configuracdo urbana.

A CPI da Crilagem™ constatou que houve manipulacao dos “grileiros” de terra para o
alastramento da pratica dos loteamentos. “Grileiros” sao aqueles conhecidos por dispo-
rem a venda os lotes em troca de comissoes ou dividendos rendidos aos iniciais possei-
ros e a si proprios. “Pulam” de terreno em terreno fazendo parcelamento, demarcando
lotes e possibilitando, por meios escusos, negdcios com a terra piblica.

Aintervencao do Judicidrio, no particular, se faz a partir dos conflitos entre particulares
na disputa pela posse dos lotes que integram os referidos loteamentos. Dos processos
judiciais em curso perante a Circunscricao Judiciaria de Taguatinga-DF, o foro compe-
tente para analise e julgamento dos processos entre particulares até a criacio do Forum
de Aguas Claras pela Resolucdo n.1de Janeiro de 2016 TIDFT (a quem tocou a partir de
entdao a competéncia para o julgamento), emerge a realidade de que os documentos
de concessao de uso emitidos pelo Poder Piblico (Fundacao Zoobotéanica do DF) para
a pratica agricola, sao os que subsidiam os negécios entabulados entre particulares.
Esses os apresentavam na tentativa de demonstrar a “legalidade’ da posse frente ao seu
adversario, guando ambos travam disputa sobre o mesmo lote de terreno.

E, explica-se: parcelado o solo em Vicente Pires, os negdcios entre particulares para
a ‘compra e venda” dos lotes se concretizam por contratos de natureza obrigacional,

14 Denominacio criada em virtude da nomeacao de Joaquim Roriz como Governador do DF pelo entdo Pre-
sidente José Sarney em 1988, quando ainda nao havia elei¢des para cargos no DF.
15 Didrio da Camara Legislativa, Suplemento 2, Ano IV, n. 123, CPl da Crilagem, p. 05.
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implica dizer, os particulares transacionam com a coisa publica por meio do contrato
particular anémalo de transferéncia de posse, intitulado de “Instrumento Particular de
Cessao de Direitos, Vantagens, Obrigacoes”. Ha a cobranca de preco certo e demarcacao
aleatoria de lotes de terreno, no bojo dos quais se d4 a garantia de legitima posse do
lote negociado e da irretratabilidade do negocio.

E indubitavel que esse foi um dos elementos sociolégicos na transformacio do rural ao
urbano no local, pois que os negdcios sobre terra piblica se projetaram com o objetivo de
moradia, de construcdo da casa prépria. Mas, nao é na transformacao do rural ao urbano
que se aporta o interesse desse trabalho, mas como a aglomeracao e mobilizacao social
impoem sobre o modelo juridico a regularizacao e, como a ocupacao desordenada tem
criado um problema aos operadores do direito dada a insuficiéncia da lei em resolvé-lo.

Sim, porque essa modelagem cultural nio se esgota em si mesma, a transcende para
resvalar no Poder Judiciario, pois gera conflitos entre particulares e que derivam dos
negécios que entre si fazem envolvendo “lotes” oriundos desses mesmos parcelamen-
tos. Chega a ser um tanto contraditério o fato de que, instaurando o conflito, é ao Po-
derJudiciario que recorrem para tentar proteger a ocupacao ilegal que levaram a efeito
mesmo ante a conduta oposta que lhes impunha a lei.

Portanto, essa ocupacao reflete um problema de decisao ao Poder Judicidrio, em que a
lei por si s6 nao se mostra suficiente para resolver o complexo contexto social hoje exis-
tente em Vicente Pires. O problema que a ocupacado da area causa ao Poder Judiciario

tem seus quadrantes bem definidos nesse ponto.

De um lado, ha a norma constitucional que veda a aquisicao por usucapiao dos bens
plblicos®®e todo um conjunto de leis federais que assinalam requisitos para a alienacao
ou parcelamento dos bens piblicos, que se nao observados obsta seja objeto de direito
de propriedade ou possessério pelo particular?.

Lado outro, hd todo um contexto social que ndo pode ser ignorado pelo julgador, por-
que diante da conduta social generalizada por essa modelagem cultural, casas foram
construidas, recursos financeiros foram empregados, domicilios foram fixados no local
e cidadaos de boa-fé foram ludibriados quando da “venda” dos lotes a uma pessoa ou

16 Oartigo183,§3°da CF de 1988 é do seguinte teor: “Os imdveis piblicos ndo serdo adquiridos por usucapido”

17 Areferéncia aqui é a Lei Lehmann, Estatuto da Cidade, Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Dis-
trito Federal , todas incluidas em tépico especifico da dissertagao, notadamente capitulo 1, item1.3.2.
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mais, pelo que ambas tentam obter a chancela judicial para resguardar o patriménio
investido. Além disso, formado est no local um conglomerado urbano, em que a poli-
tica plblica, em geral universalista, ndo se realiza da forma planejada para conter, re-
verter ou estabilizar o quadro social, pelo que nao ha como se aguardar a solucao do
governo, no caso, para regular a seara dos conflitos particulares imanentes.

Outro reflexo ndo menos grave esta agora a despontar no cendrio juridico. Trata-se da
nova gestao governamental levada a efeito pelo Governo Rollemberg, que instituiu limite
temporal para a derrubada das edificacoes recentes feitas, e restritas as Chacaras 200 e 94
de Vicente Pires (todo o restante permanecera intacto!). Entao, a partir de Junho de 2014,
qualquer nova benfeitoria é alvo de demolicao e isso de fato ocorreu com as casas edifi-
cadas nas referidas chacaras, tomadas como verdadeiros “bodes expiatérios”, atuagao que
foi palco dos noticiarios locais ante as intensas manifestacoes populares contra a investi-
da do governo, sob 0 nome “O Massacre da Chacara n. 200 de Vicente Pires™®

Easituacao mais umavez resvalou sobre a atuacao dejuizes, porque os particulares “lesados”
se socorreram das acoes judiciais dos mais variados moldes para tentar impedir e obstar as
demolictes, seja questionando a legitimidade da atuacdo perante o fato de que todas as de-
mais permaneceriam intactas, seja tentando impor a nulidade dos atos de notificacao que
foram realizados. O reflexo nas Varas Fazendarias foi de pronto sentido, inclusive por mim
em particular, porque desde Abril de 2015, apds regular processo de remogao, assumi a titu-
laridade de uma das Varas de Fazenda Publica do DF (a 6* Vara da Fazenda Pdblica), no que

ainda hoje acompanho o desenrolar da situacao. Um desafio permanente, entendo eu!!!.

Eadivisao de entendimentos dentro do proprio PoderJudiciario sobre as questoes tam-
bém ainda permanece assente. Para o caso dos litigios entre particulares, os primeiros
competentes para analise e julgamento dos conflitos sdo os juizes de Primeira Instan-
cia, agora nao mais da Circunscricao Judiciaria de Taguatinga, porque ja inaugurado o
Férum de Aguas Claras que abrangeu a 30 Regido Administrativa em sua jurisdicio.

Mas, no exercicio da jurisdicao em Taguatinga, a 1* instancia firmou posicionamento
harmonico de enfrentar o problema da posse sobre um critério subjetivo de “melhor
posse’, implica dizer, a favor de quem fixou domicilio no local, construiu uma casa de
forma transparente, a luz do dia e sem ameacas e emprego de violéncia contra o outro,

18 Fontes:  http://www.jornaldebrasilia.com.br//noticias/cidades/633002//moradores-protestam-contra-

-derrubada-de-casas-em-vicente-pires.
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seu adversario. Contra as decisoes proferidas houve interposicao de recurso para o T)DF,
que tem confirmado as decisdes monocraticas nesse sentido.

Ja o Superior Tribunal de Justica, na oportunidade em que analisou e julgou o tema,
posicionou-se no sentido de que em sendo ilicito o objeto da demanda — posse sobre
lote irregular em terra plblica - nao caberia ao Judiciario analisar a contenda. Uma es-
pécie nadajuridica, data maxima vénia, de “lavar as maos” sobre o dilema.

Acerca da segunda situacdo recentemente instalada — a derrubada das edificacoes nas
Chécaras 200 e 94 de Vicente Pires, a competéncia inicial para conhecer das acgoes ini-
bitdrias ajuizadas pelos particulares contra a AGEFIS (a agéncia de fiscalizacao encarre-
gada de implementar a politica de fiscalizacao de atividades urbanas do DF, criada pela
Lei n. 4.150/2008, como autarquia sob regime especial), foi dos juizes fazendarios. Nada
obstante, apés intensa discussao juridica sobre a competéncia absoluta da Vara do Meio
Ambiente do DF—que inclusive teve a minha intensa participacao —, prevaleceu perante
o e. TJDFT o entendimento de que essas s3o causas que tém em si guardadas a questao
ambiental e fundiaria, porque revolvem questoes relacionadas a ocupacao do solo urba-
no ou rural e ao parcelamento do solo para fins urbanos.

Relevante anotar para melhor ilustrar o dissenso, que foi suscitado pelo MM. Juizo da
Vara de Ambiente do DF, conflito de competéncia contra as decisées por mim proferi-
das a frente da 62 Vara de Fazenda Plblica do DF, momento em que, em razbes declina-
das na defesa da competéncia do Juizo Fazendario, pontuei que era preciso convir que
a realidade dos moradores de Vicente Pires nao mais sinalizava a vertente da questao
fundiaria como prevalente, mas a da supremacia do interesse privado, traduzido no
discurso do direito de morar que foi implantado também por politicas piblicas que
precederam ao do atual Governo do DF. Ao que parece, nao foram fortes argumentos!

| 1.2 A pesquisa e os seus “porqués”

Os questionamentos sao pecas essenciais para a escolha de um tema. De fato, repercu-
tem de forma bem forte sobre a sua motivacao na pesquisa e certamente apontam os
caminhos do desenvolvimento do trabalho, seus pontos cruciais. Tudo embalado por
uma respeitavel orientacao académica, gera um resultado de satisfacao espetacular
que deve ser bem vivido por vocé.
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Mas, experiéncias a parte, no caso, foi a perplexidade das situacdes rotineiras enfren-
tadas no meio forense™ o que motivou essa pesquisa. E isso porque nos dezenove anos
de atuacao como Juiza do TJDF, titular por mais de seis anos de uma das Varas Civeis
de Taguatinga (a 22 VC) —foro até entdo competente para a andlise e julgamento das
acoes possessorias entre particulares envolvendo terra plblica em Vicente Pires — me
foi permitido ver na pratica o problema social e a insuficiéncia da lei para resolvé-lo,
bem assim, os limites do Judiciario para resolver a posse sobre terra plblica no local.

Com efeito, o dia-a-dia trouxe a tona, além de um sentimento de ang(stia e impoténcia
diante do juramento feito a Constituicao Federal e as leis, essa vontade de conhecer os
seus porqués, adentrar em seus meandros, perceber o problema nao s6 de modo exter-
no, mas internamente. Delineado estava o objeto do trabalho.

De inicio, precisava entender como ocorreu essa generalizada conduta social de invasao
de terra plblica no local. Aimersao no campo histérico de Brasilia foi necessaria e trou-
xe resposta assertiva no sentido de estar intrinsecamente vinculada a forma com que
tradicionalmente nos relacionamos com a terra, em que interesses particulares mobi-
lizados impdem sua prevaléncia sobre a intangibilidade da coisa piblica, que passa a
nao sertao intangivel assim. Euma tradicao que vem insistindo em se perpetuar com o
tempo e que protagonizou o modo de ocupacao urbana na Capital Federal.

Nao menos certo é que contribuiu sobremodo a essa desenvoltura popular, ainércia da
Administracao Plblica, que nao adotou a tempo e modo medidas de intervencao para
conter os desdobramentos ocupacionais de larga escala na antiga Col6nia Agricola Vi-
cente Pires, ou reaver a posse dos que ilicitamente a detinham. Essa inércia fortaleceu
a pratica de “parcelamento clandesting™®, que nao se mostra isolada em Vicente Pires,
mas comum nas terras plblicas adjacentes ao Plano Piloto, circundado que estd de
grandes areas em que os loteamentos foram sendo feitos sem autorizacao do legitimo
dono—o Poder Piblico.

19 A mestranda éJuiza do T)DF, titular da 2® Vara Civel da Circunscricao Judiciaria de Taguatinga, uma das
juizas dentre cinco, competentes para andlise e julgamento das agdes possessorias entre particulares en-
volvendo terra plblica em Vicente Pires.

20 ‘Adoutrina usa chamar de parcelamento clandestino aquele parcelamento do solo que nao é do conheci-
mento do Poder Piblico, bem como aquele que, tendo sido objeto de andlise pelos 6rgaos competentes,
teve seu projeto recusado, e, ainda assim, foi empreendido. O parcelamento do solo clandestino, por-
tanto, é aquele ndo aprovado pelo Municipio ou pelo Distrito Federal, seja porque nao foi submetido a
aprovacao, seja porque, tendo sido submetido, foi-lhe negada autorizacao” QUEIROGCA, Alessandra Elias.
Os parcelamentos ilegais do solo e a desapropriagdo como sangdo: o caso dos ‘condominios irregulares” no Distrito
Federal. Editor : Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.126.
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Das pesquisas pessoalmente feitas junto aos 6rgaos plblicos competentes a época —
TERRACAP SEDHAB, GRUPOHAB, GRUPAR, SERCOND, apurou-se que o governo esta
adotando o instituto da regularizacao fundiaria previsto na Lei n. 11.977/2009, para a
outorga de escritura plblica provavelmente aos ja ocupantes dos lotes de assentamen-
tos de interesse social, ou seja, até agora para a populacao de baixa renda.

Os gestores plblicos também pessoalmente por mim entrevistados, esclareceram que
o0s projetos urbanisticos em andamento — os DIUPES, muito embora abrangentes, fo-
ram efetivados apenas nesta area de interesse social, em que os programas do governo
“Minha Casa, Minha Vida” estao sendo implantados. Nada souberam esclarecer acerca
do que sera feito quanto aos ocupantes da area em desapropriacao pela Unido, ja esta-
belecidos em Vicente Pires, que |4 continuam travando seus negécios e a ocupando na
certeza da regularizacao futura, nos moldes do ja preconizado com os condomfnios do
Jardim Boténico, os de Sobradinho e Planaltina.

Na atualidade h4 rumores de que se estabelecerd a venda direta dos lotes aos ocupan-
tes pelo Poder Piblico (o Distrito Federal), através do instituto da regularizacao fundia-
ria, mas a efetivacao da medida pende da apuracao da metragem da terra desapropria-
da e definicao daquela que ainda é de propriedade do Espélio.

Entao, com o objetivo de demonstrar que a pratica social é decorréncia de uma tradicao
que torna insollvel o problema pelo direito, entendeu-se necessario, como ponto de
partida, contextualizar-se Brasilia desde sua origem até a contemporaneidade em que
se apresenta. O desbravamento do Planalto Central, as dificuldades, sucessos e obje-
tivos das expedicoes iniciais, o cenario nacional instavel que implicou na demora da
construcao da Capital, a desapropriacdo das terras dos particulares, foram aspectos de
suma relevancia para orientar o desenvolvimento do problema. Até mesmo porque re-
levante se mostra apreender a concepcao ideoldgica de Brasilia e o modo como se esta-
beleceua ocupacao de terra em sua periferia (parte ndo constante de seu planejamento
arquitetdnico), bem como a estratificacdo social que daf se originou.

Passo seguinte, preciso foi 0 enfoque sobre a expansao urbana desordenada de Brasilia,
bem demarcada pela “politica da eleicao”. Contrastar o problema social de Vicente Pires
com o ordenamento legal que veda a posse sobre terra piblica sem anuéncia do Poder
Plblico e a legislacao aplicavel ao parcelamento do solo, desde a Constituicao Federal
alei infraconstitucional (Artigo 183 da CF, Lei n. 6.766/79, Estatuto da Cidade, Plano Di-
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retor), possibilitou se dimensionar a conjuntura da discrepancia da pratica social com o
arcabouco legislativo. O Direito de Moradia assegurado constitucionalmente foi objeto
de posterior inclusao, porque tal como se assinalou, chegou-me as maos a possibili-
dade de acompanhar a repercussao da nova politica piblica instituida pela gestao do
atual Governo de Rodrigo Rollemberg, que incide fortemente sobre o tema.

E, por fim, pela analise das decisoes judiciais sobre o problema, demonstrar que o Po-
derJudiciario instabiliza-se ante as prerrogativas de decidir de acordo com a lei ou de
agir como mero agente politico e pacificador. Quando o faz pela esteira de mero aplica-
dor da lei, desestabiliza a sociedade, deixando-a ao alvedrio de suas proprias posturas
ja moralmente reprovaveis de ndo se quedarem ao império da lei que a rege. Agindo
como agente politico, finda por resolver o litigio, mas decide sobre o/ilicito, negando sua
propria substancia que é a de aplicar a lei. Para o direito hd a dicotomia entre o fato, a
decisdo e a posicao do Tribunal Infraconstitucional —o ST].

Angularizados os pontos—o campo fatico e o argumento juridico, os questionamentos
que conferem estrutura e diretriz l6gica ao trabalho sdo do seguinte teor:

-0 que o desbravamento do Planalto Central e o ideal socioldgico-politico da Ca-

pital Federal dizem acerca de nossa relagdo com a terra? Formam uma tradicdo?

I1—Vicente Pires, seus ‘condominios irregulares”e a politica piiblica estabelecida no

local geram um direito a ser reconhecido ou revelam a dissondncia de um sistema?
I11—A ocupagao da terra nesses moldes reflete-se em um problema para o Poder
Judiciario?

IV —A lei é suficiente para resolver pelo critério subjetivo da “melhor posse” ou

pelo Direito de Moradia a omissdo do Poder Piiblico em gerenciar suas terras ou

propagar a politica piblica habitacional do local?

| 1.3 Desenvolvendo o tema

Desse modo é certo afirmar que a realidade de Vicente Pires nao se mostra isolada nela
mesma, ao revés tem estreita correlacdo com nossas origens e com as contradicoes
advindas do “populismo desenvolvimentista’ de que Brasilia era simbolo. E que, em

21 PAVIANI, Aldo (org.). A conquista da cidade: movimentos populares em Brasilia. Brasilia: Editora UnB, 2® edicao,

2010, p.168.
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esséncia, a Capital Brasilia foi planejada e o seu projeto foi um “. projeto idealizado de
desenvolvimento™ que tinha por nortes o de desenvolver o interior do pas, estratégia
de defesa e formacao de uma identidade genuinamente nacional®.

Consequentemente, romperia com a paisagem socio-estrutural de um pafs concentra-
do na faixa litoranea, ja comprometido com alta massa de trabalhadores incorporados
ao mercado, ante a industrializacdo de base crescente (notadamente a siderurgia e a
quimica), posta em acao como politica de desenvolvimento na era JK, de 1955-1960.

Por esse viés, o primeiro entendimento de que Brasilia deveria estar & margem des-
se quadro cadtico de invasao de terra plblica, pois que mais se verifica dentro de um
contexto de desenvolvimento urbano conturbado geralmente nos grandes centros e
metrépoles, faz ver de antemao que o fato dele existir nao decorre de um problema de
déficit de moradia gerado por um inchaco populacional advindo da concentracao de
industrias e polos comerciais**. Na verdade, esses sequer existiam no Planalto Central
aonde foi construida a Capital Federal.

Alias, o cenario encontrado pelos desbravadores do Planalto Central invocava uma ocu-
pacao particular de grandes porcoes de terra utilizada apenas para uma cultura de sub-
sisténcia e campo de reserva a suprir o solo desgastado, tanto que houve a necessidade
de se utilizar do procedimento da desapropriacao para se regularizar o territério sobre
o qual seria construido o centro politico nacional, o Distrito Federal.

Certamente, para o povoamento da Capital Federal que nascia no planalto central de-
sabitado, o problema era outro, implica dizer, a questao era como povoa-la, trazendo
concretude a ideologia de formacdo de uma sociedade genuinamente nacional, um
dos objetivos primordiais de sua construcao.

22 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Tradugao Marcelo Coelho. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1993; p. 199.

23 MOURAQ, Ronaldo Rogério de Freitas. Luiz Cruls O Homem que marcou o lugar. Brasilia: Gréfica e Editora Qua-
lidade, 2003, p.

24 Esses eram sim um problema da conjuntura nacional, ndo especificamente transportado para Brasilia.
Dados apontavam de 1,2 milhdo a 5 milhdes de unidades necessarias a suprir a caréncia de moradia nos
idos de 1960, tal como se colhe do artigo intitulado “Déficit habitacional: um problema a ser resolvido ou
uma licdo a ser aprendida? Denise Morado Nascimento e Raquel Carvalho de Queiroz Braga. Disponivel
em: <http://www.arg.ufmg br/praxis/textos/deficit_Morado_Braga.pdf> Acesso em 22 abr. 2014.

O CASO VICENTE PIRES | Sandra Cristina Candeira de Lira



Mas, a conquista de trabalhadores para a obra megalémana que tinha prazo certo de
inauguracdo e, portanto, de duracao do trabalho a ser prestado—03 anos e 10 meses? -
expds a atuacao governamental a um novo desafio: como ordenar as categorias sociais
envolvidas no planejamento da construcao de Brasilia, sem sacrificar o seu ideal elitis-
ta de poder. Sim porque, os milhares de operarios que chegaram atraidos pela grande
oportunidade de trabalho da época, negaram-se a retornar aos Estados de origem ao
final da empreitada, sequiosos que ficaram para desfrutar do manancial da qualidade
de vida que o proletariado administrativo indicava.

A politica territorial de segregacao que se instalou pela divisdo espacial entre elite e classe
trabalhadora foi oriunda da intervencao do Estado. Desafiado o planejamento governa-
mental de reserva do Plano Piloto para as classes burocraticas e do poder publico, quanto
aos operarios, o governo se utilizou dos mecanismos de “..estratificacao social e de re-
pressao que constituem a propria sociedade que tentavam ver excluida™, pelo que deram
inicio a periferia de Brasilia para aloja-los. Criadas foram as cidades-satélites.

Taguatinga e a Cidade Livre (atual Nicleo Bandeirante) foram as primeiras Cidades-
-Satélites de Brasilia, fruto de movimentos populares na década de 1960 a 1964 que
pressionaram o governo de JK para que pudessem ser vistos como efetivos moradores
da cidade. Lutavam os operarios por melhores condicoes de moradia, pela regulariza-

cao dos lotes e pelo fornecimento de servicos piblicos urbanos.

E por esse prisma que a questio de moradia nas adjacéncias do Plano Piloto ndo guar-
da a mesma conotacao do que ocorre nas grandes metrépoles, em que ha um clamor
pratico pela “Democratizacao do acesso a propriedade publica’”, fundada no fenéme-
no da urbanizacao que ocasionou a propagacao de “significativa parcela dos assenta-
mentos informais de baixa renda...”.

25 PAVIANI, Aldo (org.). A conquista da cidade: movimentos populares em Brasilia. Brasilia: Editora UnB, 2* edicao,
2010, p. 62.

26 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Traducao Marcelo Coelho. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 200.

27 CARDOSO, Patricia de Menezes. Democratizagio do acesso d propriedade piiblica no Brasil: Fungdo social e re-
gularizagdo fundidaria. Sao Paulo, 2010, 260 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo.

28 CARDOSO, Patricia de Menezes. Democratizagio do acesso d propriedade piiblica no Brasil: Fungdo social e re-
gularizagdo fundidria. Sao Paulo, 2010. 260 f. Dissertacao de Mestrado — Faculdade de Direito, Pontificia

Universidade Catélica de Sdo Paulo, 15 p.
Escola de Formaciio Judicidria | T)DFT @




Tampouco foi com o propésito de reducao de um suposto déficit habitacional no Distri-
to Federal que a criacao das cidades-satélites ganhou ares de um processo de desenvol-
vimento natural. No cendrio brasiliense, o desenvolvimento da inddstria e da mercan-
tilizacao do trabalho nunca foram sua ténica. Ademais, a camada de trabalhadores nao
existia como um componente social da ideologia do poder cristalizado na construcdo

da Capital Federal, voltada apenas para o estamento e sua elite.

Logo, havia uma mobilizacao social que concentrava esforcos para implantar seus inte-
resses a forceps ao Estado. Alcancando resultados, a mobilizacdo social gerou contradi-
¢oes, porque uma cidade que fora projetada para representar “...o progresso e o desenvol-
vimento nacional tinha aqui tais principios confrontados cotidianamente. Era palco de péssimas
condicoes de trabalho, precaria e excludente estrutura urbana e do descaso governamental para
com as condicoes basicas da vida da populagdo operaria.”

A tradicao®® que a partir de entao se fixa quanto as lutas sociais para a ocupacao da
terra, sempre em detrimento da organizacao politica e social da Capital Federal, e em
que saem vencedoras as mobilizacdes sociais, passa a ter profunda influéncia sobre o
modelo de urbanizacdo de Brasilia, a forma de ocupacao da terra e de como se expan-
de a face urbana da cidade. Atualmente, a gestao publica dessas tensdes ou a falta de
politica publica que possa resolver a situacao representa um fator de fomento dessa
tradicao, porque nao consegue ordenar a atuacao social e sequer representa 6bice a
proliferacao dessa mesma cultura.

Tanto é verdade que ha na Capital Federal da atualidade uma grande ocupacao de terra
plblica em forma de ‘condominios’, aglomeracbes urbanas que sao feitas ao alvedrio
da lei de diretrizes urbanas e parcelamento de solo, cuja erradicacdo nao tem se mos-
trado possivel sequer com o advento do Estatuto da Cidade ou do Plano Diretor de Or-

29 PAVIANI, Aldo (org.). A conquista da cidade: movimentos populares em Brasilia. Brasilia: Editora UnB, 2® edicao,
2010, p.168.

30 Utilizar-se-a aqui a concepcao filosofica de tradicao segundo Hans-Ceorg Cadamer. Em sua obra Verdade
e Método, Tracos Fundamentais de uma hermenéutica filoséfica, Tradugdo de Flavio Paulo Meier, Ed. Vozes, 32
edicdo, p. 423, Petrépolis, 1999, p. 423, encontra-se a tradicao assim contextualizada: “Essas consideracoes
nos levam a indagar se na hermenéutica espiritual-cientifica ndo se tem de reconhecer todo seu direito no
momento da tradigdo. A investigagao espiritual-cientifica ndo pode ver-se a si prépria em oposigao pura e
simples 20 modo como nos comportamos com respeito ao passado na nossa qualidade de entes histéricos.
No nosso comportamento com relagdo ao passado, que constantemente estamos confirmando, o que esta
em questdo realmente ndo é o distanciamento nem a liberdade com relacio ao transmitido. Antes, encon-
tramo-nos sempre em tradigGes, e esse nosso estar dentro delas ndo é um comportamento objetivador de
tal modo que o que diz a tradicio fosse pensado como estranho ou alheio —isso jd é sempre algo préprio,
exemplar e intimidante, um reconhecer-se, no qual, para nosso juizo histérico posterior, quando ja nao se
divisa conhecimento, porém a mais singela e inocente transferéncia da tradi¢ao”.
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denamento Territorial. Nada obstante a atual politica de regularizacao fundiaria, tem
se observado que essa tem sido mal gerida e mais utilizada de modo a regulamentar
uma cultura de menosprezo a coisa publica e a todo o ordenamento juridico, que tem
planejamento proprio e especifico para o parcelamento do solo.

| 1.4 Falando de estrutura

O método descritivo analitico preponderou no trabalho. Aqui, numa versao moderni-

zada, em quatro pontos se divide o desenvolvimento, a saber:

De inicio, aborda-se a concepcao inicial da construcao de Brasilia no interior do Pafs,
como se a partir dela uma nova era viesse a tona, posteriormente ao que se pdde per-
ceber a negacao da ideologia de sua constituicao. O estudo da iniciativa de desbrava-
mento, do processo de demarcacgao do Planalto Central, da estratificacdo social que foi
inevitavel e da “politica da eleicao’, formam as bases fatico-tedricas da narrativa.

A seguir, a tematica volve o olhar para a nossa base territorial que é o atual Setor Ha-
bitacional Vicente Pires. Parte de um todo sistémico sobre o qual incide a Lei de Par-
celamento de solo, Estatuto da Cidade e Plano Diretor, regramentos que contribuem
sobremodo para sua propria anomalia. Primordial foi a anélise de seu fator fundante
—a explosdo dos loteamentos irregulares apés a concessao de uso feita pela Fundacao
Zoobotanica —e os negocios de ‘compra e venda” realizados entre particulares através
do contrato de cessao de direitos, vantagens e obrigacoes, uma espécie andémala dentro
da técnica juridica validativa. Também, que a pratica associativa substitui o Estado na
alocacao de benfeitorias para a comunidade que passou a residir no local. Aborda-se
ainda a politica piblica as avessas do Estado, que foi a de regularizacdo da area para

ndo indenizar as benfeitorias e manter a sua destinacdo original.

Em sequéncia, ja no quarto capitulo, um apanhado geral sobre o direito constituido, as
regras para o parcelamento do solo, a densidade dos Planos Diretores e a especificidade
do Plano Diretor do Distrito Federal que nao foi ainda, em sua totalidade, regulamen-
tado pelos Planos de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia—o PPCub —e
a LUOS, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, embora no decorrer da obra tenha havido
avancos no plano legislativo.
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No ultimo quinto capitulo, se vé claramente que a luta continua pelo enfoque sobre as
questbes atuais e em aberto, as quais causam muito reflexo sobre o Poder Judiciario.
Os condominios irregulares e sua expansao, a dificil resolucao da titularidade da terra
sobre que se assenta a atual Regido Administrativa de Vicente Pires—o SHVP -. Tam-
bém, asjustificativas juridicas para a decisao dos conflitos envolvendo particulares, em
disputa de posse pelos lotes provenientes dos loteamentos irregulares. O suporte da
narrativa é a analise das solucoes judiciais tomadas como paradigmas para os casos e o
critério de “melhor posse” para defini-lo, posicao essa adotada em1° grau de jurisdicao.

A pesquisa sobre o tépico se situou nas decisdes de 1° grau de jurisdicao proferidas
pelos juizes das Varas Civeis da Circunscricao Judiciaria de Taguatinga (competéncia
definida pela Lei de Organizacao Judiciaria do Distrito Federal e Territérios), que sao
confirmadas em 2? instancia, mas totalmente infirmadas em 3° grau de jurisdicao pelo
posicionamento do ST, o Tribunal Infraconstitucional, que entende pela impossibili-
dade juridica de se analisar as contendas em seu mérito, ante a ilicitude do objeto da
contratacao—lotes sobre terra piblica.

Por fim, 0 acompanhamento do temaja a frente da Vara de Fazenda Publica, e a atual
gestao politica e sua opcao pela derrubada das casas nas Chacaras 200 e 94 em Vi-
cente Pires, bem como o conflito de competéncia instituido entre o Juizo Fazendéario
e a Vara do Meio Ambiente para a analise dos pedidos emergenciais de suspensao
dos atos demolitérios.

Conclusoes finais em que, diante desse contexto de distonia sistémica, mostra-se que a
postura dos juizes de primeira instancia, muito embora retire a definicao do problema
do mundo constrito da lei, criando ainda um risco de atrito com a politica publica inde-
finida, cumpre um papel social, atende a uma moral profissional de pacificacdo social e
vivifica o Direito, lidando abertamente com o Direito a Moradia.
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2. Brasilia — Origem
e Contemporaneidade

Figura 1. Mapa geral dos limites da Capitania de Coias, por Francesco Tosi Colombina, 1751. In: Betran, Pe
R. Faquini. Cidade de Coids: Patrimdnio da Humanidade: origens. Brasilia, Ed. Verano; Sao Paulo, Takano, 2002.
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| 2.1 A Definigio do seu lugar e a Desapropriagio de Terras

O primeiro mapa cartografico da regiao de Goias deve-se a Francesco Tosi Colombina®".
Ja era usual desde antes de 1750 a confeccao de mapas (na época denominados de car-
tas-padrao, cartas forais e cartas de marear®) por encarregados da Coroa Portuguesa,
pratica essa advinda dos conhecimentos técnicos dos italianos, que inclusive financia-
ram as suas missoes navais. As confeccoes das cartas envolviam cientistas, matemati-
cos, astrénomos, gedgrafos e engenheiros, e serviam para precisar os limites territoriais
do novo império portugués, esclarecendo ainda acerca das caracteristicas da terra do-
minada, o que serviu muito, inclusive, para conferir a Portugal a garantia de seus inte-
resses contra a Espanha nas negociacoes para o Tratado de Madri, que em 1750 alterou
oatéentaovigente Tratado de Tordesilhas. Como sabido, naguele convencionou-se que
os limites territoriais seriam definidos pela efetiva ocupacao das areas, tanto que o Cen-
tro-Oeste e o Sul do Brasil, além da Bacia Amazbnica se tornaram territdrio portuguésja
largamente ocupado em virtude do ciclo da mineracao.

De modo que, o italiano Francesco Tosi Colombina foi contratado como cartografo
pelo Marques de Pombal para prestar seus servicos ao governo de Goids—Dom Mar-
cos de Noronha®, e de 1743 a 1753 delineou pela primeira vez as bacias fluviais e o
mapa viario do Brasil, missao da qual resultou a carta geografica de Goias, que “[.. ]
realcou o valor estratégico do Planalto Central..”**, por demonstrar as ligacoes entre
as bacias do Prata e Amazonas e por definir os limites entre Mato Grosso, Goias, Ma-
ranhdo e Pernambuco e o Sul do Pafs, o que influenciou sobremodo na criacdo das
separadas Capitanias de Goias e de Mato Grosso.

31 VIERA, Wilson Carlos Jardim; SCHLEE, Andrey Rosenthal; BARBO, Lenora de Castro. Tosi Colombina, Au-
tor do Primeiro Mapa da Capitania de Goids. Disponivel em: <http://www.historiaehistoria.com br/materia.
cfm?tb=artigos&id=128> Acesso em 10 abr. 2014.

32 Cita Jorge Pimentel Cintra, em Reconstruindo o mapa das capitanias hereditdrias: “.havia um prot6tipo
(um planisfério ou mapa mundi), em que se iam registrando as novas descobertas com a abundante
toponimia, que as vezes era alterada pelo rei, como se vé inclusive em alguma das cartas de doagao.
A partir desse mapa, faziam-se as copias, as chamadas cartas de marear, que eram levadas pelos pilo-
tos nas navegacoes. Sobre estas, eram tracadas as rotas e acrescentados os novos lugares descobertos
e nomeados pelo capitdo da frota. Na volta das viagens, os mapas assim anotados serviriam de base
para atualizar a carta padrdo. A anterior ficava, pois, desatualizada...”<http://www.scielo.br/scielo.
php?pid=S0101-47142013000200002&script=sci_arttext>. Acesso em 25 mai. 2014.

33 COSTA, Graciete Guerra da; MEDEIROS, Valério Augusto Soares de. A cartografia do Distrito Federal. In.: 11l SIMPO-
SI0 LUSO-BRASILEIRO DE CARTOGRAFI HISTORICA. Ouro Preto-MG. Brasil. 2009, p.3.

34 COSTA, Graciete Guerra da; MEDEIROS, Valério Augusto Soares de. Op. cit., p. 3.
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Em termos sociolégicos, desde os ideais separatistas apregoados pela Inconfidéncia Mi-
neira—1783, a especulacao sobre a interiorizacao da Capital de um Brasil independente
dos desmandos portugueses despontava como fator de mobilizacdo social. Todavia, a
interiorizacao no Brasil ganhou contornos de um forte projeto em 1808 com a chegada
da Familia Real em solo brasileiro, fugida de Portugal ante a invasao do Império Portu-
gués, ordenada por Napoledo Bonaparte. A politica de Blogueio Continental que impos
em 1806, desorganizou a economia inglesa que tinha Portugal como aliado.

O Brasil, portanto, foi o refiigio da Familia Real que se preocupou dai em diante em
fixar-se em local seguro e a0 mesmo tempo criar outro modo de sustento econémico,
porque se apresentava decadente o patronato colonial com o esgotamento do modo de
producio de exploracio e envio dos recursos minerais e naturais para a Coroa. A frente,
portanto, a singular missao de construir um novo Estado e suas bases econémicas.

De sua vez, a imprensa ja sugeria o exemplo americano de Washington como o ideal
para a criacao da Capital do Império. No repositério histérico de Brasilia—50 anos*, ha
amencao de matériajornalistica divulgada pelo Correio Brasilienze em 1813, dojornalista
Hipdlito da Costa, em que defendia a transferéncia da capital do Reino para “uma re-
giao mais aprazivel, localizada precisamente nas “cabeceiras do S3o Francisco”¥

Mas, a idealizacao de uma Capital na regido central do Pafs foi oficializada pela men-
sagem de José Bonifacio de Andrade®® a Assembleia Constituinte do Império, datada
de 1823, corporificada na “Memdria sobre a necessidade de edificar uma nova capital™
em que sugeria a sede em Paracatu/MG e os nomes de Petrépole ou Brasilia (Brasil em
latim) para a Capital do Brasil. Somente em 1891, com o advento da Republica, a trans-

35  OBlogueio Continental de Napoledo Bonaparte foi uma politica instituida para fechar o continente euro-
peua Inglaterra.

36 PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a metrpole. Brasflia: Editora UnB, 2010, p. 26.

37 OLIVEIRA, Silva Ernesto. Histdria de Brasilia: um sonho, uma esperanca, uma realidade. Brasilia: Linha Crafica
Editora, 1999, p. 24 e 25.

38 José Bonificio de Andrada e Silva foi ministro do Reino de 1822 a 1823 e comandou a atuacao militar
contra os resistentes a separacao da coldnia de Portugal, sendo por isso considerado o “Patriarca da Inde-
pendéncia’. Rompeu com o Imperador quando da Assembleia Constituinte e viveu exilado na Franga por
06 anos, apds os quais retornou, chegando a tornar-se tutor do filho do Imperador até que foi demitido
pelo governo da Regéncia.

39  http://www1.ibge.gov.br/cidadesat/painel/historico.php?lang=_
EN&codmun=530010&search=distrito-federal%7Cbrasilia%7Cinphographics:-history
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feréncia da Capital Federal para o Planalto Central ganhou foro de mandamento cons-
titucional. Constou do artigo 3° da Constituicao Republicana“:

Art. 3% Fica pertencente a Unido, no Planalto Central da Repiiblica, uma zona
de14.400 Kmz que serd oportunamente demarcada, para nela estabelecer-se a

futura Capital Federal.

Paragrafo tnico: Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal pas-

sara a constituir um Estado.

De relevante nota a descricao de Ignez Costa Barbosa Ferreira acerca do Planalto Cen-
tral como um local de area extensa, muito pouco habitada e de vida modesta:

A parte do Planalto Central escolhida para sediar o futuro Distrito Federal nao
fugia a regra da ocupagao do Centro-Oeste no século XIX e inicio do XX. Era pou-
co ocupada, com latifiindios voltados para a producido agricola de subsisténcia e
a pecudria extensiva. As propriedades eram muito extensas, mas o rendimento

baixo. Os donos de terras viviam modestamente.”

Embora o povoamento inicial pela ocupacao de grandes areas em fazendas tenha de-
corrido de processo diverso do da descoberta da mineracao, ja que aquele foi oriundo
da expansao por contiguidade das fazendas existentes na Bahia*, fato é que a interio-
rizacao do Pafs tem origem nesses dois fatores primordiais. Os nlcleos de mineragao
se formaram e ndo tiveram vida longa, de permanéncia, duraram enquanto a matéria-
-prima foi suficiente a sua selvagem extragdo. Ja com a expansao das fazendas veio a
fixacao do homem a terra, mesmo que de forma paulatina, mas duradoura e natural-
mente vinculada ao seu ‘centro irradiador™,

E por certo incontestavel a precedéncia da brava e destemida acdo dos bandeirantes
para a interiorizacao do Pafs, acao sem a qual ndo se faria possivel, até mesmo pela de-
corréncia do fator natural e diverso das regides brasileiras, sustentar um povoamento
pela conquista de um sertdo indspito e desabitado. Faoro da a conotacdo da importan-
cia da travessia do sertdo quando assinala em sua descricao um tanto poética:

40 BRASIL. Constituigdo da Repiiblica de 1891. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constitui-
cao/constituicao91.htm>. Acesso em 25 ago. 2014.

41 FERREIRA, Ignez Costa Barbosa. Brasilia: mitos e contradicoes na historia de Brasilia. In Brasilia 50 anos: da capital
ametrépole/organizadores, Aldo Paviani (et al.).—Brasilia: Editora UnB, 2010. P.33.

42 JR., Caio Prado. Formagio do Brasil Contempordneo: colénia. Sdo Paulo: Companhia das letras, 201, p. 56.
43 JR., Caio Prado. Formagdo do Brasil Contemporaneo: colonia. Sao Paulo: Companhia das letras, 201, p. 61.
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Na categoria dos conquistadores entram os bandeirantes, com a magna expressao
de seus feitos, e os filhos do norte, embrenhados no sertdo, para o grande encontro
no Sdo Francisco, que seria a espinha dorsal da unidade brasileira. “O Sao Francis-
co’—escreve Vicente Licinio Cardoso, ampliando a intuigdo do génio de Euclides da
Cunha—¢é a coluna magna de nossa unidade politica, o fundamento basilar que
reagiu e venceu todos os imperativos caracterizadamente centrifugos oferecidos

»

pelo litoral”—*“laco cosmico” que uniu os “bandeirantes do sul e os do nordeste.**

De modo que, para sermos fieis ao topico, a primeira travessia do Planalto Central foi
realizada pelo naturalista austrfaco Johann Emanuel Pohl, entre 1817 e 1821, com o
proposito inicial de explorar o potencial mineral da regido, incumbéncia que lhe fora
dada pela Coroa Portuguesa. Referiu-se a auséncia do indio na configuracio de suas
caracteristicas imediatas, mormente em virtude das seguidas secas que avassalaram a
regido nos anos de 1772 e 1782 (o que sucumbiu o manancial natural de que necessita-
vam para permanecerem no local, j4 escasso de dguas por natureza). Relata acerca da
debandada dos indigenas Caiap6s aos aldeamentos montados pelos brancos reinantes
no local. Ainda, a prevaléncia do branco e negro nas casas de fazenda, da raca mestica
proveniente do cruzamento dessas apés a decadéncia do apogeu aurifero no Coias e
Minas Gerais. As fazendas eram caracteristicamente rdsticas e essencialmente voltadas

a economia de criacdo extensiva e de subsisténcia, uma propria “unidade doméstica”.*

Para o desbravador europeu, acostumado ao trabalho de aracao com animais e desen-
volvimento agricola dos campos, o enorme espanto com a agricultura de base estrita-
mente escravocrata, sem animais, e a subutilizacao do solo ante o estado de pobreza
em que viviam no Sertdo, rendeu algum menosprezo aos tracos culturais sedimentados
na colonizacao do Brasil, especialmente a de que a fixacdo do homem a terra nao se
detinha em carater duradouro, mas apenas de subsisténcia e, menos ainda, com o ob-
jetivo de instituir uma base de identidade nacionalmente constituida.

Sobreveio-lhe a tona, portanto, somente o aspecto da ocupac¢ao como modo de vida,
com o consequente abandono do solo sem cultivo e arado e ja maltratado pela seca.
Aragao cita, em se referindo as anotagbes do naturalista austriaco, que a expansao
dos dominios se fazia ante a simples oportunidade de reserva de campo para a pasta-
gem, com a mobilidade do animal de um campo ja ‘consumido” para outro de maior

44 FAORO, Raimundo. Os donos do Poder. Formagao do Patronato Politico Brasileiro. Sio Paulo: Clobo, 2012, p.180.
45 FAORO, Raimundo. Os donos do Poder. Formagdo do Patronato Politico Brasileiro. Sao Paulo: Globo, 2012, p.12.
46 ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001, p.13.
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concentracao de capim ou raiz. O alargamento feito deste jeito ndo predispunha a terra
a qualquer interesse comercial e muitos hectares foram deixados a esmo, sem marcos,
COMO quUe para uso comum.

Em 1850, outra viagem de reconhecimento pelas terras do Planalto Central foi reali-
zada por Francisco Adolfo de Varnhagen, historiador e adido do Brasil em Lisboa, cuja
incumbéncia foi a de pesquisar sobre documentos da histéria e legislacao nacional. De
sua viagem feita “[...] em “lombo de burro™, resultou a obra “A questdo da capital: mari-
tima ou no interior 2°**. A sua pesquisa presencial apontou como vantagens do Planalto
Central para o deslocamento da Capital Federal,“..o clima, presenca de rios e solos#.

Definiu ainda as areas do Planalto Central como “..areas vastas e pouco ocupadas..”,
e sugeriu para a construcao da Capital Federal a Vila Formosa de Imperatriz — atual
Formosa-GO. A partir de entao, trabalhou veementemente para disseminar a ideia de
mudanca da capital, chegando a ser condecorado Visconde de Porto Seguro e a ocupar
a39%cadeira da Academia Brasileira de Letras®.

Na regido, duas fazendas estavam vinculadas a um destino —a construcao da Capital
Federal. A primeira situada em Planaltina, cujo limite de extensao ia até aonde hoje
é situado o Plano Piloto de Brasilia: a de D. Morena pertencente aos Monteiros Gui-
maraes. A segunda, a da familia Diogo Pacheco de Aradjo, cuja area abrangia do atual
Aeroporto de Brasilia até as margens do Rio Sao Bartolomeu, em Luzidnia-GO'. “Eram
campos cerrados de passavel qualidade para o pastoreio do gado, esse elemento capital
para o modelo de povoamento esparso do cerrado local..”s?

Nesse enquadramento territorial-sociolégico estao inseridas as primeiras incursoes sobre
o Planalto Central em travessias que antecederam a missao Cruls, aquela a quem se deve,
de fato, a definicao do ponto propicio ao centro politico nacional, mas que possibilitaram
de antemao o conhecimento da vasta area e da preponderancia do cultivo de subsisténcia

47 COSTA, Graciete Guerra da; MEDEIROS, Valério Augusto Soares de. A cartografia do Distrito Federal. In: 11|
SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO DE CARTOGRAFI HISTORICA. Ouro Preto-MG. Brasil. 2009, p. 5.

48 COSTA, Graciete Cuerra da; MEDEIRQOS, Valério Augusto Soares de. Op. Cit,, p. 5.

49 PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a metrépole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 27.

50 Disponivel em: <http://www.academia.org br/abl/cgi/cgilua.exe/sys/
starthtm?infoid=796&sid=346>. Acesso em 27 mai. 2014.

51 ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001, p.8 9.

52 Ibid,p.o.
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do particular, desinteressado em qualquer exploracao de culturas agricolas para o desen-
volvimento econémico ou na criacao de uma base de identidade brasileira.

O certo é que, a partir de entao, deveu-se a um critério de exclusao a definicao das
terras de propriedade dos Estados-membros e da Unido. A abrangéncia das terras de-
volutas se media proporcionalmente por aquelas que nao fossem registradas como
propriedade privada ou com destinacao de reserva para os fins do artigo 22 do Regu-
lamento acima transcrito.

De modo que, as terras que nao fossem particulares pelo critério de legitimacao da Lei 601
de 1850, estariam qualificadas como terras devolutas de pertencimento da Unido. De sua
vez, 0 artigo 3° da Constituicao Federal de 1891 definiu como de propriedade da Unido os
14.400 km? objeto do Relatério Cruls. Esse o teor do artigo 3° acima referido, litteris:

Art. 3°- Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Repiiblica, uma zona
de 14.400 quildmetros quadrados, que serd oportunamente demarcada para

nela estabelecer-se a futura Capital Federal.

Pardgrafo tinico— Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal pas-
sard a constituir um Estado.

Esse foi também o entendimento da Procuradoria-Geral da Republica, outrora citado
em acérdao do Tribunal de Justica, e reproduzido no voto proferido pelo Ministro Soa-
res Mufioz do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordi-
nario n. 89.382-2 proferido em 20/10/1981, na forma citada por Carvalho®:

Adrea de14.400 quildmetros quadrados mencionado no art. 3°da Constituicao
de 1891 continua de plena propriedade da Unido, naquilo que ela ndo vendeu ou
doou; no que nao foi usucapido até 1° de janeiro de 1917, naquilo que a propria
Unido teve como de terceiro através do Registro Geral de Terras Piblicas, Dele-
gacia das Provincias, nos termos da Lei n. 601, de 1850, e sua regulamentacdo

com o Decreto n.1.318, de 30 de janeiro de 1854.

53 CARVALHO, Erasto Villa-Verde de. Parcelamento do solo: condominios regulares e irregulares: urbanizacdo. Bra-

silia,, DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica, 1996, p. 40.
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Nessa ordem, os trabalhos da Comissao de estudos definitivos sobre a localizacao da Capi-
tal Federal, de que resultaram os relatérios Belcher, delimitaram o sitio castanho® como
0 mais propicio para a construcao da futura sede do Poder, em uma drea de 5.000 km?, o
que abrangeu terras particulares que deveriam ser, segundo os preceitos da Lei n. 2.874,
de 19 de Setembro de 1956, mais precisamente por seu artigo 2°, objeto de acordos e con-
vénios entre o Poder Executivo e o Estado de Goias, visando a desapropriacao e posterior
desmembramento dos imdveis nele situados para incorporacao ao dominio da Uniao.

Ao tempo em que a supracitada lei fixou os limites e contornos da area do sitio casta-
nho paraincorporacao pela Unido, outorgou poderes ao Poder Executivo para constituir
a NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, e que teria sob o
seuencargo eresponsabilidade, o planejamento e execucao dos servicos de localizagao,
urbanizacao e construcao da cidade. Houve, ainda, a previsao de que o capital social da
companhia seria integralizado com a transferéncia de toda a area do futuro Distrito
Federal, acrescido das despesas de desapropriacdo. As terras desapropriadas dos parti-
culares seriam registradas em nome da Unido e repassadas desta 8 NOVACAP

Com a criacao da TERRACAP por lei posterior — a de n. 5.861/72, alterada pela Lei n.
6.531/78, e que sucedeu a NOVACAP nos atributos e encargos necessarios ao ordena-
mento da Capital Federal, a legitimidade para responder pelos 6nus das desapropria-
cOes de terra passou a ser da TERRACAP pelo que os registros das propriedades adquiri-
das por desapropriacao devem ser realizados em nome da atual empresa pdblica.

| 2.2 O Plano Ideolégico da Capital Federal e sua Subversio

“Embora tenha sido concebida para criar um tipo de sociedade, Brasilia foi ne-
cessariamente construida e habitada por outra—pelo resto do Brasil, que se pre-
tendia negar. O desenvolvimento social de Brasilia ¢ impulsionado pelas tensoes

e contradicoes entre as duas sociedades”.

(Holston, James. ‘A cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia’. Tra-
dugéo: Marcelo Coelho. Sdo Paulo. Companhia das Letras, 1993, p. 30.)

54 Os relatérios Belcher foram os realizados pela Comissao de Estudos instituida na Era Vargas, discorridos
noitem1.3, p. 44.
55 Vide nota nimero 73.
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Definido o territério destinado ao Distrito Federal, o projeto arquitetdnico de Brasilia
foiidealizado para iniciar a era da modernidade no Pafs. Havia a influéncia da filosofia
de Haussman na idealizacao assim projetada, onde “. largas avenidas cortavam bairros
de trabalhadores em incisoes cirtrgicas destinadas a remover as “classes perigosas” do
nlcleo da cidade’®”. Sem ddvida, era muito inovador quanto a solugao dos problemas
coletivos. Essa inovacao, quando transportada a realidade brasileira, sucumbiu em suas

particularidades ante o elitismo pulsante do capitalismo.

2.2.1A arquitetura e o modernismo seccional do capitalismo

Brasilia é, pelo aspecto de sua arquitetura, o resultado das propostas urbanisticas de
Le Corbusier, que foi o mentor dos Congres Internationaux dArchitecture Moderne, os CIA-
Ms*—o0s quais preconizavam formas associativas e um modo de organizacdo cotidiana,
que deveria levar a transformacao social. Através da arquitetura e urbanismo, a critica
pontual dos CIAMs estava na falta de planejamento das cidades pds-Revolucao Indus-
trial para abrigar os centros de producao e os centros administrativos como a nova era
da maquina exigia, como também na incapacidade de gerir eficazmente o grande nd-
mero de trabalhadores que se deslocaram do campo atraidos pelo trabalho industrial.
Afirmava-se que o interesse privado estava a propagar a desorganizacao das cidades.

Importante ressaltar que a congregacao internacional de arquitetura e urbanismo reunia
contextos histéricos muitas vezes antagdnicos, em que seus membros buscavam conciliar
0s prospectos de seus programas sociais e politicos com as expectativas arquitetnicas. Isso
significava antever a impossibilidade de um arquétipo padronizado, mas que foi contra-
ditado pelo argumento persuasivo de seu idealizador e que findou por tornar possivel o

56 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das letras,
1993.p.55.

57  Os congressos a que aqui se refere datam de 1928 a 1960 e constitufam o mais importante férum inter-
nacional de debate sobre arquitetura moderna, estando o Brasil representado por Licio Costa e Oscar
Niemeyer desde 1930. Teve por manifesto o mais significativo a Carta de Atenas (1941), cujos objetivos do
planejamento urbano estavam fundados nas seguintes funcdes: “As chaves para o planejamento urbano estio
nas quatro fungdes: moradia, trabalho, lazer (nas horas livres), circulacdo” 1bid., p.37.
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consenso sobre formas e propostas de urbanismo a Haussmann®® - implica dizer, ‘centros
urbanos de espaco, ar, luz, areas verdes e flores, em suma, tudo aquilo que traz satide®”.

O que chama atencdo, no entanto, é o fato de ter, no caso especifico de Brasilia, a inspi-
racao de Oscar Niemeyer se debrucado sobre o modelo russo de “arquitetura social™®,
portanto nasolucao de problemas coletivos—afinal ele era um “arquiteto de esquerda™,
integrante do Partido Comunista Brasileiro desde jovem. Curiosamente, 0s russos nao
participavam dos congressos, ao menos nao diretamente, ja que o que faziam era man-
ter relacbes profissionais com os lideres dos manifestos e dos encontros.

Nada obstante, aqui no Brasil, assumiu Oscar Niemeyer serimpossivel realizar o que |4 se efe-
tivava, unicamente pela falta de “base social, grandes planos coletivos e indistria poderosa™
que assim permitisse. Era preciso se amoldar ao estilo brasileiro e como arquiteto profissio-
nal, quedou-se ao elitismo do governo, muito embora vinculado as ideias consensuais dos
CIAMs pela marca de modernismo insculpido pela Carta de Atenas®, seu maior manifesto. As-
sim, o projeto moderno de Brasilia, cujo planejamento urbano retrata a construcao de uma
cidade consolidada sob “..uma ditadura burocratico-autoritaria, cada qual reivindicando
uma afinidade eletiva com a cidade®, mais se amoldou ao modo brasileiro de ser.

Portanto, pode-se dizer que influenciado pela doutrina de Le Corbusier, o projetista Li-
cio Costa também inovou no seu projeto sobre Brasilia, ao criar um centro publico e
eixos para moradia coletiva, que certamente ndo contribuiu para fornecer a habitacao

58 OBardo Haussmann foi o responsavel por uma profunda transformagao urbanistica em Paris, possibilitada
pelas regulamentacdes de 1852, e que muito influenciou o urbanismo dos CIAMs. “Le Corbusier (1967:209-11)
admirava o bardo Haussmann por ter trazido uma medida de ordem geométrica a Paris e por ter usado um esquema
de largas avenidas para ligar Greas isoladas da cidade—dois principios supremos da doutrina dos CIAM.(in Holston,
James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 54)

59 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 54.

60 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 45.

61 “NaRdssia, a expressdo do sistema comunista da época, o objetivo urbanistico era o de velar pelo bem-
-estar comum, na medida em que faziam acirrada critica a propriedade privada e relacées baseadas em
dinheiro. Ordenavam-se as habitacoes de acordo com os servicos publicos e a organizacao social estava
associada as unidades de vizinhanca, que expressavam um modo de vida doméstica coletiva, lazer e re-
sidéncia integrados”. HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1993, p. 44.

62 Ibid., p.45.

63 A Carta de Atenas (1941) tinha por objetivos o planejamento urbano fundado nas seguintes funcdes: “As
chaves para o planejamento urbano estao nas quatro funcoes: moradia, trabalho, lazer (nas horas livres), circulagdo’
e somente foi divulgada ap6s 08 anos de sua confeccdo em plena Il Guerra Mundial (in Holston, James. A
Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das letras, 1993.p.37).

64 Ibid., p.46.
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das massas, tampouco para a distribuicao igualitaria de recursos, exatamente o que se
passou nas cidades europeias que seguiram o influxo arquiteténico modernista da Car-
ta de Atenas. O resultado foi o de “..garantir a cidade para os ricos, marginalizando os
pobres®-ja que eram alocados nas periferias, situacdo que caracterizou amplamente a
ideia da sede do poder nacional para a Capital Federal.

Adotando essa linha foi que Lucio Costa venceu o concurso licitatorio para o projeto ar-
quiteténico de Brasilia, ocorrido em 30 de setembro de 1956, edital publicado no Diario
Oficial, certame para o qual 26 trabalhos foram apresentados. Consta do documento
oficial em exposicao no Memorial JK, o seguinte teor acerca da concepcao do projeto
urbanistico de Licio Costa para a Capital Federal:

Como a maior parte de seus concorrentes, o projeto vencedor, de Liicio Costa; ba-
seava-se nos principios da Carta de Atenas, um codigo de normas do urbanismo,

redigido, entre outros, por Le Corbusier.

O plano Piloto da Brasilia traduz, em grande parte, os postulados daquela
Carta, através de sua ordem geométrica rigorosa, da setorizagdo das fun-
¢oes, de seus espagos amplos e abertos e sua perfeita integragdo com a na-
tureza.’ (Grifou-se)

Foi essa a dimensao de estrutura espacial e social que o selecionado projeto de Brasilia
apresentou. Ja estava, por certo, distante da ideologia sobre a qual avancou Le Corbusier
apds a Carta de Atenas, quando propds a Cidade Radiosa (1930-35)¢7, contemporizando
na ordenacado da cidade o “povo-massa’, segundo expressao utilizada por Oliveira Vian-
na para designar aqueles que nao eram “gente da elite, da nobreza’ nem “homens de
qualificacao™®. Esse planejamento (o da “Cidade Radiosa”) abole o sistema de satélites

para os operarios, incluindo todas as classes sociais no contexto urbano.

(o)}

5 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 55.

66 Esseoteor do documento oficial exposto no Memorial JK, dados colhidos em visita pessoal realizada em
27.02.2014.

67 EmacCidade Radiosa, Le Corbusier argumenta que o urbanismo tem por objetivo criar uma cidade sem clas-
ses, uma cidade de homens ocupados com o trabalho e o lazer, em uma situagdo que os torne possiveis.”, enfim um
ponto de unido e nao de conflito (Holston, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 56).

68 VIANNA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, vol. 1,

p.118.
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A opcao pelo projeto de Lucio Costa demonstra como ficamos estatizados no modernismo
seccional do capitalismo. Sim, porque Brasilia sintetiza especialmente os fundamentos da
Carta de Atenas, quando aporta sob o dominio publico a cidade planificada, aglomeran-
do no principal bairro a classe burocratica (atual classe média), implica dizer, ao longo dos
setores habitacionais do Eixo, sem provisao para moradia das classes operarias, mais tarde
postas na periferia, nas denominadas cidades-satélites, nao constantes do projeto original.

Sociologicamente falando, Brasilia foi concebida para instrumentalizar uma ideia
moderna de sociedade, fixada que estava na linha de pensamento da vanguarda ur-
banistica, no sentido de que “..a relacao entre arquitetura e sociedade é concebida de
forma instrumental. Os modernistas propdem que as pessoas que venham a ocupar
suas obras sejam forcadas a adotar as novas formas de associacao e os novos habitos
pessoais que a arquitetura esta a representar”®

Portanto, na visao modernista adotada por Licio Costa no seu plano piloto e referen-
dada por Oscar Niemeyer — um comunista partidario —, a idealizacao das moradias
coletivas pelas superquadras e blocos de unidades residenciais conjuntas, era o que
corporificava o conceito de justica social e de uma nova ordenacao entre o piblico e o
privado (os imperativos da Cidade Radiosa tinham esses limites). O rompimento com a
tradicao do uso da propriedade unicamente pela visao privada, sedimenta a ordenacao
da cidade que, nesse sentido, passaria a organizar-se em funcao da vida coletiva. Esse
era um dos predicados do modernismo e o exemplo tinha que ser criado no Brasil pela
planificacao das relacoes sociais também, ja que se visava romper com o capitalismo
hierarquizante. O argumento de Llcio Costa assim convence:

Oagrupamento (das superquadras) de quatroem quatro propicia a coexisténcia
social, evitando-se assim uma indevida e indesejavel estratificacdo. E, seja como
for, as diferencas de padrdo de uma quadra a outra serdo neutralizadas pelo
proprio agenciamento urbanistico proposto, e ndo serdo de natureza a afetar o

conforto social a que todos tém direito. (Costa, 1957: art. 17)”°

Mas, no fundo, a verdade é que esse ideal sociolégico apregoado pela vanguarda ar-
quitetdnica modernista apenas se irmanou com a visao politica vigente a época, niti-
damente desconexa do comunitarismo, no sentido do servir o projeto da Capital como

69 Ibid., p.69.
70  HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 85.

O CASO VICENTE PIRES | Sandra Cristina Candeira de Lira



“instrumento de renovacao social””. Curiosamente, o Presidente Juscelino Kubitscheck
estava pouco interessado na visao micro das relacdes sociais que pudessem ser trans-
formadas com a coletivizacao das moradias. Certamente, uma redimensao de projeto e
de cultura nacional ndo estava em seus propdsitos.

Sua atencdo era macro, implica dizer, o seu projeto era um projeto de dimensao nacio-
nal futurista, de desenvolvimento econémico integrador, pelo que deveria “...constituir
uma inovacdo em todos os aspectos do desenvolvimento. De modo que néo apenas levaria o Brasil
Central a alcangar os niveis de desenvolvimento do Sudeste, mas também, e de modo mais signifi-
cativo, ivia levar o resto do Pals a alcangar as inovagoes realizadas em Brasilia™.

A politica desenvolvimentista da Era de JK, era a de “50 anos em 05’72, um progresso
pelaindustrializacao e desenvolvimento da autossuficiéncia brasileira, de dificil execu-
cao, porque estava centralizada apenas na interiorizacao do Pafs. Nessa linha diretiva,
nao havia, por certo, como se adequar os propdsitos comunitarios e coletivos sociais da
opcao politica de Licio Costa, aos objetivos politicos e sociais do governo que projetava
a Capital Federal apenas como uma bandeira de modernizacao brasileira, elitista na
esséncia, e que visava romper com a estagnacao ainda presente da era colonial.

Nessa conjuntura, o ponto do consenso entre o estético e o politico no projeto de Licio
Costa para a Capital Federal, estava no modernismo arquiteténico e na politica desen-
volvimentista que politicamente foi tracada pelo governo. A projecao paradigmatica do
entdo Presidente JK, que estabeleceu um estilo préprio de gerenciar e divulgar a cons-
trucao de Brasilia, ja que era frequentemente visto inaugurando placas, apondo pedras
fundamentais e discursando de obras inacabadas, confirma a assertiva.

| 2.3 A Estratificagio Social pela Moradia e a decorrente
criagdo das Cidades-Satélites

Idealizada para abrigar o centro politico nacional, Brasilia teve o seu projeto moder-
nista contraditado pelas forcas sociais mobilizadas. E as forcas sociais que se manifes-

71 Ibid., p. 96.

72 Ibid., p.91.

73 Essaeraadenominacdo das metas integrantes do Plano de Metas da campanha de Juscelino Kubitscheck
em1955. Tinha por objetivos desenvolver .. .a indistria de base, construir estradas e hidrelétricas, ampliar a
extracdo de petréleo e entre outras iniciativas fazer do Brasil um pais desenvolvido e industrializado.” Dispo-
nivel em: <http://www.historiabrasileira.com/brasil-republica/plano-de-metas/>. Acesso em: 10 mai. 2014.
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taram foram as excluidas da moradia no Plano Piloto e da qualidade de vida que ele
oferecia, fato que criou a “sua prépria subversao”, trazendo a tona os problemas que se
queriam negar das grandes metrépoles.

Alias, a distonia entre 0 modernismo arquitetdnico da Capital Federal e as condicoes
politicas, sociais e econémicas ainda nao desenvolvidas no Brasil foi palco das conside-
racoes de Niemeyer, quando tratou de elucidar que as classes dominantes ndo estavam
muito interessadas em resolver os problemas das massas urbanas que se formariam:

Tivesse (a nossa arquitetura moderna) surgido em pais socialmente organizado
e evoluido, onde pudesse atingir seu verdadeiro objetivo — que € servir d coleti-
vidade -, ai entdo encontraria na grandeza dos planos coletivos e na indiistria
poderosa que os apoiasse o sentido humano e a unidade arquitetonica de que
hoje carece. Dirigida a classes dominantes pouco interessadas em problemas
de economia arquitetural — pois o que desejam realmente é ostentar riqueza e
luxo—ou a iniciativas governamentais que ndo se baseiam em planos de carater
nacional ou de construcoes de massa, ela tem encontrado como base obrigatoria

de seus temas a vaidade, a demagogia e 0 oportunismo.”

Detodo modo, a cidade cujo projeto compartilha prédios piblicos e privados, ambos rode-
ados de espacos livres e verdes, de uma magnitude infinita, confere a ideia central de que
todo o conjunto estd incutido no orbe do poder, na obra do Estado. De fato, ndo ha uma
distincao estrutural e tradicional que permita uma visao distanciada do domfnio piblico e
privado, aglomeradas que estdo as residéncias individuais em prédios externamente iguais
e estruturados dentro de um plano coletivo. Esse plano coletivo da conotaces na organi-
zacao da vida social e nos “codigos por meio dos quais as pessoas interpretam essa organizagao™.

Cabe aqui, portanto, o questionamento feito por Aragao:

(...) € possivel ‘antropologizar-se” uma cidade? Nesse sentido, em que medida um fato
arquitetural e urbanistico, entre outros, externo ds proprias leis formais e ds disposicoes
consuetudindrias que ‘produzen’e regulam a sociabilidade, inflexiona essa mesma so-

ciabilidade e produz, por exemplo, um imagindrio e uma pratica especifica do social

74 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1993, p.17.

75 Ibid., p. 96.

76  HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 98.

77 ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001, p. 51.
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E clarividente que em termos de sociabilidade, nosso simbolo tem raizes na dependéncia,
como uma espécie de valor que se projeta da nossa sociedade civil (nas relagoes interpes-
soais — entre marido e mulher, filhos e pais, pessoa e sua comunidade, cidadao e Estado,
Estado e grupos de poder), para uma conjuntura macro de modelo brasileiro. Por isso, houve
grande choque entre um projeto de concepcao socialista e a sociedade capitalista nacional.

O final da construcao da cidade punha uma pedra de cal sobre a possibilidade de que os
ideais arquitetonicos refletissem sobre a sociedade, modelando-lhe a estrutura. Era a par-
tir de entao do governo a incumbéncia de gerir a coisa piblica em favor de seu povo, num
misto de coletivizacdo e integracao, missao que nas pesquisas de Holston, nunca constitu-
fram meta governamental a alcancar. O objetivo era apenas o que externar os dominios da
politica. Porisso, oportuna a transcricao do ponto de sua analise antropolégica de Brasilia:

De outro lado, seria possivel encarar a arquitetura desenvolvida pelo Estado e
o planejamento global como novas formas de dominagao politica pelas quais o
ambito da vida cotidiana, anteriormente fora dos dominios da politica, torna-
ram-se alvos da intervencio do Estado. Nesse sentido, as desfamiliarizacoes e
descontextualizacoes da cidade modernista sGo apenas tentativas de substituir
0 caos da cidade capitalista por um novo comego, previsivel e controlavel, a partir
do qual os planejadores poderiam realizar o sonho de um dominio racional do
futuro. Em Brasilia, encontraremos ambas as possibilidades; e, muitas vezes, é a

tensdo entre as duas que impele o seu desenvolvimento.”®

E verdade que com o recrutamento dos pioneiros, assim inicialmente denominados
os trabalhadores e profissionais da construcao em 1957, o governo Kubitschek buscou
instaurar uma identidade nacional através de um discurso de inclusao que foi abso-
lutamente negado quando se tratou de povoar a cidade, a obra feita. Houve depois a
intromissao do termo candango no meio social da época (1960), que instaurava uma
dicotomia de classes, pois esse servia para designar, em contraposicao a elite de pionei-
ros, os trabalhadores provindos do interior empobrecidos, os nordestinos ignorantes e
sem instrucdo, selados pela seca que devastou todo o Nordeste no final de 1958.

A época da construcao dizia-se existir um elo de solidariedade e democracia semigual,
sem diferenca de classes, sem diferenciacao pela roupa ou pela comida servida. Unidos
no ideal da vanguarda do desenvolvimento pela construcao de um novo futuro, traba-

78 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das Letras,

1993, p. 65.
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Ihadores e chefes comungaram do mesmo espirito de trabalho, dos mesmos locais de
moradia e alimentacao, que nada tinha de ligacao com instituicoes e direitos politicos.
Os termos pioneiros e candangos se irmanaram para daf surgir uma tnica denomina-
¢do do homem comum dessa nova identidade social e nacional.

Sucede que concluida a obra, a ruptura da irmandade até entao reinante ocorrera na Ca-
pital Federal. A gestao da transferéncia do poder para a Capital Federal foi inicialmente
outorgada pela Presidéncia da Reptiblica ao GTB—o0 Grupo de Trabalho de Brasilia™, que
legislaria acerca dos critérios de admissao dos funcionarios, a esfera piblica de ocupacao
e as obrigacoes a desempenhar, também quanto aos privilégios, inclusive os de moradia,
na medida em que esses se referiam as regras e condicoes para a ocupacao dos iméveis

nas superquadras e casas construidas pelo governo, ou seja, para as residéncias estatais.

O GTB criado em 1958 foi substituido pela CODEBRAS®, que passou a gerenciar a pro-
ducdo imobiliaria estatal, de muito maior escala do que o empreendimento privado na
Capital Federal. O principal ator piblico na construcao dos imoveis era o IAP— Instituto
de Aposentadoria e Previdéncia - e tinha por objetivo apenas a construcdo de imdveis
funcionais do Estado e que eram “Por vezes vendidos diretamente ao funcionario pibli-
co, por vezes administrados como imével a ser concedido por prazo determinado aos
ocupantes dos cargos especiais, e cargos do segundo ou terceiro escalao do governo™.

Quando postos a venda®, os iméveis funcionais construidos com o Fundo Rotativo Ha-
bitacional de Brasilia — o FRHB, administrados pela CODEBRAS, o eram aos funciona-

79  OCrupo de Trabalho de Brasilia foi criado foi criado pelo Decreto n. 43.285, de 25 de fevereiro de 1958 que
previa no artigo 2°, alineas “c” e “k’, respectivamente: ‘c) inquirir dirertamente com base em questionario
apropriado, os servidores lotados nos 6rgaos federais a serem transferidos para Brasilia, a fim de verificar
as condicdes de familia de cada um e o desejo de fixar domicilio na nova Capital; k) cadastrar as residén-
cias construidas em Brasilia destinadas aos servidores federais;” Disponivel em: <http://legis.senado.gov.
br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=153523&norma=174279>. Acesso em 02 jul. 2014.

80 A CODEBRAS foi criada pelo Decreto-Lei n. 302, de 28 de fevereiro de 1967, e tinha por encargo a ela-
boragio do plano diretor plurianual que, entre outros, incluia em seu artigo 4°, inciso II, 0 programa de
edificacio de residéncia para servidor piblico.

81 OLIVEIRA, Rémulo Andrade. Brasilia e o paradigma modernista: planejamento urbano do moderno atraso. Dis-
sertacdo Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, USP S3o Paulo, 2008, p. 95.

82  Osimdveis funcionais em referéncia sdo os cuja venda restou autorizada pela Lei n. 4380 de 21 de agosto
de 1964. O paragrafo 4° do artigo 65 é do seguinte teor: “§¢ 4°. Os 6rgaos de que trata o paragrafo an-
terior, celebrardo convénio com a Caixa Econoémica Federal de Brasilia, incumbindo-a da alienagdo, aos
respectivos ocupantes, dos imdveis residenciais que possuirem no Distrito Federal devendo o produto
da operagao constituir fundo rotativo destinado a novos investimentos em construces residenciais em
Brasilia, assegurado as entidades convenientes rateio financeiro anual, que lhes permita a retirada de
valbres correspondentes no minimo, a cinquenta por cento (50%) da renda liquida atual, efetivamente
realizada, com a locacao de tais imdveis.” E o paragrafo 5° “§¢ 5°. Os imdveis residenciais que deixarem
de ser alienados aos ocupantes, por desinterésse ou impossibilidade legal dos mesmos, serdo objeto de
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rios plblicos com residéncia ja fixa em Brasilia. Oliveira assim discorre sobre a destina-
cao exclusiva desses imoveis:

A criagdo da CODEBRAS marca uma posicdo importante no mercado imobilia-
rio do Distrito Federal, ja que os imdveis construidos por essa coordenacao utili-
zando os recursos provenientes do Fundo de Habitacio do BNH, (fala aqui dos
imoveis adquiridos de acordo com a Lei n. 4380, artigo 65°, pardgrafo 4°e 5°)
passaram a ndo mais fazer parte do mercado formal de compra e venda, sendo
destinados a alienagdo para os funciondrios piblicos federais, lotados em card-
ter definitivo no Distrito Federal®

De sua vez, o Decreto-Lei n.391/68, por seu artigo 7°, qualificava como imoveis funcio-
nais as unidades de propriedade da Unido e de seus érgaos da Administracao Indireta,
vedando a alienacao daqueles que estivessem destinados ao exercicio transitério de
funcoes de confianca e outras, definidas pelo Poder Executivo.

Mesmo quanto aos empreendedores da Cidade Livre que proviam com o comércio local
a infraestrutura necessaria aos trabalhadores recrutados para a construcao da Capital
Federal pelo escritério da NOVACAP—o0 INIC, ndo havia qualquer direito de moradia no
Plano Piloto. Assim nos relata a situacdo Holston:

Dentre todos os pioneiros, apendas esses empresarios e seus empregados tinham
um direito preestabelecido, e portanto garantido, de estar presentes na cidade
inaugurada. Esse diveito qualificava o empresario a adquirir os direitos de edi-
ficagao em um terreno comercial no Plano Piloto (o qual continuaria a ser de
propriedade do Estado, ja que a terra propriamente dita era inaliendavel), sobre o
qual erigiria um edificio a suas proprias custas, dentro das regras uniformes do
planejamento urbano. Quero enfatizar que este ndo era um direito de morar em
nenhuma das residéncias oficiais, pois o contrato ndo especificava nada quanto

d residéncia do empresario nas superquadras do Plano Piloto.®

Nessa senda, a divisdo semantica dos termos pioneiros e candangos voltou a embre-
nhar os espiritos mais enaltecidos pela extravagancia modernista da Capital Federal,

aquisicao pela Unido que podera para resgatéa-los, solicitar a abertura de crédito especial, dar em paga-
mento imAveis N30 necessarios aos seus servicos ou acoes de sua propriedade em emprésas de economia
mista, mantida, nesta hipdtese, a situacdo majoritaria da Unido” (sic)

83 Ibidem., p.99.

84 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das Letras,

1993, p. 227.
Escola de Formaciio Judicidria | T)DFT @




restando relegados a um ‘destino de déclassés™® os candangos, que nao tiveram nenhum
tipo de justo reconhecimento e que sequer puderam nutrir esperancas de integrar o
plano, a administracdo e a politica, todos esses aspectos debitados nas maos do polo
elitista, entao designados de pioneiros, mesmo que recém-chegados a Capital Federal.

Portanto, em termos de politica piblica de moradia—que é o aspecto que agui nos inte-
ressa-nao existia um planejamento parainclusao dos trabalhadores no espaco urbano
do Plano Piloto, tanto que foi a mobilizacao social dos operarios pela permanéncia em
Brasilia que deu origem as cidades-satélites. A “finalidade precipua de Brasilia—cidade
administrativa—com predominancia absoluta dos interesses dos servidores piblicos e
suas familias™®, se destinava a manter o status do centro exemplar e essa exclusao seria
condicao absoluta para isso.

A realidade é que se recriou assim o que ja era praticado nas sociedades brasileiras a
moda colonial: o processo de estratificacao social e de repressao. A diretriz de plane-
jamento a partir de entao foi a de definicao de diferentes status, pois nao se poderia
admitir a inclusao dos operarios da construcdo como participes da pdlis que detinha
populacaoja visionada, empresa de organizacao e trabalho definido - a classe de buro-
cratas: os funcionarios federais e a NOVACAP.

Regular o mercado imobiliario foi, portanto, a estratégia adotada e que consistia nos
seguintes pontos: restricao do acesso aos iméveis do plano piloto ao escaldao burocra-
tico fosse de qual grau fosse, e regulamentar a distribuicao de lotes nas recém criadas

cidades-satélites.

Ha que se registrar que 1964, adentrou na gestao da moradia um novo critério de sele-
¢ao que nao apenas o relativo ao status. Ao tempo em que o governo decidiu colocar a
venda seus bens—os imoveis residenciais do plano piloto, dando direito de preferéncia
a0s seus ocupantes, criou o critério seletivo baseado no potencial de riqueza. Em con-
sequéncia, ativou a especulacao imobiliaria.

85 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 216.

86 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 279.

87 Refere-se aqui novamente a nota 109 sobre a lei que autorizou a venda dos imdveis funcionais.

@ O CASO VICENTE PIRES | Sandra Cristina Candeira de Lira



Isso porque aos funcionarios de baixo escalao—sem condicoes econdémicas para a aqui-
sicao dos imdveis funcionais, foi negada a permanéncia, a partir de entao, no Plano Pi-
loto. Com essa nova evasao a periferia (o local em que poderiam passar a viver)®, foi o
padrao riqgueza o que findou por delimitar a qualidade do residente.

Aos que nao podiam pagar altos precos pelos imdveis funcionais, a construcao de novas
formas de moradia em novas cidades satélites se fez necessaria. Um estudo feito pelo Pla-
no Especial de Ordenamento do Territério—PEOT, em 1975, apontou inclusive a saturacao

das cidades-satélites ja existentes, em que 75% da populacdoja residia na periferia.

E os segmentos sociais que se formam a partir da propriedade privada, tém a seguinte
conotacao antropoldgica por Aragao:

Insistimos no Brasil em manter separados os segmentos sociais, ndo somente do
ponto de vista do nivel de rendas e do acesso ao consumo, e evidentemente, aos bens
de producao, mas mantemos igualmente dissociados nossos segmentos sociais do
ponto de vista da participacdo comum em uma estratégia geral de reproduciao
social que maximalize nossos recursos humanos e naturais. O que, no minimo,
constitui-se numa pratica dissipativa hoje inconcebivel e claramente deslocada
no tempo. Até hoje ndo produzimos no Brasil, por outro lado, a conjuncio dos dois
elementos constitutivos por exceléncia da propriedade — o dominio e a posse, de
maneird que desde as primeiras doacoes das sesmarias até o presente, quem tema
posse, ndo tem o dominio, e vice-versa. Dominio entendido aqui como documentos
legitimadores, ante o Estado e a sociedade, da propriedade de um bem; seu titu-
lo. Geralmente, quem tem o dominio o pratica em grande medida de forma mais
ideologica que pratico-instrumental, como referente de prestigio, como elemento
herdldico, antes de tudo, e ndo como suporte material de producio. Portanto, como
dizia em artigo recente um filosofo liberal paulista, 28 “no Brasil temos capitalis-
tas, mas ndo temos ainda o capitalismo’, ja que as regras elementares deste, como a
exploragio organizada e racional dos bens de produgdo e da forca de trabalho, ndo

chegaram ainda ao campo, e, segundo ele, nem a indiistria.*

88 Em dissertacao de mestrado intitulada Os parcelamentos llegais do Solo e a Desapropriagdo como Sangdo ( Sao
Paulo: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 154), Alessandra Elias de Queiroga pontua que esses novos
nicleos urbanos da classe média foram denominados de ‘condominios” e decorreram de “uma politica
informal de habitagao na forma de uma tolerancia do Poder Piblico para com a atuacao de empreende-
dores ilegais e grileiros de terras.

89 ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001, p. 20.
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| 2.4 A Divisao Social em Classes

A criacao das cidades-satélites representou o marco da estratificacao social na Capital Fe-
deral. Fixar o olhar nas cidades-satélites de Brasilia, permite ver que a evasao para a peri-
feria foi a negacdo da ideia de uma cidade habitada por aqueles que efetivamente a cons-
truiram, negativa essa que faria a descontextualizacao da utopia coletivista de sua criacao.

Em verdade, a divisao da sociedade em classes possibilitou que a inovacao arquiteténi-
case fizesse ler por cada qual delas segundo seus proprios interesses, em detrimento de
um desenvolvimento estrutural igualitario. ‘Aparentemente existe uma incompeténcia
do sistema sécio-histérico-cultural brasileiro em produzir um pensamento filoséfico
que alimente o plano de nacao com principios relativamente auténomos (...)", dizia

Aragao.® E segue com a explicacdo:

No caso especifico do Brasil, por exemplo, entendo que néo representaria um grande
avango heuristico afirmar a predomindncia dos valores individualistas, em oposicao
ao holismo, ou vice-versa, como é o caso levantado para sociedades segmentarias ou
tribais, ou mesmo para asociedade de castas da India, j que, entre outros aspectos cru-
ciais, ndo se produziv aqui, como assinalei acima, a autonomia relativa do plano de na-
¢cdoem relacdo dquele da sociedade, como ocorreu em paises como a Alemanha, a Fran-
¢a, a Inglaterra e os Estados Unidos, apenas para citar os exemplos mais conhecidos.

Decerto, ndo tinhamos assimilado um projeto de coro nacional, de unificacao social, a
desenvolver com a construcao da Capital Federal, mas apenas uma ideia setorizada, in-
dividualmente tracada de melhoria prépria. Pode-se dizer que essa era a mentalidade
de ambas as classes, tanto da elite como dos operarios.

Entao, rompidaaquelarelacao de dependéncia entre elite e trabalhadores tao essencial
para a construcao da Capital Federal, pronto estava o problema: o que fazer com a plé-

iade de operarios que aqui estavam a criar suas proprias raizes?

O caminho da rebelido tracado pelos pioneiros relegados dos planos elitistas, forcou o
reconhecimento pelo governo do direito de moradia a eles. Nao no Plano Piloto, ven-
cidos que foram pela burocracia federal, mas nos arredores, na periferia da Capital e

90 ARAGAO, Luiz Tarlei. Coronéis, Candangos e Doutores. Em Luiz Eduardo Abreu (Epiteto), mimeo. 2001, p. 32.
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isso, apesar de nao constar do projeto de Licio Costa e tampouco da lei de diretrizes da
NOVACAP a criagao das cidades-satélites®".

E que por parte dos migrantes, nio havia alternativa, pois ao aqui chegarem se depara-
vam com essa realidade burocratica sistematizada. A solucdo estava no retorno a terra
de origem ou na resisténcia em ficar e essa foi, na pratica, a politica de desenvolvimento
urbanistico que teve maior impacto—a do orbe de favelados que para a Capital Federal
se dirigiam a fim de encontrarem melhores condicoes e qualidade de vida da outrora
existente em sua terra natal, que sem condicdo ou status suficiente, projetavam-se no
exemplo dos antes bem sucedidos, a exemplo dos da Vila Sara Kubitscheck (localizada
na BR 060, nas proximidades do Nicleo Bandeirante).

Objetivamente, a NOVACAP, como empresa responsavel pela urbanizacao da nova
Capital, pretendia desenvolver o interior da Capital Federal através das cooperativas
agricolas que se fariam nas chacaras nos arredores do Plano Piloto. Primeiramente, o
proposito era o de que servissem de destino a uma parte da classe operaria, sendo a ou-
tra terca parte absorvida pelos servicos comerciais e a outra pelo projeto de retorno ao
Estado de origem. Projetos a parte, a pressao popular dos relegados provocou alteragao
nos rumos da politica plblica assim instituida, para autorizar a organizacao da periferia
da Capital Federal em cidades-satélites, fato que sedimentou a estratificacao social e
inaugurou um novo ciclo de legitimacao que permanece até os dias de hoje.

Mas, se as terras do Distrito Federal eram de propriedade da Uniao, gerenciar o préprio
patrimonio significava barrar a especulacao imobiliaria (na medida em que libera-la
significava elevar precos) e justamente porisso houve a proposta primeira dos departa-
mentos imobiliarios setorizados—em cada uma das subprefeituras da NOVACAP a fim

de regulamentar a subdivisao da terra e a distribuicao dos lotes.

O governo regulamentou a distribuicao de lotes na periferia para inibir a especulacao
imobilidria, mas acabou por repetir o que ja havia acontecido nas grandes metrépoles,
em que no centro viviam as pessoas mais abastadas social e financeiramente, enquanto
na periferia as de menor potencial econdmico e social.

91 ALei1830,de 05 dejaneiro de1953, autorizou o Poder Executivo a realizar estudos definitivos necessarios
aimplantacdo da nova Capital e em seu artigo 17 era do seguinte teor: “..deve-se impedir a enquistacao

de favelas tanto na periferia urbana quanto na rural”
Escola de Formaciio Judicidria | T)DFT @




E, na relevante constatacao antropolégica feita por Holston, tem-se a énfase do proces-
so que assim se desencadeia:

Assim, através dos paradoxos do planejamento utdpico, voltamos ao comego de
toda historia. Ndo deve haver nenhuma surpresa, contudo, nestes circulos do en-
redo; ja haviamos indicado que ele ndo seguiria uma cronologia linear. Na verda-
de, consiste de episodios miiltiplos, conforme uma estrutura similar—episodios de
rebelido e legitimacdo — que, em qualquer comunidade e em qualquer momento,
encontram-se em diferentes etapas de desenvolvimento. Assim, o reconhecimento
governamental de uma tomada de terra ndo afetava necessariamente as outras.
Na realidade, muitas cidades-satélites logo desenvolveram suas proprias periferias
ilegais mesmo quando a presenca de favelas no Plano Piloto— o que poderiamos
chamar a primeira geragao das tomadas de terra—ainda estava sem solugdo. As-
sim, geracoes sucessivas de ocupacoes ilegais se multiplicavam, ndo importando as
solugoes que casos especificos tenham alcangado mais cedo ou mais tarde.*

Vale o registro de que havia critérios para a obtencao de lotes nas cidades-satélites. No en-
tanto, esses eram de pouco alcance por quem postulava os lotes de terreno, pois, em geral,
exigia-se um emprego fixo pelo prazo proporcional ao que assumiria o pagamento das
prestacoes mensais — e a oferta de emprego ap6s a inauguracao da Capital Federal caiu
consideravelmente - e assim também, a capacidade financeira para construir uma casa.

Ao contrario das grandes cidades, nao houve uma escalada industrial em Brasilia que
fizesse a correlacao entre trabalho, aumento de densidade humana e moradia. Portan-
to, se tampouco havia condicbes de a grande massa que chegava a Capital cumprir os
requisitos exigidos para obtencao de um lote de forma regular, o costume de invasao de
terra para engajar uma luta posterior de regularizacdo junto ao governo foi a conduta
que imperou. Essa pratica social importou, em verdade, na criacao de novas favelas pela
invasao de terra plblica nas redondezas das cidades-satélites ja criadas.

Sob o aspecto histérico chama a atencao o fato de que a tomada de terra pablica sem-
pre era feita pelos imigrantes que para a Capital Federal se dirigiam. Tanto que as nar-
rativas referentes ao tempo da criagao das primeiras cidades-satélites de Brasilia, tém
por referencial a qualidade de favelados e suas associagoes para o embate travado com
o governo do Distrito Federal.

92 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 286.
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| 2.5 A Ingeréncia Politica como Fator de Expansio Urbana
Contemporanea de Brasilia

Como visto, a pressao popular por moradia do “povo-massa’® na Capital Federal, irrom-
peu sobre a inovacdo modernista importada dos congressos internacionais (promovi-
dos por Le Corbusier), através do Projeto de Licio Costa. Nao havia nesse projeto mo-
dernista uma politica prépria de desenvolvimento de moradia para os que estivessem
fora do estamento burocratico e econdmico que a permanéncia no Plano Piloto exigia.

Logo, o que acabou por se repetir foi a desordem populacional, um quadro que se que-
ria negar na Capital Federal, em que a mobilizacao social desvirtua o planejamento ur-
bano, ordenado pelas regras do parcelamento do solo e do urbanismo. A formacao da
periferia da Capital Federal seguiu um habito ditado por sua prépria historia.

A expansao urbana, no entanto, ndo se petrificou na realidade daquele tempo de luta
pelo enquadramento de uma classe de trabalhadores e operarios ou de servidores de
mais baixo escalao no elitismo da Capital Federal. Se protraiu no tempo como uma for-
ma de manipulacao de interesses.

E que adentrou no cenario da Capital Federal outro critério de expansdo—o da “politica
daeleicao” Vé-laem sua realidade nos permite perceber ..o escuro do seu tempo como
algo que Ihe concerne e nao cessa de interpela-lo..”*; a esséncia contemporanea da
expansao urbana de Brasilia.

2.5.1A Politica da Elei¢do - “Corra que o lote vem ai” e “Lote para quem néo
tem onde morar”

A “politica da eleicao” que aqui é assim denominada para classificar o gerenciamento
das massas no processo eleitoral pelo uso da coisa publica, teve o resultado almeja-

93 VIANNA, Oliveira. Instituigdes Politicas Brasileiras. Sio Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, vol. 1, p.118.
94 Utiliza-se aqui o conceito de contemporaneidade de Ciorgio Agamben no sentido de que “..contempo-
raneo é aquele que mantém fixo o olhar no seu tempo, para nele perceber nao as luzes, mas o escuro.
Todos os tempos sao, para quem deles experimenta contemporaneidade , obscuros. Contemporaneo é,
justamente, aquele que sabe ver essa obscuridade, que é capaz de escrever mergulhando a pena nas tre-
vas do presente” AGAMBEN, Giorgio. O que ¢ o contemporineo? e outros ensaios. Tradutor: Vinicius Nicastro

Honesko. Chapecd, SC: Argos, 2009, p. 62.
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do por quem a patrocinou. “Corra que o lote vem ai” e “Lote para quem nao tem onde
morar’® fizeram parte das matérias jornalisticas que comecaram a tornar publica a
postura de manipulacdo do poder nos idos de 1990, justamente a época da primeira
eleicao para Governador no Distrito Federal.

E essa politica deixou marcas. Selou um destino de ilegalidade como pratica social que
vem se repetindo e sendo transmitida, culturalmente, como um costume, uma pratica
normal e usual que tem provocado o alargamento urbano desordenado de Brasilia.

Adesordem urbana como forma de redimensionamento espacial, por certo ndo alterou
as relacoes entre o centro da elite e os menos afortunados das cidades-satélites. Em
verdade, expandiu os contornos da diferenca social, rodeando o Plano Piloto de um vas-
to cinturdo de cidades desordenadas, sem estrutura de saneamento e urbanismo, mas
com acentuada forca de expressao e modelagem de poder pelas urnas.

Aespecificidade no caso do Distrito Federal foi, sem divida, a inovacao trazida pela Cons-
tituicao Federal quando da eleicao para Governador. Até a Constituicao Federal de 1988,
havia apenas um aspecto que definia a assuncao do cargo de Governador do Distrito Fe-
deral e esse era a alianca politica. Sim, porque o artigo 17, § 2° da Constituicao Federal de
1967°° e que vigeu até entao, embora com 27 (vinte e sete) emendas constitucionais, esta-
belecia que o Governador do Distrito Federal era nomeado pelo Presidente da Republica.

Curiosamente, o Distrito Federal adentrou no cendrio constitucional na Era Vargas,
quando a Constituicdo de 1934 por seu artigo 3°, § 3° das Disposicoes Transitorias, previa
a administracao do Distrito Federal por um prefeito eleito e a composicao do Poder Le-
gislativo pela Camara Municipal do Distrito Federal?”. Os cargos deveriam ser preenchi-
dos por nomeacao e dependentes de uma Lei Orgéanica do Distrito Federal, que chegou
a ser votada em 1936°. Sem executividade, foi a iniciativa de vez paralisada pela insti-

95 “Invasdes’, copyright Correio Braziliense, 15/9/99. Disponivel em : <http://www.observatoriodaimprensa.
com.br/news/showNews/fdo51099.htm>. Acesso em: 02 mai. 2014

96 DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Art.17. Alei dispora sdbre a organizacao administrativa e judiciaria do Distrito Federal e dos Territdrios.

§2°0 Governador do Distrito Federal e os Governadores dos Territorios serao nomeados pelo Presidente da Re-
publica”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso
em o5 ]ul. 2014.

97 Oartigo 3° § 3° da Constituicao Federal de 1934 era do seguinte teor: “Art. 3° § 3° - No mesmo prazo deste
artigo serdo realizadas as eleicoes para a Camara Municipal do Distrito Federal, que elegera o Prefeito e os
representantes do Senado Federal” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/
constituicao34.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.

98 Disponivel em : http://www.alerj.rj.gov.br/center_arq_camaras_link3.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.
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tuicdo do Estado Novo em 1937, quando foram dissolvidos a Camara dos Deputados e o
Senado Federal, bem assim as assembleias dos Estados e as Cimaras Municipais.

Em 1946%, com a queda de Getdlio Vargas do Poder, estabeleceu-se a eleicao direta
para presidente, voltando a tona a previsao de que o Distrito Federal seria administrado
por um prefeito, desta vez, de nomeacao pelo Presidente da Republica e Camara eleita
pelo povo, para as funcoes legislativas, situacao que se repetiu na Constituicao de 1967
e Emenda Constitucional de 1969'.

Para deputados e senadores as eleicoes se faziam simultaneamente em todo o pafs,
num processo eleitoral previsto desde 1934 e que permaneceu sem alteracao, salvo
durante o Estado Novo em 1937, estabelecendo-se também no Distrito Federal apds a
inauguracao da Capital Federal, quando vigente a Constituicdo de 1967'°%

Desse modo, até a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, as eleicoes se limita-
ram no Distrito Federal aos cargos do Poder Legislativo—deputados e senadores. Com
o seu advento, a eleicao de Governador e Vice-Governador e dos Deputados Distritais
foi implantada para mandato de igual duraciao aos dos Governadores e Deputados Es-
taduais'®, em votacao a ser realizada no mesmo periodo daquela para Presidente da
Republica e Vice-Presidente™*.

99 Oartigo 26 da Constituicao Federal de 1946 era do seguinte teor: “Art.26 - O Distrito Federal serd adminis-
trado por Prefeito de nomeacao do Presidente da Replblica, e terd Cimara eleita pelo povo, com funcgoes
legislativas” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao46.htm>.
Acesso em15Jul. 2014.

100 O artigo 17, § 2° da Constituicao Federal de 1967 era do seguinte teor: ‘Art. 17 § 2° - § 2° - O Prefeito do
Distrito Federal e os Governadores dos Territérios serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pelo Senado’. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/
constituicao67.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.

101 Oartigo 23 da Constituicao Federal de 1934 era do seguinte teor: “Art. 23 - A Cimara dos Deputados com-
pde-se de representantes do povo, eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e
direto, e de representantes eleitos pelas organizacoes profissionais na forma que a lei indicar” Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.

102 Oartigo 30 da Constituicao Federal de 1967 era do seguinte teor: ‘A elei¢do para Deputados e Senadores
far-se-4 simultaneamente em todo o Pais” Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/consti-
tuicao/constituicao67.htm>. Acesso em 05 Jul. 2014.

103 O artigo 32, § 2° da Constituicdo Federal é do seguinte teor: ‘A eleicdo do Governador e do Vice-Gover-
nador, observadas as regras do art.77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Covernadores e
Deputados Estaduais, para mandato de igual duracdo.” Vade Mecum. Obra Coletiva de autoria da Editora
Saraiva com a colaboragdo de Luiz Roberto Curia, Mdrcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 122 edigao.
Atualizada e ampl. S3o Paulo. Saraiva, 2011, pag. 24.

104 Oartigo 77 da Constituicao Federal de 1988 é do seguinte teor: “A eleicao do Presidente e do Vice-Presiden-
te da Republica realizar-se-4, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no Gltimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
presidencial vigente” Vade Mecum. Obra Coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragdo de Luiz Ro-
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Valido observar que a eleicao do primeiro governador do Distrito Federal ocorreu em
1990, na medida em que, como ja se mencionou acima, antes era o Poder Executivo
quem o nomeava. Na primeira eleicdo direta para o cargo foi eleito o Sr. Joaquim Roriz,
o qual ja havia governado Brasilia no periodo de 20.09.88 a 12.03.90, quando exerceu
0 cargo por nomeagao.

Provindo de cargos politicos, primeiro em Luziania, depois em Goiania, foi indicado pelo
Presidente José Sarney para o cargo de Governador do DF, antes do sufragio universal que
instituiu o voto para as eleicdes no DF. O teor da matéria jornalistica melhor esclarece':

Roriz deixou a prefeitura da capital goiana ap6s serindicado em 1988 pelo entao presi-
dente José Sarney para o governo do Distrito Federal, que na época nao tinha o direito
de eleger seu governador pelo voto direto. Ele permaneceu no cargo até marco de1990.
Nos quase 18 meses em que foi governador biénico do DF, ele foi acusado pelos adver-
sarios politicos de ter distribuido lotes para os eleitores ja de olho nas eleicoes diretas
de outubro de 1990. Eleito, Roriz voltou ao governo do DF em marco de 1991. Ele tam-
bém foi eleito governador do Distrito Federal nas elei¢oes de 1998 e 2002.

A ligacao que se faz entre a gestao do entao Governador Joaguim Roriz e a politica de
distribuicao de lotes—a denominada de “politica populista™, veio a tona pela veia da in-
formacao jornalistica e investigacao policial. A grilagem de terras nao foi setorizada, mas
amplamente difundida sobre as terras publicas do entorno, em geral os Ndcleos Rurais
organizados para a praticaagricola, sem que houvesse uma politica piblica de ordenacao.

Das muitas noticias veiculadas, transcrevem-se as seguintes de uma época em que a
imprensa ndo se mostrou alheada da situacdo:

Roriz é aquele governante que na primeira metade dos anos 90 ajudou a inchar
Brasilia a pretexto de remover favelas que comecavam a proliferar no espaco no-
bre da cidade. Ele, de fato, tirou os pobres das vizinhangas dos ricos e nem por isso

ganhou a simpatia dos ricos. Ganhou a dos pobres, naturalmente. Deu-lhes lotes,

berto Curia, Mdrcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 12* edicao. Atualizada e ampl. Sdo Paulo.
Saraiva, 2011, pag. 31.

105 Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Politica/o,, MUL63702-5601,00-%20LEIA+O+PERFIL+POLI
TICO+DE+JOAQUIM+RORIZ html>. Acesso em: 27 mar. 2014.

106 QUEIRQOZ, Lea. Ameaca de caos no DF volta com a promessa de lotes. Disponivel em: <http://comunidade.
maiscomunidade.com/conteudo/2010-08-21/politica/3736/AMEACA-DE-CAOS-NO-DF-VOLTA-COM-AS-
-PROMESSAS-DE-LOTES pnhtml>. Acesso em: 27 mar. 2014.
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atraiu para a capital da Repiiblica milhares de novos candidatos a um pedaco de
terra, e pdde criar assim um formidavel mercado futuro de votos. O suficiente para
pavimentar seu caminho de volta ao poder nas eleicoes do ano passado.””

Oestimulo a grilagem realizada em proporcio poucas vezes vista no pais ¢ o ali-
mento principal desses politicos, que resistem a escdndalos sucessivos de corrup-
cdo gragas ao fiel eleitorado conquistado com a atividade ilegal. Os niimeros sio
impressionantes: com as béngaos do ex-governador e ex-senador Joaquim Roriz,
o principal beneficiado eleitoralmente com o esquema, o deputado distrital Pe-
dro Passos e os ex-deputados distritais Gim Argello - que deve assumir a vaga
deixada por Roriz no Senado -, Odilon Aires, José Edimar, entre outros, 533 mil
pessoas - cerca de 26% da populagio do Distrito Federal -, ricos ou pobres, vivem

hoje em loteamentos irregulares.’*®
Populismo e comunicadores’ populares

O populismo sempre foi uma forma de fazer politica no Brasil. Muitas vezes mais
latente do que explicitada, a ideologia populista norteou o governo autoritdrio
de Gettlio Vargas (1937-45) e de lideres carismaticos da democracia pos-guerra
(1945-1964). A fonte principal de inspiragdo e referéncia do populismo é o povo.
Ndo o povo como classe social, organizado em movimentos sociais, sindicatos
e organizagoes nio governamentais. Mas o povo representado por uma massa
amorfa, passivel de manipulacio ao bel-prazer de quem governa. Convicto de
ser o representante no poder dessa entidade quase mitica, o populista acha que
pode fazer qualquer coisa para manter a sua autoridade.

Desde o primeiro mandato como governador nomeado, Joaquim Roriz segue a
risca a cartilha do populismo. Assumiu o poder como lider carismatico e persona-
lista que encarna o papel de soberano e drbitro sobre o conjunto da sociedade. Fiel
a tradicdo populista, julga-se acima do bem e do mal. Que erros um lider tao obs-
tinado em representar o povo poderia cometer? Nenhum, divia Roriz, acreditando
que agoes em beneficio do povo, legais ou ilicitas, ja estariam legitimadas, a priori,
livres de qualquer julgamento. Na dtica populista, os meios justificam os fins.

Controle para calar conflitos

107 http://observatoriodaimprensa.com.br/news/showNews/fdo51099.htm
108 LIMA, Maria e outros. Grilagem de terra beneficiou grupo ligado a Roriz. Disponivel em: <http://extra.globo.
com/noticias/brasil/grilagem-de-terra-beneficiou-grupo-ligado-roriz-700000.html#ixzz2xIdrwalZ>.

Acesso em: 27 mar. 2014.
Escola de Formaciio Judicidria | T)DFT




Com essa forma de fazer politica, Roriz tenta disfarcar os compromissos que
assumiu com os interesses de setores ligados a grilagem de terras. Ao mesmo
tempo em que doa lotes ao povo, permite grupos dominantes tenham os mes-

mos privilégios.

Ao exercer o papel de provedor geral de pobres e ricos, Roriz quer ser amado,
adorado, bajulado. A critica é para ele de todo intoleravel. Ainda mais se exer-
cida com critério, competéncia e cautela por uma imprensa livre que ndo mede
esforcos para apurar fatos que se quer esconder. E uma pedra no calcanhar que
ameaca macular a imagem do protetor dos pobres.™®

Estudos cientificos também demonstram que esse galopante crescimento urbano de Bra-
silia através das invasoes e que representou na década de 90 um verdadeiro programa po-
litico, ainda hoje se projeta no cenario brasiliense como uma forma de captacao de votos,
em discurso que embora nao esteja mais situado na distribuicdo de lotes, ganha reper-
cussao e simpatia no eleitorado pela via da regularizacao dos ‘condominios irregulares”

Foi esse o0 enfoque que Alessandra Elias de Queiroga abordou ao dissertar sobre a me-
canica de constituicao dos parcelamentos ilegais do solo no Distrito Federal:

O que torna o surgimento desses niicleos urbanos um fendmeno ainda mais
complexo é o potencial eleitoral representado pelos moradores, algo estimado
em cerca de 500 mil pessoas. Toda eleigdo que se aproximava transformava-se
num verdadeiro palanque de defesa da regularizacdo desses empreendimentos,
os quais, a olhos vistos, cada vez mais se transformavam em niicleos urbanos
de elites. A “voz do povo”era a voz dos servidores e integrantes dos poderes, que
ndo queriam pagar aluguel e por isso justificavam a compra de lotes em glebas
de propriedade ptiblica, em unidades de conservagio, em zonds rurais. E, a cada
elei¢do, nova promessa de que tudo seria trazido par a regularidade —e, diante

de tais promessas, mais e mais parcelamentos ilegais iam se formando.”™

Facil ver, entao, que a ingeréncia do interesse politico vive numa espécie de simbiose com
os anseios da comunidade invasora, em que o politico promete a regularizacao da terra,
deixando a leia margem, para ganhar votos. A classe média ocupante da area objetiva se
beneficiar das condicoes da localidade, proximidade do centro, nao pagamento de altos

109 BIANCO, Nélia R. O populismo e comunicadores populares. Disponivel em: <http://www.observatoriodaim-
prensa.com.br/news/showNews/ipub250920028 htm>. Acesso em: 27 mar. 2014.

110 QUEIROCA, Alessandra Elias. Os parcelamentos ilegais do solo e a desapropriagio como sangao: o caso dos ‘condomi-
nios irregulares”no Distrito Federal. Editor: Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.161.
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impostos por uma moradia regular. Tem plena ciéncia da regularizacao dos loteamentos,
almejam esse beneficio patrimonial e apoiam o politico que promete a regularizacao.

No Relatério da CPI da Grilagem™, criada através do Ato do Presidente n. 626 de 1995
—CLDF destinada a apurar fatos relacionados com a grilagem de terras piblicas do DF,
sobrevieram as seguintes constatacoes:

Os governantes ndo podem ignorar essa realidade social, mas, com firme deter-
minacdo, devem atacar a sua causa, ndo apends se limitando a destinar, dema-
gogicamente, vultosos recursos vindos do contribuinte, para minimizar os pro-
fundos estragos que as omissoes do passado permitiram fossem causados as ja

insatisfatorias condicoes de vida de significativa parcela da sociedade brasileira.

No caso, a constatacio é de que os loteadores optaram pela especulagao imobi-
ligria e, a revelia das normas legais, promoveram loteamentos irregulares e das
vezes até clandestinos, com “regras proprias” que lhes asseguravam ilimitados
direitos, embora quase nenhum dever, o que deixava a descoberto o sagrado di-
reito do consumidor, este muitas vezes ludibriado em sua boa fé.

A acdo desses loteadores, invariavelmente seguida de propaganda enganosa,
aliada a omissdo e ds vezes ate conivéncia de agentes do Poder Piiblico nos Go-
vernos passados, incentivou o deslocamento, em direcio a Brasilia, de grandes
contingentes de pessoas de baixa renda, trazendo profundas repercussoes nega-
tivas ao abastecimento da Capital e determinando o surgimento de desordena-
dos aglomerados urbanos, verdadeiros focos de degradagdo social."

Nesse trabalho nao houve a proposta de se isolar a realidade de cada Regido Adminis-
trativa, na medida em que o objeto de pesquisa esta centrado em Vicente Pires. Mas, é
de peculiar relevancia para se ilustrar o vulto que a politica da eleicdo alcancou. Tanto
que, atualmente sao 31 (trinta e uma) as Regides Administrativas do Distrito Federal —
as denominadas RAs. A antiga denominacao era cidade-satélite e houve alteracao da
nomenclatura pelo Decreto n.19040/98, tendo a criacao a Gltima delas sido a FERCAL,
aprovada em 2012 pela Lei n. 4.745, de 29 de janeiro de 2012.

111 Utiliza-se o termo grilagem em sentido metaférico, mas que ja foi englobado pela sociedade brasiliense,
tendo inclusive concepgao juridica, para qualificar aquele que sabe que estd incorrendo em falsidade mate-
rial ouideolégica em documento de cessdo de posse sobre terra publica.

112 Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito criada através do Ato do Presidente n. 626 de 1995
—CLDF, destinada a apurar fatos relacionados com a grilagem de terras publicas do DF. Presidente, Depu-
tadoJodo de Deus. Relatora, Deputada Maria José (Maninha); Sub-Relatores, Deputado Rodrigo Rollem-

berg. Deputado Tadeu Filippelli—Brasilia, 1995, p. 5.
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A lista das regides administrativas do Distrito Federal estd assim atualizada, segundo
dados da CODEPLAN ™ catalogados segundo caracteristicas dos domicilios. Chama-se
a atencao para o fato de que Vicente Pires é a que apresenta o maior nimero de domi-
cilios em terrenos nao legalizados:

A contagem aponta para a realidade de que, apesar da competéncia constitucional de
que esta investido o Poder Plblico para a fiscalizacdo e o planejamento da ocupacao ter-
ritorial (uso, parcelamento, ocupacao racional e acompanhamento permanente do plano
diretor), e de que tratam largamente tanto a Constituicao Federal em seu artigo 30, inciso

113 Disponivel em <http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/etene/etene/docs/17-pesquisa_distrital_amos-
tra_domicilios_df pdf> Acesso em: 30jul. 2014.
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VIII™, como a Lei Organica do Distrito Federal por seus artigos 326 € 349", nao houve por
parte do Poder Publico o desenvolvimento de qualquer politica eficaz, seja de ordena-
cao, de fiscalizacao, seja de derrubada dos imdveis construidos. Cidades inteiras foram
construidas ao alvedrio de infraestrutura e sob o manto da ilicitude, sendo a existente na
antiga Col6nia Agricola Vicente Pires apenas mais um lamentavel exemplo.

Na atualidade, dados da FAPE"® (Federacao Agricultura e Pecuaria do DF), mostram que
a area rural do Distrito Federal tem 19.315 imdveis rurais. Desses, menos de 10% sdo
terras escrituradas: 17%, contratos de arrendamento e concessao de uso, e 73% ndo tém

nenhuma documentacao.

Lado outro, a distribuicao de lotes e 0 aumento consideravel da populagdo urbana, sao
aspectos que demonstram que nao houve um critério do Estado para o desenvolvimento
das cidades-satélites. No &mbito do Distrito Federal, certo é que a politica eleitoreira de dis-
tribuicdo de lotes acarretou, em compasso, a especulacao imobilidria, a qual, sem ddvida,
fragilizou qualguer espécie de boa equacao entre o rural e o urbano. Lado outro, nao se es-
tabeleceu uma politica de agro-inddstria que fixasse o homem a terra na busca de um bem
comum, de um abastecimento sustentavel em termos de alimentacao e fonte de producao.

| 2.6 Os “Condominios Irregulares”no Distrito Federal: uma
Versdo Contempordanea de Fungdo Social da Propriedade ou
Expressao do Direito Constitucional a Moradia?

A dimensao real da expansao urbana de Brasilia, em sua versao contemporanea, esta
atualmente bem demonstrada pela situacao dos condominios irregulares. E, nesse par-
ticular, ndo se poderia descartara analise de um contraponto também a politica eleito-

114 CF/88.Art30—Compete ao Municipio: (...) VIII—promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

115 Art. 326. O sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal, estruturado em 6érgao supe-
rior, central, executivo, setoriais e locais, tem por finalidade a promogao do desenvolvimento do territério,
mediante: | —articulacdo e compatibilizagdo de politicas publicas setoriais com vistas a ordenagao do ter-
ritério, planejamento urbano, melhoria da qualidade e vida da populacao e equilibrio ecolégico do Dis-
trito Federal; Il-promocao das medidas necessarias a cooperacao e articulacdo da a¢ao publica e privada
no territério do Distrito Federal e regido do entorno; Il —distribuicao espacial adequada da populacio e
atividades produtivas; VI-elaboragao, acompanhamento permanente e fiscalizagao da execucio do plano
diretor de ordenamento territorial e dos planos diretores locais.

116 SEAGRI/DF. Disponivel em: <http://www.agricultura.df.gov.br/noticias/item/2187-regularizagdo-fundidria-do-

-df-a-passos-largos.html>. Acesso em: 27 mar. 2014.
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reira propagada em larga escala no Distrito Federal, sob pena de incorrermos no risco
de ndo prové-la como um fato ocorrente ainda na atualidade.

Explica-se: muito se fala em funcao social da propriedade, especialmente com o ad-
vento da Constituicao Federal. No quadrante da ocupacao urbana pelo viés da funcao
social, poder-se-ia estender a possibilidade dos ocupantes de ‘condominios irregulares”
em Brasilia se utilizarem dessa medida contra o Poder Piblico, em caso de acao reivin-
dicatéria da terra plblica ocupada? Cumprem eles os requisitos para a desapropriacao

judicial ou usucapiao urbana?

Sem a pretensdo de aqui se esgotar o tema, prima facie, vé-se dbice nessa adequacao. Esse
obstaculo est3, certamente, na auséncia do elemento subjetivo da boa-fé, pois que ele nao
se encontra presente naqueles que fracionam o solo, tampouco nas “aquisicoes de lotes” por
via de contratos andmalos de cessao de direitos e obrigacoes pactuados entre particulares.

O irromper de uma constituicao democratica, como o foi a de 1988, preconizou sim o di-
reito de propriedade associado a sua funcao social. A conjugacao do artigo 5°, inciso XXl
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais), com o artigo 170, inciso lll (Da atividade econ6-
mica), mostra bem a vinculacao dos institutos e, certamente, ao assim dimensionar, impos
atoda lei federal dentro do “sistema hierarquizado de normas™, harmonizagao coma nor-
ma fundamental. Afinal, é ela que d4 conformacao a todo o sistema e 0 que nos constitui™.

Nessa linha, também a politica urbana se contamina do imperativo da funcao social.
Tanto é verdade que ha previsao de que a politica de desenvolvimento das cidades se
faca para garantir “..o bem-estar de seus habitantes” (parte final do artigo 182 da CF),
prevendo-se a exigéncia de um plano diretor que a atenda (§ 2° do artigo 182 do CF).

Previu ainda a Constituicdo de 1988, o instituto da usucapiao urbana (em seu artigo
183), fundado na ocupacao de terra plblica por particular, sem solucio de continui-
dade, em imével urbano de até duzentos e cinquenta metros quadrados. Também, a
reforma agraria a incidir sobre os imoveis rurais na forma de desapropriacdo, doacao
e concessao de terras para fins de reforma agraria (artigos 184 a 191 da Constituicao
Federal), desde que aquelas ndo estejam cumprindo a fungdo social objeto do novo

mandamento constitucional.

117 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, Sao Paulo, 1987, p. 240

118 Da palestra Jurisdigao, Hermenéutica e Decisao Juridica’, proferida por Lénio Streck em 09.04.2014, Au-
ditério do Superior Tribunal de Justica.
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As implicacoes da funcao social da propriedade, é certo, também tém se estendido a um
novo contorno pela doutrina e jurisprudéncia™. Fala-se aqui da funcao social da proprie-
dade publica, no sentido de que se os bens piblicos™ nao estiverem cumprindo a sua
funcao social, podem ser desapropriados ou usucapidos, a depender da modalidade do
bem publico em questao, ante o descumprimento ou ineficiéncia da gestao pdblica que
deveria estar satisfazendo “[...] as exigéncias sociais que reclamam uma distribuicao mais
justa dos bens existentes [...]"*". Rocha defende e pontua sobre o tema:

Por sua vez, parece-nos que a pretensdo reivindicatoria do poder ptiblico a respeito
de bem piiblico, de qualquer modalidade, pode ser paralisada com base no § 4°, do
artigo 1228, do Codigo Civil, que permite a privacdo da propriedade daquele que
reivindica imovel que apresente Grea extensa que permaneceu na posse ininterrup-
ta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de considerdvel niimero de pessoas e estas
nele houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos conside-

rados pelo magistrado relevantes do ponto de vista social ou econdmico.

Trata-se, a nosso ver, de dispositivo que insere no sistema hipotese de desapro-
priagao em favor do particular, presentes determinados requisitos. Por tratar-se
de modalidade de desapropriacio, ndo ha regra que impeca a sua incidéncia so-
bre bens piiblicos, de qualquer espécie, 0 que torna possivel a ocorvéncia da perda
da propriedade por esta nova modalidade de desapropriacdo, que denomino de

desapropriacdo judicial '

Logo, os arts. 183, § 3°, e 191, pardgrafo iinico, da Constituicdo Federal, devem
receber interpretacio conforme a Constituicdo e de acordo com o principio da
fungdo social da propriedade, o que implica a releitura dos citados dispositivos
da seguinte forma: os iméveis ptiblicos de uso comum e de uso especial ndo sero
adquiridos por usucapido; os iméveis piiblicos dominicais podem ser adquiridos
por usucapido urbana, rural e coletiva, previstas, respectivamente, nos arts. 183
191 da Constituicdo, arts. 9°e 10 do Estatuto da Cidade (Lein.10.257/2001) e
arts.1.239 e1240 do Codigo Civil.'*»

119 Reporta-se aqui ao julgamento realizado no TJSP, 32 Camara de Direito Piblico, Al 335.347-5/00-SP, rel.
Des. Rui Stoco, j. 21.10.2003, uma agao de reintegracio de posse ajuizada pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo contra alojamento de populares em area publica.

120 Os bens publicos classificam-se em bens de uso comum —os que sao destinados ao uso comum do povo;
bens de uso especial —os que se destinam a uso especifico por pessoa de direito pablico (Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e Autarquias); bens dominicais—os bens do dominio privado do Estado.

121 ROCHA, Silvio Luis Ferreira. Fungdo Social da Propriedade Piblica. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.122.

122 Ibidem., p.134.

123 ROCHA, Silvio Luis Ferreira. Fungdo Social da Propriedade Piblica. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p.159.
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Alguns estudos cientificos® apontam que foi o inchaco causado pela urbanizacao des-
mensurada que redundou no déficit habitacional e na consequente ocupacao de terra
publica por pessoas de baixa renda — os assentamentos populares, sem a observancia
dos procedimentos legais e sem a infraestrutura basica—é o que justifica a ado¢ao da
iniciativa do particular contra o Poder Piblico.

E verdade que nas cidades-metrépoles, o fluxo que se estabilizou na grande quantidade de
favelas, pessoas sem moradia e larga ocupacao de terra piblica, exige a forma de ‘democra-
tizacao do acesso a propriedade publica™ como meio de minorar e regularizar o grande
descompasso existente entre o nmero de habitantes e o direito de moradia pelos planos
urbanisticos instituidos. A pléiade de invasores moldou-se de acordo com a necessidade
gritante de um local para morar, mesmo que pela viado caos e das invasoes de terra piblica,
sem saneamento basico ou adequacdo para a concessao dos servigos essenciais.

Portanto, foi o drama da urbanizacao™ que exigiu do governo a adocdo de atitudes
politicas para resolvé-lo. Isso é dizer: resolver problemas ja existentes em grande esca-
la nas metrépoles urbanas, fruto do processo de industrializacao do Pafs, que ganhou
forca a partir do século XIX.

A Constituicao Federal de 1988 que preconizou a funcao social da propriedade e, in-
dubitavelmente, estava atenta a necessidade de se ordenar o crescimento urbano, nos
fez evoluir da “[...] propriedade-direito para a propriedade fun¢ao”” com o Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor e finalmente pela Regularizacao Fundiaria.

Com efeito,a Lei n. 6.766/1979, no seu original, tinha por objetivo bem estruturar os cen-
tros urbanos, implica dizer, o ponto fundamental ndo era o de se obstar a criacao de no-
vos nlcleos habitacionais, mas que se o fizesse de modo disciplinado, ordenado desde
o sistema viario até a alocacdo de sistemas plblicos e comunitarios, com a preservacao

124 No particular, estd aqui em referéncia o estudo levado a efeito por Patricia de Menezes Cardoso, na dis-
sertacao “‘Democratizacio do acesso d propriedade piblica no Brasil: Fungdo social e regularizacio fundidria. 2010.
Titulo. Dissertacao (Mestrado em Direito) PUC. S3o Pauld’, em que defende a destinacao da propriedade
plblica que ndo esteja cumprindo sua fungao social para a moradia das pessoas de baixa renda.

125 Cardoso, Patricia de Menezes. Democratizagio do acesso d propriedade piiblica no Brasil:

Fungao social e regularizacdo fundidaria. 2010. Titulo. Dissertagao (Mestrado em Direito) PUC. Sao Paulo .

126 Urbanizagdo no dizer de José Afonso da Silva, in Direito Urbanistico Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros. 1997,
p. 21, é 0 que “..provoca a desorganizacdo social, com caréncia de habitagao, desemprego, problemas de higiene e de
saneamento basico. Modifica a utilizagao do solo e transforma a paisagem urbana.

127 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 26.
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de areas verdes, tudo na preocupacao de beneficiar os moradores e toda a populacao
circunvizinha do novo ntcleo urbano.

Ora,aninguém é dado alegar que desconhece a lei'*® e se essa prescreve normas para o
parcelamento do solo—a Lei 6.766/79, sendo clara ainda ao dispor acerca da realidade
do Distrito Federal quando permite apenas uma formacao condominial permitida para
os “bairros” adjacentes de Brasilia, nao ha critério de boa-fé possivel nas ocupacoes do
solo feitas ao alvedrio da lei. O uso do instituto da funcao social da propriedade publica
fracassa nesse contexto.

O Decreto-Lei n.18.910, de 15 de dezembro de 1997, que aprovou as normas de edifi-
cacao, uso e gabarito para o Setor de Mansoes do Park Way e Setor de Mansdes Dom
Bosco — SMDB, integrantes respectivamente das Regides Administrativas do Nicleo
Bandeirante—RA VIl e do Lago Sul—RA XVI'*, permitiu o fracionamento das chacaras
em lotes de até 2.500 m, o que encontra adequacao também no PDOT, mais especial-
mente em seu artigo 45, que prevé a existéncia de condominio em terreno sem edifica-
cdo, desde que mantida a congruéncia com o artigo 8° da Lei 4.591/64, que disciplina as
fracoes ideais e as partes comuns.

Quando da alteracao do PDOT em 2012, nao houve qualquer modificacao do dispositi-
vo acima referido (o artigo 45), nada obstante a previsao de ocupacao condominial nas
zonas de contencao urbana, isto é aquelas compostas por “..areas urbanas localizadas
nas fronteiras com as areas rurais, sendo caracterizada por ocupacao habitacional de
densidade demografica muito baixa, de modo a criar uma zona de amortecimento en-
tre o uso urbano mais intenso e a Zona Rural de Uso Controlado™°. Nenhuma outra
excecao houve, nada mais do que isso.

Portanto, para o Distrito Federal, o caso dos ‘condominios irregulares” nao se enqua-
drana questao doinchaco populacional. ] se constatou que as cidades-satélites foram
criadas mais como um modo de preservacao da ideologia do centro exemplar do Plano

128 Artigo 3°do Decreto-Lei n. 4.657/42, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.12.376/10.

129 Assimdispde o decreto em referéncia: “O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que Ihe
confere 0 artigo 100, incisos VIl e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n°030.008.067197, decreta: Art.1°. Ficam aprovadas as Normas de Edificagao, Uso e Gabarito -NCB119/97,
consubstanciadas no Memorial Descritivo MDE 119/97; relativas ao Setor de Mansoes do Park Way-SMPW e Se-
tor de Mansoes Dom Bosco - SMDB, das Regides Administrativas do Niicleo Bandeirante - RA VIl e do Lago Sul
-RAXVI, respectivamente, na forma do Anexo I”.

130 Disponivel em: <http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/produtos/df/RIDE_DF
Avalia%C3%A7%C3%A30_PDP Distrito_Federal_Brasilia_jun_2010.pdf >, Acesso em: 28 abr. 2014.
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Piloto. E que em verdade, ndo houve uma época determinada em que a explosao ex-
pansionista ocorrera, e em que se possa falar de um surto industrial que tenha eclodido
como chamariz ao processo de éxodo litordneo para o interior do Pafs.

Basta ver-se que até 2006, o Distrito Federal foi o Estado da Unido que deteve o menor
percentual de progresso nessa area, perdendo apenas para a regidao norte do Pafs. Os da-
dos estatisticos colhidos no sitio eletronico abaixo identificado mostram essa realidade:

DESCONC ENTRAC.&O INDUSTRIAL
Nimero de inddstrias conforme a regido do Brasil, em 2006
Total: 6.144.500 industrias
Sudeste 50,5%
Centro-Oeste
7,1%
Norte 3.5%
Nordeste
15,6%
Sul 23.3%

Figura 5. Crescimento industrial por regiao em percentual https://www.google.com br/search?q=groeC3%A1fic
o+do+crescimento+industrial+em+brasilia&tbm=isch&imgil=8yMf XmbdnXUW1M%253A%253Bhttps%253

Também os dados estatisticos tomados do diagndstico técnico elaborado para a apro-
vacao do PDOT/2009, demonstram:

Déficit habitacional

Ndo ha dados que confirmem a existéncia de déficit habitacional no Distrito Fe-
deral, tendo em vista que nesse debate ndo tem sido considerado o niimero de
imaveis vazios em areas regulares ou em processo de regularizagdo, principal-

mente aqueles localizados no Plano Piloto de Brasilia.

No Diagnéstico Técnico do PDOT, ha algumas projecoes quanto a demanda ha-
bitacional relacionadas ao crescimento demogrifico, o que néo configuraria, a

priori, déficit habitacional.
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A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacional do Distrito Federal
(SEDUH) apenas informa que ‘até 2010 sdo necessarias 187.185 moradias para
suprir a provavel demanda por imével das familias do DF10, sem mais especifi-
cagoes (Tabelas5e6).™

Tabelas

Extraido do Diagndstico Técnico do PDOT (GDF, 2007)

Tabela 6

Extraido do Diagndstico Técnico do PDOT (GDF, 2007)

N3o se pode falar, portanto, de uma ocupacao urbana que tenha se desenvolvido
como consequéncia de um surto industrial de grande potencial em uma Capital Fe-
deral sem estrutura de moradia. O processo aqui de ocupacao urbana que se pro-
tagonizou pelos movimentos sociais definidos pelo aspecto histérico que tem suas

131 Disponivel em: <http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/produtos/df/RIDE_DF_
Avalia%C3%A7%C3%A30_PDP Distrito_Federal_Brasilia_jun_2010.pdf>. Acesso em 28 abr. 2014.
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proprias nuances e os ‘condominios irregulares” suas proprias caracteristicas, bem
descritas por Alessandra Elias de Queiroga:

Ora, 0 que ocorre num chamado ‘condominio” ou “loteamento fechado’? Cria-se
um novo nticleo populacional, que ivd necessitar de dgua, luz, telefone, gis cana-
lizado, escola, centro de satide, transporte coletivo, seguranca; abrem-se vias de
circulagao; separam-se lotes individuais; colocam-se pragas; enfim, operam-se

todas as mudangas preconizadas pela Lein. 6.766/79.

A linica diferenca é que seus empreendedores e potenciais moradores afirmam
estarem constituindo-se em sistema condominial, e por isso, ndo véo passar as
vias de circulagdo e dreas destinadas a equipamentos piiblicos e comunitarios
para o dominio da municipalidade, e tampouco terdo de respeitar os ditames da
Lei n. 6.766/79. Além disso, podem fechar a entrada do novo conjunto habita-
cional—que, repita-se, passa a fazer parte da cidade e, portanto, deveria ser usu-
fruido por todos os seus habitantes. A nova gleba parcelada passa a fazer parte
do patrimdnio exclusivo dos ‘condominios” — embora, ainda que néo no ato de
sua constituigdo, mas certamente em momento posterior, 0s servigos essenciais

sejam prestados pelo Poder Piiblico.

O que os faz, assim, diferentes dos parcelamentos ilegais do solo, sendo a inten-
¢do dos diretamente interessados em se furtarem aos ditames da lei federal que
regula o assunto, privatizando uma érea que deveria ser piiblica e excluindo ain-
da mais os ja excluidos pela apropriagdo indevida dos espagos piiblicos? Néo se-
ria essa uma obvia maneira de afastar a incidéncia de normas urbanisticas que
foram idealizadas visando ao bem-estar de toda a coletividade?*

Logo, ndo ha outra conclusdo possivel senao a de que os denominados ‘condominios ir-
regulares”que se alastraram na Capital Federal, a par de claro a saciedade que afrontam
os instrumentos legais de politica urbana, tiveram origem na grilagem, no fomento de

uma politica eleitoreira que a muitos engradeceu financeiramente.

As eternas promessas politicas de regularizacdo de condominios irregulares e que estao
voltando a tona ja pela boca dos candidatos ao cargo de Governador do Distrito Federal

132 QUEIROCA, Alessandra Elias. Os parcelamentos ilegais do solo e a desapropriagio como sangao: o caso dos ‘condomi-
nios irregulares”no Distrito Federal. Editor: Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.147.
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para as proximas eleicoes™, nao passam de mais uma tatica para o engrandecimento e
fortalecimento da “politica da eleicao”.

Mas ao nos depararmos com o perfil do ocupante dos condominios irregulares em Bra-
silia, no fendmeno que teve inicio na década de 90, vé-se que os ativistas comerciais
se aventuraram na venda nao para pessoas de baixa renda, mas sim aos integrantes
da elite brasiliense, assim servidores publicos, integrantes de corporacoes, poderes e
instituicoes publicas. Soa claro, por mais esse prisma, que a ocupacao e criacao dos con-
dominios em locais de moradia préximos ao Plano Piloto, sem o custo que essa mesma
moradia traz aos que legalmente arcam com os altos impostos cobrados pelo Governo
para nele estarem, afasta de vez a possibilidade de que sejam os condominios forma-
dos uma expressao efetiva do direito constitucional a moradia, certamente erigido a di-
reito social para o resguardo da dignidade humana daqueles de baixa renda, na 6rbita
do que propalou a Declaracdo dos Direitos Humanos em 1948.

Oestudo levado a efeito na dissertacdo de mestrado de Alessandra Elias de Queiroga™,
ja citada outrora, bem discorre sobre o quadro-fatico aqui em mencao:

Os parcelamentos ilegais do solo no Distrito Federal tiveram origem na per-
cepco dos ‘empreendedores” de que nao sé a classe baixa, mas a propria classe
média, representada em sua maioria por servidores ptiblicos federais e distritais,
tinha dificuldade de acesso d moradia propria, uma vez que os iméveis oferecidos

no mercado ostentavam prego exorbitante e qualidade duvidosa.

Para atender a essa demanda, pessoas conhecedoras dos “meandros” imobilia-
rios iniciaram o processo de retalhamento do solo rural, dando-lhe destinagdo

«.r.

urbana. Comegaram empreendendo os denominados “sitios de recreio”. que
acabavam por ser reparcelados, dando lugar a verdadeiros niicleos urbanos, aos
quais, desde o inicio, se deu 0 nome de ‘condominios” Assim, surgiram os primei-
ros loteamentos, todos ilegais em sua esséncia, uma vez que a lei n°6.766/79, em
seu artigo 3° é expressa em proibir que se imprima finalidade urbana para solo

rural: dai a impossibilidade de que eles viessem a ser regularizados.

133 Aquise faz referéncia, em especial, & deflagrada campanha eleitoral do até entdo candidato José Roberto
Arruda para o mandato em curso.

134 QUEIROCA, Alessandra Elias. Os parcelamentos ilegais do solo e a desapropriagio como sangao: o caso dos ‘condomi-
nios irregulares”no Distrito Federal. Editor: Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.156.
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Uma metodologia utilizada pelos primeiros parceladores, que foi aprimorada
através dos anos, chama a atengdo: desde o primeiro parcelamento ilegal do
solo de que se tem noticia, foram escolhidos, deliberadamente, como potenciais
primeiros adquirentes de suas unidades, pessoas ocupantes da elite do Poder.
Assim, o primeiro parcelamento do solo para fins urbanos, levado a efeito em
plena efervescéncia da ditadura militar, teve, como moradores iniciais, militares
do alto escaldo do Exército e de seu brago de inteligéncia, o Servico Nacional de
Informacoes (SNI). Esse padrdo se repetiu em outros loteamentos e desmembra-
mento ilegais, tratando os corretores de buscar sua clientela dentro dos diversos
orgdos publicos federais e distritais. Magistrados, promotores de justica, advo-
gados, deputados, senadores e servidores piiblicos em geral foram os primeiros

=~ »

adquirentes e os ‘cartoes de apresentacio” desses empreendimentos.

Aimprensa, de sua vez, também referendou a conclusdo do trabalho cientifico acima
referido. Em reportagem jornalistica do Correio Braziliense, datada de 22 de agosto de
2006, consta que os condominios “..eram sindnimo de luxo, mas também de irregulari-
dade legal, usurpacao de patriménio pablico e redes de falsificacoes e grilagem, como
atesta também o relatério final da CPI da grilagem (CLDF, 1995)” e esse cendrio esta
enfatizado em PAVIANI."

De sua vez, o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, por sua promotoria de
Defesa do Patrimonio Publico e Social e, no cumprimento de suas prerrogativas consti-
tucionais, defende o procedimento licitatério como o meio legal de promover avenda e
aquisicao dos iméveis publicos objeto de invasao, desde que estejam referidos iméveis
aptos a se adequarem as exigéncias de ordem urbanistica e legal, tudo antevendo o
interesse de pessoas elitizadas e fator de mercado imobiliario que envolve a invasiao
de terra. Em estudo realizado pelo parquet sobre a regularizacao fundiaria do Distrito
Federal, consta ilacao do seguinte teor, litteris:

Esse quadro urbano cadtico decorreu do encontro de fatores diversos, mas con-
vergentes: de um lado, a escassez de oferta no mercado imobilidrio e a demanda
por moradias proximas ao Plano Piloto, regido saturada e supervalorizada; de
outro, a forga politica das pessoas influentes que resolveram investir nas mora-
dias alternativas e julgadas condizentes com seu nivel social; por fim, fechando

o quadrilatero da politica informal de habitagdo no Distrito Federal, a estranha

135 PAVIANI, Aldo e outros. BRASILIA 50 ANOS: da capital a metrépole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 287.
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conivéncia do Poder Executivo local, que se quedou inerte diante da piiblica e no-
toria invasao de seu patrimdnio imobilidrio.”

Nada obstante essa situacao paradigmatica da Capital Federal, o certo é afirmar que
nao ha como se alijar do arcabouco legislativo a realidade que se apresenta pulsante
no Distrito Federal quanto aos condominios urbanos irregulares acima referidos, tam-
pouco a verdade de que aos seus habitantes nao esteja aberta e facultada a iniciativa da
acao de desapropriacdojudicial ou usucapiao- a depender da modalidade do bem em
questao, no caso de a posse lhes ser reivindicada pelo Poder Publico.

Portanto, as normas constitucionais que determinam a implantacao de politica de de-
senvolvimento e expansao urbana - especialmente a do artigo 182 e seus paragrafos,
em que o plano diretor é obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
de imperativa consecucdo aos 6rgaos publicos diretamente responsaveis pelo geren-
ciamento da ordenacdo da cidade no Distrito Federal, muito embora se possa afirmar,
diante do crescimento desmensurado de novos e muitos condominios, que o processo
de regularizacao fundiaria ndo esteja propiciando condicoes adequadas de implemen-
tacao do urbanismo na Capital Federal.

Mais grave ainda, pode estar projetando no seio da cultura brasiliense o estigma que a
ilegalidade na invasdo de terra plblica é sempre passivel de regularizacao, numa tradi-

¢ao que insiste em se perpetuar.

136 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Regularizagio dos Parcelamentos do Solo no Distrito Federal: Os avancos do

Termo de Ajustamento de Conduta n. 02/2007. 2007, p . 19.
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3. Vicente Pires no
rastro da tradicdo

Figura 6. Visdo atualizada do setor habitacional Vicente Pires. Disponivel no
sitio: <http://www.achetudoeregiao.com br/df/vicente_pires htm>

O atual Setor Habitacional Vicente Pires, ponto central da pesquisa, € a caricatura do
sistema instituido pelas leis de ordenamento territorial. Essa deformacao do sistema
é, de fato, um retrato vivo da politica da eleicao no Distrito Federal e de como essa tem
impedido o deslinde do processo de desapropriacao da Fazenda Brejo ou Torto, um pro-

cesso que se arrasta de 1959 até os dias atuais, sem definicao.

Vejamo-la.
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|3.10 lastro da tradigdo

Porque importa aqui, a referéncia a criacao da primeira cidade-satélite de Brasilia—Ta-
guatinga? E que através da compreensio dos fatos de sua origem, como das que se |he
seguiram, percebe-se o desvirtuamento que hoje se apresenta tao gritante no que se
refere as regioes administrativas'™ criadas, na nova denominacao dada as cidades-saté-
lites. E um desvirtuamento que se mostra tanto quanto ao propésito das novas criacoes,
quanto a forma desordenada que vem sendo levada a efeito.

Sucedeu que, emjunho de 1958, com a chegada de 4 a 5 mil flagelados da seca do Nordes-
te a Capital Federal, todos em busca de trabalho e guiados pela promessa do desenvolvi-
mento do interior do Pafs, barreiras foram montadas nos limites do Distrito Federal para
impedir-lhes 0 acesso, na medida em que isso contrariava os objetivos politicos governa-
mentais de que se estabelecesse na Capital uma horda de desempregados, sem moradia.

O efeito foi reverso. Em poucos dias, montado o acampamento, firmes no propésito de
fixarem residéncia, havia cartazes e faixas dos favelados com inscricoes saudando a es-
posa do Presidente]K, como que a iniciar uma estratégia de protecao contra a repressao
da NOVACAP para retirar-lhes do local. Propagaram os rumores de que havia sido dada
autorizacao de Dona Sara Kubitscheck para serem contemplados com titulos legitimos
sobre o terreno cercado e ocupado na vila, a quem homenagearam dando nome ao

acampamento de Vila Sara Kubitscheck.

O emblematico tema da luta repercutiu nos demais trabalhadores que estavam ins-
talados na Cidade Livre —aonde foram construidos os acampamentos para abrigar os
trabalhadores da construcao da Capital Federal, fazendo com que para la (para a Vila
Sara Kubitscheck) rumassem também esses habitantes, todos avidos de serem contem-
plados com um chao na terra prometida.

Os relegados agruparam-se em associa¢oes representativas como forma de acao politi-
cajunto ao governo, as quais tinham por objetivo o de influenciar as decisGes politicas
e redirecionar a distribuicao de poderes e recursos. Tinham como principais reivindica-

137 O Distrito Federal é uno, nao tem conotagao de Municipio, nao tem cargos eletivos para prefeito, mas desde
aedicdoda Lein. 4.545/64 foram instituidas as administragdes regionais. Em 1998, com a redacao do Decreto
Nn.19.040, as cidades-satélites passaram a ser designadas de regides administrativas—RA, ficando proibido o

uso do termo “satélite’ nos documentos oficiais e pablicos.
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coes a de legalizacdo de posse de terra pela ocupacdo permanente ou regularizacao dos
titulos de dominio, instalacao de servicos urbanos e paralisacao do uso da forca policial
para a remocao do acampamento, na época assumida pelo GEB—a Guarda Especial de
Brasilia, ligada 8 NOVACAP

As forcas de seguranca ndo venceram a resisténcia. O governo, acuado pela pressao po-
pular, preso as propostas da terra nova para o recrutamento de trabalhadores do futuro
do Brasil, cedeu. E foi apés um movimento popular macico organizado pela associacao
dos favelados em frente a Churrascaria JK, local em que o entao Presidente Juscelino
Kubitscheck se encontrava, que a autorizacdo para a criacao de uma cidade satélite foi
dada a NOVACAP Houve a determinacao de que se a fizesse, no entanto, a 25km de
distancia do Plano Piloto.

Para que obtivessem a anuéncia do povo quanto a mudanca do acampamento inicial
para o local autorizado pelo Presidente, a NOVACAP tratou de ressaltar as vantagens
da posse legitima da terra, ao que ofertou ainda a remocao gratuita das familias e a
reconstrucao dos barracos, como também a instalacio de servicos urbanos basicos e
prestacao de assisténcia médica e transporte para o servico.

Taguatinga foi inaugurada em 5 dejulho de 1958, e ali foi instalada uma administracao
local para o controle da distribuicao de lotes e fornecimento de servicos urbanos, sen-
do interessante o relato de que a associacao que representou estrategicamente bem
os interesses dos “favelados™®, ap6s a conquista do status de moradores legitimos da
cidade, se dissolveu.

O exemplo foi aprimorado em Sobradinho, a segunda cidade-satélite de Brasilia, cuja
Vila Amaury foi formada nao de favelados e, sim, de um movimento liderado por
“membro politicamente ambicioso da prépria equipe da Novacap, Amaury de Almei-
da; (...) e que desempenhava um papel classico na politica urbana brasileira: o de um
partido apadrinhar as entidades das classes populares”™. Ele, vinculado ao Partido Tra-
balhista Brasileiro, visava a eleicao como deputado estadual e a campanha pela legali-
zacao da moradia de outros tantos trabalhadores envolvidos na construcao da Capital

138 Esse foi o adjetivo inimeras vezes utilizado na obra do professor de Antropologia da Universidade da
Califérnia, em BerKeley, James Holston — A cidade modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia, Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1993, enfaticamente citado nesse item 1.5 deste trabalho.

139 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 263 € 264.
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Federal, excluidos dos critérios de contemplacao de imével de propriedade estatal no
Plano Piloto, teve, certamente, nitido cunho eleitoreiro. Foi assim que fixou suas bases:
criou uma associacao de moradores da Vila Amaury e reivindicou a transferéncia do
assentamento para uma cidade-satélite regularizada a moda da Vila Sara Kubitsche-
ck, haja vista que ao tempo dessa organizacao ja nao havia mais lotes disponiveis na

cidade-satélite de Taguatinga.

Das cidades-satélites construidas na época da inauguracao da Capital Federal a dltima
delas foi o Nicleo Bandeirante, antiga Cidade Livre. Com efeito, inaugurada a Capital
Federal, a existéncia da Cidade Livre perdera a sua finalidade, mas as trés categorias de
povoadores que ali se encontravam - os empresarios, residentes e os favelados -, recusa-
ram-se também a sair. Nesse caso, a associagao dos moradores ilegais tinha o prestigio
e os recursos financeiros de uma classe de empresarios, que os subsidiava, bem como
a uma rede de outras, que se formalizavam por lugar de residéncia e estado de origem.

De sua vez, a NOVACAP havia fixado a politica de transferir as empresas e empregados
dessas para o Plano Piloto. Todavia a condicao de isolamento que o Plano Piloto ofer-
tava ndo lhes interessava, pelo que, por esse argumento, opuseram resisténcia na deso-
cupacao, exigindo a manutencao de seus comércios que supriam tanto a empresarios
quanto a favelados.

A luta liderada pela Associacao Comercial de Brasilia ndo teve o pleno apoio do Pre-
sidente JK, tanto que esse deixou o governo sem resolver a situacao que foi colocada
sob votacdo em duas leis perante o Congresso. Ja o governo sob a presidéncia de Janio
Quadros e sem que a adesao ao projeto de criacao de nova cidade-satélite se fizesse
aprovado, nova estratégia foi montada. Desta vez, com a uniao dos moradores locais
no movimento “Pré-Fixacdo e Urbanizacao do Nucleo Bandeirante™°, em que foi a or-
ganizacao de lobbys estaduais o que fez disseminar no Congresso e na populacao local
0 apoio suficiente para a criacao da cidade-satélite.

Antes do sucesso do movimento popular houve um quadro de rebelido armada, ocorri-
da na gestao de Paulo de Tarso que, com a eleicao de Janio Quadros, pretendia tornar-
-se prefeito do Distrito Federal. Sua administracao voltou-se contra a criacao da nova
cidade-satélite e de posse de mandados legais, procedeu a derrubada de edificios, fe-

140 Denominacdo dada a resisténcia dos habitantes da Cidade Livre para uma associagao que abrangia a
cidade inteira com obriga¢des bem definidas junto aos congressistas e a comunidade local na luta pela

sobrevivéncia da cidade.
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choulojas e expulsou pessoas do local. Com a rentincia de Janio Quadros, o movimento
de repressao arrefeceu e a luta do movimento Pro-Fixacao ganhou novos aliados, sendo
Joao Goulart, o vice-presidente que assumiu o governo, muito simpatizante a legali-
zacao da Cidade Livre. Com o aumento das adesoes, foi possivel garantir a aprovacao
do projeto de lei que transformava a Cidade Livre em cidade-satélite, o que se realizou
através da Lei 4.020, de 20 de dezembro de 1961. Essa foi a primeira cidade-satélite cria-
da por lei e nao por decisdo executiva.

|3.2 A ex-Colonica Agricola

3.2.1 Da Concessdo de Uso para fins Agricolas aos Loteamentos Irregulares

Em 19.09.1956, criava o entdo Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, a Compa-
nhia Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP, através da Lei n. 2.874/56. Previa-se
que toda a area desapropriada para a fundacao do Distrito Federal teria na qualidade
de possuidora, a companhia de urbanizacao mencionada, para a qual tocou também a
responsabilidade pela administracao das obras piblicas e de, obviamente, urbanizacao
da Capital Federal.

De modo que, em um cerrado ainda indspito e através do qual almejava o governo da
época a ligacdo do litoral com o centro do Brasil™, o cultivo agricola logo ganhou con-
tornos de primordialidade. Em1969, através do Decreto n.1052, posteriormente regula-
mentado pelo Decreto n.1.180/69, estabeleceu-se um plano para o uso das areas rurais,
as quais seriam exploradas pelo sistema de arrendamento. Seguiram-se Resolucoes
Administrativas da NOVACAP—as de ns. 06/57, 09/59, 28/63, 44/66, 57/67, todas para se
definir as areas rurais, dimensao dos lotes, tempo de arrendamento, renovacao e extin-
cao do contrato, além de benfeitorias indenizaveis ou nao. Tanto que a area rural foi ini-
cialmente estabelecida no artigo 1°, § 3° da Resolucdo n. 28 e, posteriormente, no artigo

141 Assim discursou o Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira em 1955, expondo seu plano de governo,
constante de sua 312 meta: “Brasilia significard a disciplina e o equilibrio econdmico do pais, que hd 400 anos vem
crescendo de um lado so, na faixa litordnea inflacionada. Até aqui nosso pais se constituiu em arquipélago econdmico.
Era preciso disciplinar o seu progresso desordenado, transforma-lo num continente unido, interligado, sem os desni-
veis de riquezas, injustas e irremedidveis, que um dia poderao ameacar a propria unidade nacional.” (trecho obtido em
pesquisa no Memorial JK, Brasilia, 27.02.2014)
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3°do Decreto n.2.739, de16 de Outubro de 1974, Nesse tltimo constam prevista normas
para o uso, concessao, distribuicao e arrendamento de terrenos na area rural do DF*#2.

A finalidade dos Nicleos Rurais também foi objeto de normatizacao pelo decreto que
os instituiu. A pratica a ser ali desenvolvida deveria ser essencialmente a de ativida-
des agropecuarias, “...sendo também acessiveis a Clubes Campestres e Entidades de
Direito Privado, cujas finalidades venham a atender ao interesse sécio-econémico do
Nicleo Rural#. Havia, ainda, a previsao legal de que o conjunto composto de todos
os lotes rurais formasse uma verdadeira comunidade, tanto que ndo se descuidou de
prever a infraestrutura necessaria para a edificacao de escolas, hospitais, armazéns e
dependéncias para a administracao do Nicleo Rural.

Houve ainda a previsao de reserva de terrenos para residéncias, independentes dos lo-
tes destinados a producao agricola, sendo relevante, dado & desproporcao e inversao
dos objetivos inicialmente tracados, que se faca a transcricao ipsis litteris do artigo 7° do
Decreto em referéncia:

Art. 7° - Na periferia dos Niicleos Rurais poderao ser criados loteamentos for-
mados de pequenos lotes, para fins residenciais e pequena exploragdo hortigran-
jeira, em nitmero nunca superior ao dos lotes existentes no Niicleo Rural, ndo

excedendo a cinco mil (5.000) metros quadrados cada um.”

§1°-Os lotes referidos neste artigo destinam-se exclusivamente ds pessoas que
ndo possuem condicoes para exploragdo e arrendamento de outros lotes, ou
dqueles que ja estejam ocupando a drea, por prazo nunca inferior a dois (2) anos,

anteriores d criacdo de loteamentos.

O contetido do referido artigo constou das subsequentes normas administrativas até
a feitura do convénio entre a NOVACAP e a Fundacao Zooboténica do DF, ocorrido em
21.09.1970, a viger por prazo indeterminado, a quem foram delegados poderes para ar-
rendar e distribuir os lotes rurais nas areas denominadas de Nicleos Rurais. Os nicleos
rurais ficaram estabelecidos como sendo os situados na periferia dos centros urbanos
de Brasilia, das areas metropolitanas e das Cidades Satélites. O convénio atendia a uma
exigéncia de rapida conclusao dos contratos, sem a burocracia entre os érgaos piblicos
e o particular interessado.

142 Processo Administrativo TERRACAP n.111.017.525/1974, pdgs. 03 a14.
143 Artigo 5° do Decreto n. 2.739, de 16 de Outubro de 1974.
144 Contetdo dos pardgrafos 3° e 4° do artigo 5°do Decreto n. 2.739, de 16 de Outubro de 1974.
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Ocorreu que em 1972, por meio da Lei n. 5.861, de12.12.1972, as funcbes da NOVACAP fo-
ram desmembradas, criando-se em decorréncia e entre outras, a companhia imobiliaria
TERRACAP cuja principal atribuico foi a de assumir e exercer as atividades imobiliarias
de interesse do Distrito Federal, “..objeto de utilizacdo, aquisicao, administracao, dispo-
sicdo, incorporacao, oneracao ou alienacao de bens”, segundo o disposto no artigo 2° do
citado Decreto. Consta do processo administrativo n.111.017.525/1974 - TERRACAP™, a ata
de assembleia geral de constituicio da empresa, em que se efetivou a transferéncia de
todos os bens, como dos recursos destinados 8 NOVACAP para a TERRACAP

De importancia crucial para o topico em desenvolvimento, tem-se 0 que restou previsto
na Resolucao 28 de 09.12.1963, especialmente em seu11° artigo, em que se possibilitava
a alienacdo ou cessao do contrato de arrendamento a outrem, bem assim das benfei-
torias existentes no lote respectivo, desde que assim o fosse pelo restante do prazo de
concessao, e desde que “...aceitas pelo cessionario, ou adquirente, todas as obrigacoes
do contrato em vigor e verificado, pela Novacap tratar-se de pessoa idénea e com a ne-
cessaria experiéncia para o éxito do empreendimento™,

O sistema de arrendamento como forma de concessao de uso dos lotes permaneceu
intacto, todavia o artigo 15° vedou ao arrendatario subarrendar, sublocar, emprestar ou
transferir em parte ou no todo, a titulo gratuito ou oneroso, o lote objeto do contrato
firmado com o érgao publico.

Também houve a celebracdo de um novo convénio entre a TERRACAP e a Fundacao
Zoobotanica do DF para regular a entrega da posse das areas rurais de proprieda-
de agora daquela empresa. Preliminares estudos foram realizados antes da formali-
zacao do novo termo de convénio, sendo de destaque a mencao sobre o fato de que
dos “Ndcleos Rurais” ja implantados “...alguns lotes foram projetados em areas nao
desapropriadas...”.

No termo do novo convénio percebe-se um maior detalhamento das areas metro-
politanas, das cidades satélites, das destinadas a implantacao de ndcleos habitacio-

145 Processo Administrativo TERRACAP n.111.017.525/1974, em que consta novo termo de convénio firmado
entre a TERRACAP e a Fundacao Zooboténica do Distrito Federal para a concessao de uso de terras rurais.

146 Resolucion.28/63, constante em inteiro teor do Processo administrativo TERRACAP n.n.111.017.525/1974,
pag.32.

147 Constante de fls. 30 do Processo Administrativo TERRACAP n.111.017.525/1974, em que consta novo termo
de convénio firmado entre a TERRACAP e a Fundagio Zooboténica do Distrito Federal para a concessao
de uso de terras rurais.
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nais urbanos, area do nicleo rural de Taguatinga, de areas destinadas aos centros
de transmissao e recepcao, CAESB, CEB, COTELB e CISDACTA, setor de inddstria e a
reservada ao Ministério da Sadde™®. Contudo, permaneceu assente que quantos aos
Ncleos Rurais criados, os contratos de arredamento teriam por objeto os lotes ja
existentes, ficando outros a depender do planejamento da Fundacdo Zooboténica—
clausula sexta do Termo de Convénio'.

E como o préprio nome invoca, Vicente Pires era parte integrante de uma colénia agri-
cola, portanto, de categoria rural, de acordo com a Resolucdo n. 28, de 09 de dezembro
de 1963. A época da vigéncia da mencionada resolucio, a area rural do Distrito Federal
compreendia toda a superficie restante aquela destinada a Metrépole e as Cidades Sa-
télites, entao constituida apenas das cidades de Taguatinga, Gama, Nicleo Bandeiran-
te, Sobradinho e Planaltina™.

Era col6nia agricola que fazia parte da geréncia governamental para o desenvolvimento
de praticas agricolas tendentes ao abastecimento regional da metrépole com géneros
alimenticios, politica essa desencadeada a partir de 1986, e que buscava findar o mono-
pélio de distribuicao de alimentos por Sao Paulo—a Ceagesp''. Portanto, foi em virtude
dessa atribuicao que os contratos de concessao de uso remunerado das areas situadas
na entao Coldnia Agricola Vicente Pires se fizeram. Esse era o titulo que era empregado
aos termos firmados entre a Fundacao Zoobotanica e o particular arrendante e que sao,
em geral, 0s que instruem as acdes possessorias que tém por objeto a disputa de lotes
entre os particulares'.

Muito embora o teor do contrato de concessao de uso siga as instrugoes normativas
acima mencionadas, especialmente as contidas no artigo 15° do Decreto n. 2.739, de

148 Constante de fls. 58/65 do Processo Administrativo TERRACAP n. 111.017.525/1974, em que consta novo
termo de convénio firmado entre a TERRACAP e a Fundacio Zooboténica do Distrito Federal para a con-
cessao de uso de terras rurais.

149 Constante de fls. 62 do Processo Administrativo TERRACAP n.111.017.525/1974, em que consta novo termo
de convénio firmado entre a TERRACAP e a Fundacio Zoobotanica do Distrito Federal para a concessao
de uso de terras rurais.

150 O artigo 3° da Resolucdo n. 28/63 era do seguinte teor: ‘A Area Rural, compreende as demais areas nao
urbanas, de acordo com o Plano Diretor do Distrito Federal, destinada a Reservas Naturais, Reservas de
Protecao, Nicleos Rurais Agro-Pecudrios, Lotes Rurais de Exploragdo Industrial, Mansdes Rurais e as areas
de uso especial”

151 Revista Globo Rural ano 1 n®12 Setembro de 1986, pags. 93-95. Matéria sobre a distribuicao de alimentos
no Brasil e a aventura dos verdureiros de S3o Paulo.

152 Reportamo-nos aqui a um desses contratos e cuja cépia foi extraida do Processo n. 2009.07.1.016991-4,
em curso perante a 2* Vara Civel da Circunscricao Judicidria de Taguatinga.
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16 de Outubro de 1974, obstando a possibilidade de qualquer negodcio juridico com o
imével concedido, a defesa da posse do particular esbulhado ou ameacado nas acoes
possessérias, é usualmente feita com base na ‘cadeia dominial” legitima, implica dizer,
decorrente daquele que obteve do 6rgao publico a concessdo de uso por meio de con-
trato. Eisso sem que importem quantos mil contratos de cessao de direitos tenham sido
feitos antes daquele que a parte litigante apresenta.

Esse é o modelo do desvirtuamento dos propésitos agricolas originariamente tracados
para a area rural, que foi a categoria em que se incluia a Colénia Agricola Vicente Pires.
Sua projecdo, aliada a intencdo de lucro, aos fins eleitoreiros de obtencao de votos pela
‘doacao de lotes”, foi o fermento necessario para a origem dos loteamentos urbanos
ilicitos. Comoja dito, apesar de ndo possuir um marco que defina o inicio dos loteamen-
tosirregulares, ha uma época peculiar que a pronuncia como um passo sem volta, uma
pratica usual que vem sendojustificada na atualidade, sorrateiramente, no exercicio do
direito essencial de moradia.

E a fase compreendida entre os anos de 1988 a 2002, enquanto exerceu o governo do
Distrito Federal o entao Sr. Joaquim Roriz, e que coincide com a época que Brasilia ga-
nhou sua autonomia administrativa. Nessa ocasiao, o problema fundiario-habitacional
adquiriu nuances eleitoreiras. Nas palavras de Peluso, em “1989, um ano antes da1? elei-
cdodireta para governador e assembleia distrital, a populacao carente significava votos
e aterra publica em maos do governo tornava-se uma importante moeda eleitoral”

Mas ndo se pode descartar outro fator que inflou a terra em desapropriacao na localida-
de-aespeculacido imobiliaria. E essa especulagao imobiliaria urbana tem muita corre-
lacdo com o sistema capitalista entranhado em nds brasileiros, arraigados que estamos
a cultura ocidental. A terra esta sendo tratada como um produto de consumo.

E Paviani quem melhor acentua que ‘A manipulacio da terra urbana no mundo ociden-
tal capitalista obedece a mesma légica do uso de qualquer recurso para a producao e
para o consumo”™. E Santos complementa ao discorrer sobre a urbanizacao da socie-
dade e do territdrio brasileiros:

153 PELUSO, Maria Lufza. Brasilia: Do mito ao Plano, da Cidade Sonhada a Cidade Administrativa—Espaco e Geografia.
Vol. 6,n.02,1:29,2003.

154 PAVIANI, Aldo. Brasilia: A metropole em crise: ensaios sobre urbanizagdo. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia,
2%edicdo, 2010, p. 69.
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A especulacao imobiliaria deriva, em Gltima andlise, da conjugacdo de dois mo-
vimentos convergentes: a superposicio de um sitio social ao sitio natural; e a dis-
putaentre atividades ou pessoas por dada localizacdo. A especulacdo imobiliaria
sealimenta dessa dindmica, que inclui expectativas. Criam-se sitios sociais, uma
vez que o funcionamento da sociedade urbana transforma seletivamente os lu-
gares, afeicoando-os ds suas exigéncias funcionais. £ assim que certos pontos se
tornam mais acessiveis, certas artérias mais atrativas e, também, uns e outras,

mais valorizados'™.

E com isso, a expansao dos limites urbanos acarretou ndo apenas em uma maior quanti-
dade de terra ocupada, na dimensao de espaco fisico, mas no dizer de Suzana Gastal™ no
“_espaco fisico e as inter-relacoes socioecondmicas ali efetuada’(...) em que o urbano po-
derd implicar um modo de vida, uma sensibilidade e uma cultura (Harvey 1980, p. 265)”

Por isso, o fendmeno urbano em ocorréncia em Vicente Pires retrata claramente a cul-
tura de que a invasao de terra plblica, que na origem da Capital Federal tinha a dimen-
sao apenasda conquista da cidade, hoje estd atrelada ao capitalismo que gerencia todo
nosso aproveitamento territorial.

| 3.3 Viicente Pires como realidade fitica

3.3.1A Problematica na Desapropriacdo da
Avea Particular da Fazenda Brejo ou Torto

Vicente Pires revela tanto o animus do particular para a invasdo da terra movida pela
politica da eleicao, como a motivacao especulativa imobilidria dos agentes empreende-
dores. Essa cumulacao de interesses menospreza, ou intencionalmente torna invisivel,
o grande obstaculo que impacta a regularizacao da area, sediado que esta na proble-
matica da desapropriacao da terra particular que a compoe.

Os contornos do problema tém histérico. E que a primeira referéncia constante na ma-
tricula do imével aponta como proprietaria a Empresa de Terras no Planalto Central de

155 SANTOS, Milton. A urbanizagdo Brasileira. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2005, p. 106.
156 GASTAL, Suzana. Alegorias urbanas: O passado como subterfiigio. Campinas, SP: Papirus Editora, 2006 — Co-

lecdo Turismo, p. 61.
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Goyaz Limitada, com sede em Santos-SP e o Dr. José Fernandes Dourado, brasileiro, médi-
co residente na mesma cidade paulista. A seguir, registro de escritura piblica de compra e
venda datada de 02.12.1942, ao adquirente Dr. Eduardo Dutra Vaz, em que constava como
de sua propriedade uma gleba de terra de 1.807,4470 ha, a Fazenda “Brejo” ou “Torto”.

Tendo porobjeto a gleba e drea total da mencionada fazenda, a acao de desapropriacao
por utilidade publica, que ocorre “..quando a transferéncia do bem se afigura conve-
niente para a Administracdo.””, fundada no Decreto n. 3.365/41 (a lei geral da desapro-
priacdo), foi ajuizada pela Unido e distribuida em 30.04.1959 perante a Justica Federal

do Estado de Sao Paulo, local de domicilio do entao proprietario.

Houve acordo entre as partes para o pagamento das terras desapropriadas em 20 anos, e
somente em 26 dejulho de 2005 houve determinacao para alteracao no polo passivo, com a
citacao da representante legal do Espdlio de Eduardo Dutra Vaz, para substituicao processu-
al, quandoja falecido o entao proprietario™. O pagamento foi interrompido por parecer do
Ministério do Planejamento, em virtude de um levantamento geografico da area da fazen-
da particular, a qual foi posteriormente, em retificacao, medida em 2,151 hectares.

Seguiu-se determinacao oriunda de acdo judicial proposta pelo desapropriado, para
que o governo federal fixasse os limites da area de sua propriedade, e para que desse,
a seguir, prosseguimento ao processo de desapropriacao, devendo os 344,7462 ha fal-
tantes (resultado da subtracdo de 1.807,4470 ha dos 2.152,1932 ha da nova medicao),
permanecerem sob o dominio do Espdlio de Eduardo Vaz™.

Essa retificacdo foi feita para fazer se averbar que a 4rea total da Fazenda Brejo era com-
postade 2.152,1932 hae ndo de1.807,44,70 ha, como inicialmente constou da matricula
do imével. Houve determinacao judicial®® para que fosse averbado, apds a exclusdo da

157 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 26® Edicao. So Paulo: Atlas, 2013. p. 821.

158 Dados constantes da matricula do imével de n.154305—3° Oficio do Registro Imobilidrio do Distrito Fede-
ral, Livro 2.

159 Disponivel em: <http://www.lugarcerto.com.br/app/402,61/2011/12/08/interna_ultimas,45357/liberada-
-escritura-de-vicente-pires-apos-quase-60-anos-de-disputa>. Acesso em 26 mar. 2014.

160 A decisdo judicial a que se reporta é a proferida nos autos n. 0112006-82.1968.4.03.6100 — 142 Vara Civel
Federal, Justica Federal de Sao Paulo, cujo trecho pertinente é do seguinte teor: “Constata-se do exame
dos autos que, ap6s a decisdo judicial que determinou a expedicdo da carta de adjudicacao, a Secretaria
do Patrimonio da Unido, por meio da Portaria n. 210, de 27/06/2008, publicada no D.O.U., em 30/06/2008,
constituiu a Comissdo de Demarcacao, com a finalidade de executarem os trabalhos técnico de medicao
do imével denominado “Torto” ou “Brejo’, onde se localiza o setor habitacional Vicente Pires.Com base em
acurado trabalho de campo, originado a partir de informagdes contida nos documentos constantes do
processo judicial de desapropriacao, relativas a descricao do imével, marcos, azimutes, limites, confron-
tagdes, coordenadas geograficas, bem como demais dados técnicos pertinentes a disposicao da Admi-
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area desapropriada pela Unido, que o remanescente — ou seja, a area de 344,7462ha,
seriade propriedade do Espélio do Eduardo Dutra Vaz, o falecido proprietario™'.

Em 02.12.2011, houve o registro da retificacao da area e do citado remanescente na ma-
tricula do imdvel, além da expedicao da carta de adjudicacdo da area de 1,807,4470
em favor da Unido Federal. Muito embora conste dos autos do processo n. 0112006~
82.1968.4.03.6100—142 Vara Civel Federal, Justica Federal de Sao Paulo, a ordem do regis-
tro da area desapropriada em nome da Unido, porque ja expedida a carta de adjudicacao
que € o titulo da propriedade da Uniao sobre o imdvel, essa nao foi cumprida, porque
colocada a superior apreciacao da Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Transcreve-se para maior clarividéncia, o teor da sentenca com o relato da problematica:

Trata-se de pedido de expedicao de carta precatoria para intimagéo do oficial do Car-
torio de Registro de Imoveis a promover a retificacdo da drea da matricula n°154.305,
nos termos da deciso de fl. 2720/2724, com o devido registro da carta de adjudicagdo
expedido nestes autos. Informa a parte expropriada que o artigo 18 do Provimento n°

2,de19 deabril de 2010 da Corregedoria de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

nistracao, a Ceréncia Regional do Patrimonio da Unido no Distrito Federal procedeu, com esmero impar,
aidentificacdo, por meio de procedimento demarcatério, da drea desapropriada pela Unido, nos termos
dos documentos de fls. 69/405, tendo participado do referido procedimento, inclusive, os moradores
da regido e os confrontantes da drea. Como dito, no curso dos trabalhos verificou-se que a matricula n.
154.305, na verdade, alberga uma area de 2.152,1932 hectares, ou seja, constatou-se uma diferenca a maior
de344,7472 hectares em relacdo a drea desapropriada pela Unido. A partir de entdo, com base em atuagao
administrativa pautada na legalidade, houve por bem a Comissao de Demarcacao identificar onde se
situaria a drea de 1.807,4460 hectares, pertencentes a Unido, dentro do total correspondente a matricula
do imével. Evidente que a medicao e identificacdo do terreno efetuada pelos especialistas de hoje, em
razao dos avancos tecnoldgicos que trazem instrumentos precisos de localiza¢ao - por meio de satélite -
da posicao de um individuo ou de um marco qualquer no globo terrestre, muito difere daquela realizada
no inicio da década de sessenta, justificando-se, pois, a inexatidao das medicoes antigas”. (fl. 2690/2691)
Note-se que para o julgamento da lide apresentada nos autos, este juizo nao se pautou em regras ou nor-
mas criadas por ele préprio, mas sim por motivos que o levaram a considerar certas circunstancias de fato
e dedireito, em especial a Demarcacao Administrativa até entdo considerada perfeita, valida e eficaz. No
que se refere 3 acao rescisoria proposta contra a decisdo deste juizo (que em sede de tutela antecipada,
restou determinado que fosse oficiado o 3° Registro de Iméveis do Distrito Federal para suspender a ma-
tricula 154.605 e as matriculas dela derivadas), cumpre esclarecer que a decisdo rescidenda foi proferida
deacordo comasentenca transitada emjulgado e de forma coerente com as informagdes assentadas nos
autos pelas partes interessadas, razdo pela qual nao prospera qualquer alegacio de que a decisio que se
pretende rescindir foi proferida num ato desprovido de qualquer fundamentagao valida. Pelo contrario,
tendo a agao desapropriatéria a finalidade de transferira propriedade para a Unido da drea registrada sob
a matricula n.154.305 do Cartério do 3° oficio de registro de Iméveis do Distrito Federal, de propriedade
do Espdlio de Eduardo Dutra Vaz, com extensdo de 1.807,4470 hectares, a ordem deste juizo sempre foi
nestes termos, conforme pode se observar:(fl.2616/2617):” Disponivel em: <http://www.jfsp jus.br/>. Aces-
soemiojul. 2014.

161 Texto constante da certiddo de matricula de Registro do imével no 3° Oficio do Registro Imobiliario do

Distrito Federal, matricula n.154305.
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determina que, no caso de retificagdo de Grea constante em matricula imobiliaria no
ambito do Distrito Federal, deverd a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP
emitir laudo técnico acerca de eventual sobreposicio total ou parcial com imdveis
puiblicos ou quaisquer outras informacoes consideradas relevantes de que tenha co-
nhecimento. Consta nos autos que a TERRACAP ao ser questionada sobre a obriga-
¢do quie lhe foi imposta pelo Provimento n°2, editado pela Corvegedoria da Justica do
Distrito Federal, informou que comunicard aos cartorios a inadequacao de se cumprir
a determinacao constante no referido Provimento. Posteriormente, através do oficio n°
1329/2011 - PRESI, a empresa apresenta declaragdo para os fins do Provimento n°z e
ndo se opde tanto d retificacdo da matricula n°154.305 do 3° Oficio de Registro de Imd-
veis de Taguatinga quanto ao registro da carta de adjudicacdo. Neste interim, o Oficial
do Registro de Imdveis de Taguatinga/DF consultou a Corregedoria de Justica do Dis-
trito Federal e Tervitdrios sobre a possibilidade de promover a retificacao determinada
por estejuizo. Segundo a parte requerente, o registrador se nega a cumprir a ordem de
retificacdo da drea e o registro da carta de adjudicacao, pois aguarda o pronunciamen-
to da Corregedoria a respeito da consulta por ele realizada.’

Noticia jornalistica veiculada™ aponta que a presidente da Superintendéncia de Patri-
monio da Unido, Lucia Carvalho, agiu fraudulentamente na medicdo da 4rea perten-
cente a Unido e da representativa dos 344 ha que seriam devolvidos aos herdeiros do
antigo proprietario, referendando laudo feito por engenheiros contratados por grilei-
ros'**. A noticiada nega a sua participacao no conluio objeto de investigacao de que tra-
taa matéria publicada, sob o argumento de a comissao constituida tem sua autonomia
e é formada por técnicos com conhecimentos especificos, os quais ndo porta'.

Por iniciativa do Ministério Piblico foi instaurado Inquérito Civil (autuado sob o n.
1.16.000.004368/2009-78) para apuracao de possivel irregularidade na venda de terras
da Unido para construtoras localizadas na Col6nia Agricola. Por terras da Unido entenda-
-se a indefinicao acerca da medicao da area de 1.807,4460 hectares, de modo a se saber
se os negdcios feitos incluem terra da Unido ou aquela que ficou como remanescente ao

162 Adecisdo judicial a que se reporta é a proferida nos autos n. 0112006-82.1968.4.03.6100 — 142 Vara Civel
Federal, Justica Federal de Sao Paulo, disponibilizada no Diario Eletronico de 28/11/2011. Disponivel em:
<http://www jfsp.jus.br/>. Acesso em10jul. 2014.

163 Correio Brazilienze. Disponivel em: <http://www.edsonsombra.com.br/post/lucia-carvalho-demitida-da-
-spu>. Acesso em 30 mar. 2014.

164 Disponivel em: http://www.estacaodanoticia.com/main/2013/07/suspeite-de-fraude-derruba-lucia-car-
valho-da-spu>acesso em 30 mar 2014.

165 Disponivel em: <http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/07/superintente-da-spu-df-nega-
-fraude-em-demarcacao-de-terras.html >. Acesso em 27 mai. 2014.

O CASO VICENTE PIRES | Sandra Cristina Candeira de Lira



Espdlio do antigo proprietario, implica dizer, os 344,7472 hectares objeto da averbacao
realizada na matricula do imével em 02 de dezembro de 2011. Sem o desfecho da proble-
matica relativa 3 medicao da area nao ha condicoes de se ter por encerrado o processo de
desapropriacao com a transcricao da area e registro plblico em nome da Unido.

O texto da Portaria é esclarecedor sobre os pontos da investigacao:

PORTARIA N 294, DE 23 DESETEMBRO DE 2010
Inquérito Civil n°1.16.000.004368/2009-78

O Ministério Piblico Federal, por meio da procuradoria da Reptiblica signataria
desta, no uso das atribuicoes constitucionais conferidas pelo art. 129 da Consti-

tuicdo da Repiblica:

a) considerando o rol de atribuicoes elencadas no art. 6° da Lei Complementar n°

75/1993 e a incumbéncia prevista no 7° inciso |, da mesma Lei Complementar;

b) considerando o disposto na Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do
Conselho Nacional do Ministério Piiblico;

¢) considerando a decisao da 5* Camara de Coordenagio e Revisdo do Ministério
Piiblico Federal.

Instauro INQUERITO CIVIL com o intuito de apurar:

POSSIVEL IRREGULARIDADE NA VENDA DE TERRAS DA UNIAO LOCA-
LIZADAS NA COLONIA AGRICOLA VICENTE PIRES, COLONIA AGRICOLA
CANA DO REINO E NO PARCELAMENTO DAS CHACARAS CAUB I e II. SU-
POSTA PARTICIPACAO DE AGENTES PUBLICOS E DA EMPRESA BROOK-
FIELD. Assim, determino:

1-a publicacdo e registro da presente Portaria;
I1-0 encaminhamento da presente Portaria a 5a Camara de Coordenagdo e Revisdo;
111-seja expedido Oficio:

i) a Secretaria do Patrimdnio da Unido, solicitando informagoes a respeito da
possivel venda de terrenos da Unido de forma irregular;

ii) ao Cartério de Registro de Imdveis responsavel pela Grea de Vicente Pires, so-
licitando informacgdes a respeito de quem sio os proprietarios das Chacaras 111 e
112, que ficam proximas a delegacia;
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iii) ao Cartorio de Registro de Iméveis responsavel pelas areas do CAUB I e |1, so-
licitando informagao a respeito da existéncia de terras da Unido e de registro de
parcelamento de terra naquelas areas em nome da construtora BROOKFIELD. ™

Buscas realizadas até a data do Gltimo registro ocorrido na matricula do imével de-

sapropriado, qual seja, 02 de dezembro de 2011, retificando a area desapropriada de

1.807,4470 ha para 2.152,1932 ha, atestam a existéncia da certidao constante no final da

matricula do seguinte teor'®:

CERTIFICO, ndo constar desta matricula nenhum OUTRO dnus, hipoteca ou
quaisquer registros relativos a existéncia de ages reais e pessoais reipersecuto-
rias sobre o referido imével até a presente data. Certifico, ainda, que de acordo
com a portaria 213, de 11 de outubro de 2007, da Corregedoria de Justica do
Distrito Federal e Territorios, o imdvel encontra-se pendente de regularizacio
de area rural. Obs. Ndo constam dos registros deste servico a averbacdo da “RE-
SERVA LEGAL do imével, prevista na Lei n. 4771/65, art. 16, pardgrafos, 2°€3°.
DOU FE. TAGUATINGA-DF, 06/11/2011,12:47:12.

E do processo de desapropriacao, consta como Ultimo despacho proferido:

Diante da informacdo supra e do tempo transcorrido, oficie-se a Secretaria do
Patrimdnio da Unido para que, no prazo de 5 dias, apresente o resultado da nova
demarcacdo administrativa, efetuada na Grea objeto desta agdo judicial, confor-
me Portaria SPU/MP n. 210/13. Int."®

Sucede que no longo vacuo de tempo que medeia entre a distribuicdo da acao de desa-

propriacao, liquidacao do pagamento e a medicao da drea desapropriada, os loteamen-

tos irregulares se proliferaram avassaladoramente. A invasao da terra por particulares

no local, além de disseminar a atuacdo de grileiros que muito se enriqueceram com

a venda de um terreno a mais de um desavisado ou ingénuo, selou um mal destino a

muitos que ali investiram seus patrimoénios, impulsionando-os ao conflito.

166 Disponivel em: <http://www jusbrasil.com br/diarios/20172315/pg-25-diario-de-justica-da-uniao-dju-

167

-de-29-09-2010>. Acesso em 21 fev. 2014.
Texto constante da matricula de Registro do imével no 3° Oficio do Registro Imobilidrio do Distrito Fede-
ral, matricula n.154305.

168 A decisdo judicial a que se reporta é a proferida nos autos n. 0112006-82.1968.4.03.6100 — 142 Vara Civel

Federal, Justica Federal de Sao Paulo, disponivel em Diario Eletronico de despacho em 21.07.2014. Dispo-
nivel em: <http://www.jfsp.jus.br/>. Acesso em 10 ago. 2014.
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| 3.4 Vicente Pires como dissondncia juridica

3.4.10 “Negocio Juridico” envolvendo Terra Piiblica entre Particulares:
Os Contratos de Cessdo de Direito e as Praticas Associativas

Na esséncia, o negéciojuridico firmado entre particulares tendo por objeto os “lotes” de
Vicente Pires esta restrito ao contrato de cessao de direitos, que tecnicamente traduz
mero vinculo obrigacional entre as partes contratantes, como é peculiar de sua natu-
reza juridica. Com efeito, a formalizacao de um contrato dessa natureza para a trans-
missao de direitos sobre o lote de terreno é procedimento anémalo a técnica juridica.
Transmissao de direitos somente se conhece na érbita do Direito Sucessério quando se
trata de cessao de direitos hereditarios —artigo 1.793 do Cédigo Civil vigente'.

Entao, no ambito do Direito Privado, € a cessao de crédito e débito que torna possivel
a transmissibilidade negocial. Essa vem prevista no artigo 286 e seguintes do Codigo
Civil, mais especificamente na Parte Especial, Livro | — Do Direito das Obrigacdes, titulo
I, sendo oportuna a transcricao do teor do mencionado artigo para o maior alcance da
anomalia juridica que se tornou pratica usual na comunidade de Vicente Pires quando
se trata de negociar lotes de terra piblica:

Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se aisso ndo se opuser a natureza da obri-
gacdo, a lei, ou a convengdo com o devedor: a clausula proibitiva da cessdo ndo poderi

ser oposta ao cessiondrio de boa-fé, se ndo constar do instrumento da obrigacao.

Inexiste, assim, uma fattisespecie juridica para a transmissao de um contrato, que é basi-
camente o que pretendem os particulares ver realizado com o conteido dos instrumen-
tos particulares que juntam nas agoes possessorias em curso perante a Justica Comum
—os intitulados “Instrumento Particular de Cessao de Direitos, Vantagens, Obrigacoes”.

Nessa espécie anémala de avenca, em que a parte que vende se intitula “Cedente’ e a
que compra “Cessionario’, ha como clausula contratual a qualidade de “legitimo pos-
suidor” do lote de terreno, no que entao se poderia entender que o objetivo do contrato
pactuado seria a transmissao da posse. De fato, a Lei 6.766/79 prevé a possibilidade de

169 Oartigo1.793, caput, do Codigo Civil é do seguinte teor, verbis: “Odireito a sucessdo aberta, bem como o quinhdo
de que disponha o co-herdeiro, pode ser objeto de cessdo por escritura piblica.”
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‘cessao de posse”™” em loteamentos populares, cujos requisitos dos capitulos I a V do
diploma legal tenham sido cumpridos (projeto de loteamento, de desmembramento e
devida aprovacdo junto aos 6rgaos competentes), e desde que a Unido, Estados e Dis-
trito Federal estejam imitidos provisoriamente na posse da drea a ser desapropriada.

Nesse contexto, a total inaplicabilidade e inadequacao de contratos de cessdo ainda
que sob a incidéncia da Lei 6.766/79 em Vicente Pires é notéria, conquanto certo que
ainda que em 02.12.2011, tenha havido alteracao na certidao de matricula do imével
desapropriado, apenas o foi quanto a area desapropriada, como também, quanto ao
remanescente de area de propriedade particular, cuja medicao ainda gera divida e
questionamento, impedindo a total finalizacao do decreto expropriatério. Nao consta
o registro da gleba desapropriada (a Fazenda Brejo ou Torto) em nome da Unido, tam-
pouco hd a aprovacao de qualquer loteamento por lei sobre a rea.

O exemplo do caso concreto tem melhor repercussao para efeito de clarividéncia desse par-
ticular da celeuma. Transcrevem-se aqui clausulas do contrato de cessao de direitos cons-
tante as fls. 21 dos autos n. 2012.07.1.008867-5, com pedido de reintegracao de posse de area
com construcao demolida pelo exercicio arbitrario das préprias razées. A acao foi distribuida
a 22 Vara Civel da Circunscricao Judiciaria de Taguatinga, em que partes litigantes Valtenes
José Pires no polo ativo e Lauro Saback no polo passivo. Detém relevancia ao topico:

Pelo presente instrumento particular de cessdo de direitos, mandado digitar aos
15 de Agosto de 1996 em Brasilia/DF, pelas partes adiante nomeadas e qualifica-
das, a saber: De um lado OUTORGANTE(S) CEDENTE(S): CELMA FRANCISCA
VITOR, brasileira, solteira, do comércio, portadora do Cl no. 2.718.261SSP/GOe
CICn.776.726.821-72, residente e domiciliada nesta Capital/DF, e de outro lado
denominadosimplesmente por OUTORGADO(S) CESSIONARIO(S): VALTENES
JOSE PIRES, brasileiro, solteiro, pedreiro, portador da Cl n. 2014100-2 SSP/COee
CPF n. 469, 537.791-87, residente e domiciliado nesta Capital/DF, tem entre si,
justo e contratados, o que mutuamente outorgam, aceitam e assinam, conven-

cionados pelas clausulas termos e condicoes a seguir devidamente e numeradas:

170 O artigo 26, § 3° da Lei 6.766, de 19.12.1979 é do seguinte teor: ‘Admite-se, nos parcelamentos
populares, a cessdo da posse em que estiverem provisoriamente imitidas a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral, Municipios e suas entidades delegadas, o que podera ocorrer por instrumento particular, ao que se
atribui, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, nao se aplicando a disposicao do inciso
Il'do artigo 134 do Cédigo Civil”
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Clausula Primeira: Que, o(s) OUTORGANTE(S) CEDENTE(S), é (sdo) senhor (es)
e legitimo(s) possuidor(es), vantagens, obrigacoes, e responsabilidade sobre a
POSSE MANSA E PACIFICA HA MAIS DE 10 (DEZ) ANOS, sobre o imével cons-
tituido pela CHACARA de n. 01 (um), situada na COLONIA AGRICOLA SA-
MAMBAIA—TAGUATINGA/DF, destacando desta drea uma fragdo de Soomz
(oitocentos) metros quadrado(s), denominado de LOTE n. 07 (sete) situada na
Avenida EPTG em frente d pista.

Clausula Segunda: Que, assim sendo, o(s) OUTORGANTE(S) CEDENTE(S), por
via deste instrumento e na melhor forma de direito(s), cede(m), transfere(m),
como de fato cedido, transferido tem 0 OUTORGADO(S) CESSIONARIO(S) to-
dos os seus referidos direitos, vantagens, obrigacoes, decorrentes sobre a POSSE
pelo prego certo e ajustado de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) pagos da se-
guinte forma: a vista em moeda corrente e legal do pais, os OUTORGANTE(S)
CEDENTE(S), da (ddo) pela importdncia recebida e declarada plena, rasa e total
quitacdo em CARATER IRREVOGCAVEL, IRRETRATAVEL, ISENTO DE PRESTA-
COES DE CONTAS, obrigando a si, seus herdeiros e sucessores a cumprir e a fa-

Zer cumprir a presente aven¢a se chamados.

Analisando-se, portanto, os termos do contrato ante a lei material, tem-se que a trans-

missao da posse € juridicamente possivel como integrante do direito sucessorio, a de-

nominada sucessio possessionis prevista no artigo1.206 do CC'”'. Por ato inter vivos, esta na

pratica sediada na acessao, versada pelo artigo 1.207 do CC'72, a qual exige o exercicio de

fato ininterrupto da posse que se transmite para o novo adquirente.

De modo que, sem ter havido o exercicio fatico ou de direito (pela adotada teoria de

Ihering'?), ndo ha como se entender ocorrente a transmissao da posse como direito. E

salutar o alcance da continuidade da posse na visao doutrinaria'”, verbis:

A acesso da posse exige trés requisitos: continuidade, homogeneidade e vin-
culojuridico.

171

172

73

74

O artigo 1.206 do Cédigo Civil é do seguinte teor, verbis: ‘A posse transmite-se aos herdeiros ou legatdrios do
possuidor com os mesmos caracteres.”

O artigo 1.207 do Cédigo Civil é do seguinte teor, verbis: “O sucessor universal continua de direito a posse do seu
antecessor; e ao sucessor singular é facultado unir sua posse a do antecessor, para os efeitos legais.”

Para lhering “.. a posse é reconhecivel externamente por sua destinacdo econémica, independentemen-
te de qualquer manifestacao volitiva do possuidor, sendo suficiente que ele proceda em relagao a coisa
como se comportaria o proprietdrio em relagao ao que é seu..”. ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. Rio de
Janeiro. R): Ed. Impetus, 2003, p. 217.

Codigo Civil Comentado, Coordenador Ministro Cezar Peluso, Barueri, SP: Manole, 2007, p.1006.
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As posses a ser somadas devem ser continudas, sem interrupgdo ou solugdo. De-
vem ser homogéneas, vale dizer ter as mesmas qualidades, para gerar os efeitos
positivos almejados. Deve haver, finalmente, um vinculo juridico entre o possui-
dor atual e o anterior. Esse vinculo pode revestir-se de varias modalidades, por

exemplo um negécio juridico, ou, entdo, uma arrematacio em hasta piblica.

No caso concreto tomado como pardmetro da argumentacao, é importante que se vi-
sualize, em sequéncia, que consta como cedente no contrato ali celebrado um terceiro,
pessoa quanto a qual ndo consta um contrato, um documento qualquer que demons-
tre o exercicio da posse anterior pelo prazo de 10 anos anunciados na clausula primei-
ra. Convém ressaltar a total precariedade de qualificacao da parte cedente, pois que
no bojo do introito ndo consta o local de residéncia ou domicilio, havendo certidao de
tabelionato de autenticacdo do documento em Pontalina — GO e reconhecimento de
firma em cartorio de Padre Bernardo—GO—fls. 22 dos autos acima citados.

Decerto, os litigios judiciais descerram dramas particulares de pessoas que investiram re-
cursos financeiros na “aquisicao’ de “terra publica’, em geral aspecto que nao influi na de-
cisao do negdcio e menos ainda para o ingresso de acoes judiciais. Isso porque, ignoram
que o contrato de cessdo de direitos nao lhes confere o direito real de propriedade sobre o
lote de terra e, no geral, descansam no tempo quanto a edificacao de alguma benfeitoria.

Movidos pela constatacao de que o lote esta a ser ocupado por outrem, que ja ha uma
edificacao no local, buscam com veeméncia intitularem-se donos com a chancela judi-
cial, seja porque a data do contrato é anterior ou ante o fato de que ha regular “cadeia
dominial” no contrato que apresentam, pois que o negécio juridico adveio daquele a
quem o 6rgao plblico concedeu o uso da chacara em que o loteamento surgiu.

E incontroverso que a infraestrutura da comunidade que assim se forma ndo é nessas
condicGes, provida pelo Poder Piblico. Os possuidores foram convocados, os ‘condomi-
nios” e “associacoes” compostos como se se tratasse de conjunto de edificacoes legalmen-
te constituido. Agua, luz, asfalto, delimitacio do conjunto de lotes, correspondéncias e
coleta de lixo foram as prioridades das associacoes que se formaram entre os moradores
para prover essas benfeitorias. Convencoes e regimentos internos foram elaborados, re-
gistrados e passaram a reger os agrupamentos de moradores de uma mesma chacara.
Numeracao de lotes e enquadramentos sociais dos componentes de cada condominio
foram versados nos estatutos apds votacao em assembleia. Estabeleceu-se a cobranca de
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taxas paraa manutencao e/ou colocagao do acesso por asfalto, além de portao eletrénico,
instalacao de luz elétrica nas areas comuns de acesso e muros delimitativos da expansao.

A personificacao dos interesses comuns advinha certeira da formacao de associacoes
de maior amplitude, tais como a ARVIPS — Associacao Comunitaria de Vicente Pires,
a AFEIVIPS — Associacao de Feirantes de Vicente Pires — Feira do Produtor, a Prefeitura
Comunitaria de Vicente Pire. Essa foi a forca da unidao necessaria a encaminhar pedidos
administrativos, soluces para a desestrutura e falta de escolas, hospitais, resultando
na reivindicacao de melhorias mais amplas para a formatacao da cidade que ja nascia
repleta de seus proprios dramas.

A resisténcia de muitos ao pagamento de taxas mensais se faz pelo crivo de ndo utili-
zacao das benfeitorias, como se isolados vivessem do contexto, isso porque 0s pogos
artesianos geralmente eram furados pelos moradores de cada casa individualmente; os
receptores de lixo colocados em ponto estratégico, ndo se necessitando da contratacao
de um funcionario para o servico. Caixas de correio foram instaladas de forma indepen-
dente no muro frontal, encarregando-se cada morador de averiguar a chegada de sua
correspondéncia. A aquisicao de controles remotos e a eletrificacao, além da contra-
tacdo de empresa para a pavimentacao dos acessos com asfalto foram cotizadas e em
tendo se realizado o servico com o pagamento, nada sobeja a esse titulo.

A par das muitas opinides divergentes, compreensivel que o olhar do direito vindicado pelo
condominio autor das acoes de cobranca dos moradores inadimplentes, é o mesmo do que
odo possuidor do “lote”irregular, sé que em projecao maior, tomado em nivel de comunida-
de. Ha muitas decisoes judiciais que nao menosprezam o contexto relativo as cobrangas de
“taxas condominiais”, convencendo-se de que, se nao menos certo €, que em praticamente
todas as habitacoes irregulares que aconteceram sobre terra piblica, sedimentou-se ou esta
a se sedimentar a organizacao dos moradores para o bem comum, reconhecer justificada
a resisténcia do inadimplente quanto as taxas que sao instituidas para prover as benesses
do local, seria lhe conferir tratamento diferenciado. Esse € o tipo de convencimento que se
estrutura na certeza de que todos os que ali fixaram residéncia usufruiram e usufruem das
melhoras feitas, pelo que 0 ndo pagamento constitui enriquecimento sem causa.

O simples argumento de que ndo houve filiacao a associacao ou condominio que invo-
ca a cobranca, ndo esta se mostrando justificavel para esse tipo de entendimento juris-
prudencial, porque ainda que ndo o tenha feito, se privilegia a situacao fatica de que o
‘conddémino” usa e usufruiu da organizacao que se estabeleceu na comunidade.
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Esse é o resumo de um dos entendimentosjurisprudenciais que tem se firmado no dm-
bito do Tribunal de Justica do Distrito Federal, érgao colegiado competente para o jul-
gamento dos recursos interpostos contra os inadimplentes ja condenados em primeiro
grau dejurisdicdo. De se conferir:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO SUMARIO.

PREFEITURA COMUNITARIA. COBRANCA DE TAXAS CONDOMINIAIS EM
ATRASO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. RE]EIC/:\O. TAXAS INS-
TITUIDAS REGULARMENTE PELA ASSEMBLEIA. SENTENCA MANTIDA.
|- A recorrida foi constituida como uma associagdo destinada a prestar servigos
aos moradores da chdcara 153-1 - Vicente Pires, com os estatutos regularmente
arquivados no Registro de Pessoas Juridicas. Portanto, rejeito a preliminar. 11 - As
taxas foram regularmente instituidas pela assembléia. Por outro lado, todos os
proprietdrios devem contribuircomovalor correspondente ao rateio das despesas
comuns, visto que nao é aceitavel que algum deles se beneficie dos servigos pres-
tados sem a correspondente contraprestagao. Il - Recurso improvido. Undnime.
(20020710198620APC, Relator JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, 1° Turma Civel,
julgado em13/09/2004, D] 02/12/2004 p.19)

PREFEITURA COMUNITARIA. COBRANCA DE TAXAS CONDOMINIAIS
EM ATRASO. Sendo a Prefeitura Comunitdria a denominacdo, em reali-
dade, do érgdo diretor de condominio de fato, legitima a imposicdo de ta-
xas condominiais e conseqiiente cobranga judicial ante inadimplemento.
(20020710205532APC, Relator CARMELITA BRASIL, 2° Turma Civel, julgado
em15/03/2004, D] 26/05/2004 p. 30).

Ou seja, nesta questdo nao é relevante —ou no minimo nao é vencedor— o argumento
dairregularidade da posse.

E a celeuma chegou ao nosso Tribunal Infraconstitucional, ndo por um caso de cobran-
cadetaxas ‘condominiais”em Vicente Pires, mas em Sao Paulo, em que uma associacao
de moradores de um condominio de fato ajuizou acao de cobranga contra um morador,
obrigando-o ao pagamento, sentenca mantida em grau recursal. Em sede da sistema-
tica de Recurso Repetitivo, o ST] firmou a tese de que “As taxas de manutencao criadas por
associagoes de moradores ndo obrigam os ndo associados ou que a elas ndo anuiram™”s.

175 Os Recursos Especiais que originaram o Tema 882, com previsao legal no artigo 543-C do CPC em vigor sao
os seguintes: REsp n.1.439.163—SP e REsp n.1280871—SP
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O Supremo Tribunal Federal também ja entendeu pela repercussao geral da questao, e
pelo Teman. 492/ STF estd em andamento a generalizacdo ou nao do entendimento de
somente ser obrigado ao pagamento das taxas o morador associado.

Sem ddvida, firmada a repercussao geral havera a incidéncia do posicionamento so-
bre a realidade de Vicente Pires, a fomentar mais instabilidade nas relacoes sociais dos

‘condominios” ali formados.

| 3.5 Perfil cultural dos adquirentes dos lotes em vicente pires

Essa foi, sem divida, a parte mais dificil da pesquisa—a realizada in locu. Isso se deveu as
condicdes em que os loteamentos e condominios se organizaram dentro da ilegalida-
de, posto que visivel a estrutura urbana com que a ocupacao se deu, mas de total sigilo
quanto as informacdes sobre o nivel cultural dos ocupantes de Vicente Pires.

Conhecer o tipo de formacao cultural dos habitantes de Vicente Pires, exigia se conhe-
cer o nivel da educacao, o discernimento acerca da pratica social que se desencadeou
no local, quicd para compara-la aos dos iniciais integrantes das mobilizagoes sociais
que, unidos, exerciam pressao sobre o Governo para o reconhecimento de um direito
deresidirinicialmente negado. Queriam ser reconhecidos como parte integrante de um

contexto modernista, que a elite situada no centro da cidade quis negar.

Com efeito, as tentativas de se captar as informacoes necessarias as peculiaridades cul-
turais dos ocupantes do Setor Habitacional Vicente Pires fracassaram. Saber grau de
escolaridade, ocupacao funcional, tempo de moradia no local e a forma de “aquisicao”
do lote foram algumas das perspectivas inicialmente tracadas. Inimeras visitas foram
feitas: primeiro a Administracao Regional de Vicente Pires, depois a Associacao dos mo-

radores de Vicente Pires—a ARVIPS.

O éxito primeiro de uma entrevista com o administrador—Sr. Glénio José, trouxe animo
e certa dose de euforia logo abafada pelo impossivel acesso ao presidente da ARVIPS
—Sr. Dirsomar que, segundo informacGes do préprio Administrador, seria a pessoa in-
dicada a fornecer os cadastros existentes dos moradores por condominio e arquivados
na associacao. O pedido de acesso foi feito por escrito em 04.04.2014, protocolado pes-
soalmente na sede da associacao em Vicente Pires, mas em contato posterior por meio
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telefonico, Luciene informou que nao seriam disponibilizados, por serem cadastros de
acesso particular dos associados.

Da entrevista com o administrador acima referido, colheu-se a narrativa de que a inva-
sao da terra publica se fazia em virtude de uma necessidade de moradia, de uma falta
de planejamento publico sobre urbanizacdo. Ainda, que todos estavam no aguardo do
processo de regularizacdo, para o qual estava contribuindo a ARVIPS, por ser de vontade
geral que assim acontecesse. Que a terra precisava estar em nome da Unido, que entao
arepassaria para o Distrito Federal, que somente entdo delegaria poderes de legitimar
o dominio ao érgao publico, 0 entdo SEDHAB.

Diante da impossibilidade do acesso a maiores informacoes dessa natureza, aliado ao
depoimento do Administrador Regional tomado em pesquisa pessoal, o que se consta-
tou foi que o modo ocupacional da terra na localidade, decorre do traco cultural forte,
originariamente brasiliense de constituir a periferia do Plano Piloto pela invasao da ter-
ra, como um “padrao recorrente de desenvolvimento urbano™®.

E que, tal como ver se pode constatar das ilacdes até aqui levadas a efeito, “um processo
basico na formacao da periferia de Brasilia € a transformacdo de tomadas de terra ile-
gais em urbanizacoes legais””. Todo esse processo em busca do dominio de um lote de
terra e, consequentemente, da aquisicao de um novo status como proprietario, gerencia
uma luta, envolve uma disputa, cria associacoes, envolve a ingeréncia ou geréncia do
governo e impacta o Poder Judiciario quando da postura omissa do governo em prover
aregularizacao e o urbanismo necessario a uma sustentavel condicao de vida, com ser-
vicos plblicos, seguranca, lazer, entre outros.

Contemporaneamente, sou obrigada a concordar com as constatagdes de que os con-
dominios irregulares—assim denominados o aglomerado de casas construidas em ter-
ra plblica, muito embora repliqguem o comportamento de outrora, nao tém mais o con-
dao de fixar o domicilio dos relegados da Capital Federal. Formou-se um padrao mais
arrojado de ocupacao, como um evoluir da espécie e que se faz com mais consciéncia
nao sé da ilicitude da ocupacao, mas com uma intencao de assim fazer, em virtude dos
beneficios econdmicos que aquela trard ao préprio bolso.

176 HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1993, p. 264.
177 1bid., p. 295.
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Portanto, pela visdo agora de quem pratica a invasdo, vé-se que ha um afa em lucrar, em
residir perto do centro da elite e do poder sem os altos custos que a residéncia ali lhes
exigiria. Pagamento de altos valores de IPTU, 4gua, luz, condominio, lazer, vestuario e
restricao de espaco assinalado por um plano diretor que nao Ihes favorece.

Sim porque, ainda que com a mudanca de Col6nia Agricola para Setor Habitacional, a
cobrancado IPTU aos ocupantes dos “lotes” e condominios tenha sido estabelecida pela
Secretaria da Fazenda do DF, com base no artigo 32 do CTN', o foi em patamares muito
aquém dos imoveis regularizados e escriturados. Cite-se a titulo de exemplo, a cobran-
cade IPTU em “lote” em que ha benfeitoria residencial, de 150 m2, situado em uma das
chacaras em que o loteamento irregular estd visivel: R$ 400,00 a titulo de IPTU™.

Nesse contexto, ja se analisou no item 1.3.2, que a formacao dos condominios irregulares
na atualidade n3o se faz por pessoas sem um cabedal minimo de cultura para saber da ile-
galidade que praticam, ndo se faz pelos favelados ou relegados da sorte, desfortunados do
conhecimento e da consciéncia de uma verdade sustentavel que nao para de ser menospre-
zada. No fundo, estao selando um cinturao de desordem; estao justificando com benefi-
cios préprios o descaso com a ordem juridica; estao causando prejuizos sem parametros ao
meio ambiente, além de originar uma gama de problemas urbanisticos que nao poderao
serresolvidos senao com aimplantacdo cada vez mais acirrada de novas aventuras urbanas.

Temo mesmo que a cultura da proliferacio de cidades desconfiguradas seja o reflexo
de um valor, ou desvalorao que é publico: ao sistema legal instituido, as regras gerais, o
bem comum. Acresco, ante a constatacao presencial que das entrevistas advieram, que
paira sob no ar aquela certeza da impunidade, da auséncia de fiscalizacao, que torna
hoje quase certo o futuro préximo da regularizacao, naquela firme conviccao de que
tudo ha de se resolver como uma questao interna corporis familiar, sem apego a técnica.

178 Oartigo 32 e paragrafos1°e 2° do CTN sao do seguinte teor: “O imposto, de competéncia dos Municipios,
sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona ur-
bana do Municipid”. Pardgrafo primeiro. “§1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana
a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Piblico:l - meio-fio
ou calcamento, com canalizacao de dguas pluviais;|| - abastecimento de agua;lll - sistema de esgotos
sanitarios;|V - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar;V - es-
cola priméaria ou posto de satide a uma distancia méaxima de 3 (trés) quilémetros do imével considerado.§
2° A lei municipal pode considerar urbanas as reas urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a habitacao, a indistria ou ao comércio,
mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do pardgrafo anterior”

179 Ainformacao é decorrente de informacao pessoal prestada a mestranda por Elma Livia Rocha Torres Cardoso,
servidora do T)DF, lotada na 22 Vara Civel de Taguatinga, que reside no local desde 2009.
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Nesse cendrio, restou a alternativa singela, mas proffcua de trazer ao contexto da nar-
rativa, as imagens de uma regiao administrativa ndo funcional em termos estruturais,
mas sem ddvida, pujante da certeza de que nao se formou por uma questao de déficit
habitacional. A verdade é que ela esta ali fomentando a vida sem medo de regras, sem
uma “nocao ritualista”™° de sistema, em que o bom poder aquisitivo impera sobre a

consciéncia da ilegalidade em que incorrem.

Essas as imagens que demonstram o bom nivel da estrutura urbana, a forca das prati-

cas associativas e o poder aquisitivo da populacao que reside no local:

Figura 7. Captou a entrada de um condominio irregular formada na localidade. Tirada em 04.04.2014.

Figura 8. Retrata o comércio local de Vicente Pires. Tirada em 04.04.2014.

180 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.147.
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Figura 9. Mostra a via de acesso a Administracio Regional e o porte
dos veiculos ali em transitoTirada em 04.04.2014.

Figura10. Retrata o nivel das edificacoes na localidade. Tirada em 04.04.2014.

Figura11. Demonstra o desenvolvimento comercial na localidade. Tirada em 04.04.2014.
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4. O Dirreito Constituido e a
Politica da Regularizacdo

“E eis-nos chegados a uma nova fase da nossa indagacdo: as regras juridicas sao
regras de dever-ser, e sio verdadeivamente, como soi dizer-se, proposicoes ou re-
gras de dever-ser hipotéticas. Elas afirmam um dever-ser condicional, um dever-
-ser condicionado através da “hipotese legal”. (ENGISCH, Karl. Introdugdo ao
Pensamento Juridico. Traducdo de]. Baptista Machado. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulenkian, 2008. p.36.)

Contextualizado o histérico do modo de ocupacao da terra e expansao urbana contem-
poranea na Capital Federal, com suas implicacoes sobre a realidade de Vicente Pires, se
torna imprescindivel adentrar no campo da demonstragao do sistema instituido sobre
o parcelamento do solo e as diretrizes da politica urbana que tém espectro nacional.

Avisdo da distonia sistémica em Vicente Pires se aclarara.

| 4.1 O Sistema Juridico acerca do Parcelamento,
Uso e Ordenamento do Solo

4.1.1 Da necessidade de se unificar em nivel nacional as diretrizes urbanas e o
parcelamento do solo

A urbanizacao decorrente de fluxos migratérios aos polos industriais e os problemas
sociais daf criados exigiram postura ativa do Governo Nacional. Os fatores que em con-
junto ocasionaram a concentracao da populacao nas metrépoles de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, podem de modo geral ser explicados pela
necessidade de novas politicas de exportacao e criacao de empregos que abastecessem
o mercado interno, comprometida que estava a economia mundial com a crise do café,

aqueda do padrao-ouro e a Segunda Guerra Mundial.
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A politica da industrializacao no Brasil foi implantada por Getdlio Vargas na gestao de 1930
21945, e foi a alavanca para a aglomeracao populacional nos grandes centros que se forma-
ram a partir de ento. A explicacao do fenémeno do éxodo rural esta situada na oferta de
empregos urbanos que gerava a expectativa de melhores condicGes de vida, havendo gran-
de atracao de operarios a vida urbana que se fundava, quando foram criadas a Companhia
Nacional de Petréleo —1938, a Companhia Sidertrgica Nacional —1941 , a Companhia do
Vale do Rio Doce—1943 e a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco—1945.

Darcy Ribeiro enfatiza, no entanto, os transtornos que a falta de estrutura urbana ocasionou
a populacao, que acabou por tragar um jeito préprio de se estabelecer nos centros urbanos:

A propria populagdo urbana, largada a seu destino, encontra solucdes para seus
maiores problemas. Solugoes esdriixulas é verdade, mas sdo as tinicas que estao
a seu alcance. Aprende a edificar favelas nas morrarias mais ingremes fora de
todos os regulamentos urbanisticos, mas que lhe permitem viver junto aos seus
locais de trabalho e conviver como comunidades humanas regulares, estrutu-
rando uma vida social intensa e orgulhosa de si. Em Sdo Paulo, onde faltam mor-
rarias, as favelas se assentam no chdo liso de dreas de propriedade contestada e
organizam-se socialmente como favelas. Resistem quanto podem a tentativas
governamentais de desaloja-las e extermind-las. Quem puder oferecer 1 milhdo

de casas, terd direito de falar em ervadicagdo de favelas.”®

Logo, a rigor, hd estreita relacdo entre a industrializacdo do Pafs e os contornos que o
urbanismo assumiu desde entao como “[...] ciéncia e técnica que procura solucionar os
problemas causados pela urbanizacdo..””®* E é Darcy Ribeiro ainda quem afirma que ‘A
industrializacao e a urbanizagao sdo processos complementares que costumam mar-
char associados uma ao outro™®.

Desta forma, estava a realidade a exigir uma metodologia propria e geral para nor-
matizar a ocupacao desordenada da terra plblica na formacgao dos grandes centros
urbanos. E de notéria importancia o papel desenvolvido pela Associacio Brasileira de
Municipios - ABM e Instituto Brasileiro de Administracado Municipal no gerenciamento

181 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: evolugdo e o sentido do Brasil. 3% ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995. p. 204.

182 CARDOSO, Sonia Leticia de Mello. Direito Urbanistico. Disponivel em: <http://www.cesumar.br/pesquisa/pe-
riodicos/index.php/revjuridica/article/viewFile/390/395>. Acesso em 20 mai. 2014.

183 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: evolugao e o sentido do Brasil. 3% ed. Sao Paulo: Companhia das Letras,

1995. p. 200.
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da ocupacao dos Municipios — IBAM, pois, com efeito, foram nesses féruns que se ini-
ciaram, no final do Estado Novo e com a descentralizacao permitida pela Constituicao
Federal de 1946, os debates urbanisticos necessarios ante a crescente aglomeracao nas
grandes cidades, e que acarretaram a expansao periférica das cidades.

Os estudos e congressos que se seguiram foram de essencial relevancia para se descrever
a especificidade de cada municipio, além de para idealizar que seria o plano diretor o de
maior importancia para suprir e atender as necessidades locais. Dos referidos movimentos
resultaram as Cartas Municipalistas, responsaveis por abordar varias questoes urbanisti-
cas™® de que sao exemplos a Carta de Principios, Direitos e Reivindicacbes Municipais (1950),
Carta Municipalista de Sao Vicente (1952) e a Carta dos Municipios Brasileiros (1954). %

Dos congressos nacionais realizados resultou documento oficial denominado de as
Cartas Municipalistas, tendo por premissas basicas:

Uma andlise sobre as formulagoes que deveriam nortear as municipalidades bra-
sileiras na elaboragao de seus planos urbanisticos, planos diretores e planos regio-
nais, como as que foram apresentadas no item XV da Carta de Principios, Direitos e
Reivindicagoes Municipais, promulgada no encerramento do | Congresso Nacional
realizado em Petrdpolis no ano de 1950: “1. Os Municipios Brasileiros reconhecem
a necessidade do planejamento e consideram-no, como ponderavel fator de bem
estar ,seguranca e progresso geral”; 2. Na elaboracdo de Planos Diretores, deve-se
ter em vista a conveniéncia de atender-se as necessidades comuns dos Municipios
vizinhos, bem assim o estabelecimento de providéncias que assegurem: a) a regu-
lamentacdo dos loteamentos urbanos, existéncia de melhoramentos piiblicos e
reservas de dreas destinadas a parques e escolas; d) em assuntos urbanisticos com

a cooperacio dos departamentos especializados do Estado” %

E certo que, ao tempo do autoritarismo decorrente do Colpe Militar de 1964, o proble-
ma da urbanizacao pelo crescimento desmensurado das cidades nao recebeu a devida
atencao, tampouco a adocao de politicas publicas eficientes para adequar a nova re-

184 Aquino sentido de atividades urbanisticas que derivam do conhecimento das normas e principios afetos
ao ramo, no conceito de José Afonso da Silva, Direito Urbanistico Brasileiro. Sio Paulo: RT,1981. p. 22.

185 Ibid., p. 9.

186 FARIAS, Rodrigo Santos. Urbanismo e Movimento Municipalista no Brasil: consideracdes para se pensar as discussoes
urbanisticas nos Congressos Nacionais de Municipios Brasileiros (1946-1964) —uma proposta de investigagao; p. 6. Bol-
sista FAPESP de Pés-Doutorado (projeto aprovado dia 08/04/2008) sob a supervisdo da Profa. Dra. Maria
Cristina da Silva Leme—FAU/USP Titulo do projeto aprovado: Urbanismo e Movimento Municipalista no Bra-
sil: discussdes e proposicoes urbanisticas nos Congressos Nacionais de Municipios Brasileiros (1946-1964).
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alidade dos centros urbanos. Na época, foi criado o BNH, uma iniciativa para prover
crédito e financiar obras para resolver o problema das favelas nas grandes metrépoles.
Todavia, nele foi instaurada uma gestao centralizada, em que foi dada preferéncia para
a consecucao de grandes obras, pelo que o segmento social carente nao foi abrangido.

Até entdo, vigia o Decreto-Lei n. 58 de 1937, que se limitava a conferir maior seguranca
aos adquirentes de lotes urbanos e rurais em contratos imobilidrios com avenca de pa-
gamento em prestacdes. Nas negociacoes dessa natureza nao havia a transferéncia do
dominio e, lado outro, havia a permissao legal de arrependimento por quaisquer das
partes, o que possibilitava a oneracao ou nova venda dos lotes objetos de contratos.
Isso fazia com os compromissarios compradores sofressem a forte influéncia politica
da iniciativa privada que assolava o mercado nacional, preocupada apenas com altos
lucros em detrimento e nao com um desenvolvimento urbano estavel e sustentavel.

A alteracdo posterior do referido diploma legal, efetivada pelo Decreto-Lei n°® 271 de
1967, foi uma encomenda do Governo Federal ao administrativista Hely Lopes Meirel-
les, que inovou no sentido de estabelecer que as pracas e edificios piblicos integrariam
os bens publicos do Municipio, além de dispor que sobre os loteamentos urbanos com-
petiria aos Municipios ou ao Distrito Federal decidir pela conveniéncia e oportunidade
de aprovar o loteamento ou desmembramento do solo, tomando em consideracao o
interesse local. Ainda, que fosse aplicada a Lei n. 4.591 de 1964, referente aos condomi-
nios em edificacGes e as incorporacdes imobiliarias.

De modo que, em nivel nacional, a Lei Lehmann™ - Lei Federal n. 6.766/79 - foi a primeira
a dispor sobre a questao urbanistica no Pais. Definiu as diretrizes gerais para o parcela-
mento do solo para fins urbanos, e versou sobre os aspectos civis, urbanisticos, penais e
administrativos do parcelamento. Tinha por objetivo o de dar concretude aos objetivos
tracados pelo Poder Piblico, tanto que em seu artigo 4°, inciso |, previu para os loteamen-
tos a preservacao da circulacao para incremento dos direitos de vizinhanca, implantacao
de equipamento urbano e comunitario (cultura, sadde, educacao, lazer), preservacao de
espacos livres de uso publico. Certamente as previsoes da lei estavam em coeréncia com
as disposicoes da Carta de Atenas de 1933, quanto a mantenca das funcoes basicas do ur-
banismo: habitar, trabalhar, recrear e circular de que se tratou no item1.5.

187 Aleifederal oraem comento ficou assim conhecida em virtude de ser o seu autor o senador paulista Otto

Cyrillo Lehmann.
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Pretendia, ainda, corrigir os desvios dos loteamentos de dimensoes infimas e precos
exorbitantes, intervindo na forte especulacao imobilidria que os circundava, além de
criar diretrizes basicas de ocupacao do solo urbano, pelo que estabeleceu ainda a com-
peténcia complementar dos Estados, Distrito Federal e Municipios para legiferarem
sobre normas relativas ao parcelamento do solo municipal, a fim de atender as neces-

sidades regionais e locais.

Os tipos possiveis de parcelamento do solo urbano foram assim previstos pela lei em
referéncia: loteamento ou desmembramento, especificando nas suas disposicoes pre-
liminares quanto ao loteamento, especialmente em seu artigo 2°, § 1°,“..que os lotea-
mentos se constituiriam da subdivisao de gleba em lotes para edificacao, com abertura
de novas vias de circulacao, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacao
ouampliacdo de vias existentes”

A alteracio subsequente a lei federal em comento ocorreu pela Lei n° 9.785/99, que de-
finiu o conceito de lote para todos os efeitos legais (art. 2°, § 4°). Em compasso, e seguin-
do as determinacoes das Cartas Muncipalistasja citadas, estatuiu a necessidade de um
plano diretor para o parcelamento do solo em zonas urbanas, vedando o parcelamento
de solos rurais para fins de urbanizacdo. Os artigos em referéncia assim determinam:

Art. 2°§ 4°. Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura bdsica cujas
dimensoes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei

municipal para a zona em que se situe.”

Art. 3°. Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zo-
nas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagao especifica, assim definidas
pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal "*(sic)

Nova alteracao legislativa, agora ocorrida em 2007, pela Lei11.445, disp6s acerca da in-
fraestrutura basica dos parcelamentos de solo urbano, em geral vinculada a existéncia
dos servicos essenciais de agua, luz, saneamento basico:

Art. 2° § 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos

equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminagao publica,

188 BRASIL. Lein°6.766, de19 de dezembro de1979: Dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dd outras Provi-
déncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 Abr. 2014.
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esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potavel, energia elétrica piiblica

edomiciliar e vias de circulagdo.™ (sic)

No parcelamento urbano sob a forma de loteamento, ha requisitos legais a serem ob-
servados, de modo a se manter a ordenacao estrutural em prol da comunidade, facili-
tando o deslocamento, provendo melhor seguranca, lazer e cultura. Nesse sentido, a lei
federal em comento assim determina:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

|—as dreas destinadas a sistema de circulacdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitdrio, bem como a espacos livres de uso piiblico, serdo proporcio-
nais a densidade de ocupacao prevista para a gleba, ressalvado o disposto no § 1°
deste artigo.

I1—os lotes terdo drea minima de 125 mz (cento e vinte e cinco metros quadra-
dos) e frente minima de s (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar
a urbanizago especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse
social, previamente aprovados pelos drgdos piiblicos competentes;

11— ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio ptiblico
das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatéria a reserva de uma faixa non ae-
dificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legis-

lagdo especifica;

IV —as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais

existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local'*°

O atendimento prévio das formalidades nos loteamentos urbanos é mais uma forma
de adequacdo do parcelamento a politica urbana constitucionalmente prevista para a
ordenacao das cidades, de modo a se garantir o bem-estar da coletividade. Com efeito,
também se adequa ao urbanismo como funcao publica, haja vista que o loteamento
terd reflexos sobre toda uma politica plblica voltada a moradia e ordenamento social.
E no dizer de Patricia Menezes:

189 Ibid., acesso em 20.abril.2014.
190 BRASIL. Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979: Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e d4 outras Pro-
vidéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 .abril 2014.
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O parcelamento constitui-se, portanto, em fungio piiblica, submetida, por isto, ds
normas de ordem piiblica, que devem garantir a realizaco das diversas funcoes so-
ciais da cidade—lazer, moradia, civculacdo, trabalho—como parcelamento urbano.™

De modo que, é de dever que antes da elaboracao do projeto de loteamento, tenha o in-
teressado em promoveé-lo verificado junto ao 6rgao estatal qual a diretriz de ocupacao
do solo para o local. Prevé a lei as seguintes providéncias prévias:

Art. 6°. Antes da elaboragao do projeto de loteamento, o interessado deverd soli-
citar a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina
as diretrizes para o uso do solo, tragado dos lotes, do sistema vidrio, dos espagos
livres e das dreas reservadas para equipamento urbano e comunitdrio, apresen-

tando, para este fim, requerimento e planta do imdvel contendo, pelo menos:
| - asdivisas da gleba a ser loteada;

I1- as curvas de nivel a distdncia adequada, quando exigidas por lei estadual ou

municipal;
I11-a localizagao dos cursos d Ggua, bosques e construgoes existentes;

IV -aindicacdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localizagdo das
vias de comunicacdo, das dareas livres, dos equipamentos urbanos e comunitarios
existentes no local ou em suas adjacéncias, com as respectivas distancias da drea

aser loteada;
V- o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI-as caracteristicas, dimensaes e localizagdo das zonas de uso contiguas.

Importante ressaltar, ainda, a necessidade de registro imobiliario do parcelamento do
solo para fins urbanos, antes que se inicie a comercializacao, tudo de modo a conferir a
lisura possivel a0 empreendimento, “..a sua adequacao as normas urbanfsticas e am-
bientais e a preservacao dos direitos dos futuros adquirentes, preocupando-se sobre-
maneira, com a idoneidade financeira e social do parcelador”.

191 CARDOSO, Patricia de Menezes. Democratizagdo do acesso a propriedade piblica no Brasil: Fungdo social e regu-
larizagdo fundidria. 2010. p. 69. Dissertacao (Mestrado em Direito) PUC. Sdo Paulo.

192 QUEIROGA, Alessandra Elias. Os parcelamentos ilegais do solo e a desapropriagdo como sangdo: o caso dos ‘condo-
minios irregulares” no Distrito Federal. Editor: Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre, 2002, p.123.
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Esse o sistema nacional instituido. S3o as regras que compoem as determinacoes legais
para o parcelamento do solo. Segundo idealizado pelas leis transcritas no particular
pertinente a pesquisa, seria o suficiente para trazer a estrutura de ocupacao urbanistica
0 bem-estar da coletividade.

Os Planos Diretores que se referem ao Distrito Federal estao a seguir delineados, como
uma forma de singular especificidade da realidade local e 0 modo de sua ordenacao.

| 4.2 Plano Diretor de Ordenamento Territorial e Suas
Repercussoes no DF

Toda a incursdo tematica sobre o Plano Diretor do Distrito Federal faz sentido quando
se constata que foi a partir de sua vigéncia e segundo norma ali expressa, que a antiga
Coldnia Vicente Pires galgou ao posto de area de expansao urbana, podendo adequar-
-se aos imperativos da Lei 6.766/79.

Sucede que o Plano Diretor tece projecoes de ordenamento ocupacional do solo sobre
realidade socialja desordenada no Distrito Federal, o que atrai criticas e questionamen-
tos de varios segmentos impactando em sua conclusao e efetividade.

4.2.1 Dos Planos Diretores

As imposicoes constitucionais em vigéncia a partir da Constituicao Federal de 1988, es-
pecialmente os artigos 182', criaram um verdadeiro “regime juridico do planejamento
urbano™*. O primeiro artigo — artigo 182 da CF, estabelece a necessidade de que dire-
trizes gerais de politica urbana sejam fixadas em lei. Em sequéncia, prevé como instru-
mento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana o Plano Diretor (no
paragrafo1°do artigo182).

193 Osartigos182 €183 da CF/88 sdo do seguinte teor, respectivamente: ‘Art. 182 A politica de desenvolvimen-
to urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.” “Art. 183 Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta metros qua-
drados, por cinco anos, ininterruptos e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o domicilio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural”

194 DALLARI, Adilson Abreu e FERRAZ, Sérgio (coordenadores). Estatuto da Cidade. Comentarios a Lei Federal

10.257/2001. 3% edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 320.
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O Estatuto da Cidade foi o meio de regulamentacao do artigo 182, que versa sobre a obriga-
toriedade do Plano Diretor para prover as necessidades e beneficios gerais das cidades com
mais de vinte mil habitantes, detalhando as especificidades setoriais para as areas de pla-
nejamento territorial e as intervencdes autorizadas nas cidades que se enquadrem naque-
la dimensao populacional. De fato, é um plano que “..objetiva criar condicbes para uma ci-
dade sustentavel, para que haja democratizacao dos aparelhos urbanos, que se socializem
os beneficios publicos..”s, mesmo que isso invoque restricao ao direito de propriedade.

O Estatuto da Cidade ainda prevé que a criagao do Plano Diretor tenha a iniciativa do
Poder Legislativo Municipal, ndo podendo ser criado por ato (inico do Poder Executivo
—previsao do artigo 40 do Estatuto da Cidade'™®.

Desta feita, ainda que indubitavel a obrigatoriedade do Plano Diretor, todas as con-
cepcoes de planejamento urbano ficaram dependentes das concepcoes do urbanismo.
Afinal, o Plano Diretor estava previsto apenas como um instrumento para a adocao das
politicas urbanas, e carecia de definicdo quanto a um contetdo especifico, de san¢oes
e medidas especificas a adotar para concretizar a funcdo social da propriedade de que
trata o § 2° do artigo 182 da Constituicao Federal de 1988.

De modo que, fazia-se necessaria a edicao de uma lei que conferisse foros de juridi-
cidade aos Planos Diretores, e foi nessa dimensao que a Lei 10.257 de julho de 2001
- o intitulado Estatuto da Cidade -, estabeleceu as conexdes interdisciplinares que se
faziam necessarias para o exercicio das competéncias estatais — artigo 24 e 30, incisos
I e Il da Constituicao Federal de 1988 -, criando vinculos com diversos instrumentos
urbanisticos e sistemas normativos “(...) direito de superficie, direito de preempcao de
iméveis urbanos em favor do Poder Plblico e da concessao de uso especial para fins
de moradia™¥, dando feicdo concreta ao direito urbanistico, obrigatério como fator de
ordenacao de uma cidade sustentavel.

E sem esse sistema de complementariedade por meio do qual o direito urbanistico se
faz constituir — e que se estabelece pela forma dindmica e repartida da distribuicao da

195 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentdrios ao Estatuto da Cidade. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2005. p.131.

196 Oartigo 40 do Estatuto da Cidade é do seguinte teor: “Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal,
é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. § 10 O plano diretor é parte
integrante do processo de planejamentd”. Disponivel em: <http://www.silva.com.br/dados/Estatuto%20
da%zoCidade pdf> Acesso em 27 mai. 2014.

197 DALLARI, Adilson Abreu e FERRAZ, Sérgio (coordenadores). Estatuto da Cidade. Comentarios a Lei Federal
10.257/2001. 3% edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 52.
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competéncia sobre a matéria politica urbana (prevista nos artigos 24 e 30, incisos | e |l
da Constituicao Federal), ficaria muito dificil atender as especificidades regionais e locais
nao fossem os instrumentos postos a disposicao pelo Plano Diretor e Estatuto da Cidade.

Por isso, para o Distrito Federal foi de essencial importancia para fins de ordenar os lo-
teamentos, definir as areas urbanas e rurais, realizar o mapeamento de zonas de maior
crescimento urbano e de prioridade de urbanizacao, bem como as reais propostas e
possibilidades de expansao urbana.

4.2.2 O Plano Diretor do Distrito Federal

Um breve histérico da evolucao do ordenamento territorial pelos Planos Diretores no
Distrito Federal fortalece a visao dos pontos de questionamento da atualidade referen-
te d ocupacao do solo.

O primeiro documento oficial a realizar o zoneamento do Distrito Federal foi o Decreto
n.2.739 de 1974, que se limitou a delinear as terras destinadas as areas metropolitanas
e rurais e as cidades-satélites da Capital Federal.

Como forma de ordenamento territorial propriamente dito, foi o PEQOT de 1977, apro-
vado pelo Decreto n. 4.049, de 10 de janeiro de 1978, que deu inicio a uma geracao de
projetos que propunham, como principal preocupacao, a preservacao do projeto origi-
nal do Plano Piloto e, via secundaria, alternativas para as areas de expansao urbana. Foi
substituido pelo POT de 1985, mas que propds, na esséncia, consolidar as propostas do
PEQT, com destaque para “..a proposta de estruturacao basica de um Sistema de Pla-
nejamento da Ocupacao Territorial que previa um Conselho Superior de Planejamento
que se fizesse representar de diversos segmentos da sociedade™. Serviu de base a to-
dos os subsequentes Planos Diretores.

Até o advento da Constituicao Federal de 1988, que previa a obrigatoriedade do Plano Di-
retor para todo o municipio com mais de 20.000 habitantes (o artigo 182 da CF), dois do-
cumentos tiveram grande repercussao ainda na questao da ocupacao territorial do Distrito
Federal, a saber: o documento “Brasilia Revisitada 1985-87: Complementacao, Preservacao,
Adensamento e Expansao Urbana’, e o Plano de Ocupaciao e Uso do Solo—POUSO. O pri-

198 COSTA, Craciete Guerra da. A Cartografia nos planos diretores do Distrito Federal. 1° Simpésio Brasileiro de
Cartografia Histérica. Paraty, 10 a 13 de maio de 2011. p. 07.
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meiro foi tomado como base para a declaracao de Brasilia como patriménio Cultural da
Humanidade e o segundo para a definicao e delimitacao do solo em urbano e rural™.

Apbs a eleicao do primeiro governo e da Camara Distrital, com a vigéncia da Consti-
tuicdo Federal de 1988, abertos estavam os campos para o debate e votacao do Plano
Diretor. O PDOT/DF aprovado pela Lei Distrital n. 353 de 1992, teve que ser substituido
quando da edicdo da Lei Organica do Distrito Federal de 1993 (prevista na Constituicao
Federal, artigo 32), pois essa obrigava a elaboracao do Plano Diretor para todo o Distrito
Federal e para cada uma de suas Regioes Administrativas—os PDLs.

A Lei Complementar n.17/1997 que aprovou o PDOT de 1997 foi o resultado da conjugacao
dos Planos Diretores Locais eja identificava a exploracao da densidade demografica do Dis-
trito Federal e a auséncia de urbanizacao que afetava a qualidade de vida dos habitantes.

Apds mais de 12 anos em vigor, o Plano Diretor de 1997 foi substituido pelo Plano Di-
retor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/2009, aprovado pela Lei
Complementar n. 803/2009. Apesar de ja ter sido alterado pela Lei Complementar n.
854/2012 em15.08.2012, porque 60 dos 1.668 dispositivos constantes da lei foram julga-
dos inconstitucionais, especialmente quanto ao uso social da propriedade e metragem
dos lotes nos parcelamentos urbanos®®, nele estad determinado que os PDLs **' terdo
que observaro que determina o PDQOT, além de que somente terdo vigéncia até a edicao
dos Planos de Desenvolvimento Locais, a que faz alusao o artigo 265 da LC em vigor.2*

O PDOT/2009 trouxe para o Distrito Federal algumas repercussoes relevantes. De inicio,
a previsdo que trata da possibilidade de o governo dispor de areas tombadas do Pla-

199 Ibid., p. 09.

200 Foi declarada a inconstitucionalidade do artigo 43, incisos |1, IV e § pelo T)DF em 31.05.2010, que previa
a metragem do lote nos parcelamentos urbanos em 125m 2 e drea maxima de 500.000 m?, e que deixa-
va ao 6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano a medida dos demais indices urbanisticos
complementares. Todavia, quando da vota¢do do projeto de lei que alterava a LC 803/09 , foram essas as
metragens de lote que permaneceram vdlidas para o parcelamento.

20

O artigo 150 do PDOT/2009 é do seguinte teor: ‘Art. 150. Os Planos de Desenvolvimento Locais subordi-
nam-se aos principios estabelecidos neste Plano Diretor, devendo ser elaborados, por Unidade de Plane-
jamento Territorial, de acordo com as peculiaridades das diferentes localidades urbanas integrantes de
tais unidades. § 1° Os Planos de Desenvolvimento Locais serdo aprovados por leis complementares.”

202 O artigo 265 do PDOT/2009 é do seguinte teor: “‘Art. 265. Os Planos de Desenvolvimento Locais e o Plano
de Preservagao do Conjunto Urbanistico de Brasilia serdo elaborados e encaminhados a Camara Legislati-
va do Distrito Federal no prazo de 2 (dois) anos contados da data de publicagdo desta Lei Complementar,
sendo passiveis de reviso a cada 5 (cinco) anos. § 1° Os Planos Diretores Locais, naquilo que ndo estiver
em desacordo com este Plano Diretor, terdo vigéncia até a edicao dos respectivos Planos de Desenvol-
vimento Locais e da Lei de Uso e Ocupagao do Solo. § 2° Caso os planos previstos no caput nao sejam
aprovados no prazo estabelecido, prevalece a legislagdo urbanistica em vigor”
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no Piloto, pois que isso lhe confere o discernimento (ou a falta dele) para a entrega de
muitas dessas areas a iniciativa privada, cujo risco é o da total desfiguracao do projeto
arquitetdnico, que especialmente ja se vé comprometido com a crescente politica em-
preendedora ao largo do Lago Paranoa.

Aonde ha a interlocucao de varios atores na qualidade de agentes ligados aos interesses,
também varios, de especulacao imobilidria, comercial, preservacio ambiental, critérios
urbanisticos e de luta social pela moradia, como associacoes e cooperativas, ha grande
dilema, bastando ver-se no ponto que um aumento de area no centro para empreendi-
mentos e comércios, além de habitacao, traria consigo o agravamento dos problemas de
transito (ja sentido por todos), af incluido estacionamento e impermeabilizacao do solo.

A exata conotacao do dilema vem ilustrada pelo mapa do Plano de Preservacao do
Conjunto Urbanfstico de Brasilia—o PPCub. Comentarios da Arquiteta e Urbanista Vera
Ramos, que sintetiza a proposta do PPCUB com a analise a seguir valem ser transcritos:

‘O PPCUB propoe grandes transformacoes nas caracteristicas fundamentais de Bra-
silia e na qualidade de vida que a cidade proporciona, representando grave ameaga ds
escalas urbanas, seus conceitos e valores. As principais alteracoes propostas pelo PP-
CUB abrangem, aproximadamente, 70% dos setores da drea tombada. Envolvem a
criagdo de novos lotes, tanto em dareas piiblicas como em dreas privadas por meio do
desmembramento de lotes existentes, em cerca de 40 setores de Brasilia, Cruzeiro e
Candangolandia. Sao propostas, dentre outras, alteracdes de uso, gabarito e de po-
tencial construtivo, autorizadas concessoes de uso de dareas piiblicas e a exploragdo
privada de mais de 300 lotes destinados a Equipamentos Piiblicos Comunitarios —
EPC, situados nas superquadras e entrequadras das Asas Norte e Sul e do Sudoeste, e
emquadras do Cruzeiro. Proximo d antiga Rodoferrovidria, em area externa ao Con-
junto Urbanistico de Brasilia, ¢ proposta a criagao de um novo niicleo urbano. Como
se pode observar no mapa, as cores amarela e laranja, que correspondem a criagao
de novos lotes, se destacam e demonstram que poderd ocorver grande adensamento
na drea tombada, comprometendo as caracteristicas da cidade-parque. A excessiva
concentracao de empregos e servicos atual seria incrementada e problemas como o
trdnsito, a falta de estacionamentos e a impermeabilizacao do solo seriam agrava-
dos. Eimportante enfatizar que néo estdo representadas no mapa todas as propostas

contidas no PPCUBee, sim, aquelas consideradas as mais significativas”**>

203 Disponivel em: <http://wwwuvitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/14.160/4973>. Acesso em 29

abr. 2014
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Figura 3. Proposta PPCub, extraida do sitio: <http://www.vitruvius.com.br/
revistas/read/minhacidade/14.160/4973>. Acesso em 29 abr. 2014

Portanto, pelo que dispde o artigo 265 do PDOT/2009 acima citado, além do Plano de
Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia—o PPCub, a Lei de Uso e Ocupacao do
solo (LUQS) e o de Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), sao leis que se encontram
ou deveriam se encontrar em estado de elaboracao, segundo dispoe o artigo 267 da LC
803/2009%**. Essa é lei de vital importancia para o ordenamento territorial, e, portanto,
para a ideal aplicabilidade do PDOT, tanto quanto a de zoneamento ecoldgico econ6-
mico, com incidéncia no meio ambiente.

204 O artigo 267 do PDOT/2009 € do seguinte teor:’Art. 267. Até a elabora¢ao da Lei de Uso e Ocupacao do
Solo oudo Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia, podera ser concedida a alteracio de
uso por legislacao especifica, nos termos do art. 57, paragrafo (nico, das Disposicbes Transitérias da Lei
Organica do Distrito Federal, com a redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 49, de 2007
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A Ultima noticia é de que o texto foi retirado de pauta na Camara Legislativa para a reali-
zacao de novas audiéncias publicas, tamanha a falta de entendimento sobre os pontos
cruciais ali postos

Para o parcelamento do solo, ficou estipulado no artigo 37 da LC 803/2009*%, maior com-
pactacao de areas urbanizadas no territorio e contiguidade com as principais vias de acesso
e de conexdo com asja existentes, de modo a prover maior e/ melhor fluxo aos transeuntes.
A adocao da politica de integracio dos parcelamentos residenciais com os nucleos urba-
nos, bem assim no da ocupacao dos vazios residuais das areas urbanizadas, dotando-as de
infraestrutura para minorar custos com a urbanizagao, foi outra medida tomada.

Ainda, em face das alteracées da LC n. 803/09 pela LC n. 854/12—originada do Projeto de
Lei n.17/2011, aprovado em 15.08.2012, passaram a viger para os novos parcelamentos
urbanos as seguintes dimensoes de lote, cujo projeto urbanistico deveria observar e se
adequar aos preceitos da Lei n. 6.766/79:

Art. 1° Os dispositivos indicados da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

Hl—art. 43,111V, e §§1°¢ 2°

I1—adrea minima de lote igual a 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5m (cinco metros) na macrozona urbana, d exce¢do das ZEIS e
da Zona de Contengdo Urbana;

IV —drea maxima de lote igual a 500.000m? (quinhentos mil metros quadra-
dos) na Zona de Contengdo Urbana.

§1°0s demais indices urbanisticos serdo definidos pelas diretrizes urbanisticas elabo-
radas pelo 6rgao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.

205 Oartigo37doPDOT/DFédoseguinte teor: “Sao diretrizes da urbanizagao, do uso e da ocupagao dosolo: I—o
estabelecimento de dreas urbanizadas mais compactas no territdrio; I1—a urbaniza¢do estruturada ao longo
das principais infraestruturas de conexao, com o aumento das densidades demograficas ao longo da rede
vidria estrutural; Ill —a expansao do solo urbano em continuidade com os nlcleos urbanos existentes e na
transicdo com as areas rurais que sofrem pressao urbana, observada a capacidade de suporte socioeconémi-
ca e ambiental do territério; IV —evitar a segregacdo de usos, promovendo-se a sua flexibilizacao, de modo
a reduzir os deslocamentos e equilibrar a distribuicao dos locais de emprego e trabalho no Distrito Federal;
V — promover a integragao dos parcelamentos residenciais distribuidos de forma dispersa e fragmentada
no territério entre si e com os ndcleos urbanos consolidados vizinhos; VI—estimular a ocupacio dos vazios
residuais das dreas urbanizadas dotadas de servicos, infraestrutura e equipamentos, preferencialmente a
criagdo de novas dreas urbanas, de forma a otimizar a capacidade da infraestrutura instalada e reduzir os
custos de urbanizagao, observadas as condicionantes ambientais do territ6rio”
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§ 2° As diretrizes urbanisticas serdo emitidas pelo orgdo gestor do desenvolvi-
mento territorial e urbano do Distrito Federal, considerando-se as disposicoes
constantes neste Plano Diretor e o estabelecido no art. 6° da Lei federal n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, podendo ser estabelecidos condicionantes mais res-

tritivos mediante estudos ambientais e urbanisticos.

Desta forma, o PDOT aprovado pela Lei Complementar n. 803/2009 e alterado pela Lei
Complementar n. 854/2012, previu como estratégia para a ordenacao territorial, a re-
gularizacao fundiaria®®. Definiu como passiveis de regularizacao para a propagacao da
funcdo social da propriedade urbana, os seguintes tipos de assentamentos preexisten-
tes a edicao da lei complementar no Distrito Federal:

Para os fins de regularizagdo previstos nesta Lei Complementar, ficam estabeleci-
das trés categorias de assentamentos, para as quais deverd ser elaborado projeto

de regularizacdo fundidria nos termos do art. 51 da Lei federal n°11.977, de 2009:

| — Areas de Regularizacio: correspondem a unidades territoriais que reiinem
assentamentos irregulares com caracteristicas urbanas, definidos nos termos do
art. 47, VI, da Lei federal n°11.977, de 2009, a partir de critérios como proximi-
dade, faixa de renda dos moradores e similaridade das caracteristicas urbanas e
ambientais, com o objetivo de promover o tratamento integrado no processo de
regularizacdo, conforme Anexo Il, Mapa 2, e pardmetros urbanisticos descritos

no Anexo Vl desta Lei Complementar;

11—Setores Habitacionais de Regularizacdo: correspondem d agregacio de Areas de Re-
gularizagao e areas ndo parceladas, com o objetivo de auxiliar a promogao do ordena-
mento territorial e 0 processo de regularizacdo a partir da definicio de divetrizes mais

abrangentes e pardmetros urbanisticos, de estruturacio viaria e de endere¢amento;

I1l—Parcelamento Urbano Isolado: aquele com caracteristicas urbanas implanta-
do originalmente em zona ruval, classificado como Zona de Urbanizagao Especi-
fica, nos termos do art. 3°da Lei federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.27

206 O artigo 117 do PDOT/2009 é do seguinte teor: ‘A estratégia de regularizacdo fundiéria visa a adequacao
de assentamentos informais preexistentes as conformacdes legais, por meio de acdes prioritarias nas
Areas de Regularizacio indicadas no Anexo I, Mapa 2 e Tabelas 2A, 2B e 2C, desta Lei Complementar, de
modo a garantir o direito @ moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urba-
na e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Paragrafo dnico. A regularizagao fundiaria
compreende as medidas juridicas, urbanfsticas, ambientais e sociais promovidas pelo Poder Pablico por
razOes de interesse social ou de interesse especifico.”

207 Esseoteordo artigo118 da Lei Complementar n. 854/2012.
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Mas quando da edicao da Lei Complementar 803/2009 e sua alteracao, a expansao ur-
bana desordenada tinha alcancado altos indices. Como ordenar os loteamentos irre-
gulares pelos moldes urbanisticos ali tracados passou a ser um desafio para o governo,
haja vista estar a lei em nitido atraso perante a pratica social. Assim é que tem se utiliza-
do o governo do instituto da Regularizacao Fundiaria prevista no artigo 2° do Estatuto
da Cidade para remediar o problema jé estabelecido.

Definida como o*..processo de intervencao publica, sob os aspectosjuridico, fisico e so-
cial, que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de areas urbanas,
ocupadas informalmente, para fins de habitacdo, implicando em melhorias no am-
biente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade devida da po-
pulacdo beneficiaria™®, tem tido incidéncia sobre a particularidade do Distrito Federal.

Essa n3o é uma iniciativa inovadora no dmbito do Distrito Federal quanto aos lotea-
mentos irregulares e ja havia sido utilizada na década de 80 quando da edicao da Lei n.
54, de 23 de novembro de 1989. Essa dispunha sobre a possibilidade da regularizacao
dos parcelamentos urbanos implantados no Distrito Federal sob a forma de loteamen-
tos ou condominios de fato. A condicdo sine qua non era a de que ja existissem, de fato,
a época daedicao da lei. Deveriam, para pleitear a regularizacdo, atender aos requisitos
procedimentais impostos, desde a obtencao de anuéncia do INCRA, a feitura de estu-

dos de impacto ambiental para preservacao das areas ambientais.

No Relatério da CPI da Crilagem, criada através do Ato do Presidente n. 626 de 1995 —
CLDF, destinada a apurar fatos relacionados com a grilagem de terras publicas do DF,
ficou comprovado que, até no processo de regularizacao dos condominios ja existentes
a época, houve a intromissao da fraude:

Essa CPI constatou que no afa de atender ao prazo de cadastramento previsto
em lei, os empreendedores e seus agentes instituiram, num primeiro momento,
como parte até do modus operandi da grilagem, verdadeira indiistria para a

comercializagdo de protocolos de processos de regularizacdo de ‘condominios”2°°

208 ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito d moradia: instrumentos e experiéncias de regularizagio fundidria nas cida-
des brasileiras. Rio de Janeiro: FASE/IPPUR, Observatério de Politicas Urbanas, 1997, p. 24.

209 Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito criada através do Ato do Presidente n. 626 de 1995
—CLDF, destinada a apurar fatos relacionados com a grilagem de terras publicas do DF. Presidente, Depu-
tadoJodo de Deus. Relatora, Deputada Maria José (Maninha); Sub-Relatores, Deputado Rodrigo Rollem-

berg. Deputado Tadeu Filippelli—Brasilia, 1995, p.17.
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As criticas quanto ao mau uso do instituto da Regularizacao Fundiéria ndo sao, de fato, o
ponto desta dissertacao. Todavia, seria muito penoso a essa mestranda nao tecer sequer
uma Unica palavra neste particular. Esta se faz no sentido de que a Regularizacao Fundia-
ria na forma em que se realiza no cenario da Capital, com a abertura de processo de nova
comprajunto ao Estado, poriniciativa dele mesmo, nao coibe danos ao plano urbanistico.

A dimensao da estratégia de regularizacdo fundiaria como uma politica publica de ca-
rater universalista em diversas areas, esbarra na realidade de uma problematica ainda
sem previsao de resolucdo, como se pode citar a titulo de exemplo o caso de Vicente
Pires. Isso impacta na efetivacio da politica planejada e formalizada.

O quadro abaixo muito ajuda na visualizacao da estratégia de regularizacao fundiria apro-
vada e em processo de implantacao, em larga escala, na Capital Federal pela TERRACAP?:

Figura 4. Areas passiveis de regularizacio, segundo estudo da TERRACAP

210 Disponivel em: <http://www.terracap.df gov.br/internet/index.php?sccid=274>. Acesso em13 mar. 2014.
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No caso dos denominados ‘condominios irregulares”, cujas promessas sao varias nesse
sentido, hd a plena constatacao de que a regularizacao dos loteamentos ilegais por esse
instituto é capaz, dentro outro, de difundir com mais acirrada forca a percepcao de que
ailegalidade se transmuda em legal, de que o desrespeito a coisa publica € fato corri-
queiro, ultrapassado em face do poderio econémico, da especulacao imobiliaria.

E bom lembrar que aqui ingressa outro fator determinante da politica urbana: a funcio

social da propriedade. Por esse prisma, desenvolve-se uma justificativa para a existén-

cia dos ‘condominios irregulares” como areas passiveis de regularizacao.
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5. Das questoes em curso e
suas repercussoes sobre
o Poder Judiciario

| 5.1 A dificil regularizagao dos “lotes” pelo poder piiblico e 0
setor habitacional Vicente Pires

Nesse topico, necessario se ressaltar que, ao que até aqui foi exposto, a incidir o sistema
legal de parcelamento de solo em Vicente Pires como area rural, somente poderia haver
chacaras e habitacbes em terrenos com no maximo 5 mil metros (Decreto n.2.739,de 16
de outubro de 1974, artigo 7°).

Também que, a urbanizacao da regido (como em tantas outras) a partir do governo de
Joaquim Roriz emana de ato ilegal, porque ndo poderia haver urbanizacio em terras
cujo plano diretor as tenha classificado como rurais, como era o caso da Col6nia Agrico-
la Vicente Pires. Além disso, os contratos de cessao de direitos tendo por objeto posse
de “lotes” em Vicente Pires, representam uma anomalia juridica, pelo que os particula-
res que se aventuram no parcelamento do solo e na “aquisicao” do empreendimento,
também estdo na plena ilegalidade.

Poder-se-4, entao questionar, como pode o governo do Distrito Federal, diante do aglo-
merado urbano que ali se criou nessas condicOes, criar uma cidade no local, tendo a
regularizacao fundiaria como pano de fundo para um cendrio a “legalizar”?

Da incredulidade ou ndo com o quadro, a verdade é que Vicente Pires é hoje uma Re-
gido Administrativa do Distrito Federal, mais precisamente, a 30 Cidade do DF, nao
mais existindo politicamente como Col6nia Agricola. Ostenta ares de cidade, embora

desorganizada em sua origem, é urbana em sua esséncia.

Essa nova categoria dada a Vicente Pires somente foi possivel em virtude da aprovacao
do PDQOT/2009. Foi por intermédio do reconhecimento da Col6nia Agricola Vicente Pi-
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res como Zona de Expansao Urbana que a posterior elevacao da area para Regido Ad-
ministrativa se tornou possivel. A subsecao V da Lei Complementar n. 803/2009 esta-
belece em seu artigo 47:

Subsecao V
Da Zona Urbana de Expansao e Qualificacao

Art. 74. A Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo é composta por Greas
propensas a ocupagdo urbana, predominantemente habitacional, e que pos-
suem relagdo direta com dreas ja implantadas, com densidades demograficas
indicadas no Anexo Ill, Mapa 5, desta Lei Complementar, sendo também inte-
grada por assentamentos informais que necessitam de intervengoes visando a

sua qualificagao.
§1%Integram esta Zona:

|—Colénia Agricola Vicente Pires;

E foi sob a gestao do governador José Roberto Arruda, que foi sancionada a Lei Comple-
mentar n. 803 de 25.04.2009, que aprovou o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
—0 PDOT. A aprovacao do Plano Diretor foi feita sob a recomendacao do Ministério Pd-
blico do Distrito Federal de veto integral ao novo PDOT, o qual vinha tramitando entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo ha mais de dois anos.

Constou do sitio da Universidade de Brasilia, aonde debates com diversos intelectuais

foram levados a publico, a objecao do MPDF nesses termos:

A promotora de Justica Marta Oliveira contestou a justificativa do governador
de que o plano diretor dever ser sancionado o mais rapido possivel para viabili-
zar a regularizacio dos condominios. “E uma visdo muito reduzida do que é um
Pdot. O DF nao foi feito s6 para os condominios” disse.”(RODRIGUES, 2009)?"

Dentre outras repercussdes do PDOT aprovado, a partir de entao, a Colonia Agricola Vi-
cente Pires foi incluida como Zona de Expansdo Urbana, remodelagem que possibilitou
que toda a conjuntura anterior de ilegalidade de parcelamento de solo, sob o prisma
da Lei 6.766/79 deixasse de existir, porque afastado o 6bice do parcelamento sobre area
rural,ja que a area fora elevada a categoria de urbana.

211 MOURA, Cristina Patriota de. “Condominios” no DF: clubes, favelas ou cidades? In: PAVIANI, Aldo (Org.) Brasilia
50 anos: da capital a metrépole. Brasilia: Editora UnB, 2010, p. 281-306.
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Somente com o enquadramento da Col6nia Agricola Vicente Pires como area urbana,
de modo a que se compatibilizassem os loteamentos até entao irregulares com o teor
da Lei 6.766/79, mais especialmente nas hipoteses do artigo 3°, que autoriza o parcela-
mento de solo para fins urbanos em areas urbanas, de expansao ou de urbanizacao es-
pecifica, se tornou possivel arquitetar a regularizacao da area, antes restrita aos nicleos
rurais na forma disposta pela NOVACAP e seguida pela TERRACAP

Com a sancao da Lei n. 4327/2009, oriunda do Projeto de Lei n. 814, em 26 de maio
de 2009, Vicente Pires deixou de ser apenas um bairro da cidade satélite de Tagua-
tinga, passando a foro préprio de cidade, com autonomia politica e administrativa,
o que lhe resultou em repasse de recursos também préprios para investimentos em
infraestrutura.

Mas também é fato que a condicao constante do plano de acordo de agilidade do pro-
cesso de regularizacdo inclui a necessaria finalizacao do processo de desapropriacao de
terras e é justamente esse o embaraco atual, na medida em que sobre a poligonal da
area desapropriada paira suspeita de fraude, tendo sido instaurado inclusive inquérito
civil de iniciativa do Ministério Plblico Federal para apuracdo do ilicito.

Enquanto ndo houver no registro da matricula do imével a propriedade a favor da
Uniao, de modo a que possa realizar a transferéncia para a TERRACAP da 4rea desapro-
priada, a outorga de escrituras publicas ndo se fard. Afinal, é da companhia imobiliaria
do Distrito Federal a incumbéncia da escrituracao dos “lotes”, tudo precedido de estu-
dos e projetos topograficos.

Ainda assim, ap6s a entrada em vigor da nova qualificacdo urbana de Vicente Pires, e
nada obstante de mais longe alcance tenha se tornado a realizacao das diretrizes cons-
titutivas da politica urbana no local, em virtude da desordem ocupacional ainda em
desenvolvimento, houve uma comunhao de interesses governamentais — Distrital e Fe-
deral, através de um plano de trabalho acordado entre o Ministério do Planejamento e
o Governo do DF??, para em conjunto se prover agilidade no processo de regularizacao
dos 300 condominios existentes. Eis as diretrizes estabelecidas:

212 Disponivel em: <http://www.unica-dforg br/v3/pdf/pag.pdf> - Plano de Trabalho ajustado entre o Ministé-
rio do Planejamento, Orcamento e Cestao e o Governo do Distrito Federal, celebrado em agosto de 2009.
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1. A regularizacao fundidria urbanistica e ambiental do Setor Habitacional Vi-
cente Pires serd realizada por meio da gestdo compartilhada e participativa dos
atores envolvidos — Unido, GDF e Comunidade, esta (iltima representada pela
Associacdao Comunitaria de Vicente Pires—ARVIPS, conforme Convénio de Coo-
peragdo Técnica celebrado pelo Governo Federal (SPU e MMA/IBAMA) em Maio
de 2005, bem como, com a Associacdo dos Chacareiros do Vicente Pires—ACVP

em assuntos especificos.

2. Caberd a Unido o repasse da drea de sua propriedade, inserida na poligonal
da RA Vicente Pires, a TERRACAP apés desbloqueio de matricula em cartorio.
Apos registro do parcelamento no Oficio competente, a Terracap doard a Unido,
as unidades imobiliarias criadas correspondentes as chacaras (unidades com
drea igual ou superior a 2 (dois) hectares, ndo fracionadas com uso rural), bem
como as unidades imobiliarias localizadas a direita da DF — 095, sentido Bra-
silia/Taguatinga, area denominada Cana do Reino e as unidades imobiligrias

correspondentes a Vila Sdo José, conforme previsto no item I11.

3. Caberd ao GDF a elaboragdo dos projetos de urbanismo, e de infraestruturas,

de drenagem pluvial e de pavimentacao;

4. Os recursos advindos das alienacoes das unidades imobilidrias do Setor Habi-
tacional Vicente Pires serdo aplicados em obras de infraestrutura, urbanizagao
e compensagdes ambientais no Setor Habitacional Vicente Pires, definidas em
conjunto pela Unido, GDF e comunidade.

No entanto, ja com uma populacao na época estimada em 70 mil moradores e o grande
interesse pela outorga de escrituras publicas, também se intensificou a pressao social
para a conquista de melhorias, escolas, hospitais e seguranca. Dos noticiarios veicula-
dos a época da aprovacao da lei até um ano ap6s a data da sancao, vé-se que grandes
alteracoes nao se fizeram em beneficio da comunidade:

O Setor Habitacional Vicente Pires ¢ a 307 Regido Administrativa do Distrito
Federal. Leisancionada ontem pelo governadorJosé Roberto Arruda da auto-
nomia politica para a regido, que deixa de ser um bairro de Taguatinga (RA
I11) e passa a receber recursos proprios para investimentos em benfeitorias.
A oficializagdo da mais nova cidade do DF, e maior ocupagao irvegular em
tervas da Unido, ocorre 20 anos depois do surgimento das primeiras chdaca-

ras da antiga colonia agricola. Entre os desafios da primeira gestdo: a regu-
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larizagao dos lotes, a construcdo da redes de aguas pluviais, esgoto, um pos-
to de satide e de op¢oes de lazer e esporte para os 70 mil moradores do lugar.
Na pratica, a criagdo de uma administracdo regional vai facilitar a implan-
tacdo de melhorias e agilizar os tramites burocraticos rumo d legalizagdo de
Vicente Pires. A partir de hoje, comerciantes e moradores que ndo contam
com alvara de funcionamento ou construgdo, por exemplo, podem conseguir
o documento na administragdo da cidade. Antes, era preciso ir até a regional
de Taguatinga ou pedir a geréncia do lugar para fazer o contato antes de ob-
teralicenca. Asdificuldades se vepetiamem casos de pedidos de ampliagio da
infraestrutura, como asfaltamento e reparos na rede elétrica. “Vicente Pires
conquistouaindependéncia. Esseéummomento historico”, comentou Arruda.
O técnico em sinalizacdo de transito Antonio Carlos Medeiros, 48, espera
ver melhorias na cidade. Como boa parte dos habitantes dos cerca de 300
condominios de Vicente Pires, ele pagou do proprio bolso para ter asfalto
na frente de casa. “Foram R$ 900. Agora, exigimos que o Estado assuma o
seu papel”, cobrou o morador do parcelamento 157. Expedita Rodrigues, 67,
lembra quando deixou a Paraiba para viver em uma roga na regido onde
hoje fica Vicente Pires. “Era 1959, Brasilia nem tinha nascido. Isso aqui era
um cerraddo, comentou a pioneira. Ontem, ela ndo escondeu a felicidade.
Vai melhorar, ainda falta muita coisa. Mesmo assim, so saio daqui se for

para o cemitério’, disse. *

E no ano seguinte permaneciam as noticias sobre a falta de efetividade no plano de

regularizacao anunciado:

Ndo ha previsdo da regularizacdo do solo de Vicente Pires. E, por isso, al-
guns empreendedores iniciam obras pela cidade. O auténomo Mdarcio Alves
Lopes explica que ndo conseguiu licenca das administragoes de Taguatinga
e Vicente Pires para iniciar a obra na Rua 8, hd quatro meses. Ainda assim,
caminhoes e maquinas trabalham ali durante o dia. ‘Aqui ninguém tem al-
vard. E uma invasio de ponta a ponta. Como vou esperar, se nio sei quando
vao regularizar? Pode ser daqui a cinco ou 10 anos’, defendeu. Ele preten-
de construir um prédio com garagem subterrdnea e salas comerciais. “Todo
mundo faz isso aqui em Vicente Pires. Ainda vale a pena pelo preco. Mas sei

que, quando sair a regularizacdo, vou ter que comprar o terrend’. alegou.

213 Disponivel

em:

<http://correiobraziliense lugarcerto.com.br/app/noticia/ultimas/2009/05/27/interna_ulti-

mas,30367/vicente-pires-e-30-cidade-do-distrito-federal. shtml>. Acesso em: 30.mar2014
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Os moradores de Vicente Pires ainda ndo enxergam luz no fim do tinel. Segundo
a Secretaria de Patrimdnio da Unido, ligada ao Ministério do Planejamento, as
negociagoes ainda estdo em curso. Cerca de 500 casas estdo d beira de corregos
ou em dreas com solo de vereda. A especulagao imobilidria corre as ruas de Vi-
cente Pires. Corretores de imoveis negociam vendas. Um apartamento de dois

quartos, por exemplo, chega a custar R$ 220 mil #*

Aidaacampo para maior detalhamento da gestao governamental sobre a drea total do
atual Setor Habitacional trouxe a possibilidade do enriquecimento do assunto. Ao que
se constatou, a porcao da terra particular definida em 2,151 hectares (e que é objeto do
Processo de n. 00.0112006-9, em curso perante a 14* Vara Civel Federal de Sao Paulo e
também desta pesquisa), abriga o que atualmente se denominou no projeto urbanisti-
co derivado do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal—PDQOT, de
Area de Regularizacio de Interesse Especifico— ARINE/Vicente Pires .

As denominadas areas de interesse social/ARIS Vicente Pires — Vila S3o José, e a area
de regularizacdo de Interesse Especifico— ARINE/Vicente Pires Il —antiga Col6nia Agri-
cola Samambaia, constam como areas regulares. Em verdade, nao estao inseridas no
processo de desapropriacao suso-mencionado, pelo que ja estdo registradas em nome
da Uniao e transferidas para a TERRACAP (certamente porque estando excluidas dos
limitrofes da escritura piblica da terra particular, cairam navala das terras devolutas de
propriedade inata da Uniao).

Certo o dominio, foi a competéncia para prover a formulac¢ao urbanistica repassada a
SEDHAB/DF sendo atualmente objeto do DIUPE 01/2013, segundo informacao obtida
em pesquisa pessoal feita junto a SERCOND/DF, uma das secbes componentes da Se-
cretaria de Habitacao.

O quadro abaixo representa em termos espaciais a situacao acima referida:

214 BOECHAT, Juliana. Disponivel —em: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cida-
des/2010/05/21/interna_cidadesdf,193742/index.shtml>. Acesso em 24 mar.2014.
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Figura12. Discriminacao de areas no Setor Habitacional Vicente Pires.
Destaca as localidades e regides com diferentes cores. A cor verde destaca a gleba objeto do Processo de De-
sapropriacao de terra particular (Ex-Col6nia Agricola Vicente Pires). A cor amarela destaca a area de ARINE Il
(Col6nia Agricola Samambaia), ja regularizada e com processo de regularizacao fundiéria e urbanismo em an-
damento. A cor azul destaca a drea ARIS (Vila Sao José), de interesse social e ja regulariza com processo de re-
gularizacio fundiaria e urbanismo em andamento (mapa extraido do DIUPE 01/2013). Acesso em abril de 2014.

E a partir daqui se pode perceber que a Administracdo local funciona em dois planos
em Vicente Pires, quando se fala em politica publica, pois que mescla seus interesses
com o poder politico, focando os processos de regularizacao apenas no que lhe benefi-
cia eleitoreiramente junto as ocupacoes categorizadas como de interesse social.

Essa conclusao vem bem confirmada pelo Gnico atendimento viabilizado - o Secretario
Executivo do GRUPOHAB, Sr. Eduardo Luiz. Ao que esclareceu, o GRUPOHAB era a se-
cretaria responsavel a época, apenas pelos projetos urbanisticos das areas de interesse
social (ARIS—Vila SaoJosé destacada em azul na figura 7), que estao sendo desenvolvi-
dos a passos largos pelos estudos e contratacdes de empresas para ainstalacao de siste-
ma vidrio, de dgua e esgotos, de planejamento social, lazer, saiide e educacdo. Afirmou
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que a regularizacao dos lotes tem sido realizada pela outorga de escritura publica ao
ocupante do lote, ou seja, aquele que detém a posse de fato do terreno.

Com efeito, acerca do critério a ser adotado pelo governo para a outorga de escritu-
ras pUblicas relativas aos lotes que compoem o denominado ARINES/I VICENTE PIRES
(area de interesse especifico sem regularizacao), incluidas no projeto DIURPE 01/2013,
todas as tentativas foram envidadas em pesquisa a campo para a obtencao de algu-
ma informacao junto ao 6rgao publico responsavel, qual seja, a SEDHAB, situada no
Setor Comercial Sul em Brasilia a época da pesquisa. Em visita ao local nas datas de
15.04.2014 e 30.05.2014, depois de muitas idas e vindas (SECOND, DIPAR, SUPLAN,
GRUPAR), telefonemas varios e nenhuma informacao concreta sobre a politica pibli-
ca do Setor Habitacional Vicente Pires na parte ainda nao regularizada, concluiu-se ter
sido assunto fora da gestao governamental do antigo governo.

Portanto, esse contexto gera a realidade de que a politica piblica no local até entao foi
toda interessada, movida pela velha veia dos fins eleitoreiros. Ela se organiza e é razoa-
vel quando interessa eleitoreiramente, além de somente gerar informacao quando esta
ancorada nesse mesmo critério.

Adentrando-se na questao dos projetos urbanisticos das areas constantes do DIU-
PE 01/2013, a entrevista realizada pessoalmente com a Arquiteta responsavel pelos
projetos urbanisticos da SERCON/DF — Sra. Tatiana Santana®®, foi esclarecedora e
desalentadora ao mesmo tempo. Diante do mapa da area pregado em parede da
secao do 6rgao publico, foi noticiada a dificuldade de adequar as normas urbanfs-
ticas ao que “ja nasceu desvirtuado”. Afirmou que os projetos urbanisticos sao feitos
de forma setorial e em dimensao muitas vezes inferior as normas do Estatuto da
Cidade antes citadas, diante da inexisténcia de espaco, tamanha a aglomeracao e
desordem, o que finda por afrontar o interesse dos posseiros, resistentes que sao a
perda de parte de “seus lotes”.

No que tange ao nimero de lotes ja cadastrados nas glebas ja regularizadas mencio-
nou: 814 do tipo unifamiliares, 57 mistos (comércio e residéncia) e 23 chacaras (terrenos
com 2.500 m2). Indicou, ainda, que no mapa abaixo, as linhas em cor rosa sao as relati-
vas as tentativas de ligacdo (vias de circulacao) de uma gleba a outra, a saber:

215 A pesquisa foi realizada diretamente no SERCOND/DF, localizado na Avenida W3, Quadra 509 Norte, sub-
solo, na data de 25.04.2014, entrevista 3 arquiteta Tatiana Santana.
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Figura13. Fotografia do Mapa de projetos urbanisticos de Vicente Pires, existente na SERCOND/DF.
Tiradaem 28 abr. 2014

Pelo teor dos depoimentos colhidos, vé-se que os érgaos governamentais quando reali-
zam o projeto urbanistico da area habitada no atual Setor Habitacional Vicente Pires, o
fazem por inteiro, ja que estao sendo apoiados nesse particular pela Associacdo de Mo-
radores. A regularizacao fundiaria é a meta principal. Mas esse é processo que em curto
espaco de tempo nao se realizard em Vicente Pires, na parte objeto da area desapro-
priada, até mesmo porque, como ja se enfatizou, sequer ha a definicao da metragem
da area desapropriada e que passara em registro a Unido Federal.

O constante do DIUPE/2013%¢, ratifica a conclusdo:

O Setor foi dividido em duas dreas de caracteristicas distintas, com o intuito de
auxiliar a definicdo das diretrizes, sdo elas: area do Vicente Pires, onde ocorre
ocupacdo urbana irregular e inclui o Taguaparque; e dreas ndo ocupadas da por-

¢do norte do Setor.

216 Disponivel em:  <http://www.sedhab.df.gov.br/pdfs/atualizacao_diretrizes_2014/DIUPE_01_2013_ari-
ne_vicente_pires.pdf>. Acesso em 12 ago. 2014.
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O enfoque na drea do Vicente Pires ¢ a regularizacdo fundiaria, o ordenamento da
ocupagdo urbana que ocorreu de forma ivregular. Essa drea necessita de estrutura-
¢do de seu sistema vidrio, de definido de areas para a implantacgao de equipamen-
tos piiblicos urbanos e comunitarios, e realocacdo de moradias que estio em dreas
de risco e em dreas de preservagio permanente, observadas as disposicoes do novo
Codigo Florestal (arts. 64 e 65 da Lei Federal n°12.651, de 26 de maio de 2012).
Almeja-se, também, a transformacio dos seus espacos, de forma a configurar
um niicleo urbano completo, com oferta de comércio e servicos para a populacio
residente. Nessa perspectiva, considera-se nas diretrizes a possibilidade de diver-
sificacdo de usos e maior intensidade de ocupacao em dreas do Vicente Pires que

apresentam potencial para a constituicdo de centralidade urbana.

|- Dados da Area

O objeto destas diretrizes sdo as dreas ocupadas por parcelamentos informais
no Setor Habitacional Vicente Pires, definidas pelo Plano Diretor de Ordena-
mento Territorial do Distrito Federal— PDOT como Areas de Regularizagdo de
Interesse Especifico/ARINE Vicente Pires | e Il e de Interesse Social/ARIS Vicen-
te Pires—Vila Sdo José (Figura1). Visando processo de regularizagdo, com base
no art. 125, § 2° do PDOT/2009, a drea foi acrescida da poligonal do Tagua-
parquer.

Localizagdo: Setor Habitacional Vicente Pires—Bacia do Lago Paranod

Dimensao da area: 2.325,64 ha (referente as ARINE Vicente Pires | e Il e
ARIS Vicente Pires, incluido para efeitos de regularizacdo o Taguaparque)

Zoneamento do PDOT/2009: Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo -
ZUEQ

Estratégias de Ordenamento Territorial do PDOT:
Estratégia de Regularizacdo Fundiaria;

Estratégia de Dinamizagao (Taguaparque)

Decerto, a partir do enquadramento da ex- Col6nia Vicente Pires como area urbana, as
preocupacbes com a urbanizacao tomaram o vulto de um problema ou um desafio de
gestao, mas certamente também representou mais um ponto a integrar a politica da
eleicao, que a partir de entdo nao mais seria gerida pelos slogans de “Lote para quem nao
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tem onde morar” e “Corra que o seu lotem ai"*7, mas pelo viés da regularizacao dos ‘con-
dominios irregulares”, como recentemente prometeu, a titulo de exemplo, o candidato
a Governador do Distrito Federal, Sr. José Roberto Arruda, que fez campanha eleitoral
para o cargo de Governador do Distrito Federal nas eleices findas:

Arruda firmou compromisso de reeditar o seu Decreto 29.562, publicado em
setembro de 2008, que permitia aos possuidores de lotes nos condominios em
processo de regularizacao junto ao GDF construirem suas casas com seguran-
ca através de um alvard liberado pelas Administragoes Regionais. “Esse decreto
foi tornado inconstitucional pelo Ministério Piiblico por falta de argumentos de
defesa do atual governador, que preferiu ficar de bracos cruzados, o que impediu
que os moradores deixassem de construirem suds casas’, lembrou Arruda.?®

S40 as praticas sociais que se repetem como a ditar uma estrutura prépria de efetiva-
¢ao, sob a chancela da ingeréncia politica. No caso de Vicente Pires se torna mais uma
promessa, sem ares de concretizacao, tal a complexidade que hoje reina sob a medicao
da 4rea desapropriada.

E essa complexidade estd estampada no bojo do Processo n. 2334-70.2013.4.01.3400
—Justica Federal, a acdo ordinaria ajuizada pelo Espélio de Eduardo Dutra Vaz — pro-
prietario da Fazenda Brejo ou Torto objeto de desapropriacdo pela Unido Federal —para
o exame de pedido de retificacao de registros imobilidrios (matriculas registradas nos
Cartérios do 2°,3°, 6° e 9° Oficio de Registro de Iméveis do Distrito Federal). Isso no que
se refere a Gleba 3 da Fazenda Brejo ou Torto, desapropriada pela Uniao, area na qual
se localiza o Setor Habitacional Vicente Pires, em fase de regularizacao fundiaria, e em
que vindica o Espdlio regularizar e atribuir aos titulares as glebas a que fazem jus, de
acordo com as exatas extensdes e confrontacdes.

O MM . Juizo da 21* Vara Federal, competente para o julgamento, assim deliberou quan-
to ao pedido de antecipacao dos efeitos da tutela ao final pretendida:

217 “Invasbes’, copyright Correio Braziliense, 15/9/99. Disponivel em : <http://www.observatoriodaimprensa.
com.br/news/showNews/fdo51099.htm>. Acesso em: 02 mai. 2014.

218 ComércioJardim Botanico. Sabatinado por moradores, Arruda promete reeditar decreto que dad direito a proprietarios
de lotes construivem suas casas em condominios. Disponivel em: <http://www.comerciojardimbotanico.com.br/
sabatinado-por-moradores-arruda-promete-reeditar-decreto-que-da-direito-proprietarios-de-lotes-cons-
truirem-suas-casas-em-condominios/>. Acesso em12 ago. 2014.
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“.Os fatos narrados sdo de extrema gravidade e estdo sob apuragao em investiga-
cOes de natureza criminal e civel (operagio perimetro), com possivel repercussio
na orbita da improbidade administrativa, pelo MPF, eis que ha indicios de demar-
cagao fraudulenta e ilegal de terras da Unido localizadas no Distrito Federal...”

E de ver-se, nesse contexto, que hoje o dbice da regularizacio do Setor Habitacional Vicente
Pires reside em questao fatica, qual seja, a de medicao da terra desapropriada, cujos mar-
cos demarcatérios ndo mais existem de fato, mas apenas listados na certidao de matricu-
la do imével, tomados que foram pela galopante ocupacao sem método e contencao por
acdo da Administracao Publica. Os indicios de fraude nos projetos topograficos e estudos
ambientais, a indicar maior area para a Unido do que aquela que fora realmente desapro-
priada e paga, ensejarao, por certo, ainda longa discussao judicial.

Com efeito, em virtude da transicao governamental, uma outra vertente da politica pa-
blica para o local foi instaurada, e recebera atualizacao um ponto proprio—o item 5.4.

| 5.2 O poder judicidrio frente ao drama do particular

Falar emjudicializacao®® de um problema fundiario é quase nada dizer diante de uma
certeza cotidiana de que a vida brasileira est4 judicializada. Com efeito, toda a pléiade
de assuntos sociais e particulares invade atualmente a érbita judicial, de questoes de
politicas pblicas a aspectos da vida social, familiar e privada. Para o ponto aquide inte-
resse, importa mesmo é a especificidade do caso a fim de que se possibilite o verdadeiro
alcance do fen6menojuridico que se pretende descrever.

5.2.1 0 Drama do Particular x Particular

Pois bem, 0 avanco da aglomeracao urbana na antiga Colénia Agricola Vicente Pires (e aqui
se fala da drea ainda objeto da acao de desapropriacao ajuizada pela Unido contra o Espélio
de Eduardo Dutra Vaz), nao se resolveu internamente ali como um fator apenas social em

219 “Ofenémeno dajudicializacdo pode ser definido como a atuagao doJudicidrio em determinadas quadras
histéricas como protagonistas de decisdes envolvendo questoes de largo alcance politico, implemen-
tagdo de politicas publicas ou escolhas morais em temas contravertidos na sociedade’. BARROSO, Luis
Roberto. Judicializagao, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel em <www.plataformademo-

cratica.org.br>. Acesso em 30 mai. 2014.
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que particulares passaram a fazer loteamentos nas chacaras que foram arrendadas por con-
trato a alguns poucos, para as praticas restritas de cultivo e plantio. Tampouco figurou ape-
nas como uma quebra de contrato para o Poder Publico, que tinha em seu poder quando da
ocorréncia, adotar com desenvoltura o seu direito de retomada da posse, o que evitaria ou
coibiria noinicio, a alargamento da ocupacao que hoje revela um quadro sem volta.

Por evidente, a inércia do Poder Publico de outrora, conjugada com a sua atual postura de
regularizar e legalizar a invasao da area pelo desenrolar do processo de desapropriacao, tam-
pouco tem sido capaz de deixar os conflitos internos estabilizados neles mesmos. E isso ocor-
re justamente porque, ante a imprevisibilidade da politica publica a ser adotada quando do
encerramento da expropriacao da drea, os particulares entram em conflito entre si, cada qual
tentando fixar-se nos pardmetros do que tem sido exigido pelo Governo do Distrito Federal
quanto a outras legalizacOes ja feitas’°—a posse de fato sobre o lote de terreno a regularizar.

Isso explica porque, numa primeira andlise, a judicializacao do problema fundiario em
Vicente Pires tem sido o reflexo dessa tentativa de obter a chancela judicial de legitimo
possuidor. Em outras palavras, sdo justamente esses conflitos interpessoais que atual-
mente transformam o fendmeno da judicializacao do problema fundiario de Vicente
Pires, numa categoria extremamente regionalizada de acdo judicial — particulares x
particulares em disputa pela posse de um Unico lote.

Portanto, os negdcios “imobiliarios” que se proliferaram com o objetivo ilicito de uns e a
astlcia de outros, nessa qualidade e ordem —os cedentes e cessionarios (para ser fiel ao ter-
mo utilizado nos contratos) —, além de ocasionarem o desenvolvimento informal daquela
antiga area rural, estabeleceram conflitos internos bem densos que envolvem patriménios
(namaioria das vezes o inico amealhado uma vida inteira), além de aspiracoes pessoais.

Nessa espécie andmala de avenca, em que a parte que vende se intitula “Cedente’ e a
que compra “Cessionario’, o vinculo juridico esta descrito como se pudesse ser enqua-
drado no Direito das Obrigacoes, previsto na Parte Especial, Livro |, Titulo Il do Codigo
Civil em vigor. Vem instrumentalizado em um contrato intitulado “Instrumento Parti-
cular de Cessao de Direitos, Vantagens e Obrigacoes”, onde ha clausula contratual do
vendedor como “legitimo possuidor” do lote de terreno negociado. Portanto, sem incur-
sao pelo Direito Real de Propriedade.

220 A referéncia é quanto ao condominio Jardim Boténica e quanto as dreas de Interesse Social em Vicente
Pires, nas quais o Governo convocou para o processo de escrituracao dos lotes os ocupantes de fato.
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Mas, ja se viu, nao ha no ordenamento juridico patrio o instituto da cessao da posse?',
que se adéque aos casos dos contratos que intermediam “venda” de lote em Vicente
Pires. H4, de fato, na Lei 6.766/79 que trata sobre o parcelamento do solo, previsao para
a cessao de posse, mas a simples leitura do dispositivo permite a constatacao de ser
inaplicavel aos contratos selados entre particulares em Vicente Pires:

O artigo 26, § 3°da Lei 6.766, de 19.12.1979 é do seguinte teor: ‘Admite-se, nos
parcelamentos populares, a cessio da posse em que estiverem provisoriamente
imitidas a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas entidades dele-
gadas, o que podera ocorrer por instrumento particular, ao que se atribui, para
todos os fins de direito, carater de escritura piiblica, ndo se aplicando a disposicio
do inciso Il do artigo 134 do Codigo Civil.”

Estando claro, desta feita, que nao se trata de area regularizada, cujos terrenos sequer
estao matriculados no cartério de registro de imoveis, de acordo com a Lei de Registros
Plblicos (a Lei n. 6.015/73, artigo 167 e seguintes), 0 que em sintese transacionam os
particulares é a posse e uma posse que nao tem a ‘cadeia dominial” como a que vem ex-
pressa no contrato pelavia do “legitimo possuidor”. Ora, a atuacao de grileiros foi imen-
sa na area desapropriada e isso leva a realidade de que, na maioria das vezes, quem
esta na qualidade de cedente no contrato nunca deteve ou exerceu a posse sobre o lote.

N3o bastasse, essa transmissao da posse ndo tem lote com contornos definidos, di-
mensoes exatas, pontos demarcatérios existentes. Em geral, integram a organizacao da
comunidade nos chamados ‘condominios’, cuja numeracao é feita de modo aleatério,
assim como as demais benfeitorias que a todos servem a titulo de infraestrutura.

E que a comunidade se organizou formando ‘condominios’, tendo representatividade
junto ao Governo do Distrito Federal pelas associacdes de moradores , a ARVIPS, e por
meio deles elegeram sindicos, instituiram taxas mensais para a colocacao de pocos ar-
tesianos e ligacao de energia elétrica, asfaltamento, muro, entre outros. Foi uma orga-
nizacao comunitaria feita de modo aleatodrio aos principios de uma ordem urbanistica
e ao sistema legal instituido para o parcelamento do solo.

Nessa légica ou falta dela, os casos paradigmaticos que serao a seguir delineados, des-
crevem situacoes faticas de venda do mesmo lote a mais de um particular, que brigam

221 No item 2.2.3 da dissertacdo ja se discorreu sobre a anomalia dos contratos selados entre particulares
tendo por objeto a transmissao de posse dos lotes ndo regularizados em Vicente Pires.
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entre si para obter da justica a posse de fato; é a invencao de um lote em condominio
(qualquer espaco ainda vazio nos loteamentos é negocidvel), que acaba por “invadir’ o
lote j4 ocupado por outrem.

Nesse drama pontuado, curioso é notar que nao ha uma iniciativa do particular que se
vé tolhido da estrutura urbanistica, dos servicos essenciais, da falta de seguranca ou da
preservacao do meio ambiente no local em que ja reside contra o Governo do Distri-
to Federal. Nao ha o ajuizamento de acbes pelos particulares contra a inoperdncia do
Governo em Vicente Pires. Implica dizer, a judicializacdo nao é um reflexo da posicao
unilateral adotada pelo Governo ou de um planejamento estratégico®? em execucao.

Interessante ainda reparar que, a pressao popular da associacao representativa dos mo-
radores — a ARVIPS, contra o governo, se faz para a regularizacao da area, mas apenas
no que se refere a obtencdo da escritura piblica do lote ja construido (um direito real
de propriedade). Até mesmo porque, em considerando o grau de densidade demogra-
fica ja existente no local (sao aproximadamente 70 mil moradores na atualidade), as
“infraestruturas” basicas foram sendo construidas e cotizadas com o passar do tempo.

O panorama da judicializacdo tem, portanto, quanto aos particulares envolvidos os se-
guintes quadrantes: um governo inerte, partes em conflito, um sistema legal inaplicavel
e o PoderJudicidrio como mais um ator desse conjunto.

5.2.2 O Dilema do Julgador

Nesse ponto é preciso pontuar acerca do ator que adentra na cadeia da problematica, -
ojuiz e oseudeverde darcumprimento as leis e a Constituicao da Republica Federativa

do Brasil. Um juramento, uma angustia.

222 Aqui se utiliza o conceito de politicas publicas de Maria Paula Dallari Bucci, que formula proposicao re-
lacionada ao direito: “Politica pablica é programa de acio governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados— processo eleitoral, processo de planejamento, processo
de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — vi-
sando coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizagao de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica deve visar a realizacao
de objetivos definidos, expressando a selecao de prioridades, a reserva de meios necessarios a consecu-
¢doeointervalo de tempo em que se separa o atingimento dos resultados” BUCCI, M. P. Dallari. “O conceito
de politica piiblica em direito’, in BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Piiblicas—Reflexdes para um conceito juridi-
co. S3o Paulo: Ed. Saraiva_UNISANTOS, 2006, p. 39.
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E essa angUstia tem sede prépria. Instalado o conflito de interesses sobre o mesmo lote
de terreno cujo reconhecimento da posse de fato se requer, os particulares envolvidos se
valem das acoes possessorias, de rito especial previsto no artigo 920 do Cédigo de Proces-
so Civil. Juntam com o pedido, contratos similares —os contratos andmalos de cessao de
direitos?®, e tecem pedido idéntico: o de reconhecimento de legitimos possuidores.

As acbes possessorias sao de jurisdicao contenciosa?* que tém por finalidade permitir o
exercicio dos direitos materiais do possuidor de ser mantido na posse no caso de turbacao
(a acdo de manutencao de posse), restituido em caso de esbulho (a acio de reintegracao
de posse) e em protecao em caso de violéncia iminente (a acao de interdito proibitério).

Vale o registro de que, na disputa de lotes entre particulares em Vicente Pires, nunca ha,
no polo passivo, a pessoa com quem negociaram os lotes. Essas sdo pessoas que ficam
ali estampadas no pedaco de papel, sem rosto e sem personalidade. O litigio ocorre de
um modo horizontalizado, entre pessoas que tém o mesmo contrato e que pretendem
retirar a parte adversa do lote, manterem-se nele em caso de disputa ou obterem deci-
sao que os proteja de qualquer ato de turbacao contra a posse exercida.

Sobremodo importante notar, nesse compasso, que o julgador se depara com os dois
mundos—o juridico e fatico. E tem duas opcoes a frente: ou a letra da lei que por “gerar
previsibilidade, perde a capacidade relativa a adaptabilidade’ ?**, ou a resolucdo de um
impasse de vida em que lhe é dado conhecer “[...] a extensdo e a diversidade do mundo
que circunda o direito (ou, em outros termos, conhecer a realidade social e as ideolo-
gias que o animam —“notitia rerum divinarum et humanarum”)".

223 Aqui se faz remissdo ao capitulo 2, item 2.3 quando se discorre sobre o negécio juridico que realizam os
particulares entre si envolvendo lote situado em terra puablica como é o caso de Vicente Pires. Para melhor
visualizacdo do contexto nesse capitulo, transcreve-se como nota o paragrafo primeiro do subitem: “Na es-
séncia, o negéciojuridico firmado entre particulares estd adstrito ao contrato de cessao de direitos, mas que
traduz mero vinculo obrigacional entre as partes contratantes, como é peculiar de sua natureza juridica.
Com efeito, a formalizacao de um contrato dessa natureza para a transmissao de direitos sobre o lote de ter-
reno é procedimento andmalo a técnica juridica. Transmissao de direitos somente se conhece na érbita do
Direito Sucessorio quando se trata de cessao de direitos hereditarios—artigo 1.793 do Codigo Civil vigente”

224 Oencargo probatério é incumbéncia do autor da agao e estdo nos seguintes pontos definidos no artigo 927
do CPC: “Art. 927. Incumbe ao autor provar: |—a sua posse; l|—a turbacao ou o esbulho praticado; Ill—a data
da turbagdo ou do esbulho; IV —a continuagio da posse, embora turbada, na acdo de manutencao; a perda
da posse, na agao de reintegragao.” In: MACHADO, Antdnio Cldudio da Costa. Cadigo de Processo Civil Interpre-
tado: artigo por artigo, pardgrafo por paragrafo: leis processuais civis extravagantes anotadas. 22 edicao. Barueri: Sao
Paulo: Manole, 2008, p.1496.

225 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Precedentes e evolucio do Direito. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Co-
ord). Direito Jurisprudencial. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 15.

226 ABBOUD, Ceorges. Precedente Judicial Versus Jurisprudéncia dotada de efeito vinculante. A ineficdcia e os equivocos
das reformas legislativas na busca de uma cultura de precedentes. Editora Revista dos Tribunais., p. 496.
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Uma opcao positivista do juiz — e, portanto, dentro de uma visao de mundo juridico
estritamente legalista —, exige que o julgador compatibilize o pedido possessorio dos
particulares sobre um mesmo lote, com os pressupostos materiais que lhe servem de
baliza para o julgamento?”, e o rito que Ihe imp&e o CPC. Desta forma, fard cumprir a
funcdodaleique éade gerarestabilidade ao sistema, ordend-lo de um modo uniforme.

Entao, basta que identifique, como decerto o fard pela andlise da conjuntura de Vi-
cente Pires, que a posse disputada por particulares tem por objeto bem publico. Sua
conclusao serd indubitavelmente a de que essa nao se mostra possivel dentro do orde-
namento juridico. Isso porque, como dito, a Constituicao Federal veda possam os imé-
veis plblicos ser usucapidos®®. Além disso, que se faz necessaria a expressa anuéncia
do Poder Piblico para aforamento, locacao e utilizacdo por servidor piblico®®, como
meios onerosos de ocupagao®°.

De pronto, a solucao judicial é facil para o julgador: a extingdo do processo judicial em
face do objeto ilicito da disputa entre particulares. Mas ela é indefinidamente prejudi-
cial aos jurisdicionados que envolveram sonhos e patriménio na “aquisicao’ dos lotes.
Na perspectiva do particular envolvido na acao, soa assim resumida a decisdo judicial:
que resolvam com seus proprios meios o problema a partir de entao, sem ajuda do Po-

derJudiciario que “lavou as maos” tal qual Pilatos.

E certo que, por essa linha de agir, o Julgador certamente terd que ignorar que entre
o idealismo juridico e a realidade social houve a falsa compreensao das relacbes que
se interdisciplinam. Foi o que Oliveira Viana consagrou na expressao ‘“marginalismo

227 Os artigos 926 e 927 do Codigo de Processo Civil s3o do seguinte teor, respectivamente: “Art. 926. O pos-
suidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacio e reintegrado no de esbulho”; “Art. 927.
Incumbe ao autor provar: | —a sua posse; Il- a turbacdo ou o esbulho praticado pelo réu; 11l —a data da
turbacdo oudo esbulho; IV-a continuacio da posse, embora turbada, na agao de manutencao; a perda da
posse, na agao de reintegracao.”

228 Ausucapido é modo de aquisicao originria da propriedade, deriva do latim usucapio, “ adquirir pelo usd’, e esta
prevista nas modalidades rural e urbana, com especificidade de tempo de posse para cada caso singular.

229 O artigo 64 e incisos da Lei 9.760/2007 sdo do seguinte teor: “Art. 64. Os bens imdveis da Unido nao utili-
zados em servico publico poderdo, qualquer que seja a sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.§
1° A locacgao se fard quando houver conveniéncia em tornar o imével produtivo, conservando porém, a
Unido, sua plena propriedade, considerada arrendamento mediante condigdes especiais, quando obje-
tivada a exploracgao de frutos ou prestagao de servicos. § 2° O aforamento se dard quando coexistirem a
conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo e a de manter-se o vinculo da propriedade publica. § 3° A
cessao se fara quando interessar a Unido concretizar, com a permissao da utilizagao gratuita de imovel
seu, auxilio ou colaboracdo que entenda prestar.

230 Oartigo 203 da Lei 9.760/2007 € do seguinte teor: “Fora dos casos expressos em lei, nao poderao as terras
devolutas da Unido ser alienadas ou concedidas sendo a titulo oneroso.”
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juridico™', e bem reflete a ideia da dissociacao de nossas leis com nossas tradicoes,
nossos costumes, nossas praticas sociais. Daf porque se enfatiza a insuficiéncia da le-
gislacdo para resolver os conflitos de uma vida real é visivel, ja que nao socorre as modi-
ficacoes da sociedade, aos seus reclamos atuais, a dindmica da vida em mutabilidade.

Revela também o choque que a instrumentalizacio do direito, imposto como uma tradi-
¢ao, ndo propriamente nossa, mas importada de outros sistemas juridicos, trouxe a cultura
brasileira. Dar praticidade e ares costumeiros a lei instituida e destituida de uma brasilida-
de que Ihe era tao dispare acarretou o seu desvirtuamento. Em outras palavras, gerou em
nossa compleicao socio-politica uma distonia sistémica, sempre pela tentativa de fazer va-
ler costumes inerentes ao nosso conjunto cultural: —nepotismo, trafico de influéncias, bar-
ganhas, os favores institucionais, como sao alguns dos exemplos que aqui podemos citar.

Passemosagora a outra face da moeda—avisao pragmética dojuiz para a decisao sobre
adisputa de lotes entre particulares em Vicente Pires.

Sem ddvida, olhar a vida e o fato que servirdo de pardmetro a decisao, exige do jul-
gador que ele tome em consideracdo a tradicao criada com o relacionamento com a
terra, sendo mesmo coerente com a verdade dos fatos e menos legalista (embora ndo
Ihe falte argumento juridico para fundamentar a decisdo por um critério que encontra
ressonancia na Constituicao Federal: a moradia como direito fundamental). E como se
toda uma conjuntura de fatores adentrasse no convencimento do Julgador, que fica en-
volvido em sua decisao, por uma visao englobante do mundo que a situacao abrange.

Logo, nao pode desconsiderar que a lide entre particulares pela disputa de um lote so-
bre terra publica; inclui a busca pelo pertencimento. Um pertencimento que foi inicial-
mente negado, pois desapropriada a terra particular, a ideologia do status e a de nega-
cdo dos problemas que as grandes metrépoles ja possuiam, formaram uma espécie de
delirio do poder. Esse foi o que propiciou, como primeiro legado, a estratificacao social
na Capital Federal. Relembre-se, aqui, que essa separacdo social negava também a filo-
sofia coletiva de sua arquitetura, a qual ficou mesmo somente no papel.

231 O autor se refere ao marginalismo do direito que implantou Rui Barbosa no Pafs na época da Republica
Velha. Afirmara que “Fora da literatura propriamente juridica e parlamentar o Brasil Ihe interessava pouco
como povo — isto é, como civilizagdo, como psicologia coletiva, como estrutura. Em boa verdade, nunca o
estudou.” VIANNA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras. Vol. 2, Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo; Niter6i, R): Editora da Universidade Federal Fluminense, 198. p. 32.
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Realisticamente, segregamos em camadas sociais os habitantes de Brasilia, primeiro
pelo status, depois pela riqueza e depois pela politica eleitoreira, que trabalhou certa-
mente com o viés da tradicao (ocupar a terra para adquiri-la posteriormente). Empu-
nhou ao desmando e a desordem pessoas, seus recursos financeiros e uma forma pré-
pria de habitacao que, no caso de Vicente Pires, ndo esta diretamente ligada a funcao
social da propriedade ou democratizacao da propriedade publica para a concretizacao
do direito social de moradia.

Sabe o julgador, nessa perspectiva, que as leis que foram criadas para ordenar a de-
sordem dos parcelamentos irregulares de solo, viabilizando em Gltima instancia o ur-
banismo pelo bem-estar de todos os habitantes, entram em confronto com a forca da
pressdo populare com a estrutura de longa duracao pela qual se ocupa a terra no Brasil.
O mecanismo moderno da conjuntura dos ‘condominios irregulares” passou a se tornar
fato consumado com a decisao judicial que enfrenta os conflitos entre os particulares
sobre a disputa de lotes.

E a pressdo popular que ja assegurou as regularizacdes de outras tantas cidades-satéli-
tes (hoje regides administrativas), que também se faz presente na intervencao do Poder
Judiciario com as acoes possessarias, e, decerto, faz com que o juiz passe a integrar esse
contexto fatico. Sim, porque, através da decisao judicial nas acoes possessorias de Vicente
Pires, é 0juiz do caso que traca o fato consumado de posse naquele local de disputa.

Portanto, o juiz tem dentro do seu mundo sumariado de processo, a dimensao social que
alide Ihe concede e, necessariamente, o tem que compatibilizar com o seu oficio judicial,
o seujuramento. Tem uma tarefa singular e bem angustiante, no sentido de que, ao tem-
po em que busca aplicar a seguranca da lei, ndo pode descuidar de que certa discriciona-
riedade judicial se faca para abranger a vida dos jurisdicionados em suas maos.

E a nova dimensio da atividade judicial, na 6tica do que defende Andrés Ollero:

Es un nuevo entendimento de la tarea judicial, y del papel que de hecho e inevi-
tablemente le corvesponde em la creacion del derecho, lo que se ha ido abriendo
passo a passo través de esta interessante linea doctrinal. Uma vez que los ma-
nidos esquemas mecanicistas no se tienen en pie, se hace necessario assumir las
consecuencias. Seguir aferrado rutinariamente a ellos, lejos de garantizar se-
guridade alguna, no hace sino encubrir una discrecionalidad judicial en sentido

flerte, tan ajena a la prudéncia como vecina a la mera arbitrariedad. La activi-
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dad juridica, cuyo arquetipo deja de plasmarse en la legislacion para destacarse
em la labor judicial, es ante todo razonabilidad practica: intento de captar de
manera racional y subjetiva las exigéncias reales de justicia que emergen en el
caso y de razonarias intersubjetivamente, con um doble objetivo: paliar pruden-
temente la propia falibilidade e intentar satisfacer exigéncias de seguridade, que

no son sino una dimension diacronica de la justicia misma.*?

Dentro dessa atividade, claro esta que existe uma “tensao interpretativa™ e que forca o
juiz a vivé-la, exatamente porque distribuida a acao, nao pode negar a jurisdicao, nao ha
a possibilidade de o juiz abdicar do dever de analisar e decidir o pedido da acao que lhe
chega as maos?*. Significa dizer que; isso também nao muda o quadro da realidade que
impde a ndsjuizes, o dever de aplicara lei; e a obrigacao profissional de decidir os casos da
vida que nos sao postos, ndo como uma mera op¢ao ideoldgica, mas como dever de oficio.

Essa “tensdo interpretativa’ se vive pela constatacao de que é justamente a lei que apri-
siona o direito, mas a que também o realiza, numa simbiose um tanto complexa, ja que
“uma lei é clara, dizia Warat, quando nos colocamos de acordo com o seu sentido”.
Por certo, colocar-se de acordo com o sentido da lei ndo é uma tarefa cartesiana, ao
revés exige um exercicio de confronto e entendimento entre duas coisas que aparecem
deslocadas entre si—o dever-ser (a lei) e o mundo em concreto (o caso em julgamento).

Certamente, é preciso se enfrentar a realidade de que a definicao do dilema no caso
concreto; tem, ainda, outro fator: o perfil do julgador. Se é adepto do que se intitu-
lou de “criatividade judicial” ou “ativismo judicial”®*, vai se afinar com a adaptacao do
direito aos reclamos da sociedade, ainda que isso importe se afastar dos esquemas
estruturais pré-ordenados.

Logo, para o julgador das aces possessérias de Vicente Pires, criar uma justificacao a partir
do direito, que o permita enfrentar o mérito dos pedidos, impoe-lhe uma postura menos

232 OLLERO, Andrés. Igualdad en la aplicacion de la ley y precedente judicial. Es el precedente judicial fuente del Dere-
cho?. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2005, p. 93.

233 GEERTZ, Clifford. O Saber Local. Novos ensaios em antropologia interpretativa. Traducao: Vera Mello Joscelyne.
7% edicdo. Petrépolis: Editora Vozes, 2004, p. 14.

234 Oartigo126 do CPC é do seguinte teor: “O juiz nao se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna
ouobscuridade da lei. Nojulgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo as havendo, recor-
rerd 3 analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.”

235 ABBOUD, Georges e STRECK, Lénio Luiz. O que é isto—o precedente judicial e as siimulas vinculantes?. Colecao
O que éIsto? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, vol. 3. p. 32.

236 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Precedentes e evolugdo do Direito. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Co-
ord). Direito Jurisprudencial. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 14.
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ortodoxa e a concepcao de que “..como o direito serve a sociedade e esta se modifica, é tam-
bém necessario que, em alguma medida, o direito exerca a delicada funcao de adaptar-se .

Wambier destaca o assunto:

Ambas as expressoes sGo empregadas para significar o afastamento do juiz de
padraes estabelecidos, em precedentes ou em leis escritas, tal como vinham sen-
do compreendidos antes; ou da procura, em padroes decisérios menos nitidos, de
solugbes para situagoes empiricas ‘novas’, afastamento este vocacionado a signi-
ficar evolugdo do direito. Por evolugio do direito, quero significar incremento de
sua fungdo de servir d sociedade, o que supde que esteja adaptado ds suas reais
necessidade, segundo certo grau elevado de consenso.?s®

Esse modo de ativismo judicial estd a constituir atualmente a fonte da maleabilidade
do sistema juridico, sendo o juiz o seu protagonista. AJuiza de Direito, Dra. Edi Maria
Coutinho Bizzi, em monografia sobre os limites da atuacao judicial®?, assim discorre
sobre o protagonismo do juiz da atualidade:

Evandro Gueirros Leite afirma que o ativismo “seria o resultado da evolugdo so-
cial, politica e cultural de nossa época, dado que o processo tem sido sempre o
reflexo das sociedades em certos periodos”28.

O ativismo do juiz atua sobre o comportamento deste no processo, em busca
de um direito judicial, menos submisso ds leis ou a doutrina estabelecida e ds
convengoes conceituais. Ndo importa numa simples, embora dgil, aplicagdo da
norma e que a deixe inalterada. Nem ¢ atitude voluntariosa, mas tomada de
consciéncia no presente e diretriz de decisoes futuras.

A busca por uma decisao justa é outro aspecto que merece mencao dentro do dilema
enfrentado pelo julgador das causas possessorias, porque é o que muitas das vezes o
conduz ao “ativismo judicial” de que acima se fala. Esta posta como que um ideal do
oficio de julgar, na medida em que se adentrar na vida alheia, no seu drama particular,
naquele desespero préprio que o assunto patrimoénio invoca, requer responsabilidade.

237 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord). Direito Jurisprudencial. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012,p. 14.

238 Ibid., p.14.

239 BIZZI, Edi Maria Coutinho. Direito Constitucional e a esfera privada: os limites da atuacdo judicial. Monografia
apresenta ao UniCeub, Curso de Pés-Craduacao Latu Sensu na area de Direito Civil, 2008, p.20.
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N3o é uma responsabilidade desprovida de bom senso, ao revés, é justamente por estar
atrelada a ele que se estabelece como objetivo no ato de decidir a vida alheia.

Adefinicao da posse de um lote em Vicente Pires agrega todas essas maximas. Eisso mui-
to embora possa o juiz, de antemao, constatar que as implicacoes das decisdes judiciais
que tornam fato consumado aquela posse sobre aquele determinado lote a alguns dos
litigantes, pode representar um risco diante da politica piblica que vier a ser adotada.

Isso porque, no que se refere a ordenacao de uma politica ptiblica, ha que se entender que o
Poder Judiciario, quando adentra no contexto fatico e decide judicialmente a realidade con-
flituosa entre particulares sobre posse de lotes no local, o faz apenas como um dos atores no
conjunto. Nao ird resolver a situacao urbanistica, a regularizacao da posse com a outorga de
escritura pUblica oudefinira politica piblica para o local, que se diga, devera ser universalista.

De fato, basta uma gestao publica que trace o destino dos tais ‘condominios irregula-
res”, que determine a realizacdo de licitacdo para possibilitar igualdade de condicoes
aos interessados pelos lotes; que delibere por acionar o Poder Judiciario para a retirada
dos “possuidores” com infinitas acoes de reintegracao de posse e/ou que um valor de
venda muito acima da capacidade financeira aos particulares ocupantes, que todas as
decisdes judiciais ja tomadas, nao terdo foro de legitimidade para subsistirem.

Nesse ponto, é salutar que se enfatize que o Poder Judiciario faz mesmo uma espécie
de microjustica, que no fundo nao vai resolver o problema sécio-politica estabelecida
em Vicente Pires, conquanto certo que nao impoe ao dono da terra—o Poder Piblico, a
solucdo que devera adotar para o ordenamento do aglomerado urbano ainda em evi-
denteirregularidade. Vinga, aqui, a liberalidade da administracao publica para realizar

aregularizacao nos moldes do que entender a si mais salutar.

| 5.3 Varas civeis de Taguatinga e a formagao de um padrio
decisorio dos juizes singulares sobre as agoes possessorias
de Vicente Pires: o critério da “melhor posse”.

Qual a maneira como, a partir do direito, é possivel justificar a acao dos juizes monocra-
ticos, dentro do problema de decisao gerado pela realidade de Vicente Pires?
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Para aresposta, premente que se mostre ab initio, o que adentra na formacao do padrao
decisério adotado pelos juizes singulares para a definicao da posse nos julgamentos
das acbes possessdrias entre particulares. O critério da “melhor posse” que é utilizado
nao tem um arquétipo estruturado no sistema legal. Como se pronunciou, ele é apenas
um critério,um modo de pensar a prépria norma que se aplica as possessorias—o artigo
927 eincisos do CPC.

Sucede que dentro da justica praticada em 1° grau de jurisdicao, ha uma premissa basica,
umaideologia que nos direciona agirvisando a eficiéncia da decisaojudicial navida dojuris-
dicionado. Isso reflete aquele desejo profissional de resolver a causa de acordo com umajus-
ta solugao, ou como diziam os romanos, € a “..regula iuris, interpretacao a ser obtida a partir
das estruturas normativas (lei), que permitem divisar para cada caso sua solucao correta™*.

Por isso, a teoria filosdfica da justica de primeiro grau, na forma em que aqui serd ad-
jetivada, tem o condao de se fazer valer para o “ambiente da decisao™ em que tomada,
implica dizer, diante da “. verificagdo da identidade essencial”*** do caso.

Duvidas nao ha de que, para tanto, todo o contexto histérico das cidades-satélites de
Brasilia permeia a validade da posse sobre a terra publica quando em disputa por dois
particulares. E justamente essa tradicio, esse modo de se relacionar com a terra desde
a fundacao de Brasilia e das regioes adjacentes, que permite uma valoracao da melhor
conjuntura do exercicio da posse sobre o local. Afinal, é irrefutavel que as nossas ori-
gens denunciam quem somos.

Portanto, dentro dessa realidade, houve uma conjuncao de entendimento entre os jui-
zes monocraticos das Varas Civeis de Taguatinga (na época nao havia sido criado o F6-
rum de Aguas Claras, hoje o competente para os julgamentos), no sentido de que nio
poderia o Poder Judiciario local, diante da responsabilidade que |he toca—em Vicente
Pires especialmente como precursor da pacificacdo social, abster-se de adentrar no mé-
rito das demandas possessérias envolvendo particulares sobre terra piblica. O contato
pessoal com as partes, a anglstia e o desespero que resvala de seus olhares pela even-

240 ABBOUD, Ceorges. A ineficécia e os equivocos das reformas legislativas na busca de uma cultura de precedente. In: WAM-
BIER, Teresa Arruda Alvim (Coord). Direito Jurisprudencial. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 498.

241 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Precedentes e evolugdo do Direito. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Co-
ord). Direito Jurisprudencial. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p.17.

242 lbid., p.18
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tual impossibilidade de usufruir dos recursos financeiros empregados na “aquisicao” do
lote, impressiona e faz agir.

E essa conjugacao de entendimento dos juizes das Varas Civeis competentes para o caso,
sedeujustamentea partirdaidealizacao de que ajustica do caso posto se faz pela adocao
do critério da melhor posse. E o uso da hermenéutica juridica que acaba por humanizar
o formalismo da lei e ‘criar” uma diretriz de julgamento a favor da posse ou da protecao
desta aquele litigante que comprove a edificacao de residéncia no lote, sua permanéncia
nele por mais longo tempo e a habitacdo com intuito de ali constituir domicilio?®.

Com efeito, é uma espécie de “hermenéutica filoséfica, de matriz gadameriana, que tra-
balha com um “atribuir sentido” (Sinngebung)***. Tem matrizem Hanz-Georg Gadamer,
que valoriza a posicao do problema em “frente a totalidade do mundo como contexto
vital da propria existéncia*. Por isso, é que a tradicdo estd envolta de grande impor-
tancia no processo de compreensao e interpretacao. De sua obra Verdade e Método vem
a énfase de sua filosofia hermenéutica:

No comeco de toda hermenéutica historica deve encontrar-se, portanto, a resolugio
da oposicao abstrata entre tradigdo e investigacdo historica, entre historia e conhe-
cimento dela mesma. O efeito da tradicGo que sobrevive, e o efeito da investigacao
historica formam uma unidade de efeito, cuja andlise s poderia encontrar uma tra-
ma de efeitos reciprocos. Nesse sentido, faremos bem em ndo entender a consciéncia
historica —como pode parecer a primeira vista—como algo radicalmente novo, mas,
antes, como um momento novo dentro do que sempre tem sido a relacio humana
com o passado. O que importa, noutras palavras, é reconhecer o momento da tradi-
¢do no comportamento histérico e indagar pela sua produtividade hermenéutica >*°

Nés?7, osjuizes de1° grau, usamos as normas infraconstitucionais (mais especialmente
no caso das acbes possessorias a do artigo 335 do CPC**%), traduzindo-as filosoficamen-

243 Oartigo 70 do Codigo Civil de 2002 € do seguinte teor: “O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela
estabelece a sua residéncia com animo definitivo.”

244 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploragdo hermenéutica da construgdo do Direito.
Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2014, p. 280.

245 Ibidem., p. 281.

246 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Traducdo de Flavio Paulo Meuer. Revisio da traducio de Enio
Paulo Giachini. Editora Vozes: Petrépolis, 1999, p, 424.

247 Amestranda é]Juiza de Direito do Tribunal deJustica do Distrito Federal e Territ6rios desde Fevereiro de1998.

248 O artigo 335do CPC é do seguinte teor: “Em falta de normasjuridicas particulares, o juiz aplicar as regras
de experiéncia comum subministradas pela observacao do que ordinariamente acontece e ainda as re-
gras da experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame pericial”
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te para averiguar e constatar a qual das partes estdo mais favoravelmente dispostos os
elementos mencionados.

Sem divida, hd uma exigéncia da estrutura atual da sociedade funcionalmente diversa,
pluralista e complexa, que assim se faca. Somente desta forma essa visao filoséfica da
justica se realiza, agucando a realidade de que ndao ha como se restringir sua realizacao
ao corpo de leis, condensadas em codigos. Além disso, sdo as leis infraconstitucionais
as que cumprem o papel de mediar o contetdo constitucional para resolver a riqueza
da vida em si, humanizando o ordenamento juridico, até mesmo porque é delas que
vem, ndo raras vezes, a regulamentacdo de muitas das normas constitucionais.

Portanto, ndo se esta falando aqui do fruto de uma discricionariedade judicial, mas de um
forte exemplo de que é um comportamento infraconstitucional que se tem padronizado
nas decisoes judiciais de 1° grau proferidas no caso das acoes possessorias em Vicente Pires.

5.3.1 0 enfrentamento do conflito pelos Juizes de 1° Grau de Jurisdigdo: o
mérito das decisoes monocriticas

Tomemos, entao, nesse quadro narrativo, as sentencas demonstrativas dos casos postos
ajulgamento, com suas respectivas fundamentacoes, na parte essencial. As referéncias
que aqui se fazem sao de casos paradigmaticos, varias vezes ocorrentes em cada uma
das Varas Civeis da Circunscricao Judiciaria de Taguatinga. A descricao vem em ordem
numérica, na cronologia das Varas Civeis, com a transcricao dos trechos de relatério
e fundamentacdo mais pertinentes a demonstracao do fundamento de melhor posse
(oudo seu espirito), utilizado para o julgamento de procedéncia do pedido em favor de
uma das partes em litigio.

Acresca-se que a pesquisa acerca das situacoes que envolviam os particulares em con-
flito foi feita pessoalmente, ressaltando aqui a natureza pablica e nio sigilosa das cau-
sas; e, ainda, que também faz a 22 Vara Civel de Taguatinga, na qual atuou essa mes-
tranda como Juiza Titular de 2008 a 2015, parte integrante de todo o corpo juridico de

1%instancia incumbido do julgamento das mesmas causas.

Eis as referéncias:
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» 1°Caso: A parte autora litiga com o requerido sob a alegacao de que ele impede
asua posse sobre o lote baseado em contrato de cessao de direitos falso. Aponta
que o réu adentrou no lote e derrubou as edificacoes que ja havia feito no local,
ali construindo outras. Houve o disparo de tiro de arma de fogo no entrevero.

I - Processo n. 2010.07.1.20335-9, distribuido para a 1° Vara Civel da Cir-
cunscrigdo Judiciaria de Taguatinga, Juiza Titular, Dra. Thaissa de Moura

Guimardes.
Relatério

Trata-se de acdo de reintegragao de posse ajuizada por GREICE EVELIN ALVES
DA SILVA contra GILBERTO PIRES, tendo por objeto a posse do lote 11, da cha-
cara 27-B, da Colonia Agricola Vicente Pives. Narra a autora que adquiriu a pos-
se do mencionado imdvel através de procuracao e que o requerido, detendo um
falso contrato de cessdo de direitos, impediu a entrada de pedreiros contratados
pela autora, no dia 19 de setembro de 2009. Diz que, um dia apés a discussao,
da qual resultou até um disparo de tiro, compareceu ao lote e verificou que o
barraco que havia erguido havia sido destruido e que o requerido, conforme ve-
vificado em visita realizada no dia 01/12/2009, nele construiu um muro e um
barraco. Requer seja concedida liminar de reintegracdo de posse para a dervuba-
dadaobra levantada pelo requerido e que este seja condenado ao pagamento da
quantia de R$3.200,00 a titulo de dano material [...].

[...] Citado, o requerido contestou as fls. 47/52, alegando, em preliminar, a nulida-
de do processo em virtude da falta de citacdo de sua conjuge para compor o pélo
passivo da lide, nos termos do artigo10, § 2°, do CPC. No mérito, assevera que com-
prou o imovel em questao para nele residir com sua familia, pagando o valor de
R$ 32.000,00 e que a propria autora admite que, desde o dia 01 de dezembro de
2009, 0 requerido estava na posse do lote. Pede a improcedéncia do pedido.

Fundamentacdo

[...] O artigo 1210 do Codigo Civil estabelece que o possuidor tem direito a ser
mantido na posse em caso de turbagdo, restituido no de esbulho e segurado de
violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado. Disciplinado o proce-
dimento das agoes possessorias, o art. 927 do COC dispde que incumbe ao autor
provar asua posse, a turbagio ou o esbulho praticado pelo réu e a data da turba-

¢do ou do esbulho. Na hipdtese em tela, a autora comprova que adquiriu a posse
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do imével através do instrumento de cessdo de direitos, vantagens e obrigagoes
firmado em 09 de julho de 1996 com Domingos Alves de Oliveira. Junta dois re-
cibos de pagamento de taxa de condominio, ambos de 15 de julho de 2008 e um
pedido administrativo de reclamacao de langamento referente a IPTU, TLP IPVA
e TFLI. O réu, por sua vez, comprova que adquiriu a posse do imével de Izaldo

Rodrigues de Oliveira, em 15 de junho de 2009 [...].

O requerido comprovou ter a melhor posse sobre o imével, pois juntou decla-
ragdo emitida pelo sindico do condominio no sentido de que reside no imével,
juntamente com sua esposa, desde junho de 2009. A requerente, por sua vez,
nao se desincumbiu do dnus de comprovar o esbulho alegado na exordial, nem
tampouco a sua data. Afirma que o esbulho ocorreu no dia 19 de setembro e a
declaracdo acima mencionada afirma que o requerido e sua esposa residem no

bem desde junho de 2009 [...].2#

» 2°Caso: A parte autora alega que o réu invadiu parte de seu lote, mais precisa-
mente o lugar em que tinha um quintal, e esta construindo no local de modo
irregular e ilicito. Diz que 0 IBAMA, em visita ao local, diminuiu a metragem do
seu lote e que o réu esta construindo em area de reserva ambiental.

11 - Processo n. 2011.07.1.013874-3, distribuido para a 2% Vara Civel da Cir-
cunscrigdo Judiciaria de Taguatinga, Juiza Titular, Dra. Sandra Cristina
Candeira de Lira.

Relatério

Cuida-se de pedido deduzido em acdo de cunho possessério c/c liminar em que pre-
tende o autor DERLANE ANTONIO DIAS a reintegragdo na posse de drea em que
construiu seu quintal, no lote 27 situado na Chacara 335, Rua 07 da Coldnia Agri-
cola Vicente Pires, outrora esbulhada por CAIO CESAR RODRICUES FIRVEDA
GONCALVES. Narra ser cessiondrio do mencionado lote e que desde a compra hou-
ve reducoes de metragem—de 1.000 m2 para 600 mz, inicialmente por iniciativa
do IBAMA que demarcou a area protegendo um corrego que passa nos fundos do
terreno, e posteriormente por parte do réu que no dia 14.07.2010, cercou a parte
dos fundos com um muro tomando todo o quintal por si construido. Informa ter

adotado medidas para a protegio da Grea e que tentou resolver a situacdo de forma

249 Brasilia. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acdo de Reintegracao de Posse. Processo n.
2010.07.1.20335-9, 1% Vara Civel da Circunscrigao Judiciaria de Taguatinga. Partes: Creice Evelin Alves da
Silva e Gilberto Pires, julgada em 11.09.2012, publica¢gdo no DJE em 11.09.2012.
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harmoniosa, sem éxito. Enfatiza que se trata de drea piiblica, mas que ja exerce a
posse ha muito tempo, mais precisamente desde 25.01.2001[...].

[...]O requerido ofertou contestacdo. Preliminarmente, informou que o autor
passou a construir na drea objeto da lide e postulou por decisio que obstasse a
continuidade da edificacdo. Ainda, a caréncia de acio do autor, pois que a ver-
dade ¢ que adquiriv a drea—o lote n. 28, da Rua 07 da Chécara 335. Enfatiza a
ma fé do autor. No mérito, argumenta que se trata de lide temerdria e que apos
a intervengdo do IBAMA, o lote n. 27 foi diminuido de 1000m2 e 600 mz2, posto
que estava na drea de preservacao, ao que cuidou o autor de esbulhar o lote 28,
fazendo com que a lateral lhe fosse incorporada. Afirma que o lote 28 foi cedido
d pessoa de \Vanessa Rodrigues Santana na data de 05.09.1995, que por sua vez
0 cedeu a si em 04.06.2010. Noticia arcar todos os anos com o pagamento do
IPTU e taxas condominiais e sustenta que os documentos provam a sua posse
sobre o lote 28. Impugna o teor da liminar deferida que desconsiderou a exis-
téncia do lote 28 e menciona o acordo entabulado na seara criminal a fim de que
0 autor ndo mais perturbasse o seu sossego e integridade, o que ndo cumpriu.

Juntou documentos de fls. 168/182.

Fundamentagdo

[...] Com efeito, diante dessa realidade, ndo é demais se afirmar que as partes osten-
tam documento em igualdade de condicoes, mas que na esséncia, apenas os vincula
pessoalmente d pessoa do contratante, dado a natureza de direito obrigacional do
contrato de cessao de direitos. Esse ndo gera direito de propriedade que nos termos do
artigo1.245 do CC, somente se aperfeigoa com o registro da escritura piblica no car-
torio competente. Desta feita, cabe aqui nao se desconsiderar que a pratica cotidia-
na tem sido a de que através desses contratos se legitime a invasao de terra piiblica,
posto que na realidade, em sendo o dono da terra o Poder Piiblico, sem sua anuéncia
e observancia a uma norma de postura e edificacdo, o objeto do pedido é ilicito. Seria
de todo modo muito mais comodo ao Poder Judiciario, em entendendo ser o objeto
ilicito, julgar extinto o processo sem adentrar no mérito, conquanto certo que nao hd
que se falarem validade de um contrato obrigacional que tenha por objeto a licitude.
Todavia, a vida na comunidade de Vicente Pires requer mais do que puro tec-
nicismo, requer comprometimento do Julgador para que o estado de anarquia
néo emerja como a iinica solugdo possivel aos que se achem envolvidos em si-
tuagdo desse jaez. Por isso, € premente que se ressalte que os cidaddos que arriscam
0 seu patrimonio em aventuras possessorias dessa natureza, ndo podem alegar o
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desconhecimento de que decisdes contrdrids aos seus interesses sobrevenham. Agir
em descompasso ao que determina a lei pode até ter sido o usual na Colonia Agricola
Vicente Pires, mas jamais serd o legal. Portanto, parte-se da verdade de que nao po-
deria haver no espaco de terreno retratado pelas fotografias de fls. 178/180, dois lotes
com a metragem de 1.000mz2 como consta ter sido o negacio realizado por ambas
as partes. De ver-se que no contrato de fls. 12, clausula primeira, a dimensao do lote
¢de1.000m2, assim também como no contrato de fls. 5, quando trata da descrigdo
do imavel objeto do negécio. Em verdade, essa é situacao fatica que certamente ndo
poderia existir apos a intervencio do IBAMA, na tentativa de preservacao drea am-
biental, tanto que o autor foi categdrico em afirmar e aceitar a diminuicao do espaco
ocupado para 600mz em decorréncia da averiguacdo e fiscalizagdo realizada quan-
do ja ndo havia condicoes de retirada dos moradores da localidade. Nesse contexto,
¢ indubitavel que o autor jd ocupava a Grea de 600m2 quando resolveu o requerido
ali exercer o direito que entendia seu quanto a outro lote de 1.000mz. A rivalidade
atingiu a esfera criminal, havendo prova das ocorvéncias policiais lavradas, termo
circunstanciado e laudo pericial para a prova do crime de dano—fls. 18/24 ¢ 67/116.
Sucede que a Autoridade Policial ndo tem competéncia para demarcar lotes de terre-
nos, menos ainda em darea irregular em que no hd sequer um ponto topograficoe um
plano urbanistico de que partir. Tampouco assim o pode realizar o condominio aliins-
tituido, como demonstra o réu tenha ocorrido na assembleia de fls. 181, realizada em
17.11.2011, menos ainda quando a convengio do condominio e seu regimento interno
nada prescreveram sobre a existéncia do lote 28. Basta ver que no capitulo 11, art. 3°,
a descrigdo dos lotes se encerra no de n. 27 no referente a chacara 335. Ora, a posse
parajustificar a concessdo da reintegragdo tem que ser exercida e posteriormente es-
bulhada, como prevé o artigo 927 e incisos do CPC, o que ocorreu no caso, haja vista

que o autor a exteriorizou como possuidor de modo ostensivo[...].(grifos nossos) »*°

» 3°Caso: A parte autora alega ter firmado contrato de comodato com a parte
ré sobre o lote de terreno e que a ré se nega a devolucao. A parte ré alega que
comprou o lote de um terceiro que na época era o legitimo possuidor do imovel.

111 - Processo n. 2009.07.1.021277-9, distribuido para a 3° Vara Civel da Cir-
cunscrigdo Judiciaria de Taguatinga, Juiza Titular, Dra. Priscila Faria da Silva.

Relatorio
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Trata-se de acdo de reintegracdo de posse, com pedido de liminar, ajuizada por
DALMA HONORIA DE ARRUDA contra CLEICIANE DUARTE, partes qualifi-
cadas nos autos. Narva a autora que ¢ legitima possuidora do imavel situado
na Colonia Agricola Vicente Pires, Chacara 108, Lote 4, Taguatinga/DF. Relata
que 0 imével era ocupado a titulo de comodato pela ré, a qual ndo o desocupou
de forma espontdnea, apés ter sido notificada judicialmente, no processo n°
2008.07.1.015353-8. Postula, em sede liminar, a imediata reintegragdo na pos-
se do bem. Requer, ao final, a confirmagdo do pedido liminar, com a reintegracao
definitiva na posse do imavel. A inicial veio instruida com documentos (fls. 5/21)

L]

[...]Devidamente citada, a ré apresentou contestacao (fls. 63/66), na qual afir-
ma que, em 28 de novembro de 1996, celebrou contrato particular de cessdo de
direitos com José Maria de Aratijo que, na época, era o legitimo possuidor do
imével. Aduz que jamais existiu qualquer contrato de comodato entre as partes.
Alega que morava no imével desde 2002, mas que, em julho de 2009, teve de se
transferir para outro local. Ressalta, porém, que deixou um amigo de confianga
que se mudou para o imovel e cuidava do local sempre no seu interesse e sob suas

instrucoes. Trouxe, ainda, a documentacdo de fls. 67/88 [ ..].

Fundamentagdo

[...] Verifico, das provas coligidas aos autos, que a autora comprovou todos os
requisitos do artigo 927 do Codigo de Processo Civil, merecendo prosperar a pre-

tensdo de reintegracdo na posse de seu imovel, que foi esbulhado pela ré.

Com efeito, a posse juridica da autora esta devidamente evidenciada por meio
do contrato de cessdo de direitos sobre o imdvel (fls. 9/11), que demonstra a sua

qualidade de possuidora indireta do bem.

Por outro lado, a requerida, em momento algum, conseguiu comprovar nos au-
tos a situagdo de posse justa. Ao contrdrio, o documento por ela apresentado, o
instrumento de cessdo de direitos e obrigacoes, teve sua falsidade reconhecida
em procedimento administrativo instaurado pela Corregedoria do TIDFT.

Ora, uma vez declarada a falsidade do tinico documento que legitimaria a posse
da vé, deve prevalecer a posse indireta da autora, bem como a alegacao de que a ré

ocupava a posse direita do bem a titulo de comodato. Logo, como a ré néo atendeu
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a notificacdo para desocupar o bem, caracterizado estd o esbulho a posse da autora,
pois, a partir desse momento, a ré passou a ocupar o imovel de forma indevida [...] >

» 4°Caso: A parte autora alega ter sido surpreendida pelo 1° requerido que, com
ameaca comarma de fogo, o expulsou do local dizendo ser o legitimo possuidor
do lote e que 0 adquiriu de um terceiro. Afirma que os réus iniciaram construcao
no lote, esbulhando a sua posse mansa e pacifica. Um dos réus reconhece o pe-
dido do autor e o outro é revel.

IV - Processo n. 2006.07.1.007693-8, distribuido para a 4° Vara Civel da
Circunscrigdo Judiciaria de Taguatinga, Juiz Titular, Dr. José Roberto Mo-
raes Marques.

Relatério

ANTONIO EDILSON CARDOSO DA SILVA moveu acio de reintegracio
de posse contra LUCIANO BARBOSA RAMOS e ADEMIR WANDERLEU
FERREIRA (incluidos as fls.49), todos devidamente qualificados nos autos.

Aduz que adquiriu deJOAO TADEU TELES DA SILVA, os lotes 01 e 02 da chdcara
25/3 da Coldnia Agricola Vicente Pires pelo preco de R$ 74.000,00. Alega que,
no dia 06/04/06, foi surpreendido pela chegada do Sr. Luciano Barbosa Ramos,
informando que era proprietario dos imoveis, dizendo que os havia adquirido de
JEAN SOUSA DOS SANTOS (excluido do pdlo passivo— fls.40), oportunidade
em que apresentou um contrato de cessdo de direitos, comprovando a titulari-
dade dos lotes. Informa que LUCIANO compareceu ao local com capangas, que
agrediram e ameacaram o autor com arma de fogo, motivo pelo qual o autor
registrou ocorréncia policial. Esclarece que, em razdo das ameacas, o autor foi
obrigado a abandonar os seus lotes, onde o réu e os demais comegaram a erguer
barracos. Pediu o autor a sua reintegracdo liminar e, ao final, definitiva na posse
dos imaveis; a fixagdo de multa didria de R$ 500,00 em caso de nova ameaca,
turbacao ou esbulho; seja derrubada a construcao edificada pelo réu.

O réu LUCIANO foi citado ds fls. 79, apresentando contestagdo ds fls. 81, onde
admitiu que ndo possui direito sobre os lotes em questdo. Declara que nunca ne-
gociou, ou mesmo teve qualquer imével na citada drea. Requer a sua exclusdo do
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feito. Apos intimeras tentativas de localizacio do réu ADEMIR, foi determinada
a sua citacdo por edital, o que ocorreu as fls.143/144, sendo nomeada a Curado-
ria de Ausentes, que apresentou contestacdo ds fls. 150/151, argiiindo prelimi-
narmente a nulidade da citagio e contestando por negativa geral [...]

Fundamentacao

[...] Figuram no pélo passivo LUCIANO BARBOSA RAMOS e ADEMIR WAN-
DERLEY FERREIRA.

No tocante a preliminar de nulidade de citacdo suscitada pela Curadoria em fa-
vordo réu ADEMIR, ao argumento de que no se esgotaram as tentativas de sua
localizagdo antes da citacdo por edital, verifico que néo deve ser acolhida. Com
efeito, dentre outras tentativas de localizacdo do réu, diligenciou-se a Rede IN-
FOSEG, onde se constatou endereco em relacdo ao qual ja havia sido diligenciado
pelo Oficial de Justica, sem éxito (fls.169). Portanto, de forma diligente, tentou-
-se a localizagdo pessoal do réu e ndo ha que se falar em nulidade de citagao.

No mérito, verifico que o Instrumento Particular de Cessdo de Direitos de fls.
10/11 €12/13 atesta a aquisicdo pelo autor dos direitos sobre os imdveis descritos
nainicial, 0 que é corroborado pela Declaracdo do Sindico do Condominio a épo-

ca (fls.15) e pelo pagamento de carnés de IPTU dos iméveis (fls.16/21).

O réu LUCIANO, apontado pelo autor como esbulhador, ao oferecer contestacio
(fls.81), admitiu nao possuir direitos sobre os lotes em questao, reconhecendo o
disposto na decisao interlocutoria, negando, porém, ser a pessoa que agrediu e
ameacou o autor. O reconhecimento do direito do autor pelo réu torna incontro-
verso em favor do autor o direito que afirma possuir em face daquele, ensejando

em relagdo a esse réu a procedéncia do pedido.

Com relagio ao réu ADEMIR, embora conste dos autos copia de documento que
indica também ter adquirido os referidos imdveis (fls.55/57), ndo se pode olvidar
que, ja antes de ser esbulhado e beneficiado com a liminar, o autor vinha exer-
cendo faticamente a sua posse, pagando os IPTUs sobre os iméveis, conforme
atestam os documentos de fls.16/21. Em reforco a esse argumento, importante
mencionar a declaracdo do sindico do Condominio, juntada ds fls.15, informando
a “propriedade” do autor sobre o imével. Vale ressaltar que o sindico ¢ pessoa que
acompanha o dia-a-dia do Condominio, tendo condicdes de atestar a realidade
fatica do local e identificar os condominios. Ademais, o réu ADEMIR, conquanto

inicialmente tenha buscado as vias judiciais para salvaguardar o seu direito, hd
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muito ndo ¢é localizado para a citagdo pessoal, neste processo que ja perdura ha
mais de quatro anos com liminar deferida, o que demonstra, em principio, seu
distanciamento do bem sob litigio, comprometendo o reconhecimento de que

exerceu posse fatica sobre os imaoveis[...].%*

» 5°Caso: A parte autora alega que adquiriu o lote em 2010, mas que apenas o
cercou e murou, pois estava esperando autoriza¢do do governo para construir.
Ainda, que soube por um vizinho que o réu invadiu o lote. O réu, de sua vez,
alegou ter adquirido o lote em 1994 e que o contrato do autor nao tem validade,
porque quem o passou nunca foi possuidor do lote.

V - Processo n. 2010.07.1.037918-8, distribuido para a 5° Vara Civel da Cir-
cunscrigdo Judiciaria de Taguatinga, Juiz Titular, Dr. Eduardo Smidt Verona.

Relatério

Trata-se de agdo de Reintegracio de Posse proposta por ABDEL AZIZ em desfa-
vor de PAULO CORTES MACHADO, partes qualificadas nos autos.

Narra o autor que adquiriu, em11.12.2007, 0s direitos possessorios dos imoveis si-
tuados na Colonia Agricola Samambaia, Chdcara 114, Modulo ‘H’ (Grea de 732m?)
e Modulo ‘I’ (Grea 792 m?), Taguatinga/DF, da pessoa de Paulo Roberto Alves Fi-

gueiredo, por meio de Instrumento Particular de Cessdo de Direitos e Vantagens.

Afirma que no momento da assinatura do referido contrato recebeu a posse dos
iméveis, conforme previsio do préprio instrumento. A época, impedido de cons-
truir por determinagio do governo, o autor disse que o terreno estava murado e
cercado com arame farpado. Dele passou a cuidar, fazendo a manutencao dos
muros, portoes e vegetacdo. Relata ainda ter comecado a construir em dezembro
do ano de 2010, sendo que no dia 14/12/2010 a mando do réu, que é vizinho dos
fundos do imével, algumas pessoas invadiram seu lote, derrubando o barraco e
a cerca que existiam no local. Aduz que mandou as pessoas sairem de seu lote,
e que neste momento foi preso por estar portando uma arma de fogo. O réu,
aproveitando-se de sua auséncia, tomou conta dos imaoveis. [...]

[...] Citado a fls. 58, o réu apresentou contestagdo d fls. 68/78, na qual afirma

que ¢ possuidor legitimo dos imadveis objeto da agdo, conforme contrato parti-
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cular de cessdo de direitos datado de 06/07/1994, no qual constava que o réu
possuia 20.000 m? na regido. Afirma que grande parte ja estava invadida por
terceiros e que somente restavam1.288 m? mais 2.500 m? que lhe foram doados
pelos seus pais —Salomao e Sebastiana. Afirma nunca ter havido relagdo nego-
cial entre autor e réu. Aduzindo ainda ter o autor adquirido o imével de Paulo
Roberto Alves Figueiredo, o qual nunca foi legitimo possuidor do lote ‘€. portan-

to, sendo indevida a reintegracdo do autor na posse dos iméveis [...].

Fundamentagdo

[...]O mapa acostado pelo autor d fls. 160 demonstra a existéncia dos lotes ‘H'e I,
como sendo fronteiricos ao lote ‘E. O réu contesta o referido mapa a fls. 300, dizen-
do que ndo ha logica na seqiiéncia alfabética dos terrenos, pois os lotes F, H, 1, ], ndo
poderiam ser vizinhos. Afirma ainda que o lote denominado como 7" no mapa, na
verdade se trata de lote ‘M Tais inconsisténcias, todavia, em imével notoriamente
publico, loteado irregularmente por detentor de autorizagio de uso dada pela an-
tiga Fundagdo Zoobotanica, sem qualquer planejamento urbano, e ainda muito
menos observancia das regras de parcelamento de solos, por si, nada esclarecem. De
fato ndo ha logica na enumeragdo dos lotes, entretanto, como se sabe, trata-se de
loteamento irregular, no qual ndo ha qualquer regramento acerca do endereca-
mento. Independente de se tratar de condominio irvegular, possui a Administragdo
ingeréncia sobre a regido, eis que cabe ao Distrito Federal a promogao do adequado
ordenamento territorial, inclusive quanto ao parcelamento e ocupagao do solo ur-

bano, nos termos do inciso X, artigo 15 da Lei Organica Distrital.

[...]De tudo que foi relatado e pela documentagdo acostada aos autos ha de se
constatar que os 3 lotes efetivamente existem, tanto o ‘E, quanto o ‘H’e I’ Pode-
-se afirmar ainda que os lotes ‘H’e I’ ficam atrds do lote ‘E’ do réu, e que ele tinha
conhecimento da venda dos lotes de tras de seu lote, tanto que participou inicial-
mente das negociagoes. Além disso, o réu assina como testemunha a cessao dos

direitos sobre os referidos imaveis, fls. 19/20 (original as fls. 768 € 769).

De fato, na cessao de direitos de fls. 768 e 769 (copia ds fls. 20 e 21), firmada por
Adolfo e Célia, datada de 25 de novembro de 2004, hd uma tinica assinatura na
linha destinada a testemunhas, e tal assinatura é do réu, Paulo Cortes, conforme
apurou a pericia, segundo laudo de fl. 843. Para sedimentar meu convencimento

no caso em tela, destaco outro trecho da pericia de fls. 841 e seguintes.
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De rigor, conforme visto, o autor detém a posse do imével em fungdo de cessoes
que partiram de Salomao e Sebastiana, seguindo sucessivamente a posse para
Cintia, Admilson, Jeancely e Paulo Roberto, até chegar ao autor Abdel Aziz.

A despeito de contestar essas cessoes, o réu Paulo Cortes Machado firmou parte
dos respectivos termos como testemunha (fls. 767 e 769), conforme atesta a pe-
ricia. Afinal, o perito, s fls. 844 atesta serem do réu as assinaturas, como teste-
munha, nas cessoes sucessivas de fls. 767 (Adolfo, Célia e Cintia para Admilson)
e fls. 769 (cessdo de Salomao e Sebastiana, pais do réu, detentores originais da
chacara ilegalmente loteada em favor de Cintia).

Nesse passo, tendo o réu firmado como testemunha a cessio de direitos de posse
desse imovel, primeiro a Cinthia, depois a Adimilson, ndo pode agora alegar que
desconhece as transferéncias de posse que resultaram na posse do autor, pela se-
quéncia. Ndo ha mais que se discutir acerca da existéncia dos lotes ‘H’ e ‘I’ passo
a analisar o pedido de reintegracdo. Em se tratando de acdo de reintegracio de
posse, a procedéncia do pedido fica condicionada a demonstracdo dos requisitos
alinhados no art. 927 do Codigo de Processo Civil, ou seja: a) a posse; b) o esbulho,
ec) a perda da posse. O exercicio da posse nao demanda necessariamente a fixa-
¢do de residéncia no imovel em litigio. Atos outros, a exemplo da construcao de
cercds e muros, bem como o depésito de materiais de construgao, sao suficientes

para demonstrar a relacio material entre o sujeito de direito e a coisa.

O fato do autor ter realizado a ‘compra do lote” no ano de 2007 e somente ter
tido iniciativa de comegar construir nele no ano de 2010 nada impede o reconhe-
cimento de sua posse. Pelos depoimentos colhidos nos autos, e ja reproduzidos
parcialmente acima, foi possivel verificar que o muro da frente e de uma das la-
terais foi construido por Adolfo Weiler, o portao foi instalado por Carlos Alberto,
que os carnés de IPTU de 2005 a 2010, em nome de Jeancely, foram devidamen-
te pagos. Ou seja, os atos de posse foram sendo exercidos pelo adquirentes dos
direitos sobre o imével ao longo do tempo, todos eles antecessores do autor no

exercicio da posse sobre 0 imével em questao.

Ja o réu, ndo comprovou qualquer ato de posse, nem direito a posse, e somente
comprovou que apos o incidente de 2010 passou a assenhorar-se do lote, con-
sertando o cadeado, construindo muro lateral que néo existia e construindo um

barraco. Além disso, como afirmado pelo réu ele somente detém a posse do lote
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‘E’ ndo comprovando qualquer ato de posse ou justo titulo em relagdo aos lotes
‘He'l' que alegava ndo estarem localizado atras de seu terreno.

O autor também acosta aos autos nota fiscal de compra de materiais em 2010
—fls. 50. Em seu depoimento, Abertino Neves dos Santos, afirma ter sido con-
tratado pelo autor em 2010 para construir no lote e que foi expulso a mando do
réu. ‘que conheceu os imoveis discutidos entre as partes quando foi contrato para
trabalhar no local como pedreiro por Abdel Aziz; que isso aconteceu em dezem-
bro de 2010 (...)que o depoente foi um dia para ver o local de trabalho e voltou
no dia seguinte; que quando comecou a construir o barraco apareceram os trés
homens; que esses trés homens que vieram falar com o depoente e o mandaram
sair vieram da casa do Paulo, isto é, dos fundos do terreno; que os trés homens

mandaram o depoente e 0 seu ajudante saivem porque o terreno era de Paulo”
Comprovada, portanto, a posse do autor.

Ja a data do esbulho, citada no artigo 927, assume importancia apenas para se
definir o tipo de procedimento a ser seguido pelo processo, ou seja, o que abri-
ga ou néo a concessdo de liminar. Neste momento ha necessidade de andlise da

ocorréncia do alegado esbulho.

No caso dos autos a demonstracdo do esbulho ficou clara, eis que confirmada
pelo réu que admitiu ter impedido o autor de construir por afirmar que a posse
seria sua e estar protegendo seu patrimdnio, no incidente datado de 2010. E o
depoimento de Albertino Neves dos Santos, contratado pelo autor para cons-
truir no lote, relata que pessoas enviadas pelo réu mandaram ele sair alegando
que o lote seria do réu. Inclusive, o autor ao saber dessa situacdo entrou em con-
fronto com o réu, fato este que culminou na prisdo do autor.

No que tange a demonstracio do Gltimo requisito (perda da posse), a sua prova
decorre da interpretacdo logica do proprio esbulho, por onde se pode atestar que
a partir do momento em que o autor constatou a injustificada presenga do réu
no interior de seu imével, se viu impedido de exercer de maneira livre e desimpe-
dida o direito de posse que detém sobre a Grea, conforme preconiza o art. 1223 do
Codigo Civil. O fato do loteamento ser irregular ndo permite que o réu esbulhe

imaovel sob a posse de outrem, aproveitando-se da auséncia do titular.

Com efeito, extrai-se da leitura dos documentos e da andlise da prova oral pro-

duzida, a ocorréncia do esbulho possessorio, por parte do réu, a ensejar a pro-
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tecdo requerida, bem assim que o autor exerceu atos de dominio em relagdo ao
bem, pagando inclusive o IPTU da drea do lote. [...].*

Complexo os casos, complexas as decisoes. E é assim, nessa tentativa de estar dia-a-dia
de acordo com avida e os quadrantes da razoabilidade juridica, que se descerra a ativi-
dadejudicial de1? instancia nas Varas Civeis de Taguatinga com relacio a essa situacao
em particular. Importante anotar, muito embora o trabalho nao abranja as demais re-
gides do entorno de Taguatinga, e que estao do mesmo modo que o Setor Habitacional
Vicente Pires afetas a sua jurisdicao, que similares fundamentos estao sendo utilizados
para adentrar no mérito das acoes possessorias entre particulares envolvendo terra pa-
blica, ainda passivel de regularizacao.

Dada a importincia e a amplitude que o tema revela, na medida em que faz precedente
também quanto as demais reas em que os mesmos conflitos ocorrem (a titulo de exem-
plo Col6nia Agricola Arnigueira), é oportuna a transcricao de fundamento da sentenca da
lavra da MM Juiza da 32 Vara Civel de Taguatinga, Dra. Priscila Faria da Silva, o qual vem
servindo de pardmetro e paradigma para refutar a preliminar de impossibilidade juridica
do pedido deduzido. Interessante é que as preliminares suscitadas com esse contetido o
sdo pela parte adversa, ou seja, o outro particular que se encontra na mesma situacao do
autor—ocupando ou desejando ocupar em seu lugar o lote sobre terra piblica:

A preliminar de impossibilidade juridica do pedido funda-se na alegagdo de que
0 imavel, por estar localizado no Setor Habitacional Arniqueiras, é de proprie-
dade da Unido, o que impediria a tutela da posse, ja que ndo ha como admitir a

posse de bem piiblico.

Trata-se de questdo que vem sendo enfrentada pela jurisprudéncia do E. TIDFT
ha bastante tempo, haja vista a existéncia de varias agoes envolvendo a ocupa-
cdo irvegular desses imaveis piiblicos, no ambito do Distrito Federal, e 0 entendi-
mento que vigora atualmente, no TIDFT, ¢ de que ndo hd 6bice d tutela posses-
soria entre particulares, mesmo que se trate de imovel pertencente a Unido, ao
Distrito Federal ou a alguma de suas autarquias.

Esse entendimento justifica-se em razdo de virios motivos: o fato de as deman-

das entre particulares nao visarem a obtencdo do direito da propriedade, em
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2010.07.1.37918-8, 5% Vara Civel da Circunscri¢ao Judiciaria de Taguatinga. Partes: Abdel Aziz e Paulo Cor-
tes Machado, julgada em 03.04.2014, publica¢do no DJE em 03.04.2014.
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prejuizo do poder piiblico; a necessidade de que a litigiosidade que envolve essas
ocupacoes seja objeto de pacificagdo social, de modo a evitar que impere a “lei da
forga” 0 que remete ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo;
a tolerdncia do poder piiblico em relacdo a essas ocupacdes e a existéncia de ex-

pectativa de regularizacao.

A esses motivos deve-se acrescentar, como fundamento em favor da incidéncia da tu-
telajurisdicional nesse tipo de conflito, que a posse é situacio de fato de exteriorizacdo
dos poderes decorrentes do dominio, o que tem sido uma realidade fatica incontes-
tavel em relagdo a esses imoveis irvegulares ocupados no Distrito Federal, ja que tais
ocupacoes tém sido objeto de seguidos negocios juridicos entre particulares, que estdo
ocupando essas dreas piblicas para fins de urbanizagao, explorando-as economica-
mente. Assim, mesmo que se admita que, perante a Unido, o Distrito Federal, ou suas
autarquids, so existe ocupacdo precaria, e ndo posse, entre particulares a ocupagio
de fato evidencia contornos de exteriorizacdo dos poderes decorrentes do dominio, de
modo que ndo ha como negar a possibilidade de se formular pedido de tutela da posse

ao Poder Judiciario, se a demanda envolver particulares.

Mesmo que nio se reconhecesse que existe posse entre os particulares, nao ha
como negar que existem direitos de ocupacao, ainda que fundados na tolerdancia/
omissdo do Estado, que estdo gerando outros direitos, como a moradia, a loca-
¢do, a cessdo de direitos, a penhora, dentre outros. E, do ponto de vista processu-
al, a aplicagio do regime que trata da tutela da posse é perfeitamente adequada
para tratar os conflitos que surgem dessas relacdes, porque a possibilidade de
concessao de liminares dentro do regime especial resolve situacoes de urgéncia, e
o rito ordindrio que é adotado apos a decisdo sobre a tutela de urgéncia garante

0 pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Reconhecer que o Poder Judicidrio deve tratar dessas demandas e dar-lhes so-
lugdo ndo significa afirmar que a ocupagdo irregular ¢ algo correto e conforme
o Direito, nem significa ignorar que as ocupacoes, muitas vezes, causam danos
ambientais, dentre outros problemas sociais e de satide ptiblica. Contudo, negar
a jurisdicdo, sob a alegagdo de que o Poder Judicidrio ndo pode legitimar as ocu-
pacoes irregulares, é fomentar a “lei a forca”e sedimentar a total auséncia do Es-

tado, 0 que viola o principio do Estado Democratico de Direito. (grifos nossos)

254 Brasilia. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acdo de Reintegracao de Posse. Processo n.
2011.07.1.010269-3, 3* Vara Civel da Circunscricao Judiciaria de Taguatinga. Partes: Decia Alves de Abadia
e outros e Marisa Alves de Torres dos Santos, julgada em 28.02.2014, publicacdo no DJE em 28.02.2014.
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| 5.4 Varas de Fazenda Piiblica e a nova politica piblica
da reqularizagio — a derrubada das casas na chacara 94 e
200 do SHVP.

Coisa inusitada essa de se acompanhar uma outra face de um tema que se entendia
bem visto apenas por um angulo. Foi o que me sucedeu.

Ocorreu que dentro de um processo de remocao levado a efeito pelo Tribunal de Justica
do DF foiacolhido o meu pedido de remocao para a 6* Vara da Fazenda Publica do Dis-
trito Federal, a época vaga. Isso aconteceu em abril de 2015.

A frente da Vara Fazendaria, ocorreu que o recém-empossado Governador Rodrigo Rol-
lemberg determina a AGEFIS, ja sob a presidéncia da Sra. Bruna Maria Peres Pinheiro da
Silva, que todas as construcoes erigidas em terra piblica a partir de julho de 2014 até
dezembro de 2015, fossem derrubadas. O comité de Governanca do Territério do Distri-
to Federal foi criado pelo Decreto n. 36.694, de 25 de agosto de 2015, com a realizacao
de vistoria e levantamentos, além de monitoramento via satélite o sistema TERRAGEO
—das “novas” invasoes.

Em cronograma montado internamente e participacao ativa do Ministério Piblico do
DF (Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica) e do IBRAM (Instituto de
Meio Ambiente de dos Recursos Hidricos do Distrito Federal), além de diversos outros
atores necessarios a implantacdo das derrubadas, essas tiveram inicio, atingindo no
que interessa ao tema aqui em comento, as Chacaras 94 e 200 do Setor Habitacional
Vicente Pires, as Gltimas a serem loteadas no local ante o mapeamento feito.

Interessante que o fundamento utilizado para as derrubadas que ali tiveram inicio
em julho e agosto de 2015 — e eram mais de 50 casas a demolir - foi a necessidade de
implantacdo das Diretrizes Urbanisticas — DIUPE 01/2013, oriundas da exigéncia do
PDQOT/2009 para a area que foi classificada como de regularizacao por interesse especi-
fico—ARINE VICENTE PIRES I.

E que 0 artigo 75 da Subsecio V—Da Zona Urbana de Expansio e Qualificacio—estabele-

cequeareferidaZonadeve ser planejada e ordenada para o desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade urbana. E como o enfoque da atual politica piblica é
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aregularizacdo fundiaria da ocupacao que ocorreu de forma irregular, vige a necessidade
de estruturacao de seu sistema virio, implantacao de equipamentos publicos urbanos
e comunitarios e relocacao de moradias em area de risco e de preservacao permanente.
Consta ainda das diretrizes citadas a necessidade de que o governo configure no local um

nlcleo urbano completo, com oferta de comércio e servicos para a populacao residente.

Nessa perspectiva, mapeado que as Chdcaras 94 e 200 possufam espaco para a adequa-
cao dos equipamentos pulblicos necessarios a regularizacao na forma ordenada pelo
PDOT emvigor—Informacao n.393/2015 da Geréncia de Pericias/Unid. Exc/GCAB—, acaso
nao tivessem sido construidas as casas no local, a gestao governamental optou pela
derrubada do dltimo loteamento feito.

A consequéncia imediata foi a enxurrada de acdes dos particulares envolvidos contra
a AGEFIS perante as Varas de Fazenda Publica do DF, a principio o juizo competente
para a andlise dos pedidos emergenciais de suspensao da acao governamental. Muita
divergéncia entre os julgadores se estabeleceu, algumas liminares concedidas, outras
nao, de modo que casas foram derrubadas, gerando grande tumulto na comunidade®®,
enquanto outras permaneceram intocadas pela forca das liminares concedidas.

Percebendo o quadro de instabilidade que a intervencao do Poder Judiciario causava a
operacao governamental, a contrapartida foi imediata. Procuradores, Promotores e a
Direcao da AGEFIS passaram a defender a tese de que a competéncia para o julgamen-
to das causas e pedidos emergenciais seria unicamente e, de forma absoluta, da Vara
Especializada do Meio Ambiente, ex vi do disposto no artigo 34 da Lei de Organizacao
Judiciaria do Distrito Federal e na Resolucao 03/2009 TIDFT?¢.

255 http://www.correiobraziliense.com br/app/noticia/cidades/2015/08/05/interna-cidades:  Contra derru-
bada de edificagoes, moradores de condominio queimam pneus; http://www.correiobraziliense.com.br/
app/noticia/cidades/2015/08/04/interna-cidades: Contra derrubada de construcbes, moradores fazem
protesto em Vicente Pires.

256 Leide Organizacdo Judiciaria, art. 34: Compete ao Juiz da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Ur-
bano e Fundidrio processar e julgar todos os feitos que versem sobre o meio ambiente natural, urbano e
cultural,inclusive as questoes relacionadas a ocupacio do solo urbano ourural e ao parcelamento do solo
para fins urbanos, excetuadas as acdes de natureza penal. Pardgrafo Gnico. Passardo a competéncia do
Juiz da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario os feitos em curso nas Varas Civel e
de Fazenda Piblica do Distrito Federal, relacionados com as matérias indicadas no caput deste artigo. Re-
solucao 03/2009, artigo 2°, IV: Incluem-se na competéncia da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundidrio do Distrito Federal, ressalvada a competéncia daJustica Federal: IV. As causas relativas
a “ocupacao do solo urbano ou rural”, assim entendidas as questoes fundiérias e agrarias de interesse

publico ou de natureza coletiva;
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Recursos varios foram aviados, conflitos de competéncia suscitados (e positivo, o que
¢é bem raro, e que ocorreu entre o Juizo da Vara do Meio Ambiente e 0 da 62 Vara da
Fazenda Publica, que assumil), até que sobreveio a decisao superior formando o pa-
radigma sobre a questao:

“CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. VARA DO MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO URBANDO E FUNDARIO DO DF (SUSCITANTE)
E VARA DE FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL (SUSCITADO).
OPERAGAO DA AGEFIS PARA DESOCUPAGAO E DEMOLIGAO DE CONS-
TRUCOES NA CHACARA 200 DE VICENTE PIRES. QUESTAO AFETA A
REGULARIZACAO FUNDIARIA (ART 34 DA LEI DE ORGANIZACAO JU-
DICIARIA DO DISTRITO FEDERAL E RESOLUCAO 3/2009 TJDFT). PRE-
SENCA DE INTERESSE PUBLICO E COLETIVO, MALGRADA A EXISTEN-
CIA DE INTERESSES [INDIVIDUAIS SUBJACENTES TITULARIZADOS
PELOS OCUPANTES. COMPETENCIA DA VARA ESPECIALIZADA. CON-
FLITO ACOLHIDO, DECLARANDO-SE COMPETENTE O SUSCITANTE.
1. Na esteira do que contido no art. 34 da Lei de Organizagdo Judiciaria do
Distrito Federal e na Resolugio 03/2009 TIDFT, ha de se atentar para o fato
de que na fixagdo da competéncia na Vara do Meio Ambiente ¢ necessario
que a discussdo verse sobre questoes relativas ao meio ambiente ou para fins
urbanos e que seja de interesse piiblico ou de natureza coletiva, afastando-
-se, pois, as demandas em que se disputam interesses meramente individuais.
2. No caso dos autos, sobreleva a existéncia do interesse piiblico no deslinde da
contenda, eis que inegavel tratar-se de questao ligada ‘G ocupagdo do solo urba-
no ou rural e ao parcelamento do solo para fins urbanos”, com nitida dimensao
coletiva, tendo em vista a propria abrangéncia da area disputada, dai o rele-
vante quantitativo dos referidos atos administrativos que estdo sendo impug-
nados pelos ocupantes e o corvespondente elevado niimero de demandas ajui-
zadas versando sobre o conflito em testilha, a reclamar tratamento uniforme.
3. Ndoseriaconsentdneocomo principiodasegurancajuridica e viriaem despres-
tigio ao Poder Judiciario admitir-se a dispersdo dos feitos dessa natureza entre os
varios Juizos Fazendarios, o que possibilitaria a existéncia de prestacoes jurisdi-
cionais dissonantes em relacdo a demandantes que estao em idéntica situacao fa-
tica ejuridica, disseminando o sentimento de “injustica” entre os jurisdicionados.
4. Presente, portanto, questado de inegavel relacdo com a ocupagdo e parcelamen-

to do solo urbano, com dimensao coletiva, da qual emerge evidente interesse pii-
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blico, ha de assentar-se a competéncia material do Juizo Especializado, isto ¢, da
VaradoMeio Ambiente, Desenvolvimento Urbanoe Fundiariodo Distrito Federal.
5. Ndo obstante a nobre preocupacdo do Juizo Suscitado acerca dos direitos
individuais em jogo, envolvendo o direito fundamental a moradia e a aprecia-
¢do das questoes relativas das benfeitorias implementadas pelos ocupantes das
areas objeto da atuacdo da AGEFIS, nio se pode afastar a constatagdo de que
remanesce como ponto fulcral dos litigios a tdo decantada questdo concer-
nente d ocupacao irregular de dareas piblicas no ambito do Distrito Federal.
6. Ha de consignar-se, também, que, ao se reconhecer a competéncia do Juizo Es-
pecializado ndo se estd retirando de pauta a andlise dessas mesmas questaes, nio
podendo aqueleJuizo, uma vez provocado, se furtar d apreciacio de tais matérias.
7. Inegavel, pois, que o Juizo Suscitante é o competente para o processo e julga-
mento das demandas que versem sobre a operagao realizada pela AGEFIS, tendo
como objeto desocupar e demolir construgoes na chacara 200 de Vicente Pires,
uma vez subjacente a questdo atinente a regularizacdo fundiaria da regido.
8. Conflito provido, para declarar a competéncia do Juizo Suscitante.
(Acorddo 1n.928137, 20150020263965CCP Relator: ROMULO DE ARAUJO
MENDES 19 CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/03/2016, Publicado no
DJE: 01/03/2016. Pag.: 100/102)"

A pergunta que fica é como se entender que a despeito de total a problematica que ain-
da gravitaem torno de uma possivel regularizacio da titularidade da area emblematica
de Vicente Pires, possa ter o governo adotado postura tao paradoxal. Sim porque, a der-
rubada das casas nas Chacaras 94 e 200 nao tém por objetivo o de extirpar do mundo
dos fatos a tradicao da invasao da terra plblica. Antes, visa adequar a ilegalidade dessa
mesma invasao as determinacoes do PDOT/2009, de modo que possa a partir de im-
plantacido do quantoja citado pelo DIUPE/2013, prover a regularizacao fundiaria como
modo de adequar o ilicito ao legitimo.

Sobrecarrega a alma até do mais frio jurista ver que alguns poucos que tiveram suas ca-
sas construidas a duras penas— provavelmente com os (nicos recursos que detinham ta-
manha a comocao que se viu no anteceder das derrubadas —serviram apenas de “bodes
expiatdrios” para a grande maioria que, nas redondezas préximas, passarao incolumes a
essa gestao setorizada e interesseira apregoada pelo atual governo. Em verdade, ndo se
trata de extirpar a ilegalidade, mas de regulariza-la como de fato manda a tradicao.
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O registro de que a populacdo contabilizada no SHVP é de 8.500 pessoas, traza lume o
paradoxo da politica ptblica adotada, porque beneficia aos muitos e muitos que na ile-
galidade construiram suas casas e comércio no local e que ali permaneceram indenes
a qualquer ma gestao governamental. Ficardo os “lesados” com o prejuizo financeiro
advindo da derrubada das casas construidas pelo mesmo modus operandi dos milhares
que ali permanecerao, e que certamente, obterao ao longo de ndo sei quantos anos a
frente a alforria da ilegalidade. Isso € certo.

Declinarumjuizo de valor para que se possa alcancar umajusteza para a causa nao é tare-
fa facil, mais possivel de se divisar. Bastava mesmo que o governo se dignasse a indenizar
as benfeitorias dos Gltimos adquirentes dos loteamentos das citadas chacaras, evitando-
-Ihes os prejuizos que certamente tiveram que assumir. As associacoes dos moradores
buscam em acbes ja ajuizadas a remediacao da nova faceta do problema, ainda sem solu-
¢ao, ex vi do Processo n. 0053508-50.2015.4.01.3400, em curso perante a 21* Vara Federal,
acdo ajuizada pela Associacao dos Moradores da Rua 03, Chacara 94—Vicente Pires-DF

Questoes, sem dvida, para as proximas reedicoes....quica!
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6. Das conclusoes
levadas a Efeito

A expansdo urbana de Brasilia subverteu sua ideologia elitista e sua concepcao arqui-
tetonica de vanguarda. Mas, debita-la ao acaso de uma politica nacional de desenvol-
vimento econémico integrador e da industrializacdo, significa nao percebé-la naquilo
que ha de verdadeiro: seu estrito vinculo a tradicao de um modo préprio de lidarcom a
terra. Falar aqui de tradicao implica reconhecer a consisténcia de um comportamento
reiterado de pressao popular sobre a gestao governamental, até fazer-se pertencer a
ela, rompendo a forca da negacdo.

Vicente Pires reafirma esse cendario, muito embora tenha tido um estimulo de ocupa-
cdo agregado a outras intencoes, que a tornou mais avantajada do que a do inicio das
projecOes periféricas de Brasilia. Essa motivacao tem raizes nos fins eleitoreiros do pre-
tendente ao Governo do Distrito Federal, Sr.Joaquim Roriz, que desde seu mandato por
indicacao do entao Presidente José Sarney, trabalhou com afinco por eleger-se ap6s a
Constituicao de 1988. De fato, foi a politica da eleicdo por ele propugnada que definiu
aépoca em que a invasdo da terra piblica—a da Fazenda Brejo ou Torto (fazenda parti-
cularja objeto de acao de desapropriacao pela Unido),—rompeu com a estrutura rural
que a configurava.

No entanto, diversa a finalidade, mesmo o fim pretendido. O intenso aglomerado po-
pulacional que findou por transmudar o Nicleo Rural Vicente Pires em Setor Habita-
cional Vicente Pires, mudanca viabilizada pelo Plano Diretor do Distrito Federal, hoje se
organiza em associagdes de moradores para fazer-se representar perante o Governo do
Distrito Federal exigindo a regularizacdo da area, a outorga de escritura plblica ea qua-
lidade de proprietarios dos lotes oriundos dos loteamentos ilegais ou dos ‘condominios
irregulares”, como de costume tém sido denominados.

As diretrizes da politica urbana, a legislacao sobre parcelamento do solo e a repercus-
sao do Plano Diretor no Distrito Federal, serviram de suporte teérico para demonstrar
a profunda divergéncia entre o sistema legal instituido para reger a ocupacao urbanae
a pratica social exteriorizada da ocupacao de qualquer jeito. Essa anomalia de um sis-
tema, alids, sua propria caricatura, estd bem definida em Vicente Pires, como a entoar
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a certeza de que ‘o sistema social tem vivido esta separacao congénita entre dominio (a
autoridade, o direito) e a posse (a imanéncia, a pratica)™.

A questdo é que a distonia do sistema criado em Vicente Pires ndo se esgotou nela mes-
ma. Extrapolou os anseios eleitorais, sociais e associativos para refletir no Poder Judici-
ario quando se trata de julgar os conflitos entre particulares que disputam a posse do
mesmo lote, vitimas de um grileiro que nunca esta incluido nas demandas.

E esse reflexo o tem impactado tanto quantitativa como qualitativamente. Em termos
numéricos porque, na medida em que sendo uma Unica a Circunscricao Judiciaria que
detém competéncia para analise e julgamento das acoes possessdrias entre particula-
res, isso a sobrecarrega. Acerca do aspecto qualitativo, tem-se que os julgamentos das
acoes possessorias criam um dilema ao julgador, um verdadeiro ponto de angustia,
pois que se vé obrigado a aplicar restritivamente a lei e extinguir as acoes sem resolver
o conflito particular ou valer-se de um critério mais social do que juridico para pacificar
a sociedade nitidamente em litigio.

Conflitos esses que estao dentro de uma sociedade que negocia a terra piblica por
meio de contratos particulares anémalos, sem correspondéncia no ordenamento pa-
trio para o tipo de pedido feito —a cessao de posse, que tem para ser validamente tida
como objeto de um negdcio, que observar os requisitos inerentes a ela—mais precisa-
mente, a regularidade dos loteamentos autorizados pelo Poder Piblico.

Ainda, o problema de decisao que o Poder Judicidrio enfrenta sobre os conflitos fundi-
arios de Vicente Pires, ganha o contorno do dissenso jurisprudencial quando se com-
param as decisbes proferidas em 1° grau de jurisdicio com as proferidas em sede de
recurso especial, ja 0 3° grau de jurisdicdo. Sio antagbnicos os entendimentos sobre a
mesma situacao fatica nesses graus de hierarquia judicial, bem como diversa a postura
juridico-profissional dos julgadores nesse particular.

Em nova conjuntura, com a atual politica implantada pelo Governo Rollemberg, o re-
flexo sobre o Poder Judiciario esta entre o particular que se vé lesado com a ordem de

257 ARAGAO, Luiz Tarlei. Mde preta, tristeza branca, In: Clinica Social: Ensaios, LT, 1991, p. 35 apud ABREU, Luiz
Eduardo. Risco na Politica. As Instituicoes em jogo. Capitulo 7, p. 192. In: Direito, sociedade e riscos: A sociedade con-
tempordnea vista a partir da ideia de risco: Rede Latino Americana e Européia sobre Governo dos Riscos (org) Marcelo
Dias Varella—Brasilia: UniCEUB. UNITAR, 2006
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derrubada das benfeitorias construidas—e somente alguns deles -, com o Poder Piblico
que o faz para legalizar o ilegal.

De modo que, para todos os lados que se mova o olhar, a constatacao de que a lei é
insuficiente para resolver a amplitude das irregularidades que grassam livres naquela
comunidade, é perceptivel. Na conjuntura, a lei ndo soluciona o problema da invasao
da terra plblica, ndo barra nova investida, ao revés, estd sempre na tentativa ulterior
de organizar a desordem provocada por um cenario social e politico que a domina e
que tampouco se resolve com a interferéncia do Judiciario. Esse passa a compor apenas
uma pequena parcela da situacao dos inimeros atores envolvidos. Quando o faz, ainda
estd em posicao de risco, porque consuma um fato—que é posse, sem possibilidade de
antever se serd essa a politica ptblica a ser implantada, vale dizer, de outorga de escri-
tura publica a quem estd na posse fatica do lote.

Demonstrar essa realidade exigiu, portanto, ndo apenas uma postura de observacao,
mas de profunda insercao no campo histérico, legislativo e especialmente, de pesquisa
empirica. Além de meu crescimento intelectual —sou nascida em Brasflia e desconhecia
muitos aspectos da cidade de minhas origens (ressalto aqui a leitura de sua ideologia
pelas entranhas de seu projeto arquitetnico), constatei a verdade de que nao se trata
de uma problematica com vertente de simples resolucao, até mesmo porque nao tem
um contexto isolado do préprio mundo de onde originalmente derivou.

Partiram essas conclusoes dos marcos de compleicao historico e tedrico:

| - O problema fundiario de Vicente Pires esta intrinseco na tradi¢ao de um “povo-
-massa”’ (no dizer de Oliveira Vianna), e sua relagao com a terra que vem insistente-
mente se perpetuando ao longo de séculos.

Essa observacao tem origem na analise do componente central em que se desenvolve o
problema—o Planalto Central e seu desbravamento. Foi através das percepcoes daque-
les homens de pesquisa que se pode entender que nds, os brasileiros, nao desenvolve-
mos o Planalto Central. Ele foi tomado primeiro pelos brancos europeus e escravos, na
condicao de fazendeiros sem muito amor ao cultivo préspero, sendao como Gnica fonte
de subsisténcia. O alargamento dos campos nao se predispunha ao uso da terra para
qualquer interesse comercial.
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De modo que, com o irromper da Republica, quando os interesses estratégicos e po-
liticos se voltaram a interiorizacao do Brasil para ali sediar a Capital como o centro do
poder e de interligacdo do pais, os aspectos estruturais do Planalto Central formaram o
corpo de prioridade das missoes expedidoras, sendo a de maior repercussao a chefiada
por Luiz Cruls. O acesso aos relatérios resultantes das bravas pesquisas é de excepcional
detalhamento sobre o potencial hidrico da regiao, condicoes meteorolégicas, possibili-
dade de ligacdo comavia férrea de acesso Cataldoja existente, concatenacao das linhas
telegraficas e terreno habil a viabilizar as edificacoes megalémanas que se seguiriam.

Dificuldades no percurso, principalmente de ordem financeira dada a repercussao das
crises mundiais no Brasil (a queda do padrao-ouro) e no contexto interno o encilha-
mento, adiaram a demarcacao exata do sitio, num processo que ficou adormecido du-
rante a Era Vargas, cuja politica de interiorizacao estava voltada a urbanizacao de Goias
e desenvolvimento agricola de Mato Crosso. O medo dos Paulistas com a concorréncia
econbmica que outro polo de desenvolvimento poderia gerar, aliado aos interesses po-
liticos dos Mineiros (o Estado aqui mostra a sua face mais transparente do capitalismo
por esséncia), fez com que as incursoes sobre o Planalto Central somente voltassem ao
cenario nacional ja o Pafs sob a gestao do Presidente Café Filho.

A pesquisa em torno do processo de definicao do sitio em que seria construida a Capital
Federal apontou que foi apenas a quinta comissao de estudos criada, a que finalmente
fixou 0 ponto exato e estruturalmente propicio a construcao de Brasilia, nome cuja ori-
gem se reporta ao feminino do substantivo Brasil.

Observou-se que, definido o local do “Sitio Castanho” como o local definitivo dentro dos
vértices do Quadrilatero Cruls para a construcao da Capital Federal, seria o processo de
verificacao da propriedade do solo aquele que teria que ser enfrentado para regularizacao
da area. Segundo as investigacoes, pautadas também no quadro histérico da colonizacao
pelas sesmarias e os titulos que legitimavam as donatérias, foi sob um regime de exclu-
sdo que se delimitaram as terras particulares das devolutas, sendo o procedimento prévio
de medicao de terras aquele que possibilitou também aos ocupantes das terras que nao
possuissem titulos legitimos, demarcarem por mapas “seus territorios”, obtendo as “sen-
tencas de medicao’ com as quais estariam aptos a postular os titulos de possessao.

No particular, esse ponto da pesquisa, trouxe a tona a realidade de que, desde entao, a
abrangéncia das terras devolutas estava nos limites daquelas que nao fossem registradas
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como propriedade privada, descortinando a real vertente de que a coisa publica nao tem
um carater prioritario, mas esta, ao revés do regramento que estrutura o préprio Estado,
disposta a servir ao particular e nao o inverso. Em avanco, constatou-se que foi por meio
de lei que as terras particulares que estavam inseridas no “Sitio Castanho” deveriam ser
objeto de acordos e convénios entre o Poder Executivo e o Estado de Coids, visando a de-
sapropriacao e posterior desmembramento dos imdveis nele situados para incorporacao
ao dominio da Unido. Para a geréncia operacional, a criacao da NOVACAP —Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil—, centralizou as formalidades de transferéncia de
toda a area do futuro Distrito Federal, com o acréscimo das despesas de desapropriacao.

Foi em nome da empresa que as terras particulares desapropriadas foram registradas.

As leituras destes marcos histérico e politico, dentro dos quais as concepcoes territoriais
da implantacdo de Brasilia surgiram, e que ao longo do trabalho foram desenvolvidas,
demarcam o seu préprio fundamento e, sem divida, repercutem no quadro de forma-
cao social de seus habitantes. Assim foi que, a formacao social dos habitantes de Brasi-
lia, tomou lugar como tépico no qual os trabalhos de pesquisa a partir desse momento
fixaram-se, tudo no sentido de realizar uma leitura, ainda que de muita complexidade,
mas de vital importancia, sobre a concepcao do projeto arquiteténico e sua repercussao
no comportamento social que o desvirtuou.

Sob esse aspecto, é sobremodo relevante notar que a licitacao do projeto arquitetonico
de Brasilia contou com a participacao de outros candidatos, mas a inovagao propulsio-
nada pelas propostas urbanisticas de Le Corbusier—que preconizavam formas associati-
vas, um modo de organizacao cotidiana e a transformacao social através da arquitetura
e urbanismo, num triangulo que muito bem se harmonizava com os impetos do vértice
desenvolvimentista de JK.

A investigacdo demonstrou que o choque do modelo urbanistico de Le Corbusier com a
faccao elitista do governo nao tardou a despontar. Assim, nao era possivel se conciliar
ideologicamente a projecao de uma cidade de inclusdo para todas as classes sociais e
para todos (principios da Carta de Atenas e seguidamente pela Carta Radiosa de Le Cor-
busier), guando nés brasileiros estavamos ainda estatizados no modernismo seccional
do capitalismo. A constatacao investigativa lancou o olhar para o fato de nao havia um
interesse politico na transformacao das relacoes sociais, em se coletivizar através da
moradia e espacos abertos de uso comum, uma cultura de redimensao social. Ainda
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éramos um produto social da estratificacao colonialista e subdesenvolvida, centrada no
poder dos coronéis de outrora e da vassalagem dos escravos e ele submissos.

A grande projecao politica e carisma do entao Presidente JK para a convocacao de traba-
Ihadores, operarios e pessoas que enfim, queriam fazer parte das inovacdes do futuro
brasileiro, demonstrou que estava aberta a Era do Modernismo Brasileiro, tao dilatado
notempo e tao ingenuamente acreditado. Construida, passou a ter gue coexistir com os
mesmos problemas das cidades grandes, com o mal equacionamento da propriedade,
dos recursos. Alocar a sociedade bastarda que trabalhou diuturnamente para edifica-
-la, passou a ser problema de geréncia, e que foi resolvido como deveria ser: fincado na

tradicao de separatismo, de isolamento.

As cidades-satélites sao o fruto da perpetuidade da tradicao, da segmentacao social. A
particularidade, no caso, é a de que foram criadas para resolver um problema de resis-
téncia popular e da forca associativa ao uso da forca, da pressao governamental de que
se retirassem da Brasilia construida, voltando as suas terras aridas e sem prosperidade.
Odistanciamento da sede de elite foi a solucao encontrada pelo protagonista do desen-
volvimento—o Presidente JK.

Entdo, mais uma vez a pesquisa revelou que foi a partir de uma politica de troca que os
animos da resisténcia popular se acalmaram. Agrupados em acampamentos ao redor do
centroexemplarda elite, do status e da riqueza que o Plano Piloto invocava, a barganha foi
pela doacdo de terras aos favelados a grande distancia, onde ali se construiram barracos
e uma parca infraestrutura sem o modernismo e o charme urbanistico do Plano Piloto.

A politica de habitacao que regulamentava a distribuicio de lotes na periferia de Brasilia,
que ainda tentava conter dessa maneira a especulacdo imobiliaria, acabou por repetir o
que ja havia acontecido nas grandes metropoles, em que as pessoas abastadas social e
financeiramente viviam no centro e na periferia, os sem potencial econémico e social.

Observou-se que esse novo redimensionamento espacial, ndo alterou as relacoes de
poder, mas “evoluiu” para o sistema da politica da eleicao, e teve sim o efeito de expan-
dir os contornos da diferenca social, rodeando o Plano Piloto de um vasto cinturao
de cidades desordenadas, sem estrutura de saneamento e urbanismo, tanto que sao
atualmente 31 (trinta e uma) as Regides Administrativas, nova nomenclatura dada as
cidades-satélites.
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Il — Adentrar na légica do sistema nacional de parcelamento do solo e diretrizes ur-
banas, que certamente visa, em tese, normatizar o seu uso ordenado, além de gerar
um desenvolvimento urbano planejado e adequado, permitir ver a dificil adequacao
a Vicente Pires de seus regramentos. A anomalia sistémica que ocorre na forma de
ocupacao de Vicente Pires, bem como nos negdcios entre particulares tendo por ob-
jeto os lotes do parcelamento indevido do solo, ndo impediu a sua inclusao no plane-
jamento do governo como um dos setores passiveis de regularizagao.

Um novo avanco da pesquisa se mostrava essencial. Era o de saber como se coadunar
-ouaimpossibilidade disso, a expansao espacial periférica de Vicente Pires com o arca-
bouco legal sobre parcelamento de solo urbano e a nova funcao da propriedade sob a
regéncia da Constituicao Democratica que irrompia em 1988, apregoando um contexto
de utilidade e geréncia urbanistica.

As normativas do Estatuto das Cidades e dos Planos Diretores especificos, aqui com
atencao fundamental ao que rege o Distrito Federal, foram de extrema importancia
para a contextualizacdo do dilema que se apresenta quanto aos formados ‘condomi-
nios irregulares”, de vasta localizagdo em terras distritais. Uma visao contemporanea de
Brasilia que insiste em se perpetuar na desordem, mas que acalenta o interesse politico,
eleitoreiro e ilicito sem igual.

De modo que, em mais uma constatacao investigativa, demonstrado ficou que os tais
‘condominios irregulares” existentes se perpetuaram na cultura da “grilagem de terras”, no
fomento de uma politica eleitoreira que tem sua marca na época Roriz, ao que mostraram
as investigacoes criminais e dados jornalisticos. Vicente Pires nao fugiu a esse contexto.

Nada obstante, em termos de politica plblica, é a regularizacao fundiaria que esta
sendo implantada como forma de dar uma conotacao legal ao uso indiscriminado de
terras publicas, bem como de ordenacgio a um contexto desvirtuado. Os macrozonea-
mentos, as definicoes de drea de interesse social —ARIS e de area de interesse especifico
— ARINE, e as formas especificas de gestao publica que priorizam, no momento, ape-
nas as de interesse social, foram objeto de pesquisa pessoal, junto aos 6rgaos publicos
competentes, a saber: SEDHAB, TERRACAP GRUPOHAB, GRUPAR.

Convém assinalar que a pesquisa pessoal foi ndo sé necessaria, mas de importancia
fulcral para se entender o contexto da politica piblica sobre o atual Setor Habitacional
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Vicente Pires, o campo especifico da andlise. E explica-se: sem se saber em detalhes o
que ha de politica pablica, de planejamento para a regido administrativa Vicente Pires,
nao se poderia focalizara anomalia do sistema de politica urbana e nem os reflexos que
aingeréncia politica tem causado sobre o Poder Judiciario.

Nessa esteira fatica, os problemas de ingeréncia politica, de politizacdo de interesses
privados e de uma politica de regularizacao fundiaria que tem priorizado no local ape-
nas as areas de interesse social (voltadas as familias de baixa renda), demonstram o
exercicio da politica plblica em dois planos, com prevaléncia daquele determinado
pela politica eleitoreira. Esse é um aspecto que tem influéncia prejudicial sobre a gran-
de drea de terra em que estd situado o atual Setor Habitacional Vicente Pires—A Fazen-
da Brejo ou Torto, porque permite que a acentuada especulaciao imobiliaria se difunda
com mais ardor pelo local.

Fato é que iniciado o processo de desapropriacao da Fazenda Brejo pela Unido em 1959,
elese arrasta até os dias de hoje. Controvérsias acerca dos didmetros exatos da terra de-
sapropriada, interesses politicos supostamente escusos e a avassaladora especulacao
imobilidria que ja se aventurou em edificacoes irregulares no local, barram qualquer
possibilidade de uma rapida regularizacao e urbanismo da area.

E verdade que o déficit habitacional adentrou na esfera da investigacio para formar o
contraponto do objeto de pesquisa, que poderia ter alterado o destino das ilacoes to-
madas, fosse mesmo assim categorizado. Mas, os fortes argumentos no sentido de que
a proliferacao dos ‘condominios irregulares” na localidade tiveram outra fonte social e
politica de origem, romperam por completo qualquer possibilidade de concorddncia
com aquele objetivo. Ainvasao de terra piblica no Setor Habitacional Vicente Pires, nao
fez por uma categoria de pessoas sem condicoes financeiras de buscar uma situacao
regularizada para ali construir residéncia, mas por pessoas cultural e socialmente aptas
adiscernir sobre o licito e o ilicito.

Tanto é que, muito embora tenha sido solicitado por escrito o cadastramento de mo-
radores do Setor Habitacional junto a associacdo por eles criada—A ARVIPS, o pedido
nao foi deferido. A insatisfacao pela falta de transparéncia foi vencida de outro modo
—fotografar a destreza comercial, a monumentalidade dos edificios, os carros em tran-
sito pelas ruas do Setor Habitacional, a organizacao dos condominios. Fatos reais que
comprovam aquilo que a percepcao pessoal como Juiza nas audiéncias designadas ja
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deixava muito claro: a capacidade de discernimento, a consciéncia plena de construcao
e disputa sobre lote em terra plblica, a forte persuasao de que a area serd regularizada
pelo Poder Piblico.

I11- 0O dissenso jurisprudencial acerca do conflito entre particulares traduz a certeza
de que a ocupacio de Brasilia reflete um problema do ponto de vista do direito

Esalutar o registro de que toda essa reflexdo e toda a instigacio pessoal para o trabalho
de pesquisa e dissertacao tiveram origem na complexidade e no dilema profissional
presente nas decisoes judiciais das acoes possessorias em que particulares disputam
lote em Vicente Pires. Estatisticamente ficou demonstrado que apo6s a lei que modifi-
cou o estatuto de Vicente Pires, de Colénia Agricola (um Ndcleo Rural) para Setor Ha-
bitacional (de categoria urbana), cresceu muito a procura pela chancela judicial acerca
da definicao de posse sobre os lotes, diante da realidade de que, a grilagem acirrada no
local, favorece os conflitos.

Vicente Pires se mostra como um cléssico caso em que é a intervencao do Poder Judi-
ciario (ao menos o de 1? Instancia de Jurisdicao), que tem definido as posses entre os
particulares através de insercao de um critério inovador de “melhor posse’, e que con-
juga elementos subjetivos, sem o apego ao objetivismo da lei. A padronizacao desse
critério de decisao impds uma tomada de postura menos legalista, mais criativa e inter-
pretativa do julgador monocratico, o primeiro e talvez Gnico observador presencial do
desespero das partes litigantes, que ali depositaram o patrimoénio de uma vida inteira.

Para a afericao da melhor posse pelos julgadores, elementos outros além dos constan-
tes do artigo 927 do CPC adentram na seara do convencimento. A melhor posse é asse-
gurada ao litigante que comprove a edificacao de residéncia no lote, sua permanéncia
nele por mais longo tempo e a habitagao com intuito de ali constituir domicilio.

A versao oposta, qual seja, a da legalidade estrita esta na visao do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema. A extincao da acdo sem apreciacdo do mérito, com fundamento
na ilicitude do objeto, traduz uma op¢ao bem arraigada ao texto legal, mas que nao
permeia o problema na esséncia, nao evita a arma e nem a selvageria entre os envolvi-
dos no conflito. Implica dizer, hd um problema social que nao ha como reverter com a
decisao, na medida em que a lei que ordena nao empata a acao do particular, que vai
continuar negociando lotes e buscando a tutela judicial em face do iminente conflito.
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A realidade faz ver, portanto, que o trabalho juridico é pautado em principios que lhe
sao proprios, todavia o complexo de questoes independentes que o circundam e que
estabelecem com ele conexao, permite o argumento de que é a valoracao que faz ojuiz
e que se determina por esse trabalho preparatério de conexao, o que lhe oportuniza
escolher pelo menor dos males no caso de Vicente Pires.

Ha, com evidéncia, a constatacao de que a se considerar a possibilidade do “lava-maos”,
que é justamente se obstar a analise da disputa possesséria entre particulares sob o fun-
damento do objeto ilicito, no caso a terra plblica— esta-se admitindo a possibilidade da
selvageria, da matanca e do salve-se quem puder, portanto, o maior dos males, justamen-
te 0 que ocorre entre aqueles que pretendem a posse da terra vendida a mais de um.

Ressalte-se, ainda, que com a reforma processualistica que estamos a realizar em nosso
sistema, para fazer nele ingressar uma modalidade que tem origem em sistemas com
outra matriz cultural, incorremos no grande erro e risco de tornar nossos proprios con-
flitos incomensuraveis. No caso de Vicente Pires, isso é incontestavel.

Dentro dessa perspectiva, sustenta-se que o direito j& nao pode mais ser concebido
como uma ciéncia apenas normativa, mas essencialmente pratica, conquanto tem por
finalidade Gltima direcionar e solver os problemas da vida.

Decerto, mais se justifica a relevancia da criacao de critérios judiciais pelas maos do
julgador, em face da realidade de que ao legislador é hipoteticamente impossivel pre-
ver na norma todas as conjunturas e circunstancias da vida, pelo que as lacunas de lei
certamente existirao. Passo outro, as indevidas incursdes de um sistema politico conta-
minado e corrupto, cujos reflexos estdo a ultrapassar a simples vala de interesses pri-
vados prestigiados, tem exigido um Poder Judiciario mais resoluto, mais firme, mais
capacitado para agir como agente politico e, nessa dimensao, enfrentar o préprio limite
da lei,em prol do bem comum.
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