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by {Relator) -
Sankor Fresidente, o oass ostd relatsds a fla, 58, gqusnde o pxo -
cepso Tol spresentedc mo Tribunal oomo reslEmmcec, nom segulntes
tirmom: “"A precente reclemagiio &ix respeitc a uma dfvida suscity
dn sibre reglstro de transmissao de bens inmSveis situados mo Her-
ritric do Metrito Pederal, tramsmissso que, na hipStess, teris
coorrido em virtude de usucepiso declsipado om sentengdl

0 dr. Idcio irentes Julgou a ddvids no seniide da de=
termimer o regietro. Houve mgravo deesa deeisfo, e o dr. Juis WQ
dir Meuren modificou=-a, achando que ae terras de Brmeflis smo &
dcmfmic ds UniSe & que = pentencga de usucepisc nac transitara em
julzedo, jerque sendc a Unisc, intereseads, néc poderie deixar de

e remaieu o felto mo oonhecimento do :

"epolins de axaminer ¢ procechc, o trago ajuilgamento.™

o

0 Tribvume]l sconpeanhou o meu voto, degldinde trenafor—
mar @ re¢lanaglo em prejulzado, nos thrmoe do mrt. 1561, visto que
a maifrin era de sume injortineim o j# houvers pronuncismento de
ume dss Turmap diete Tribunal a respeito do mssunto,

Tram o felto a julmeonto, nocte momento, oomo prejul
gudo.

® o relotdrio,
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Senhhor Fresidents, dossje dar exylicagBc so ndvogedo da par-
te intereesads, gque mo 32 umo carta reclemands quanto k&  dsmora
ds Justigm, © que inports em denesacio ds pripria Justigs. Exbora
hajs mido ressalvads o meu nome, sinto-me o finiso responsfvel por
ease delonge. E a couse Jda demore fol sguardsr una pportunidsds

que pudeoss reunir o Tribunal, na sus comporicBo de Descmbargedg
ros, o fim de se dar definitive orientagso b natéris de tal rele-
viineim. Esta, a rasio fdnics ds demors no Jjulrsmento do presents
f.i"'

Entando findo o ano, trego & consideracéio do Tribunal
o mengicoade prejulimdo, embora gom triée Jufzes convooadosm.

A decisso scertada, n meu ver, § a do Juis Ifeio Aren-
tes. Isto porque: &) - quando o Constituigac de 1 851 deelarou
que & frea do futuro Distrito Federal ficava pertencendo b Unise,
nlc pretendsu confiscar @ propriedads privada existente naquels
dres; b) - a Comstituiclo fol totalmente rovogmda pela de 1 934,

" oomo um todo orginiec, instituoional, que sbandonou m fres demar—

ceda pela [Msesc Crulsj o) — n@o hi interdose da Uni®o exiginde

-ﬂtnimﬁn-mlﬁlndatm:nlmunhﬁummﬁ

vol gonotitutivo do seu poirinBnioc, nem h# propriedade do Distri-
to Pederal odbre ben imdvel entes pertencente mo domfmie privade,
enquanto neo decrotads e cxnoutads o recpoetive desapropriscio §
d) = nso se pode negar excougBo b ocouss julgeds, fundedo no  re=
ceio 4e que, na demsanda, nso se tenhsm observado es normas do Fre
ceeso o Aar do Mreite Substantivo,.

E vejsmosy 8) - m Cometituicmo de 1 51, no seu art. .
3%, declarous

"Fies pertencendc b Uniso, no
plblicn, ume sonm de 14 400 quilftmetros

nanante demnroadn para nals estabalocer=pe o fu
/

deral”.
Anda por af um errdnec int::d(:'énro de que oom & de=
morcag@o de Comisssc Crule = frea de 17700 quildmetros quadre-
dos passou definitive e irroverslvelmente so domfnio da UnisSo.Ors,
antes ds mals nnde, § proolso néc perder de victs que o deposit]
¥o &n questic ootava rituads no capftule ds noees pricoira Cons—

™
ﬂ central da Ee=
8, que =erd oporfp
Capital Fe-
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tituicso republicana referente d "OrgonizacBo Pederal®,onde nso
go troiovae do bens patrimonisic ds Unifo e sim da sua o da organg
sacdo polftica dos Estados e do Distritc Pederal. For eonseguip
te, o art. i® nads meis dicoiplinou que o donfnic politice daque-
1s frea que, depois, pacce.im a dividir, de forma idesl, oom [
Diotrito Federal, guendc ee conoretisaese o mudangm, esesim  oomo
oo atos de poberanis o@o divididos com en demais unidades da Fe-
deraglo. F@=lo pers deointogré-le, pollticemente, do Estado-leg
bro de que fiose retirada.

HOTEIGO OTAVIO, pem aludir B questSc ors sm omuse, eX=
pendeu snsinsmento que a ela me ajusta com admirdvel perfeigee .
Diz 3le: "Dlose atriltuto ds soberanis decorre todo o domfnio abg
trato Ao Estado sibre am oousas gue se nghim on seu territéric.lg
#0 nBo quer dizer que soberanis territorisl se trofusa na proprig
dade do ecle pars o Bstado, mae sim que, em virtude dala, o Ente=
do exeree sBbre t3ds o extenrss territorisl o domizio suinente.*v
11:.9:-0 do ddreito de suserania, que & um dos etributos da soberm -
nis, o se confunde mesmo com & soberenia territorisl". (Zemimle
. 4a Upiso e dom Lstsdos, péi. 32). O nesmo sutor esclarcoe,sinda,
pa peneionmads obrm, b pfgz. 283 "las, & jurtamente a soberania
- territorisl (imporium potectss), oomo o define LAPAYETIE, mo lu-
gar indicedo, o qus aquli se considera dogf{npio sminente, atributo
4o sobernnim, de naturssa polftiocs, ¢ de forma alguma filiedo =&
um direito de propriedsde de natursza oivil®.

CLOVIS BEVILAQUA que, por equfvooo, incluin, em nous
Comentfiries mo ©8digo Givil, entre os beme patrizonisis da Unido,

s sona que lhe destinou o ert. 38 ds Constituigeo de 1 891, oon=
fundindo, sesim, donfnio eminente com bem poirimonial, esclarsoed

depois, em publicagso do Cgrreio da Mamha, de que, “as
tarras gque, ontes da demnrcecac, Jjf oe s ‘pe. doxfmic partl =
eular, por titulo legitimo, hao de sor Adet ndan mediante yaf
via inderdisacho. Achsm-se clas om oltus ' te & don bene

particulorec depols de decreto de decmproprimcso” (GLAVIS, mmd
Orosimbo Honato, opdeoulo contende parccer /sdbre "Terras do Distgl
to Pedersl®, péiz. 87). F, no opdsculo eltadc, se contéa, b plg.
12, opiniSo do consagrode justieste Decembarsedor Vieirs Ferreira,
onde se eselarscs que & "incorrorag@o™, aludida no texto comstliy
clonal de 1 791, quando nao re trote de ter as devolutes, mes )
incorporndec so donfmic privado, era de juricdicso e nfc de pro-
prisdode,

|
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Fo meu enitend!mento, nods meis clerc. A Constituicmo
transferis pare n sus juriodicBo, com o fim de dejois pased-la &
do Mletrito Federsl, que & perte intezrente da Federacho @ pearti-
eipante, oor on lnindos, do exercicic da soberania, frea até entmc
pertencento n un Estado, no ecaso, o de Goifie. lae nessa transfe-
rineis, nfo se feriu o direito de proyriedede que se manteve {nte-
gro, nos térmoe do @i t. 72, § 17.

b) las quands eesim nic fBsse, 8 Conotltuicmo de
1 934 teria revogado aguels transferfineis quando, no art. 47 das
Disposicoes Transitérime, nbandonando aquile local, eomo que revg
Jando um decreto de desaprorriacio nao efetiveds, estatuing

“Serd tromsforids a Capital ds Re;fblice perm um ponto

central do Bresil. O Precidente da Repfdblicm,loge que

s Comstituigio entrar em vigor, nomeard ume gowlcemo

que, sob instrugoes do Jovirno, procederd se  estude

de vlriss localidades adequadas b instalacso da oapl -

tal”™.

M estd o abendono de firea 4 demarceds para s  pro-
" eurarem outres "adequadas b inctalacio da Capital®,

. A fren do Deoreto Logiclativo n® 4 494, de 1 924, nso
teve oportunidsdes de pascar b juriedicsc efetive ds Umisop, Conti=
mow sob m do Estado de Goife,

0 reforide decreto fol roevogade pela lei iaior de 1934
¢ decontenadspente pola Carte de 1 93T qus despresou jor oompleto
e 148is de mudangs dm Capital. Tanto assim § que o Decreto-Lel mt
9 750, 4o 1 946, nso incluiu squelss terras eatre os bens do Aomd-
nilo da M;‘Da

A Constituigro de 1 945 fBz ressuneit
nfc pordm s demaroaclo a;rovads pelo Deareto
que Mepds no art. 4¢ dc Ato des Disponicoe
sitérine; £

"Art. 4% = A Qapital ds Uried serd |frensferdids pare o

Jlenalto central do pafs. ,

§ 1% = Fromulgsdo Bste Ato, o Iresidente da Hepdbliom,

dentro @m Sesnenta dias, nomearf uma comicsso de téem)

coc de reconhoeido valor pera proceder mo estudo da 1g
calizacéo dn nova capital,

£ 2% = 0 ertudo previsto no prfzrefo sntecodente serd

enceninhedo mc Congresec Faelonal, que delibererd m

agquela 1dfim ,
24, Aosim &
itucionais Tran=
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respeito, em lei espcelal, o estabslecerd o prase pars

o infelo da delimitac@o dn firea & ser inporroreda @0

donfnic da Uniso®.

Vejs bem a expressac s Loi Mogna "fres a ser incorpe—
rada a0 domfnic ds Uniso”.

A por inocrporads como?®

Pollticamente, através da trensferincis da jurisdigo
do Emtado sob n fires demaroada, pera a de Unido Federul, que pap
saria s dirigi-lu strovée da sdm:nictracec do Dietrito Pederel .
Quento  yropriedsds do solc, através de desapropriagio, eom s
limitagoen dc Tireite Constitucional.

E o Oongreseo ditou leis ordinfiriss rogulsndo a desa—
proprisgio e dsterminou indenizacso do Eetado de Goifis pela per-
da 4z dres a ser desmocbrada do seu territéric oom a efetiva ma-
dangs da Capital (ver so lcis nfs 1 803, fle 1 953 e 2 BG4, de
1 956).

Alfn d8sces fundementos, conclui-se que n@o hif interdg
se da UniBo exigindo sus intervenc@o em questoes de terras em
dress onde rmo existsn imfvels constitutivos de eeu petrimonisl,
nem hi propriedsde do Distrito Federal sdbre ben imfvel entes pgp
temoente mo domfmic privado, enguanto rfe decretads nem execube—
ds a respugtive desapropriagso.

0 regurso ex officlc § estabslesido no srt. 822, pard-
grafo fmiec, incise IIT, que =i

"Heverf spelecso necescfiris das centemgas profer-ide egp

tra a Unisc, Estados o Mundefpios”.

A sentengn mBo fol rroferids contra a UniSo nem eontra

om Entados ou Muniofplos. O Juls Julgou o fed
res, HNe8o & &e se presunir nsc techs 3le ob do ae normas  de

processc e da direlto substantive pera ce J
da, decorrente de sun sentenga. Ente 714+ |dvooeguinte, que
nec hé oomo oe nesar oumprimonto B !
reciotro 4n sontenga que concedeu usucapiay h recorrente.

Asein, meu voto § conhecendo s rocureo e lhe  dende
jrovimente para doterminar que o Oficisl 4o Rerlotro proceda @0
raglatro deterzinndo na precetéries.
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pegbor: - Senhor Presi -
dents, na qualidade de felotor dn Apelagse Ofvel nt £18, Julgada
pa Sesunds Turma, sendc mpelente Delvandro ds Sousa @ 8lwva ]
spelada a SOVACAF, tive oportfunidade 2 proferir voto lomge b-
bre 0 teus em 8xame, ¢ Que passo a ler: "No mérito, cumpre examl
nar os argumentos oferceidos & fevor da insericio & loteamentel

») primeiro, sceite pela sentenca regorrida, 4iz res-
peito b propriodede da Unimo elbre o fren de 14 400 quildmetros
quadrndos, devidapente demercada, ecnsosnte fieon #ito no Deorg
to Legielativo n® 4 494, de 18/1/1 922, que determinou, em oeu
art. 29, nela fBsme coloceds pedrs fundmmentsl, no die T de setgm
bro de 1 922%.

sJuristes ds inegével psbedorim sustentersm a proprig
asde 8a Unifio sSbre @ citada Zons, mo planslto cemtral.”

"A18n de opinides jé citadas, indlco & de (LOVIS, ma
observagso a0 art. 66 fo CS3igo Civil (Q8dize Civil Qopentado,vel.
I, ed. 1 96, phz. 316)."

) Disse o mestre, susintazente, o emumerar os bens pd-
blicos; "¢) Siio bems patrimcnisis ds UniSox 1% - A Zoma que lhe
. reporyow o art. 31 da Conmstituiceo.”

" QALVALIIO BANTOS, &0 oomentar o citado dispositive
sinds depois da Constituic@o de 1 934, em v’rios pessos, exter-
na o mesma opinide (QSdize Civil Bresileire Intercretadge vol.2%
ed, 1 m-. p‘p. 121, 132 ® 14ﬂ]."‘

"4 quostsc, contudo, NEo eonporte solucse simplists ,
mesmo b lus dos dispositivos, da Constituicio de 1 891."

nconvéem, sntes de tudo, feser ocertas dintingoes,necel
pfriss no dseanvolvimento da metdria.”

niif gue obmarvar, am primeiro lugat,
gio de 1 891 implentou, no Brasil, ea seu ards ) ;. @ Federaceo go

mo forma de Estado.” H_..|_l“-
"JELLINEK, om run MM I p 0d. argent]

na, de 1 943, professa: "En el cotado fa hay una pluralidg
de de Dotados fundidoo en una unidade; o© os, enpghgnte qoe 49
mino 1a pompetencis del podor del Es fedaral, des:parooctii 1as

diforvnoien gue cepacan entre =i a loo Estados misobros. Ior of
to, territoric y pusble de lon Zotados mlexbios fory:- una unidad
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en ol Estado {oderal., Ia ti-rre de los Estados niecbros ee al
Territorico del dntade iederalgel tTueblo de squellos os el do osnta”

"ignifios esct obeurvacho que sdbre o mesmo territiric
sxistem dois poddres & ex roer sutoridede, stos de implrio ou ju-
risdicBo, o Estado federal o o federado.”

"A autonocls gonfere @0 Estado federado a suto-orgaml-
ZAg@o © o sutogoverno, além do exerofelc dos poddres gue, impli-
eita ou explleitsmente, nio lhes sejen vedados pels Constituicso
(ert. 18, § 1%, ds Conetituicmo de 1 946). De ocutro lede, gocan—
to=1he & intezridade territoriml, "

" Mas, além do poder de mando, do domfmio, mo plane &
Direito Ffiblico, mtribuem h Constituigse e a lecislagso  ordind
ris k Unifio o mo Bstados domfmio, sesundo a eonsepseo privetisty
oa , mASEmG, DArE que popsam oumprir os seus levados fins.®

"sssim & que o art. 64 do Constituicmo de 1 891, detar
winou que pertencerism mce Emtados oo minas ¢ terras devclutas s
tusdss nos seun territérics, cabendo b Umiao slmente a ppryso de
tarritfrior que fhese indicpensfvel para a defesa dms fronteiras,
fortifiesgoos, construgocs militercs e estralas de ferro foderalis?

" B o 088go Civil Mecriminou, no art. 663

"On bena pltlicon s@os

I = 0s de usd comm do povo, tals oomo OF mares, rios,

astradae, rusd & pragas.”

II- Os de uso espoeinl, taio como os ediffolos, ou tep

renon aplicados & sorvige ou estabelecimento federal ,

entndual ou mameipal.

IIT-0s Sominicais, isto 6, on que conetituem patrimBe

nlo da Unifo, don IZstndos ou dos lluniefy

jeto da direito pecsonl, ou real de 1

tidades."

") linhe demorcatiria entre o fo'\ ubliciotioo do
Tatado ﬂbt‘umtmamdudﬂnhmtm#:priﬂﬂ,lﬂﬁh

"Ior nmo sersm procices as lindes ‘entre duss especios
do domfnic &> Erindo, t8m occorride s confances Joutrind-
riss entre ecbas,®

"Anpim oortoo sutores negorem he entidades de DIireito
tlios o dominle privatisties olbre as colsan de uso eommm do 9
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vo, jor nec terem dolss o dircito de diepor. Axercerism aquelcs
entidodes o direito de flocelize;do sobre tois coises, some poder
(dblioo (CA VALHD SAITOS, op.cit., vol. 27, ré:.103). Tor outro
lado, juristsms stribuirem ® Unido fomfnioc #dtre riom quo hanhavem
cals de um Metods ou se cctenfism e Territéricm estrangelros, mob
o imrérioe ca Constituiche de 1 891, porque ests atribufe mo Cone
gresso Kaglonal gonpetdneis privativa pors lesisler sSbre navege—
goo de isis rios, no art. 34, ino. VI. Asein, pensevem,entre on
tres, CIAVIS LACSRDA DE AJVNEIDA @ VFTNG FINPNTEL. Tormou-se oflgy
bre o dlsoussdo Ao eooo do Bio Pormafba, Mririds vor Acfrdie do
Zrrdrio Supreno Tribunal Fedoral, de 17 do novembro de 1 931, pu=
blicade no "Difric 4a Juotica®.de 12 de azdeto de 1 932,

"aito Bmoe rejaro olbre a dificuldade de dotlnmuir-
se =muitas vizes o dondnic da Direito Fiblico do domfmio de Dired=
to Privedo, passezos b enfiliso do art. 37 da Constituigmo de 1 695
assim redigido:

"Fiom pertencendo h Uniso, mo plenslto centrel da Herf

bliom, uma gona da 14 400 quilémetros quadrmdos,que =g

rfl ororturemente Jdomorends, ;arn noln ostabelocer-se &
futurs cayital®.

"¥aleu o art. 312, sgime transorito, ror uma JdeSaproprie
gRo és zonn sinds neo demareads, intesrendo coisa oinda nee indl-
vidusda no patrimdmic ds UniBo, ou fol epenas exrropriscac, rars
fins de domfmic pdblico, virendo b orgenizacso dc nSwe Distritc Ny
daral?

"RAOTL D% LA 3RACSFRIE, en sus monograiia cléseica J#
Etat Mabratif,ed. 1 897, pdage. 198 s 199, abordou o problema da
construgsc dms oapiteis nos diversos pefses civilizsdos, & oome—
wwhﬁ-q-,mmdnnmmmﬂmlium das capl
tals ebbre os Srghos de govhrno o aluddiu ha iofon do  Niwo
Mando que, m exemplos dos Estedon Unidos, nao
dos BEstsdos=lMembros pars cor o capital e
rio neutro. E soessenton: "Tantdt sur o
fhafrale omt & order; tentht elle cxiste 48Jk) coim ne B'sppar-
tiendra plus et est frappbe de fédérelité per unn sort {'expre-
uxiation pour ceuss d4'utilité (fddrele.”

BT T5Ay on meu Dereghc Copstifucionsl, eod. 1 959,pdz.
847, referindo-oo ® man pltrie, b Argentins, sssevercu: "La ool
del godierno federsl debia estar - oomo estd - en territorio Lo=
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deral, bajo 1o sutoridsd diveetn del goblorno fedorol @ no ser
mufopod de un goblerns looal™.

"liao teris o arte 3% atingido a sona a quas aludin  de
federalidade, ror ums esybele do exyroprisgao por notive de utill
dede foderal, pars usar a felis expreseso Je RAOUL IS LA GRASSERIN
Ou o meu emuneiado jd importou, oy Bl sf, eu 1.nm:-_.mm=c- da mo=—
na ree delimitade so domfnic da Uniso?*®

*Parace neis 18ziec moelter & primeirs hipftone."

“Asgim ponseva o Minietro Ci: VALID WGTUTAC, o6 votar ne
caso do Rio iarnafba, jé mencicuods. "Territiric Tedorel of oord
dercin de demarceds ¢ mudeds = caritel, squile en quo S8  ONOOR=
teer a séde do Ooverno da fepfblics, se outrs organisacso nao IBr
dads m $ate Distrito Federsl e sor erisds nc interior 4o rais,noe
s3rmos da Cometituigho."

"Disse bem CA' VALIC !MUNAC territfric federsl =8 sord
dapois de decnreede @ rndoda o Caritel.”™

"2 que o arte 34, ine. 13, da Conetituisso de 1 391 g
feriu eompetdnele yrivetive eo Conreeso Faclonal pora mider &
Capitel da Unifio, o que vale dizer, otribuiu-lhe joder diserieie-
nliric para tal fim."

"Legou-nos ZArEALI0  (Gomentfrion D ConctitulcBo, ed.
1 902, pég. 112), @ respeito, sc ocomentar o mandanento, o soguin-
te maistéries “Cabe ronderar que oo tirmos do yresents paFesyy -
pho neo impeden s mudengn da cerital pars outro lofar mde néo ©
plenal to-gentrel, Jesde que o Toder Legialetive reccnhegs 0 neoeg
sidsds ds golloeml-a n'outra verde; nem, ninds daroin do estabe—
loetds no logar indicado pelo a-t. 3%, & remogho prrs melbor si-
tio, definitive ou jroviedriemonte, conforme seonsalbaren 0o olr-
cunstancias”.

"Se' a intencBo inieinl, que jredo Constltuinte
seguinfo-se 8 wmzestac do Vicoonds de b y~%0 muder o of
ritel da Pederegmo yers o planalto Cemtraly /pacefvel de revi-
sio ;slo Congresso Keoiona}, oe o Comgresso o arbftrie de
aseclher ocutro s{tlo, pera ndle firar e capital, soria 118gien @&
injurfdioc adnitir que deods logo nnrwom"ﬁ.ﬁn atritufda b Unido
propriedade edbre s firea onde seris ou nao, no futura, situnds @
nova om;ital.”

ol
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"Oonniderer o art. 3¢ nlributive de projediedads b Unime
de umn gende frca, que latoreve o territdric de um Iatado, e, de
outro lado, reocnhecer que 2 Comaiituicho, no ars. 34, imo.l3, ou~
toraawa oo Oongreseo Noeolomel _leno erbitric pore Joeldir sdbre =
madange da Cepital, serin imputer se logicledor constitudrrte um
contro-sensc. Cers quo fim conforir-se b Unisc & popiedade de
considerfivel gona no interior do .eis, se & mudsnca da Caritsl nme
ers ainda feto nooessfirio, certo, indirsutfvel? Terds o Constitn-
inte yrocedido ces ronderscie, de memeirn imotiveds, o que B8 IRO
rode admitir,

"0 certo § que o art. 34, ime. 13, ds Constituiclo ou=-
torgou eo Qonureeso Neelcnml conpetinoia privativa pars mudar s of
rital de UniBo, $out gourt, ser quelquer restricso, condicso ou vip
m'.tug:o."

"Se sssim fol, convonhmuos em que rmo § foliz m imtermy
teglo do art. 3% da Comstituicho de 1 891, como sondo disposicso
stributive de propriedsds b Unime.®

"A outrs conelusso hf de comMugir-nce umn boe hermengy
tion,."

"A solugao noertade, # uew ver, ootdl en considerar que

© refarido art, 3% conferiz ec Govirno Pederal o donfmio de Dired

to Ifblico sBbre & porchc de territfric a que mluftiu, depcls aue
f8soe els demarceda, desmenbrads do Entado do Goife e feits n o
donge da espitel, como muito bem observou CARVALIC -U:To."

"Atenta—re nestn outrs licme de BANBALUC (0D.oits,;dE.
S)t "A este governo gorsl m Constituiclo indistintamente chems
Untso (arts. 2,3,5,et0.), Reyfblice (ert. 34, § 23, srt. 72, 552,
4 » 29), Oovernc Federsl (arts. 6,8,24,e 28, § 2, ete), GCoverne
nogional (art. 48, § 4), Uoverno da Unilo (art. 34,4 30,ar$.60 ,

" ¥
BAUBALHC, veje—ece como oe ilumina o dispostfivo, /como genhe cos=
rincis com oo demais mendecentos (n Constituichd o reforga no nog
80 eerfrito = comnviccBo de muo nuis o Led Mogne de 1 891 gonferir
o domimio de Direito sdblice o nic o domfnio de Direito Frivade of
bre a referids porgio de territéric, se substituirmos, no  texto
do art. 32, o tirmo Unigo velne expressoes = Govdrno Nreional om
Govlrno Federal,®
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"FMenria rertencendc mo Uoveimo naelonel e some 88 ...
14 400 quildmetros quadrados no planalto Centrel e nec mo Oovirmo
entadual, isto &, serin als, a;és demarcada e desmenmbrada, tarri-
t6rio em que exe cerie o Govirno Federal sus sutoridade, seu po—
der exclusivo ds mend) o de impéric, seu domfnio, no conseite pu-
btliefstioo e neo privatintico do ¥érmo.®

¥Eoes interpretacic hermonize o art, 3%, nio sf com ©
menciopado art. 34, § 13, 4a Lei Msgna de 1 891, como o wvonelilias
gom o oré. 43, que garsntiu sos Estsdos o respeitoc B integridede
territorial, como conseetério da autonomim, com o art. 64, o
lhes conferiu s propriedade das terras devolutes, & oon O art.T2,
§ 17, que manteve o direito de propriedsde, em t34s a mus plenity
da,; calw = hﬂ[mpr‘.l.:-ﬁd jor necescidade ou utilidade pdblios
medisnte indenizagec jrévia,®

"Tanto meis certa § a conclusso por mim ajontada quam~
40 as Comstituigoes e 8 legislacho rosteriores viersm demonstrer
sua inteirs procedéncis.”

_ *iao se diga que o Decreto-legislativo nt 4 434, de
18=1=22, gue determimou, no art. 2%, @ golocaceo da podra funds -
mental ma mons & que se referiu o srt. 3% do Ofdigo Surremc 88 ..
1 891, heje stribufdo b Uniso & propricdade que & Conatituigee
deci®l demente nio lhe conferiu. E ansin ndo 0correu [Orque,sinds
quando fSose #le stributivo de propriedade, seris ineonstitucle -
mal, por per stentatério b integridade territoriel do Estalc &8
Goifs e desresyeitar o direito de prejriedede, wulnersndo, d&lese
modo, garantiss outorgadas ne réprie Constituigeo,”

“Oom 8 ab-rogacio ds Comstituicho de 1 891, apls o mo-
vimento roveluelonério ds 1 930, foi rromulsmds s Constituigao de
:I.Gﬂl.jmuhl&}-l.q;uuﬂ‘hﬂulﬂ‘bﬂntﬂ,murt.ﬂ de
suss Disposigoes Transitérims: "Serd transferids sCapitsl  de
UniBo pera um ponto central do Brasil. 0 Fre da Bepdbli-

o8, logo que esta ConstituigBo entrar em ¥: ume oomis-
lﬁqu-mhmm&ﬂﬂumrﬂm..im :rl_l e de -
riss localidades sdequadss ¥ inotalagso da Capital. Concluf{dos

tais estudos, serdo presentes b Clmarm doo Deputados, que eseolhg
i o local o tomard, se= pords de tempo, WS providénciss nocessé-
riss b mudenca. Efetusds ests, o stusl Metrito Federsl paooard

s oonctituir um Fotedo."
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mnte o t8:mos pereuptérios dn disposicso tronoeri ta,neo
so yoderd sustontar, ocon 3xito, houvessen on constitulntes adudt)
h-mdnudnui sar o rotinsulo demarcado, entre o8 ries Are—
gusia, Tocantins, 3.Fronociseo e Parend, de projriedsds ds Unise ,
pols de outrs forma phe torias diepesto, de moneira abeclutsments
indeterninada, que o Copital perin trensferida para uwm ronio oen—
trol 4o Brasil, arfs entudon de viiries localidodes ~doquades b sus
instealegac."

*A G-natituicho de 1 946, ocmo as anterlores  (Constitg
coss da 1 937, art. ¥y Reg ° de 1 934, art.2,inos. I,II &
III)s emamercu oc bone da UmlSo, no art. 34, o inexiste nesta &is-
pomigio, como ndammic se miﬂm poe outros Estatutos Politicos,
qualguer refordncis b porcoo territorial menclonsds ne Constited -
g:ﬂ da 1 m-‘

"ao propleito e em refdrgo do que fics dito, convim se-
lientar que o Doorsto-Lei n? 3 750, de 5 de sotesbro de 1 946,bel-
xndo poucos dias ontes dn stusl Constituigdo, @0 eoumerar o8 bens
indveis dn ﬂ'ﬂ"ﬂ. no art, 198, mmo ecntemplou a free discerimineda po
la misso Cruls.”

"Aqui tem cabids o eforismo: “Mii lox yelulls Alit.ald
peludds $aguit”. Deds o importinoie do imfvel, nio of por suss &
m,“wmhtmw,ummdlhhmm
ra fhese, mao deixsrie o estatuto de incluf-le no elenco de bera &o
ssu domimie."

“lhﬂﬂmhliﬁmimﬂﬂu-nmmim
priedads da UmiBo sdbre a dres em que seris wiiucda n oarital ards
longe dicoussBo, nos trabalhos preparntérioce, de que nos af notl -
eia o Des. José Tuarte, eu sus Copatituicto Dresidedrs do 1 24Gwil.
TII, réze. 45) a 455, infornendo-nos que Deniel Carvalho, Ioreal
Pinheiro ® outros ponstituintes dofendersm a localiragho da Capl-
tal no mlﬂ Hnelro.”

*Merds a Lei leior em viger, mo A% 4o oums Jigpoml
goes Zrapmitérinss “A Capital da Unfo '
plenalto centrel do infe. § 1% - Promulgeds ¥s

to do hejdblice, dentro em seccents -dios, nomeard ums of

plopse de téeniocs do roecnhoeide walor param prooeder

o ocotuds da lncull.#n::n dn nova capitel®.
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"§ 20 - 0 gotudo rrovisto no perfisrego antecedents serd
encaminhado so Congresso Facional, que delibererd s res-
poito, ez lei cepcoiel, e estabalecerd o prasgc para [
infeio da delimitacho dn Ares m ser incorporada s domi-
nic 4a Unimo."

#£3% - Findos os trobslhos demarcatérics, o Oongresso
Nagional resolverd @ data da pudengs da ompital.”

"§ 48~ Efptunda s tronsferSneis, o atual Distrito Fo-
deral pessa-d @ oonstitulr o Estado da Guanabare.”

= ugimg‘iu rosterior b Cometituigiio de 1 946,sbre ©
assunto, OOmO BEO paﬂu-an deixer de ser, fol editada para m—-
primento b disposicso tronsitfria, que determinou & atumm.n-q-n
da fires a per ulteriorments incorporada so domfnio da UniBo."

"De um lsdo, a Constitulgio do Estado de Joifieync  art.
54 de suss Disposigoes Iransitérics, ostotuiu; "Looceliszada, neste
Eatado, ma sona do plonalto central, a futurs Capital da Repdbli-
on, fiearf, na dota da decrotacic da mudanca dessembrauda, sutoubtl
csmente, do territério goimmo, a fres quo pors Sese fim fBr Aedim]
tada pelo Govirno Pederal, oté o limite nfximo de cingflenta ¢ eln-
o mil guilimetros guadrodos.®

"De outre lodo, a Lei nf 2 874, de 19 de setembro as
1 956, apés dar sutorizacmo s Ioder Executivo (art.2s, al g), pe-
e "firmsr sodrdos o convenioe com o Entado de Goifs, visands &
deseproprisyse dos iméveis situsdos dentro da firee do nove Distri-
40 Federal e 4o seu posterior desmembremento do torritirio do Beta
80 @ incorporsceo mo Domfnic da Unimo", estabeleceu, no art. 24s
*PMoa retifioado, pera todos os efeitos legeis, o dee.nt
480, #e 30 de sbril de 1 955, e=xpedids pelo governader &
Estedo de Golfis, e pelo quel fol declerado de utilidede e
de nececsidnde piblices s de convenidnocia de interdase g
gial, pars sfeitc de desapropriaciéo, o fre /ﬂ quo o8 Te-
fore o art. 1%, (

"Dasepropriacces por acirdo o pora?;ﬂ .1»{!1-:1-1 foram Teg
lizadas.”

*Rotes sutos mesmos dsp—nos notfcie de ac@o de desapropmis
¢oo requerida contrs o impugnents e outros.

"Afina-se, ;ortentc, 8 interrretacso telecléglcn o eisty
méticn do nrt. 3¢ da Constituicso de 1 871, feita nesto voto, oom
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a ovolugao do fatoo hictérlpon, & demcncirar o nodirto ds soluceo,
consoante o8 encinementos de iidem se eooslos de 1::“:1&1“@-“ B
do exogese, & clentifice ¢ o histdiico-evolutive.®

%, afirmacio de que & sona diseriminads pels missso Cruls
4 beu dominical ds Unifo 4 Adcsonlnels jur{dioa, nesclds ds inter—
pretagso granntieal do artigo, isolado do contesto constitueional
e que ocolide ocom oo princfpilos basileres de thdes as Lels Valores
brasileires e ocom & letre do art. 48 das Dispor . 0es Sransitérias
da stusl Constituicmo.”
Felas rozoes de meu voio, meompenho inteiramente o eml —
nente Haletor,.
C_Senhor Decemberzador Mério Bresil ~ Senhor Fresidemte,
fora dor shemndon direiton moturais do homem, 7jue nenhume lei pode
_J eontrarier por sus mepifosta impossibilidade de mmio.tnm o8
demsis, entre nfe, then suc origen na ConstituicBo Federal que, ou
| o8 outorgm expresesmente, ou permite cue leis ordindriss oe estalyg

| lagan,
' Se a BEevolugho de fins de morgo de 1 964.tivesss tomado
8 iniointiva de abolir o propriedade priveda, dizends, ea OConstl-
tuigBo ou Ato Institucional que outorgasse, que todos os bens exig
tentes em tarritiric bfesileirc passarism & cer 4e propriesdade d&o
'Entado, & regra teria plens validade, tirando do porticular tude
' quanto st entfo integreses o neu petriménic, sen gqualquer pused-
! bilidade ac Judiolério de decidir em contrfric. E mao seris pre-
oilso ume revolugso pers gque isto ooorresse. Se smanhe o Conzresso
| Bocional, regularmente eleito pelo pivo, tomesse tal indciativesls
| rrevaleceris "erga cmnes". Dentro desta realidade, a partir de ppo
| milzagho da Constituiceo de 1 981, a ifea de terras mencionnds em
! seu art. 30 passou & pertencer d Unifc, mesms que entso eptivesse
| Plenemente integrada por t{tulo legftimo no patrimdaig Tyrticular,
| som necessidade de qualquer imdenizacso. A
9 _Senbor Deccmba:gador Haimundo liagedg {1Yator) -
A Conctituicio de 91 menteve o direito de proypriedps Soria uma
contredicac entre o primefpio que ela cetabeleceu, direito de pro—
rriedede, e 8 expropriecic, duntro de determinads frea.

Q_Semier Pesomversador DAric Fregil < Kao imports que a

| mosma Constitulglo tivesse roconhecide o direito de propriedade pgr
tiouler, seroccentande que sun transferBnole pere o ioder Idbliee
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s8 se operarim modimnte ato expropristéric megulde de juste indend
zacio, ;orque, ¢ yreceito do citedo art, 3%, tembém inserto ns meg
ma Conotituicao, dimrondo de modo diferento, fol tembém regre cong
tituoional., S5ituscoes oomo estm terbén se encontrem na Cometitui-
gho de 1 046 quando, derois de mcsegurar a sutomomia dos Ewtados,
permit® que ndles intervenha a Unimo Federalj depois de wsesegurer
2 liberdade de ir e vir e o livre menifestacio do pensomento,permy
+s oem lim tes a sua rostricic, atrovée ds decrotagac do ectado de
si{tioy depois do declarar que om tempo de pas cada um enira e sel
no peds oom o que § peu, eutoriza a Unifo a intervir no domimio ego
ndedoo, erianfo as restricoes gue sntonder nagudle sentido., E new
nhum 4s nds poderf neger legitimidade s quaisquer sotas axoecces ,
new se furtar ao seu oumprimento sob & alegacio de que atontam oof
tra ddsposigoes constitueionsis.

Dy mosno modo cabe raciooinar em thrao do ert.3? da Cong
tituiceo de 1 891, sem indeger se & drea pli indioads ere ou nso
de propriedsde particulsr. E, ume ves tornada rropricdade da th:-.

' dsle dAngubm maie teris condigoes de dieyor, nem mesmo o Estado de

Goids, pois jemeis e tivers integrade no sen petrimdnic.
Feita este decleracho constitucional, o mesmo Congresse

' gue & votou, Seu eo Govirno os meios rrogisos pera iniclarem-—se M

' desee encerrar o mew promunclamento, B8 0FO® ©

de logo, os trabalhos de sua damarcegso, conseqfiincia imedista do
oitado art. 3@ (Lei n® 26 de 31 de decembro de 1 891) e 2 17 de
maic de 1 892 o Foder Exeoutivo nomecu pesecel e deu inetrugeo pe—
re a exploragio do planalto central e determinagsc de frea desting
da b futurs cepital, E assin se fes, atrovis da chemeda Kinsmo
Cruls, que em 1 894 conclule sus tarefm, aspresontando reletério fi
nal em 1% de julho disec mesmo anc, Acompenbado da respectiva plap
ta,por onde se v que s ntusl fres do Dietrite Federcl eotd nela
pflensmente contids. (Colecmo de Dogumentos Brasileiros - nf a -

Joeod Olimpio).
A Ssce margumento que bastaris yor

pachande votos dom ilustres Desembargsdores ‘Ribeiro s Josk
Fernandes, aproelande o tosuc Bogunto na 2P 'I‘ur-h aﬁut- Tribunal .

0 primeiro, sustentando que o art, 3% de mmtm@ﬂ de 1891 estg
beleceu eprenas um domimio polftico, que nfo importou em tronoferdg
ein da propriednde; o segundo dizendo quo as Constituigoes poste—
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~iores néo ratificarsr quento ce continha na de 1 Bol, sob tal aS-
pooto, deixends messc so eritfrioc do Con'renso Kngional  escoclher
o local da nowa capitnl, demcnatrends ioto B reminein equiile domi-
nlo, se resluente o tiveose previsto inicinlnente. 0 esminenmbs he—
1ater soeltou smbas esnas mOtiVACOOS.

Dota venja nso me convenci, do ooirto dessas nanifesta -
coes do domfmio, apenas politico em que se fundou o 1lustre Depem—
bargador Daroy kibeiro zare concluir que @ fren indioada no oltado
art. 19, nao passou d propriedade ds Unilo, ndo pode ter a felglo
que lhe ecpresta dsse eminente jagietrado. Tenmho por bem diferen—
te @ sum cono#itumgio. Domfmio Poiftico pera mim, equivale no oa=
80 @ soberamia ou roder do Império que tem o Estado dado oom exely
sso ds qualquer outra autoridede dedecidirc seu uso, goOE0, destina-

¢80 e transmios®o. Atus chbre ¢ fato polftieo.

fealmente, feto pelftico & o fendmeno sociel que ocontri-
tui direts ou indi retemento para 8 nemitencso ou tronsformagio das
satruturas 4¢ uma socledsde; ato politiso por sum ves, § e copiiu-
lagio de fato politico pere lhe dar ordensmento de obrigmtoriedads
ent@o, ® propdsito dom bens ror domfmio polftico, sé cabe entender
equdle: que tem o Estado sibre oo bens exiotentes no peu Territé -
rio, o direito de prosorever normas o regras a serem Atendidas no
que lhe 4iz respeito. Hao hél pois, como lover-se eass conceltun -
¢Bo m quanto se contén no art. 3% de Constituigno de 1 891,princd-
pelmente, quando desde o temyo do Tmrério, munecsdnguim negou =0
Ertado a propriedsde das chmedes terras dudrids.: bote assunte,elids ,
ssté pormenorizads no ort. 55, do céd. fe irocesso Clvil, ainds
bem bf poueo tempo, o ilustre profecsor deo Faculdsde fe Direito de

iS¢ Peulo, Francivoo Kendes do Almeids, om trabalho publipcado ma

revista de Direitc Ad-inistrative, v. 64, tfz. 36, stbre o Titulo,
Domfnio Nagional, %ese cou Aepdobransnte, nao tiwve dividas em afir-
mar que entre os bens dominiockis da Unisio eé ancon
ginda pao sliemsdos no locel onde hé de se tor a
Aepdblica @ npfis suo afirmacho precisame
taigeo de 1 BOL e no polaves de CLOVIS BEVILKQUA, Tevris Gersl de
Tireite Civil, § 20, ne 1, § tembén um exemplo a /'junter-se Bqui-
les que syontel mo voto profiride nn ﬂagundL Turma, 0O argqumonto
de que ms Constituigbes cubceqfientes noo ratificnran quanto fe oof
tinha no srt. 39 ds Comstituigho de 1 891, dirsc resultnnde susm
revogscso mBo encontrs, fots yipia, emparc me préprin lei.
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0 _Sennor Neoegbarsador Sgimundo Magedo (Relator) o

Um osalareoimuntos B quo FUHUE3 TE TIAHOAy que suctenta a te-
ee 0 gue uma Gnnuﬁtuig;ﬂ ravoga o outra, admite que parsiste
aquilo que na Constituigdo peja objeto de lei ordinfirim, Eautdo,
passa 8 incorporsr a lei ordinfria que m Cometituiglo tenha modi-
ficedo. A Comntituigio de 01 modifica e lozislagho anterior st-
bre terras devolutas., EntSo, nquels modificagBo porsiste. Fol
mantido o direitc, nAo B norme constituoional,.

— Q_Senhox Decembargedor Mrio Erasil - As  Constitul-

]I goe# gue se seguiram, t3das elas mantiversnm o conteffe mo  eitado

§ 32, nn de 1 934, art. 20, n? 1, na de 1 9537, ert. 36, letra g ,
na Comstituigho de 1 946, art. 34, neete fltima, o texto diz o =g
guintes 4nclui entre of bons da UniSo e ob indica no § 22, evi-
dsmts qus morencentou mo patrimdmio J4 existente da UniSo,nas es-
sas sopfoies de bens, 8 que mo referi, pretender-se o ocontrdrio,é
chegar-se a conolusdc de que os Estados torbém nno sao donos @0
que anteriormente jf possuiem, porque 8 linmussem fol & mesna ung
d4a pars os bens da Unimo, art. 35. Outra alogecsc no centido de
que as Constituigoes suboeqfientes nso impuzersm s mudance da Oapg
tal pars e frea provista no art. 37 da Constituigmo, pars que asf
se ooncluiu que a Unso dela desistiu, noo § verdadeiro. A pré-
pris Constituicso de 1 591 nao impds & mudancn da Capital pera =
lrﬂquiﬂnm.“nnﬂni#uﬁumﬁtm;amm.uﬂhhh
mnmhkﬂl-mﬂndnwﬁnmn-mtlﬂqh
A afirmetive nfo § minhe, moe de um dos meis sutorizedos comente-
dores daquelas Wu‘timﬁ-, BANDALIO, quendo diz a propieito do
art. 3%; "mas estabeleomdc nova Oapitsl nos t8rmos 8¢ ard, 38
§ possivel que circunstineiss venhem e dar-ee que exijem sus tregp
farlncia pers outre locelidade, por motive supervinients de segu~

ranga ou de ocutrs nAtureZs ¢ nEO Denos valioes e fire ippocdofvel
deixer ¢ Govarnc & o !arlamento adetritos irremo ta, =a
essa nff sitvacEo? Obviou isto, a disposiche do | 4y § 130,000

tuinde mo Concresso o faculdade de cudar a Urf'f 1]d4 herdbliea .
E comentando Bete § 39 norescentou "cobo paﬂé‘i‘li‘ #.nl o  thrmos
do precente pa:fgrofo nBo impoe » mudangs dn Copifal rers o pla=
nalto scentrenl desde que o | oder Legislativo myﬁugu 8 nogessldn
de do ecoloefi=lo om outra perte”, a Constituicso do 1 946 reprofu-
ziu & mosme oolsn, nrt. 3¢ do Ato des Tdsporicoes Conntitucionsis
Treneitérine. & fires ecoolhide, oomo entes, poderd ser  gualquer
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outra o nao agquela pravicts ou resurveds no art. i do Conntitul-
coo de 1 (91 sem que o por iuso so porsd cu oo deva aduitir tiveg
oe aqaela fren saide Jo potrimBnioc da UniBo a quo foi imeorporsds
ne forgm do uesso scrtigo. Seris o momno que, tendo eu eomprade um
torrono enm Brnaflim, prra ndle edifickr minha rosidncis, perdesce
s sus prorriednds pele feto de loventé=la em outro locel. ITsmbém
neo houve nade de aleatfris ne fixogmo dos 14 400 ImZ rescrvados
A nove Capital, em primeire lugsr, guando do vote guo proferl na
Sequnds Turma montrel que o Conctituinte de 1 G891 tinha elomentom
eompletos b sus dierosigac pera naber que sra da UniGo squels dree
por firge das [rovidinelss tonndas em 1 "85 com a Lei no 601 de 13
de setembro ® rus regulamentagl@c pelo Deoreto 1 J18 4s 30 e jenel
ro de 1 954, em socundo luger & noo thrmos 48 ume informec®o qinde
obtida atrovés de Parbelho "o art. 3% resultou de mm sditive
apresentado por 86 representantes o teve ror base proposigio  que
em 28 de julho de 1 537 dl-irire so Covirno do Impéric o Vieconfde
de Forto Segurc, na quel Sste ipdicavs como syroprisda b futurs
carital bresileira & regiac por #le deeorite mo planalto central
(Aneis da Bscembléia Comstituinte, wol. I, pfz. 291).

0 Visconde de Forto Scoure satova antes nosta rezing
pars conhecd-ls de perto, antes de pe dirigir so Govérno do Impd-
rio & m indiocagao foi ® seguinie: "B o primelro, o donominnde por
slguns, o dm Gordura, & porto de quotro 1fsuce, @ Q.H.0, da Formo-
s8, ne paragen, onde, @ um tire Jde fuzil so vim umas dap ocutrss,am
caboceiras dos ribeirces Sante iita, vertente do S3o Franocisco, 19
1o Rlo Freto, Bandeirinhm, vertente do imamones, polos rios Perand
® Tooantins, S{tio NSvo, vortcnte do Eroto, pelo Soo Bartolomeu e
Gronfe Paranf (Colegdo de Too mentos Brasileirm, jf mencioneda, pls,
64) .

Vejs-se © maps organizsde pela Missdc Crule e ps ribei-
roes mpontados, 1f oot@o moncionados. ;

} esta propriedode, como simples tmuti-
wo ponstitusionnl, noo gquiz fiecmr adstrito o qtu ro-
fari me Sesunds Turma, optando por demonstrar que # tinhn,
enteriormente, a propriedade ds frea de 14 400 g Emtrna quadra=
dos, referidss mo art. 3¢ da ConstituicBo de 1 91, rorque, emborm
conveneide de que Alente daquele mendemento eonstitucional m Unifo
ern dona da moson fros, tenho certosn de que jyrintas, ror sus fof
mnr;in. iriem eo roboler econtra aquilo que jodorian chreoar de uma gp
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dirmo de ffirce, oinds que de Imrfriec. Cusrbo &isoe naguels opor®d
ridsde, fol o seguinter Pintes fa proml wgao da Conrtitulgme de
1 961, an terree devolutam e» territfrio bresileiro erem tidas de
tropriednde 4o Inmpfric.”

"Em 1 860, o Oevirmo de ertdc eculdon ospooislmente do
assunto, oom dolas objotives fundamentais; uma dofinigmo daguilo gm
tinha como terras devolutes; o renl coolarceimentc doe  Serrencs
que foecem do domimio tiblico o de domfmio pertiocvlar, ou, na line
imnrem da pripris lei, extremsr o domimiec pfblico do partieuler.Fs
ra tarto expediu e Jai n? 601, de 1f de petembro daquale sns, DN

' qual, depeir de informer, ficevem IToibideg A SquisicSes de fex-
a2 develutas rox gutro £{twlo gue nBo o Ja SONRIR, oxcetuando-se
ab situsdss noe limites do implric com peises sotrenceires, em une

L] sona d8 10 1fzuas & que joderisn ser concolidas gratultaments, as-
sin definmiu o que ecneidersve terras dovoluten (art. 310 o cous 5§

W 18, 29, 30 ¢ 40): "S@o terree lewolutoo: 1f - an que nRo pe sohy
e rem aplicedas s slgum uso pfblico nnelomsl, provincisl ou mumiel -
pal®.

"28 = As gue neo ese achearen no dcafnio perticular por
qualquer tftule legftinc, nem forem havidac jor sesmnries e ontras
oonoesscos do Govlrno ou Frovinclal, r3c incursan em conisso  Tor
falta 4o oumprimento dac condicoom de nnﬂil;:?m; mnfmmﬁo L] ﬂﬂ.h

'
’ "3t = As que nAo ee achoron dndas por seecariss ou  Ou=
tras gonoecsees do Governo que, apesar de inourses em conleso, fo-—
. rem ruvvalidedss por octa led.”

"4% - As oue nRc se scharen OoUPRJAB DOT LOCBSE U,
apesar &s nec se fundocem em titule lessl, forem legitimedss  ox
sote lei."

Tostre & divoriminacio que den fross napim
dos, elg;mes poderisn rorder a condigmo do torras
que o Govirno ao rovalidecse ou legitinacoe.

_ resss, dispds a moeme lel, acto. 4¢ o 50 'fs
| semnariss ou outras concensces do Govirne Gersl outirovineisl que
pe agharem e:ltivedre, ou eo= yrinefpice fe cultuis e morads hakdi-—
tuel #o respoctive sosmelrs ou corcecaionfrdo; ou de quen oo e -
ualquer das outron ooh=

ﬁujon'h. exborn roo terha oide uu:n.s-ridﬂﬂ
coal oom que foram oconcodidens,.®
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*Serac lagitimalpe es ;oscos vancas o paciflicas, adqui-
=ides por sou;@- o primdiim, eu havides Mo primeire ocupante, que
se ccherex euliivades, ou con prinefrio de sltura o mormdn habd-
tual do reepectivc pooeedro, o de quom o represente & guardsdss
8o reguintos raires..." com Sete aditocento do mrt. 685 "l@o ze
heverd por orinefrio de cultura nera a revalidncic das seszoriss
ou outree concensoes do Uovirno, nem pora logitimessc de qualquer
roopa, os simples rogadon, derribadas ou quainados de mates ol
omm o8, levantamentc de ranches o outror mtes de venclheante natu-
THER, neo sendo seonpanhados de culture ofetiwa o moxeda hebitusl
exigides no artigo anterlor.®

"Zstobelecidoe esoan resres gerolo, dispds o art. TR &
"0 Covlrno moreasf oo irozorn dentro doo gquois devorgc cer nedi-
das os terrss odquirides per posse ou por semnarias ocu outras oo
cessoen, que estojaz jor mofir..." screccentundo, art. 882 " COo
joemuidores gquo dedlxores do prooeder b nu&iq-nu nog [rozol DATQO-
dos pelo Governo ser@o rejutzdos on ooulco@o o perderso, jor ise
80, o Mreito quo tenhss a scerem precnchidos des terros coopodl -

- dam por seus tftules, ou por Tavlr da rrosente led,conscrveondc-—a

admente pore nerom montidoz no porse do torrens que couperem eom
efative oultura havendo-oo Tor “ovoluto o que pe ocher inouldo.®

"Estabalecsu-o6 uais, no ort, 11t "0s yooseiros ceréo
cbrigedos & tirer tf{tulos dos terrencs qua lhes ficarew pertencep
do por efeito desta lel o veu Blee nac yodermo hipoiocar o mBob-
moe terrences, nem allend-lcz por quelquer c0d0e.."

*“Pinalmente, incluiu, entre cuse disposigoes, a do art.
10: "0 Govlrno prosoverd o codo Trfitlco doextrenar o domfmic pf-
blieo do perticulsar, soTunde oo regros soloa estabeleclidas, lnoug
bindo & ous exeougac be cutorldsdes gue julger me8is coovenlentes,
ou » oomiesficics. oepocials, oo gqualc prwnduﬁu a
mente, fazend: decidir ror drbitros es quostoes e
%o o dando ouas prédprise declsces, resursc T o iresidente da
rrovinols, %0 quel o haverd tanbdm para o F

"Sabendo=pe auo o2 o decaobrd oanto ! Breeil oues top
ras pAaccorem o perteneer B Corea de lorturel e'iue sua diotribuj
cho se Bz inicielmente atrovén de nescn -isw s eoncessoes por Ble
cutorgodne, o que emorge oom seuraprce on Lei mf? 501 8 qua o Go-
virno quo & diteou yprotendou {ixer eom definitive quaic fissem aa
terras de propriedsde do Impdric, gquer pelo decoumprimento e
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obrigacovs de sesuslros o ecncaseionfrios, quer por si emeontre—
seu Jdovolubus, o guols oo fuo Go podins cunsiderar intezradas D0
patzrimdnio particular. A cxprocsae " o JOVeruo prouoverd o node
pofitico do oxtromsr o dominie Auiico do dominio perticulsr®, é
por demais clgnifiectlivi.

"A :L'-..'_{l.llrnnntm;;u da Lei n® 501 welo ez 1 854, oom o De—
arete n? 1 118, de 30 da Jenelro, onda, depols de ormmanirada & TR
partigio geral des terrss pdvlices, virios capftulos forsm incluf
dos, oom & seguinto titulagio: “To nedicgno dss terrss piblices §
s revalidagso e logitiuacio dee terrse ¢ do modo prétioo do ex =
trezar o domfmic plllice do particuler; da u-un.ﬂ:l..;:u- das terTros gl
oo schsm no donfmic pearticuler por gualgaer ¢itulo lezitimo; &a
vendn des teirop yAblicme; dss terros revcrvadasy das teres &g
wvolutas sitasdos 200 limites do império oom pefses est.anceiros j
4o conservagho des terime dewolutas ¢ alheiss; do rogiotro  das
terras posoiifdes.”

#IBsses oajitulos, fois cunpre destacar, o da revalide=
¢Bo o lagitimecao das terres e o do reglotro das terTas possuidsst

*No primeiro se contfn ses sequinten disposicoest Fietso
sajeites b legitimacio: 1f - As porsen que 26 nchoren em  Tpoder
40 primeirc coupante, nAc tendo outro tftulo eenso & OCUDEQEO."

"2 - Ao quo, pocio se achem e ;Jndér ds semundo ooupag
te, n#o ¥iverem siflo ror dete adquiridas por #f4ulo legftimo.”

"38 = An gue, schando-88 om0 poder do primelro ooupante
oté s dats dn publicageo do presente Hegulsmonto, tiversa sido i
nedas comtre & proibigho do rt. 11 da Lei nf60l, de 15 4o sotom—
bro de 1 850%. (Art. 24 e seus pardigraios).

waso tftulos les{timos todor agudlos que,
reito, seo aptos pera trensferiz o donfndo” (art.

o 4

*0p pogritos pa-tieulsres do compro @8
noe cnsop em qus por Mroitc sfo aptos 8 t:;:'- Tor {
bons e raiz, se considoran lesftiuos se ¢ pe ,nufnta do respuotl~
vo dnpdeto tiver side verifiendc entes da rubligagao ddste Segulg
mentog no camo, porfm de quo o paamento go ¥hnha realizsde de—
roim dessa dnte, nAo Aippenear@o 8 lositizayBo, oe as tervan Troge
fo-ides iivoron cifio adguirides jor poeso 8 00 qua 6o transferir
tiver plde o oeu prlimeire oeu) ante” {art. 26).
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"Intho oujoitnn B 'r-':'.r:l‘l.-.‘!n-r'r*m na coguorlos cu outras cgp
san o do OGoviere Jaral ou T oavlneinl aa, onatando ainday no do-
nfnio dsm yrinoires -~asmeivos ou erneensionfrion, me ncharen oul-
tivadas, ou com piintinio de ciltura o morndo habitual 40 roEpoo—
tive pesneiro ou de auesm o ropvoosnto, o nac tiveren sido medidas
e demarcadas®™ (nrt. 27).

"0 ecapftulc portinente o loglotro de Terras, tenho ne—
cenrldade de epontar por imteiro pore justificer meu ponto—de-vim
ta. DTendobro-ce do art. 91 o 107, nos tirmos seguintes: * Todos
oo poosmuidores de terre., quolquer gque ceja o titulo de sua pze =
rriedades ou possensec, s2o obrignues o fasar rogioizer e terzoae
que pormafren dentro dos prozos —orenlos jole precente ilegulenen~
%0, 0% queir ra gemngarac e atar, no Corte e na rrovincla do
ric &8 Jeneiro, dr dets fizads pelo Miniotro e Seeretério de Botp
8o dos Foglcios do Tuplrio, o, nas Tiovincias, de fizcda pelo reg
paative Fresidonte."

"Os prasoo sersc, o 18, 2¢ ¢ 39, O primeire, ds dcis
anos,; 0 segundo, de um ano; o teroeiro, de seis nepon,.®

“As declaragGes pers registro serdo feitas peles possul
dores, que ®mo escroveric, ou farSc oscrever por outrem em  dois
exeopleres igusis, sesinado digo, aspinando—os scboe, ou fesendo-
=08 mssinor pelo individuo que oo houver everito, ce os poswuldo-
Tes n@o souberen euUGIEVer.”

"is dpcleracoes pore om roplotres dan terres ronsuidas
vor menores, {ndios ou guaisquer corvors-ces sao feltam pelos
seus Feis, Tutores, Ouradorss « Diretores ou Encarregedos dn Adwi
nistragio de neun benm,®

. "M deqlezacpes de gue Iretas Bete o 9 ertigo sntegeden
22 nee genferesn algug direlfo gog possuidores.”

“0s que nioo fizarem o decloragoes por
sos estabsleoidos, corso rmltadom pelon @ &dm| rogsistro
na respootiwm fregueain.” .4:: ‘L

' p do Izpbric sdo

"0s Tirérics da cadn uma dno .-‘x;mu
o8 sncarramadon de rocober ss decla-acoes mara o registro das teg
ras 8 op ineunblidos de rrocefder a Boacs w;;i_w!’xrvu dentro do ouua
freguesine fazendn—om vor nf ou por cserovontos, que rodorto no-
neEr sob mona 2o pac reoionoablilidads.™
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*Op Vighrioe, 10go que 81 miveada o data do primélro
(roape de que Lroto o art. 91, fociruielc o oous frogueses da durige—
¢ic wa quo eotBe do lmser regieirmy ok Lecram que poseuiresm,decle-
vando=laeg ¢ j2OfC o= que o Jevew lazer, Ao jenas eu que imcorTem
o danflo=lhes todac ap wx;1ien;oce que Julge.ex necesedrias pora o
bom eumrrinente In rof--ifn obrisa;do.”

"Emgas inotrucooo cerfo dedes nas }ieses corvencisnale
publicedas or todom oo meiom que parscersu necessfirics para conhg
cimento doo resjocotivoa frosuepes.™

%in dscleracocs de terras ;onsuides dewem eonter: ¢ no-
me do possuidor, s derimmacho dn frecuesis em que estso situsdec,
o mome pertioulsr As sitvecao, ne o tiver, sum extencfo, se fBr o
nheeids, poun limites.®

"Ag peoncon slxdcefdss ms voodiptre sprocenturoo A0 PO
tivo viglrie oo dols exe:,larcs de que trots o act. 92 o sendo oop
ferides por 31s, cohando-os Li:ual o o vega, faxd oo aubom que dg
sizne o 8n & cus apreccniscbo, @, asainando so notes de ambos of
sxecplates, crtro7ard mm &les no areseniante Tors lhe servir de
rrove ds hever eumpridlc m obrica-ss do rorintro, rusrdends o outro
rotivo pare famer-oe o reciptro.”

*Bo oo exem;laror NS0 contiveres oe Jocluia;oes uccescd
riss, os Vigfrier polerfc foger mce agrecontunies as abalrﬂcgu o
instruf-los #izc, ac obeorvogoes ccnvonientes o instruf-los de mo-
do que devem ser feitems esor:s decls ogdes,nc caso de quo lhes verg
gem nao catisfarer ola so dAicyosto no ortigo 100 ou conterem oITCO
notérios. Bo, pordm, s yocter inclcoilvec no reglairo de suns do-
clare;ces pelo .orquo oe sohorem foltnu, os Vigfcloo podaroo  To-
ound-los."

mmarndos,; rubrlisados, e eoncerrodos. liestes 11 ﬁk' ef ou por

oeus sporeventes, textunimante, am Mum," : g forem arrg
- -

sentadans o por dete veslntro cobrnrac do dedln: o ernlumento ogr

respondente a0 nfnore de letrns aue contiver um
de dois reais por letra e, d0 cue rocoberea rn;do anotar em  enboo
oo exemjlores," o

#og execclinren o flesres on ode dos Vigfrlon 0BG
por ¥les smmpr:dos o rumorsdes goals orden que forem rocebldon,snc-
tando, e oads un, o fGlha do livro om gue ol regletrado.”
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"0 Vig®wlo2 auo extrovieren rlgmn- Aea *aglovagoen on
ras Ticeren o verintra; ou "9la eimeto-er ¥rros que elterer ou toz
pez inintelisf{veis oo nores, Aenirra-Ro, axtersas, o 1imites de
que trets o art. 100 serio obricndos = restitnis os emelumenton rue
tiveren receblds relom dog.mentos oun o extraviaren d0 seu Toder
ou forem mel recistrados o, nldm Adlonc, sofrerso & multe de einoogn
ta a dusentos mil 18is tude cobrado oxooutivemente.®

"8 pousuidoras s torres ouns flzarm du-ulam;‘ﬁnu fal-
sas sofrersio ¢ rult® 8¢ cincoenta a dusertos mil réis e, coniorme
n grevidads da falta, poderd tacbdnm lhe ser injosts - iona J8a un
a8 tris oeses de vrisdnc.”

"HAnden oo (uosos ontabelecldon pora o rogistro,om amng

tro saréo rocotidos no Telesnde do Dirvetor Cersldhs Tervas ifdbli =
ees n# provineis ynrs, ez wvioda ﬂﬁma. forunr o rogletro goral des
terroe [ onmuldse no provincla de qus ee enviard efpis so mupradito
Diretor, yore o grzegiza.fo 8g Legictyo sorgl dop terces poswiidas
Bo Izcécip.”

“Intercalo mqui ume ubutmv;.‘-lﬂ. Footoo eo oonfrontd om
textos que indiqueld odbre legitimefo e rovalidagao, oom o ertigo
94 que » todos impoe o rogistro des terrns rossuidas o minda oom @
parte final do artigo 95, Gisyondo que "es decleragoes de que tre=
ten Sste artige o o urtige eutooedenie, gic gunlered slim divelio
Bo peesuldorgg” .1:1'.5.—.1 o conolupac da que o gimplos rogiotro fgf
%0 através de holmagﬁaa do intesescndo roo iher garantirio qual-
quar direltc, quo 88 oo conmolidarie cun declarac;o posterior, no—
tadanonto em ;.'-u.'l.;ng';n b pouoeo sujeitzc h :I.u_r:iti::ac'io ou ravalido=
ﬁn, qae 8f e torneriss rogulcres derclc de pocdlemsdas loc{times
@i guandy revalidadon, *

"¥8-se, rols, gue ec 1 B854, o a nols mmple publiclds-
de cue entdo se lhe yodia der, inclurive dns eons A
cunprizsnte Jd8 lei, se institole no Bresil um
de terres, oujine basea ea ajuntem rarfeitece anz;
d8, 0om o finm de fixar o domfnio imobilifiric.” “/ ;

"Ectn nlﬂmfﬁt exi~tonte ofres J¢ quetonta enog  anlon
da rromulsmone Ao Conetitulsto de 1 O01, ne'tiel oe que o elsboraram
& nomo do move inelvdrar r!icl;w:ic'iun 1i_cdag Miretocenie s ter—
rap dowvoluten neclonoif, oitw. OF e 30, yorbig: "Dertencem noD Eg
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tados, ap minas o terras devoluims situadas nos seus respectivos
territérion, oobende h UdRc @ porcmc de Territério que f8r inMe-
ponadvel pera n defesn dan frenteirss, fortificsgoes, gonstrugoes
milita em, o eotraden do forro."

"Floa pertencendo h Trno, no FPlanalto Central &s hepdhli
o8 uma sona O 14 400 quildmeiros quadrados ques serd oportunemen-
te demaromds para nelm entnbelscer-se & futura Capital Federal.”

Toge depois we oumpris o determinmgse  constitucional
&a demaromgso desen firen , stravés da Missao chefimds por  Luls
Cruls, que em 1 894 tinha jd prontos os estudos da rogiso e a reg
pootiva Tlante &e sus laonlinacEo."

"Na selaboragio do OSdigo Civil, vérios subetitutives fp
rem spressntsdos quandc ds discusséc de neu atual cerf{tule gquande
digo, stuml capitulo odbre "Bens Flblicos e Particulares” (arts ,
64 m 68), no mentide de ve dinoriminer o que fOrsem bens da Unile,
dos Estados ¢ dos Mumicfpios, prevalecendc, afineal, ne Clmare, e
proposta dos Deputados Andrnde Figueirs ¢ A.Tolentino, nos tdrmos
ssgaintes: “pertsncem mc Domfnio da Unise - § 29 — o moma de
14 400 quildmeros queadrodos o demaroar no Flanalto Cemiral e que
foli reserveda pars s Futurn Capital®, com s seguinte redagse que
lhe deu & Comies8c encarresades de redigir afinsl vencides “Com~
jresndem-se nos bens pertencentes h Umiso - I - a sona ds que txg
ta o ort. 3* da Oonstituigsc Pederal.”

SE sapein fol & motéris encaminhads ev Senado, onde, ene=
tho, forsm suprinidas as discriminegoes, fazendo-se isso, no en -
tanto, apenas por questoes de téemiem logisletive, (Apud Mlefs-

dee Mfrio 84 Freire - Maumal do Q8dize Glvil Braglleire,  Farte
Garel, nt II)."

"Ba 1 922, todavia, o Poder Legielotiwo nmo atfvidee
en proglemar o domf{mic da Uniso sdbre o dres refe no art. 3
da Constituigio de 1 801, fazendo-o oom 0 Decretd Lesislative n#

it4 494, 48 10 ds janeirc, com o seguinte dim em seu artigo
1t = "z Capital de Rerdblics serd opo " :ﬁi abolecida mo
Flanalto Centrsl de Hepfiblica, ma zomm 4o 14 400 quildmetros que=
drados que, por firga do art. 3f da Gnn-t:lhliéiu Fodersl perten—
oom b Unifc, pers Bsote fim espoeial jf devidamente demaroada,”

"0a dole fatos oocorrerm Jf no plemo domfmic 4o regime
federative institufde no Fafe e quando Jf implantades entre nis
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as nogoes do que a Legislac@o Erasileirs coneidersve propriedsde.
E se nBo oe f8c entso s dipbingho que ers fox Vosse Exosllnois,Se
phor Fresidente, entre domfmlc politico e domimic rroprisdeds, em
sus gonceituscio no Direito Privado, o exenplos ajudsm @0 meu pgp
to-do-vista ds qus @ propriedade atribufda b UmiSo mo srt. 3¢ &a
Constituioac de 1 §91 ere aguela a que aderem indissclbvelmente o=
direitos de user, gosar e dispor, sem concorrdncia de terceiros ,
satranhon .,

| =Ent@o, nisse art. 3? houve ume efirmagio 8e domimio aa
Uniso e feits por imstrumento inteirsmente hfdil so seu reconheq)
mento.”

"8s o impéric timhs a propriedade de tidss as terras dg
volutas 8o pafs; se cuidou de econheoer realments 0 que ars  seu
oom o dslibersdo propfsito de exterriar o domfnio pdtlieo do pari)
puler, instituinde um Registro Oerel de Terrssj se & mamms OJong-
titulgho de 1 891 garentiu o direito de propriedede 8 transponi-
vel pelo Estado por vis 4a desapropriscac, hi que necesshrismen-
% supor—se soubsssem o8 constituintes de 1 591 ser aquels drea
mmw:mmunwumm.y.mmn quando
deliberarsm transferir sos Estados os terras devolutas slituades
em seus territérios. A regra 4o srt. 64 impunhes quamto se contém
no art., 3% da Constituiglo o com & finalidnde que levou b sus adg
g80."

*s seguir, em 1 892, constitufe-se & Comlss®0 encarresy
da dn demsroagio s dom estudos gerain da drea que mengionsi, euje
relatério final, soompanhado ds respectiva rkenta , fol publiomde
em 1 89, Através des duss manifestacoes que jf mponted, o Peder
Legislative 1o teve afvides en reccnhocsr cono de propriedede ds
i3y esss mesme Srea,"

*rodo isec juntifics perfeitsments o
tabelecenoa ds que eram terras devolutas ague
it da Comstituicso de 1 891 e, cais, gue
mento dsssa condigec tinhem o8 seus
porque ascontados em Regletros Tfblicos com meis de quarenta & gip
o0 anos de existdncia o nom quals se deu g_ngh smpla publicidads
rossivel em sun §poce, runindo-se mesmo 8os desobedientes. E ©
dxsoe da planta epresentede pela MiesSo Cruls neo deixa dfvida de
que ma frem que indica se ewontrs, -or inteirc, o etusl torritd -
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rio 4o THetrito FPederal.”

"A $soes fatos opde minda Vossa Excelfnocis, Semhor Fre-
gidente, ne sustentageo do que chemou domfmio pnlhiﬂ da Unido
no fres discutida, o fato de nBo teren as Constituicoes que Suoe-
dersm a de 1 891, determinade que s mudanga da Capital se Tisesse
precisemente para essa %res. De fato, embora considersndo 58
Constituigoes de 1 934, 1 937 @ 1 946 como temporfiria a presenca

ds Capitel onde se enconirave, 8o cogitarem de susr mudanga nao

digserem devesss sar felta para a sone provista na ununmq-n &
1l 8«."

"iinds oom n devida viniam, nbo vejo come oe possa disso
dedusir qus s Unise nmo resonhesis como seu o dominie da  mesme
drea quo so seu patrimdmio inporporara a Constituigso de 1 851
pringipalnentes porque, quer & ds 1 0534, quer & 1 945, fulsm eo-
unumhnq-g-ﬂonmun Centrel o neste ¥ havia o frea de
propricdade da UnmiSo, com tddes ss wvantajens se nw:l.hih.- -
ral o fol, para & mudsngs, porque dispensando ﬂmmlm-.m
outro 18ds, ss tiverasm o procedimento & que se referiu Vosss XNg
cslincis, s finics conclusso que ddle so poderie rogulormente -
rar § que om que es Pisersm pio desejarenm fioer adistritos a uma
drea j§ predeterminads, cptanio ror wma liberdade de e. olhm,
sinde que restrits so Flemalto Central,” ~

 *"Dentro desss liberdede de BgB0 que e reserveu tinha
s Constituigso de 1 946 que seroscentsr so art. 4% de suas dispo-
sigoes constitucionsis transitériss o art. 28, nos seguintes tix-
mom: ™0 estudor previsto no parfgrefo anterior cerf enceminhade
sc Concresso Noclomhl que deliberard a respeito, em lel especiel,
o estabelecerd o yraso para inffic da delimitacio da frea g ger i3
sorpornda 8o pstriadmio da UniSp, sem necessidade de screcosmtar

© obwio que seriam "...exoceto se & esoolha rooceir ma AL de
proprisdads da Unmimo.” — .

*Oonseqlentemente, & Lei mt 3 WSL, ds
1 960 (Lsl Orghuige &c Dioirito Federal), 16 & desapropris-
¢Ro pela Uniso de terras integredss no sea La nio, o8 se pode

dar 8 condigno de inafices, ndeme perticular, ¢ jemeis dela tirar
por simples dedugeo, que revogara o ert, 3¢ do Conmtituiche  de
1 8m,"

"Dentro, -ortantc, desnn minhe convicgeo, e por trie
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podos vejo possibilidade ds opgho digo, possibilidade ds cposicec
#0 domfimic 4a UniSo na firesm onde hoje eotf o Distrite Federsl »
até mesme nom 14 400 quil3metros gquadrndos referides no art. 38
do Constituigso de 1 8913 =) = o chamsdo registro peroguisl, eom
g ceutelss realacadse pole parte finel Jdo art. 94 &0 regulsoento
das Lei nt 501/1850, beixsdo oom o Decreto mf 1 118, de 30 4 ja-
neiro de 1 B8543 ©b) = sentenge transiteds om julpado ath 10 de iy
neiro de 1 917 (quendo entrou em vigor o Ofdigo Civil impedinde =
egoes ds usucepisc contre a Uniso), e= acéc deese naturess [romo—
vidas gontre & Uni®o} e) — venda ou doacio que & Uniso tenha fei-
to, na #rem indicada, dejols ds promulgmcec da Constitulclo  de
1 Ba1,”

"Aspim, ponho thrmo so feito por lhe feltar objeto.”
Por t3des estae rasoes, Senhor Presiddnte, § que diver-
gindo cubstancialmente 4¢ ilustre Helamtor, considerc da Uniso me
terram eltuadas no Dietritc Federal, cendo do Tribunal Federal de
Bssursos & competinois pars jillgr o ;resente recursc. Mquile Tri

bunal devem sor recetidos oe sutos.

2 _Semher Desebergador Josf Fernandes - Senhor Fresideg
e, tacbim somo o Desembargedor Dercy Ribeire tomei parte no jul-
gemento da Apelago nt 4§18, em que foi disoutids matéria de 18in-
ticé naturess. Isportando-me wmo woto que proferi ﬂmm
® podindo gue sels transcrito; ecompanhe ¢ Relator em suss eonely
sood,

Foi 3ete o meu voto: "Entendo, b vista do elemento his-
térico, que o gonstituinte de 1 891, mo faser reserva A Uniso, me
planalte centrnl da Repdblice, de ume fres de 14 400 quillmetrow
quadredos, pera que nals se inctalpece a Capital Federal, apomsas
inseriu um slementoc ex um comjunto de outrom, todos enosdeados,on
quais remcotsn b nosse pidprie bhistéris.®

"An torres devolutas, no Impdric, pertsn
1 891, m Comstituiclo transferiu-es sos Lstados,” & frea mag
cionade, E, mo fosd=lo, apenas exorceu o cogidtineia de ins-
tituir os limites constitucionsis dos Irtados e 8 Unmiso. No om-

so da frea recervads, pormonecen em suns o elemsnte orizing
rio que lhe permitiu definir o domfnic da Unimo."

*lao me parece aue projricdade plena de Uniso tivesoe
no ceso que pe exanina, de ser carascterizads modisnts indenizacso

Coroa,Bn
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oo Estando de Goida ou a particdarss®.

"% carto que, dseorridos mais de oessenta ancs, a UniSo
s o Entade do Golfs buseom na lei ordindria ou mesoo em  decretos
estebelecer vineulos jur{dicos do domfnmic sbre o territiric em
que pe localizerie s Fova Capital, Devem td-lo feito prorque ¥ivg
pem ooneilerado revogedo o preceito ds Constituigso de 1 891, em
fass das ConstituicGes de 1 934 & 1 946, gue e futo o s8 Som-
20%m, 2 Ssse respeito, gon 8 Rrineirs. ou entdo porque simplesuen
te tivessonm ignornde o alcenoe do art. 38 da nosse pricelrs Cons~
tituiglo rerublicans,”

"4 verdade & que, ez 30 de sbril de 1 955, pelo Iecrete
ne 480, o Estado de GCoids declarcu de utilideds rftlice t3de ™
fres do stusl Distrito Pedersl, o que, posteriormente, fol ratif)
cade pela Lei Federal nt 2 8T4, de 19 de seteubro de 1 956,em seu
ertigo 24. E cobrowgio a fase de desaproprisgoes.”

*issim, s propiesito do imfvel "Large dos Olhos 4'fgus”,
sa plde, segundo os dndoo -de fls. 5T e seguintes, estabelsger o
seguints roteiro: "Considersndo os estudos levalos & afeite po=
1ss extintss Comissoen institufdss pelo Estado As Goids,em Comvl—
pie som o Govlrno da Unigo, pera o fim ds coocperarsm na sfetive-
¢80 de madsngs da Capital Pederal, o imével "Larga dos Olhos &'
Sgoa® teris pescedo do dominio péitlico para o partioular atravis
4 un Risceces de poses o domimio mo quel forsm beneflclsdes o8
condduinos Ssbastilio de Scuss o Silva, Joso Gomes Rabelo, Felipe
Gomen Babale & Felix Gomas 4o BEspfrits Canto.®

*ApSs ume ofris de suoecsoes inter Yives o couse morils
o Estado ds Ooills mdguiriu ums parte de Fesends "Lorga dos Olhos
4'Agua®, trannferindo-s b UnisSc Federal e & NOVACAF viz de Eseri-
turs iiblics lavrads no 16 Offeio de Fotam da Cidade do Flo de @
neiro, em 18 ds feversio de 1 957, transerits no Reglotro de Imé-
vois na Cidade de Flsnaltina, entSo no Bstado de Goids, seb o nf
12 188, ks fls. 151/2, 8o livre =L, oom 125,36
4 48 400 m2."

"A préprim FOVACA', stravis de &
edquiriu 15 alqueires @isncs de 48 400 m3 ésde i, @ Velmon de I
1a o sus osjden Dalve lstiss de Psula medienté Esoriturs Piblica
lavreds no 1% 0ffcio de Hotas dasta Capitel; e=m 21/9/60,ha fl=.
6 8o livro 2, transorite sob o nt 23, ks fls, 17 4o Livio 3, do
cartério do Earistro de ImSvel Iooml."
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sinds & mesma FOVACAT, tazbém strevés de desapropriac®
anighvel, sdquiriu 89 5974 alqueires goimmons, de 48 400 m2 omé=
um @ Joviano de Souss e Silwve e, dor herdeiros ds Carolina Gomes
Pagundes o Sebastilo de Sousa ¢ Silva, conforme Eccriturm levrade
no 28 Ofisio de Notas demte Capital, he flo. 20/Nv., 80  Ildvre
50, devidsments trancorita pob o nt 2 235, ha fls, 30 &0 Livro =2
fo Cartfrioc 8o Iegistro de Imfvel Local.®

*Fnalmente, completando a firea oconstante do loteanento
eujs trensericee § pleiteada, & NOVACAP juntou mo seu pedido, per
eertidso, a centenga pels qual foi imitids na poose da drem de
wnmﬂnmmpﬂ-ﬂm-un:nmumm
+8rio, em curso na 28 Yara da Pasends riblieca, dests Carltal,eong
48 8 efetivecio 4o dspésite prévio do prego ertabelecidc para oe
tarras dc mesmo impugnants.”

'hi Ml' a mlm dp cxama a8 -ﬂ!ﬂhh.ﬂl
nBo 8e novs deserropriacéo, pelo Eetado de Goids, como Telagado
da UniSo."

*“Dmdos sesoncimlmente positivos, nao sontraditados, del
zam olarc que a Suplicente, mediante depfeito prévic, fol imitide
-p--am::ﬁmnﬂmhqmnqu-ntmu.*

*l.ilmn@tu.mWomuh
Decrsto-Lei m? 3 365, ds Z1 de junho de 1 941s

"3g o exproprients alegar urzincia o depositar quantis

arbitrada de conformidade ooz o artige 685 do ofaigo

ds iroosssoc Civil, o juis manderd imiti-le provisbria -
mente na pocsa doo bens."

- ﬁmumlh.muapﬂuﬁn,u.pﬂ 1be

neger provimento, deelarmndo, perém, que aperas julge improceden-

48 a impugnagec feita =0 podido de regletro e loteame y DO &L

trar na questdo da indenizaglo porventurs Mhm-ﬁu—,-

guem TeseTve a® vies nrlinir:alpmimaﬁll-ﬁ_.g_g'; |4

*Devo, minds, declorar que nAo scefto l]'ilmuntlﬁn de

santenge que, pelos motlvos expontes, erenans confirmo por sus 00f
plusso.” P

o

- ‘g - Senhor Frosiden—

ts, yrotendis, com vager, famer mimmolose estudo sdbre as tarras

dc Metrite Federal o intencionsva mesmo publicar o fruto dbose
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aotude. idrhe teoe, LA ouitc, 3£ ectove delineads e, bk npeneire
que reunis c material, toic oe congclidsva & econviecio &0 que rel
rilhava o csminho certd.

o imszineva, entretantc, que fisse provocado a nemi -
fectar-se sobre $ese palpitante assunto, amsim oca tanta brevids-
de 0, menos ainda, gue @ provocagio ccorreses neste Tribunal.

Do que tenho eoligido, em tirno da gontrovirein,mm te=
ses coptrdriss b preexintineia do domfnio da Uniso sibre ss teg
ram 8o stual Distritc Federol tdm seus fundmmentos principais so-
sim resumidony

I) 0 quadrilftero de 14 400 km2 situado no Flanalte
Gentral o destinado 3 futura Capital Federsl pelo art. 3t da nos-
se primfire Constituigho Republiocans, de 24 de fevareire de 1 893,
teris sido um dominio "Llutuspte” da Uniso, um dominio sesim "JRc
Jaterninadie”, © flutuer no espago, até que a Constituicee del Wk
por revegagao grainiee. ab rezacso tfcita o: ingempetibilidede, ©
ssvesiou totalmente, fazendo=o cAlr @ desaparscer de qualquer me—
nérim.

II) 0 domimio ddsoce quadrilftero pio seria dominmio=pro=

. priedade, isto 6, néle ndo se compreenderisn os ina pesgidendl »

atendl, Crusedi o abutendi, mes, e tio-—ef, uws Jomlmlo rolitiee.
IIT) 0 "rezistro do vighrio" conetituiris dogumepte -
slatico gomo ingirumente piblige, o mesno o8 qUe oo levarsm bqug
1e registro suas pocoes, "uma Ves eunpride o prazo presericional,
adquirires s propriedade das terras rossufdas, por usuoapise.” yde
tal sorte que a drea "reservada® pela Constituicao de 1 891, pare
a futura Capitel Federsl, "esduoou, isto §, deixou de existir em
fuos dan Constituicoes” e sbments poderd incressar no patrimdnio
piblico, mediants exprorrisgho.

T

Essas sic as teses que examinarei, @ oom /pela  do
ndomfnic polftico” que me propicis, logo, disti g ntale
Lo e
A terrs ou o territéric, bave ﬂﬁfﬂ Wlemento consti

tutivo @0 Estado, sesundo ensing JELLINTE , na #98 Jeoris

4sl Eatado (2¢ edicio esyamholn, réze. 32 e 126), "significs o©
sop@co em que o poder do Tstndo rode Asrarwclfer oup stivideds of
poeifion, ou seja & do rofler pdblico. Os mandsmentos &8 autoridg
4o A Cotade deven roolimer-se dantro do oen torritirica,quar tra
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tem de sosegurar a situscio ddste, quer de modificf-la. 56 necte
psentido se pode Talar do t:rritfrio como de um objeto de domfmio
dc Eetade. O domfnio direto juridico sbbre uma coiss,  domfmio
gue pe exteriorizs por agoes fisicas sdbre a mesmam, § o que cone—
titui » propriedsds, O dorfnio sdbre o territérioc nsoc §, para ©
Direito Fdblico, domimium, mes jgperium, © © imperiug significe
poder de mendo, mos Gste poder sf se refere nos homens, de tal spr
ts que uma coisa sf possa cetar submetide a imperium, ne mnedida
em que ¢ poder do Estado ordene sos homens proceder do uma carta
manoiras com respeits a elm, ooiea.”

Assiz, o Estado tem jgperiun sdbre o seu territérioc e
pode, ou nRo, ter dominium sdbre frmgoes dBmee territérioc.dominiue
2ste que, om msior proporgec, & doa sfditos, que eoncorrem eom ©
Estado, daf a disting@o entre dominic pdblico e domimic privede ,
ou smtre propriedades ;dblicas o privadss, ou ainds entre bens pff
hlicoa & privadoa.

Observa o citade jublicista que ee dividas a respeite
s80, boje, "pouco freqientes o o6 podism ter uma significacho &

‘sransgmfiincia na éroom em que, ou se fazim confusse entre o Dired

Piblice @ o Frivado, ou se desconhegls a AiotingSo yrofunda  que
existe entre o 4ouizium ® ¢ imperium, ou sf se o concebls vagameg
te. Ests confusse entre dopinium © imperium pode decignar-se jug
tements eomo & nots mais cersoter{stios ds concepgso pritics que
s Idede Nécim teve do Estado™ (pfge. 323 e 330).

Senhor Freridente, nao gquerc &izer, com ss cltagoes que
£is, que o tlustrodo defensor da teme do "domfnmio politico™ temhs
eonfundido império oom domfmic. Asbors nec tenha 1lido o desenvol
vinenta desea teme, suponho, apenas, gue & mesns nojue o domfnie
ds Unido sdbre dres de 14 400 km? destinada, pels Constituigso de

1 891, b futurs Capital Federel, pora s§ reconhecer o " Jmperium
que se sstabelecerie nesss dres, :

Date yenis, mAo velo como sbetrsir . i{nie da Unilo,
assim tdo declsrademente, no art., 32 da mo ra Constitul=

¢80 Republicenat
"Fios pertencendc b UniSc, no planslis central da Hepd-
blica, uma Loma de 14 400 quilweirés quadredos,que Be-
18 oportunsmente demsroads pare nela estabelecer-ee &
futura capltal®.
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i razmo de ser dSsoce dispositivo § mssim expliceds pelo
ominente CARLOS LAXILILIANC: ™A Constituints de 1 891 receion que
on Estadop crisssen dificuldsdes vArias, indlusive s exigincia de
indenizacsc peounifris, come sucedsra nm Anfrice 4o Norte, quande
se jretendesse fundsr o cidsde. ITor ieto, fol sceita smenda Tres-
ticieda por 89 assinnturas. Loge em seguida,fol erganiceds uma
Conissao prosidida palo edbio Iuiz Crulc e da qual fazism parte o
gellogo Bugenio Husssok, o bot@nico Lrmesto Ule, o mfd oo=higlenig
4 Azevedo Pimentel e o brilhsnote e oulto oficial Tasso Fragose. O
grupo peleto ccoolheu e demareou o local destinado a pede do Gﬂl:
no do Brasil. Bm 7 de sotembre de 1 922, em virtude de resclugso
do Conzresso, langersn o pedrs fundemontal da cldade de Flamaltine,
futura Capital do pafs” (Comento. B Conet. Zyag. 1 946,vol. ITI,44
od., ﬂE-- I-'-Tﬂlﬂ}.

A nnlnq'ia do Congreses & quo ce refore o tratadista
& o Docreto Leginletive m® 4 404, de 18/1/1 922, eujc art. 11 &
assiz rodigidos

A Capital de Depdblice sorf ojortunsmentn estabelecida

po llapalto Centrsl 4a Lejdhlics, na Zona de 14 400 qui-

1h-+.rn- quadrados qué, LOT f%ru;l do art. 3% &a Coneti=
tuicao Federsl rerfengem B Unisg pere dcce fin sspecisl,

Rt j4 estande devidanonte modidos @ domaroadon.™

Bntso, Senmhor Iresidente, o domfnioc da Uniso nso fiocou
"y ndgterninade”, pols foi modido e demarcado, de fato e de direite,
de maneirs induvidoss, até pela proclamacho de lei (Deoreto Legis-
lativo eitads), de modo qus neo hii como wingar a esdrfxuls e imveg
tive tece do "dominic flutusnte"” cu "domimio indeterminsdo®.

0 que fieou no espago, Tlutuanto, fol @ pﬂhnd.u- po—-
nlm, eis quo s meroos, pflidos, matorisis, da medigSo o demarod
g8o sinda nac foram destrufdos pelo tempo e um ddles antd,nn ol
Ande-satélite de Ilenaltina, até o simboliskels. /

uqu;mmmh,nimhmﬂmg y ¢ domfmio da
Unisc sdtre esse dres, t80 notdriamente demaronda, 86
sgors; quando as terrss oe valorizaram, ecn a . pnce da Capitel .6
que oo aprestem & fligen aguerrdidos om luunoq.'_:lu doe que, no tem=
po oportuno, noda reclamarem. e

Epes teme do ‘domimio flutuante™, subserita por oivilig
ta, ainds confunde impéric com domfnio, @o sustentar que BTOVE =
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¢@o do refo ids Dsereto Legislativo de 1 522, "neo po.imy m tddas
as luses, mpcinalar s passezen da fires do Estado de Golds pora &
Unifio, tento mais gque podia oer elterads, enquante loi espocial da
mudanco nAo foesc proculzade.”

Kas que pescozem da free do Lstado de Goihs?

£ enbidc que, mm Estado federstivo, como § o nosso, ©

roder de império & repartido ou distribufde entre ac umidades an
Tederagio, de nodo que o que nmo parsoi, & fyoca ds Aludida demar-
cagho, foi & free gob ¢ igpdric do istedo dc Goifm, pois e fondnlo
decon firea jansis pertencera mo meszc Sstadc, ume Ves que @ Cons®l
tuicho, que lhe deu o domfnie des terram, devolutss existemtes Ro
sou territéric, nBo incluiu, =ntes excluiu squelas cujs fres cons-
titulria o territéric do future Distritc Federal.

0 estabelecimentc, ou neo, A outro impfrie naquela épe—
on, oda tem eom o Jogdglo de mesme Aree,

A Constituic@o ds 1 091 deu b Unimc ¢ domimio de Seterm)
nafds drea, "pare nels estabelecsr-se a future capitel”™, mes se,pOf
yentura, sli ndo se instalasee s Capital Federal, nen por isso @&
Unise fioarin demitide Jequels doufnic, @ wencs que gpiry Comedl -
$uiclo Sispuseese en contrfrio, o que Jousla oQorTou.

Anchersa-se plgines e ;d7ines de citagoes de  rencuados
tratadictas, necicnais o estranseiros, em prol da "revogagho orgh-
nice®,"sb rosagho tfeita” e "incompatibilidade®, tudo pars dourar
s pflula da revozagdo do "domfnic flutusnte” ou do "domfmio flutn-~
snts” cu do "Scninic imdeterminnde®, mec o malfeito dolxe BespTe
oalve b mostru.

Os eruditos parsceres sdtre rovogagho neo tim  qualquer
partinincis eom o sssunto, eis que de rovogago néo se trata, pois
nenbum domfmio sdbre terras devolutes, deferido na tituiceo de
1 891, foi até hoje revogsdo pelas Copatituigoes lores.

A wingar @ tese do "dominio 1 -T:W
flutusnts ou indeterminado tombéu 6 o & o i Estados sdbre ee
terres devolutas, gue, iguslmente, foram deforifles pelo texte da
nesms Comstitulcso de 1 891 (srt. 64), sté oow ¢ usc do Deswo Veg
be pgrtopoer eupresmdc no art. i@ daquels Carta,

Taja=se r rodacho dbmoe art. 64

"Pertencem acs Estados &s minas o terres devolutas situg
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das nos seus respectivos territirios® ...

Compare=ne m redacmo do art. 38t
"Pica pertencends » Unise, no planalto centrsl da Repl-
blina, ums Zona de 14 400 quilimetros quadrados, que Bf
r# oportunamente denarcada® ...

Al estf, n tddes oo luzes, 8in, © REODO vorbo parteneey
enyregado no sentide de outorga de doninic, vende guc o dominic &
UniBo 6, ath, mole determinado do que 3 308 Eotados, pols, enquap
to que o ref--idc art, 37 localize a terre {no Flapalic Cemtral),
af-1he sn & moneoes precisas (14 400 ¥m2) e determina & sum e
moroagio, o art. 54 do mesmo toxto entrege @of Eotedos @s terres
fevoluten que fdupen ercontredes, bem fAizer quain, ou quantss : @
pon Asierminar demercecoes. Os Estofon que se debrugassen nd peg
whmianth.mmﬂwmﬂhmw.lmﬂ-
¢co de um doo Estados, sntes de ingrevsar nm magistratura, & Q0mO,
até hoje, se debrugon cutros Srghos estndusls espocialisadoss

A vinrar o "domfmioc fiutusnte™ da Uniso,ndeus donimios
estofusie dnm terras devolutes, pais flutusntes ainds, o edeuSIqL
que oe langadores A flutuagBo encontrarem e revogagso thoita, na
cmissso das Comstitunicoes rosteriored.

£ corolfiric deprs tese flutuante o negesridode e QU
+3ase as Constituijooc posteriores b de 1 B9l repotissem @ outor-
ga do domimio, com roprodugse des dorositivos, 84 29LSITNNle O0WO
se o que foi dade mao teria mide dado, como oe o titulo de domf
mio cutorgado nao fhese o mais hibil e o melhor titulo de guantos
existe, porqus § o prérrio texto da Lei Halor.

Sustenta-ce, teobén que "a constituigo de 1 934 elte-
row o art, 12 da hnﬂim;’iuhlﬂﬂlnmnmhm
lstive 4 404 e = locoliracao que néle constava®, s verdade,
o art, 48 das Disposicoes Transitfries daquels Ceirh :
80 que mendar reectudsr as ,“virias locali degrindns b insty
laceo #a Capital® o até smarrou, ecm reitergacy fum oot oen=
tral 4o Presil®, como localisacmo. Uuenm joderi ' afirner que Ssse
roexeme (qus, 81160, mho foi feito) mBo ognoldiria pela  fixaclo
do "ponto central" no quadrilfitero Crulc, J& demercedo, "ng ple—
nalto central da Herdblicea™? E o que tem que Ver localizagac &
territéric de upidade da FederagSo oom O dominio federal de detex
ni nde dren ds terran?
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0 raciocfnio privatiste laborou em térmoe de doaclo oop
dicionsl ou de doog@o com eneergos. laf quUo doaglo e que conire=
to de domg@c, ce o doador ¢ o donatdiio aho umo of ® DoomA  DOB—
soe ou Tigura?

“nt@o, o 6 Lei laior dlstribulu s terrss da Coroa en~

tre as unifsdes da Foderagho que se ineugurava e so uma desoas ugl
dades, justamonte & de nmalor hlerarquia, sorque detomtoran da oobg
ronis da Nacao, ngo dou @ vma de suas torros o destimo justifioe-
dor dm outorge, fieou demitida do wveu gominio? ‘lam quom, mALOT,
a demitin? Ore, issc neo tem, néc pode ter, mesmo, outrs elanif]
oscBo que nBo & mers e, jurldicezente rossivel mudance do desting
q8o, om livre &isposigao dcs seus bens, 0omO qualquor proprioté -
rie partieular que adguire um -rfdio pore oile Tesilir o, derols,
resolye tranmsformfi-lo em eseritérios de inMotria ou em estabele-
gimento ecmerolal.

Hes mez § o caso, Genhor Presidente, de mudanga de den=
tinmgho das terros, pois esta Capitel Federal, oomo § notfrio,tem
seu terrisério inserito, totsimente incerito, no quadrilétero Grulsy
4s dimansces bom nelores.

Asgim, mesoo que o territéric do Distrito Federal o

coingldisse com @ firem cue lhe £11 dectineds origirhrisnente, meg

=0 sseim, permanceria esss frea no doufnio ds Uni®o, o= plena @
1ivre disvesigio de eus projricdade, cuje titule jamals fol resalp
dido, ompsado ou rotirsdo por qualguer outra mnﬂimﬁuﬂ_ ex
presss, nem impllelitecentd.

A ouriosa "ob rogacmc teits™ teria ogorrido, tamblm,
gon o Gom{rios sstadusis des torrse dowolutas, ume Vet que as
Comstituigoes pocteriores b de 1 B9l loran omisses quanto ® Ypoen
hlhd.nl-

Degorre, maln, Semhor Prepldente, quo ta
apenas, aparentes, rols on 8rto. 20 e 2 8a Co
presommran, exjrescimante, oo bong porLomn
Ertodos, "nos tirmos dam leis atualmenty ﬂfﬂrw leic essas o
oonstituoicnais ou nac, que o meene ConstitulcBo, no neu art.187,
temblm resmuerdou, digends que “eontl vigor, onquanto néo
revogadas, an leis que, exrlicits ou imrlYeitemante, nSo contrari
arem se disposigoes desta Constituigso”.

1 !!ﬁﬂ ﬁ..
igo0 48 1 O34
b UniEs @ s0a
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Ora, j& deixsi bes claro que os domfnios federal e estg
duais sBbre torras devolutas ficersm Integros, Intocoados, sem ne-
nhunn contrariedade a qualquer dos dispositives da Conatituigac de
1 934, oujos resmerdon vla repetidos, nes Constituigoes de 1 937
e 1 946, artizos 36 @ 37, combinadon com o 183 e 34 e 35, respee—
tivaoente.

As altersgoss do domfmio pdblico quo ooorrersm, BAQUe-
lap Constituigoes postoriores h de 1 891, forem t3das expressas ,
como, por exemplo, o prafer¥ncis mos posseiros de terrss dewolu -
tas, "pare s aquisigso oté vinte o oinooe hectares™ (§ 1% do art .
156 da Comstituicne de 1 945) e @ pasesjem, para a propriedede 8o
Estado do Pisui, das “fasendse de gndo o donfnio da UniSo, situg
das no Territério daquele Estado e remansncentes do confisnoe a0
josuftes no perfodo colomisl® (ert. 7% o Ato das Disposicoes Ooge
timelionals Trensitiries de 1 946).

Atente-se parn Bese significstive domfmic colonisl, neo
penclonode em nenhume das Cartap antoriores,

Quanto b tess e outro parecer, que sustenta s instrumegy
talidsde pdblica do "registro do vigdric®, @ propricdade rriveda
8s torres piblices possufdas, por usuocepiso mutomftico, neo julgy
“%o @, portamto, nso declorade por sentenge judicisl, ¢ = calneldy
de 4o quadrilfterc Gruls, tudo em opeixonade defesa dos  interllg
ses particulares por &rgho péblico, cebe, ds logo, reparar  que
_ magoapise n#o § usgeepife, porque e origem latine da palavrs &
EERgATiS.

Baparc, em sewmida, que o "reglotro paroquisl® cu “re
glatro do vighrio® jemais sonferiu "slgum direito sos possuldorss’
ds terrss dsvolutas, pois Sssc nenlum direito § exyresso mo ert.
ﬂ.hmhmhhl“ﬂlnﬂﬁm,mlﬂh it =
tembro de 1 850, "Lei de Terras”, lsi sfibia, feita por estadistes -
s regulsmentads pele Decreto n? 1318, d4s 30 de jameiro de 1 B854 ,
e #go loi sfbim, porque fol o oals perfelta p@o imaginade g
ra @ regularisacio de proprisdade territ Brasil, b Spoos,

0 sistems deson lei § informeds no glewade  propéeito
de regulsrizar s propriedede pels efotiva statacao fo qus @
tarra arn utilizeds, habitada o tra ralo dAstentor ou pOB=
B0iro.
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Emgn leil, pars resumir, visou a dar o terra bqueles he—
rfieos deshrovadores Oo sortoes, que levarsm as nospes fronted-
a8 quase &0 sopd dos Andes,

> Mas o edbio logislador do Impéric bem conhoeia o {ndloe
de snalfabetiemo do Pafs, daf a cseclha dos vighirios,rpesud Ssmeg

ba 18necs e que, seguremente, r-bism ler & escrever, Pare o en—
oarge de esoriturer as dselaragoes dos posseiros olbre as terras,

possufidns,
Teis declarsgoes, eseritos pels mao do vighrio, erem
renetidas, em livros préprios, paro a reparticsc de terrse ds Frg
. vinois, pars a organizncio do registro geral das torras possuidas
no Impéric e pare o infeic das demarescoes leglticatirias dan
% possessoes, de tal sorte que o titulo leg{timo ds terrs ers sxpe=-

éido, afiml, por squela repartigio.
- 0 "registro peroquial®™ nRo constitula, portante, titule
A de domfmio, nem conferis qualquer direitc sos possuidores.

Bsse "registro do wigdrio®, b base de meres declarecoes

dos interessados, sf serd [roveitoso, se soonpanhedo da respeoil-

: va legitimagso, Nec §, pols, "documento sut@ntieo® nem “intru -
mento pihlico” trenslative da propriedads de gualquer ooise,

0 seenado usuocspise sutomfitioo, independents ds  quale-
‘ quer sentengs, por meis que me eaforgmess, neo consegul sneontrar
en 1ol algume. Encomtred, ssim, estor velhas licoes d¢ LAFAYETTE,
no Direito das Colgam, 5° 4., wvol. I, slbre a presorigeo squisi-
. tive, qus bem rospondem b inusitade tose:
"A preseric¢Ro ndo rrodus os seus ofeitos de yleno Aired
%0, mas carece Js per alegadm pela parts. 1o a Dode o
juis suprir de seu offeio. Esta disposicie  singnlar
ten por ceuss ¢ carfiter excepelonal ds presericec, Da
dita disposicho decorre dste corolfirio: Que m rresori=

gho, sinda depois de eonsumsda, nao se t abeoluta
® irresclfivel, senfo derois que & ~em jufso”

. 278 1{eito a0 presaribente 2 jresericie ou comg
gada ou j# consunada, Sode n exITeDEE oUW

tfeita"., £ técita, jor exemple, "guendo nio invooa &

Pﬂﬂﬂiﬁiﬂ om julso”, (plge. 258/9),

Alide, o ert. 553 do CSdigo Civil scentus que "na osu—
ses que obeten, suspendem ou interrvmpem & presericioc, também
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se aplicam ac usucapimo™,

Quanto k argfiids cedueideds de "reserva felta pars a
Dniu'&nmm‘tm&ul-,uqmr‘mr.m—mﬁi poxr
derradeiro,; ques

19) = nso & o caso de codueidnde de coisa algumaj

21) - g UniSo taublm nio s rpogryn de colse  algums,
e sim & Constituigso da Repdblios cutorgou b meema Unimo o domfnip
de determinade #res devoluta,

Dbwimrorte, & meu entender, ssse cutorgs fol ds hem
pitlieo, de fres devoluta, o neo de terras legi{times de particule-
rem, pols o confirco sempre ol abiminade no noEno regine.

Mee existirien, no quadrilfterc Cruls, t{tulos legitl -
mos de pertioularess, como tais entendidos os previctos ma proolite—
da "Lei de Terres™, ou vejem, semmariss ¢ ocutres conocessces dc OGo=
vérno ¢ posses legiticedas pels reperticec de terres sompetente?

B que noter, tacbln, quo r citeds lel mondou revelidsr
as sesmarias, de modo que o pesmaria villlida § s legitimsds .,ne for
me daquels lei,

Aseim, 8 pesquisa da filisglio do titulo perticular §
ouito ffeil. BSerf logftimo, se filisdo a uma origem legftima, pry
vista na aludida "Lel de¢ Terres®. GSe espdris § & crigen, 1legfti-
na § t8ds & filisco.

Ao propfeito, wale regordar, por sxprossive o exato, V.
AoSrdio 4o Tribumel de Justige de linep Gersis: “Nenium t{tule sg
pers ¢ do Estedo ez antiguidade, o 8 legitinacso que Sste eonoeda
§ 2 primeira paspagem do imfvel para o domfmio perticuler” (in Igw

wol. X, plz. 470).

0 Pretéric Exoelso ten reccnhegido, tamblm como legitl-
mo, o usuoapisoc sdbre terras pfblices que se antes da ¥
gincis do Cldigo Civil, mes, dota yvopig, meo so rmade oon Bg
s+ resonhecimento, fundsdc em raciocinic apflicado ez me—
thrie pdblice. ¢

O# bens tiblicos remire tiversm disgipline priprim, do
Direito Friwvedo, o ontes que o Ofdigo Civil }fm que dles orsm
inaliendvels s imprencritivele, I8 o erms.

A progitads "Lei de Terras”, lei sdninistretive,jf pro-
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clamava, en 1 850, no seu 1% artigo, quo me terras devolutas néo p
derism ser adquiridas "por outro titulo que nfo seje o de compra®.

Demain ¢ aludide CSdigo de Direito Privade nso regulow,
ném podin resmlar matérie pblica, eonstitucional ou administratli-
va, eis guo so propde, como insgrewe no plrtiee (art. 12), a regu-
lar "os direitos e obrigagtes de grdeg riveda”"s tec-ef,

0 dapcimonto de CLOVIS, sutor prinesdipal daqueles CS&4g0,
nac deixa afvida: "0 ponssmento do artigo § sssinalar que no 05&)
@o Civil se nSo oncontrem dimposicoss rolotives sc direito pdblies,
0 &ireits comoroiml e ao processo” (Q4. Ciwfl Qomept., wol.Ijlted
véz. 136).

On &ispositivoe do Ofdigo Olvil que tretem dos bens pi-
tlicos estSo mob o Ompftulo "Dos bens pdblicos e partieularss®, e
forea postos a t{%ulo de mera dietingso dequeles bens, sem o infd)
40 ou & pretemsso ds Aiseiplinar os bens pdblicos,

Tembdn nmo deixa dfvida B3ste ocutro depoimento de GLOVIS
"B, pests elsasificaciio, de incontestfivel importineis, no &ireito
eivil, uma scentusds influlncia do direito riblieco sdbwre o priveds,
Gomo 3ste, pordm, § rubordinado so pdblico, limite-se & receberile
on congelton, sem Troourar disciplind-los™ (op. olt. plg.240),

Vejo—se um oivilista de respoito, uwa CLOVIS, a roccnhe—
oar qua o Direits Frivado § subalternc do Direito Plblico @ qus
squiles niic #lseiplina Sste, o vejn-sa, na vide prfitica, as subver-
sces que Vo femendo, o hfi mito, on deturpados & pretenscs resio-
cimlons oivilistes, principalmente em matéris adniplstretive., Tem-
blm, paderz, os currioulos dc sfoulo pescedo sinda exigenm guatro
anos ds Direito Civil o um af ds Direlto Adnindstrativo.

dsmin, & atd natursl o desembeinhar @0 inctrumento meis
-.ﬁ.l-in.

Hap, Ssmhor Iresidente, B repotir-ee eantendl-
monte irrecerriwel, seris o omsc de consi - : as ori -
gons logitimee dos titulos de propriedafe, os anteric-

rea so Cfdigo Civil, ;
Afors emsn oxcecso, depoie do o do 0fdige, o8  wejo
oomo loz{timo o mupﬁn conotitucional, ¢ oeis noda,

0 protlems da propricdade pertlcular ne quadrilfterc Orde
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resune—ne ao oxame da orige=m do titulo: so logitino, vale o d o
easo de exproprisgho; oe nao & legitwo, nno vale, § mule ¢ btasta
provoocar a fulmnagso 4s mlidade ebsoluta, quanto @0 domfnio da
terra, e indenirsr, tacbém ror exprojriagio, &S scessces ou s beg
feitorias, se construfdas em boa=Tl.

Fare o roocnhecinento da boa-0§, ensinem os tratadistas
(34 PEAFIRA, LACENDA DB AIIEIDA, CANVALHO SANTOS e cutros), besta
que o titulo de aquisigao, nao revelande o contrdrio, gere a créf-
gay ou que estd o possuldor, ds ter edquirido & coloa do quem erm
lezftimo dono o néo seje (a aquisi¢io) imquinads, originfris ou =
porvenients, de mi-7é,

Como remate e em sbono &0 que suntentel, trege b oola -
8o o parecer & festajado CIOVIS, ebbre o quadriléterc Cruls, nos
peguintes thrmom:
"Enquanto Daoc e der @ eses porgso, J§ hoje dsmarceds ,
a0 territéric nmoional, a erlicegac a que alude a Comm-—
$itaiceo, doto &, o estebslecimento ds futwre eapital
da Rerdbliem, serd bem dominiel de Unio, neo podendo ,
alifs, ndose meio tempo, ser utiliseda & mofo que emby
raoe bose fim decretedo. pola magna carta brasiloira,.de,
porén, nesss Eonm havia propricdade perticulares, snty
riores B Constituicglo, terd a Unio de dessproprif-les”
(Zeorin Geral 40 2-CAYids2% ol.y réz. 248).

Por esses rasoog, Senhor Fresidente, permsneco mo lado
do eminento Desembargedor Mfric Breeil, cujes gonclusces -mp-hnl

ta, na minha ingror@neia, na a1 fiouldade de exyrossso, ea N
poderia, jJemals, sxiernmar o peu pensamento, como o Timerem o@ De~
sembargsdcres lfiric BErasil e Leal Fagundes. Aspim, convaneldsmen—
h,mmminn-hrﬂmm'rnh-,um o eminerte He—

1stor e demsis colegas que votarss scompanhendo lgw-lhmu.

no de terres no quadriléterc que s Unifio Federvol |7
Federal. ior isso, pensei om afirmar suspeigBo.’ Como, pordm,o mm
direito de projriedsde, remiltants de oompre glebas, § nenlmm §
ante & domimio federsl, que vem desds o o, deliberel parti-
eipar 4 julgmmento, com o reto propSeito de sesudir oe colegas de-
fensores 8o jug 45 UniSo. Acompanho, ssein, os votos dos Desenbgy
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godoras Miric Bresll s Leal Fagundes, pars proclessar & incompetin-—
gle diste Tribural e sovier on sutos mo Tribunal Federal de HEeour-

DECIBLO
0 Tribunal ; por maloris de wvotos,

quinois, determinou a remessa dos mutos _';"’mmﬂl.
/

N
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Suseitante - Frimeirs Turma do Tribunal de Juntiga do Distrito Py

Buseitado = Jufse de Direito de Yars Clvel

A fres de 14 400 quilmetros guadredos
mengliopads no art. 3t dn-Cohnsditut-
¢8o 4 1 891 contimua de Tleny pro-
rriedade da UniSo, naquilo que ela
nEo vendeu ou doouj no que neo fol
wruceplde Iﬂllhjﬂiﬂﬁlﬂf
naquilo que & prépris Unise tare
oomo de torosirv atravis do Begise
tro Gersl de Terrss Piblices, dele-
gugla des Frovinciss, nos thrmes &a
Lei n® 601, de 1 650, o sua Hegulg
mentagic oom o Decreto mt 1 318, de
30 de janeiro de 1 854,

ACORTIRO

Vistos, relatados ¢ disgutidos Sotes sutos S0 Frejul-
gedo nf 2, em que § Bucoitante - Primeire Turne dc Tribunal A
Justica do Distrito FPederal - ¢ Susoitado - Jufso de Direite da
Yara O{vels

Acordmm oB hlﬂhm-glb:ﬂ 40 Tribumel de Justica &o
Metrito Fedoral, = Seseao Ilema, por msioris de votes, serom
da UniSo as terres situsdas no Diotrito Federal, deglinende por
is80 ds sus sompotdnoia para o Tribunsl de Gegursos, Ha
conseqiiineis, determiner & remessa dom au Bguels Tribunal,

ﬁllﬂﬁism-ﬁn!ﬂmdlﬁlttwﬂumﬂﬂh e
deral. mm“.‘“ﬁ bro de 1 -

/_ == g Fresidente

Desenbarzedor Scusa Neto
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