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EMENTA

PENAL : LOTEAMENTO IRREGULAR -
VENDA DE LOTES - CRIMES DOS
ARTS. 50 E 51, DA LEI N° 6.766, DE
1912779 - FRACIONAMENTO DE SOLO
RURAL PARA FINS URBANOS - NA
AUDIENCIA DO GDF - SENTENCA
REFORMADA PARA CONDENAR OS

O fractonamento de imdvel rural para
fins  nitidomente  wrbanos, apesar de
maritide o modulo minimo  exigido pelo
INCRA, ¢ sem a amulncia dor drpdos
competenies do GDF, constind o tipo dos
arts. 50 ¢ 51, da Lei 6. 76679,

FProva abundonte da  materialidade ¢
da autoria dos delitos, consubstanciada per
pericias, prospecios de venda e pela propria
confissdo dos acusados.

Semtenca  reformads,  para  que os
acusados sefam condenados ds pemas all
cominadas.

Recurso provido, por maioria.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da primeira Turma Criminal do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios ( HERMENEGILDO GONCALVES - Presidente :
JOAO MARIOSA - Relator; PEDRO AURELIO ROSA DE FARIAS - Revisor ; ) em
PROVER O RECURSO NOS TERMOS DO VOTO DO REVISOR DECISAO POR
MAIORIA, DE ACORDO COM A ATA DO JULGAMENTO E NOTAS TAQUIGRAFICAS.
RELATOR PARA O ACORDAO O Desembargador PEDRO A ROSA DE FARIAS,

ROSA DE
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RELATORIO

Adeto como relatério o da r. sentenga em f 305 a 309, que
transcrevo ¢ leio.

Amsa:;ntn quejgs l?cumdns foram lba;th'lg:is dl:llm de ter
0 pardgrafo dnico ¢ , com
bm no artigo 3’1’3”’3"“ CP;mg

O Ministério Piblico recorreu, f. 314 a 318, pﬁdlﬂdﬂlplmad&ﬂﬁl
dupedﬁudadmmmmuquﬂmtemndmaﬂudmmm dizendo que:

1- Houve urbanizagiio da fazenda, que s¢ encontra dentro de érea de
proteciio ambiental,

2- Os argumentos judiciais sio extra juridicos porque a Constituicio
aﬁrmlqlmlm]nmlhd:awnduinmmﬁ?nﬂn lllart.i“)ﬂ([\l'pnut.l?ﬂw.

3- A Lei 6.766/79 n:gulou o purc:lun:mn e desmembramento do
solo com o fim de evitar abusos por parte dos os, que violavam o direito dos
compradores, de ter um minimo de ahtnhmdudc com vias de acesso €
meio ambiente md.u,ﬁ:mwrdcs

4- Os condominios no Distrito Federal sfio loteamentos disfargados.

5- Autoria ¢ Materialidade comprovados.

Pediu a reforma da sentenga.

Disseram os recorridos:

1- O condominio é de 1980,

- A #érea de proteglio ambiental ¢ determinada de acordo como
decreto n® 89940650?[133

3- Nio ficou caracterizado o desmembramento do solo fins
wbmﬂseqn:uﬁﬂanﬂmud:mnhnmntudﬂmlamchﬁmmm r 0s
Servigos

: A douta Procuradoria de Justica, £ 329/333 opina pelo conhecimento
¢ provimento do recurso.

Esti relatada.




g APELACAO CRIMINAL N*12148m2. (0204

admissibilidade.

indicados:

YOTOS

O Senhor Desembargador JOAQO MARIOSA - Relator.

Conhego do recurso por apresentar os pressupostos de sua
Nio hi preliminares.

Mérito.

Pretende a Promotoria ver os acusados condenados, com base no art.

50, 1 e parigrafo imico ¢ art. 51 da Lei 6.766/79

Para maior esclarecimento, transcreve os dispositivos legais

"Art. 50 - Constitui crime contra a Administraglio Piblica:

I- dar inicio, de qualquer modo, cu efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagio do
érglo competente, ou em desacordo com as disposigdes desta Lei ou
das normas pertinentes do Distrito Federal ¢ Municipios;

Art. 51 - Quem, de uer modo, concorra pritica de
crimes i mlrhg?:uﬂm%emdmmmﬂp:mum
mm%iduﬁmm_mﬂmm icados pa qualidade
de man io de loteador, diretor ou gerente de sociedade ™

Esta lei tem como frontispicio:

Lei 0° 6766 de 19 de dezembro de 1979,

Dispie sobre o parcelamento do solo urbano &
da outras provi 1as.

Ora, como se vé o crime somente seria cometido se 0s réus estivessem

fazendo parcelamento para solo urbano, desde de que ndio cumpridas as formalidades

administrativas.

No caso tratam-se de terras rurais, consoante se vé da documentagio

apresentada, £ 19 do cartdrio do 2° Oficio de Iméveis.

O parcelamento rural, consoante permissivo legal, nio pode ser

inferior a dois hectares.
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No caso foram vendidos imdveis com 20.000 metros quadrados,
eeafomme propaganda de f. 34 e 34v. Estes imoveis foram registrados no cartério de
imoveis,

Evidentemente que houve viol de lei especifica quanto ao
E qu: hmn nn?mu proibindo aﬁjﬂlmnenntmcs rurais mfcr?m 20

ncmadu etro do Distrito Federal, mzﬂdn
Lm]ﬂ?ddclg el o diivida ‘elicaz

contudo
wg&lmldemllcupﬁsuﬁmnmdndew& Iﬁd:dmmbmd:l‘i\#ummho
I:umﬂ:;l;: quw;:r:spmf"mdade da norma nacional do Estatuto da Terra revoga a
an

Este, porém, nio é o fulcro do problema, uanto os acusados
foram denunciados por crime contra a admini administragio da p;uumpw%lmmm

Emberaoapum:suuham menamcmtmlad:qu:m
praunu.-.:nlm rural, na verdade o Juiz Criminal ndo pode ficar adstrito a
Elmcriut-usﬂﬂimtol‘uhhmsu ivo dos acusados ndo permite este

ipmoonsutnmmalqunhh crime sem lei anterior que o defina.
]mpoaai uadrar um vendedor de terras, que o fez obedecendo a lei de

ltmummimm-u Quisesse o legislador nacional excluir o Distrito Federal da
kguxl:;ioduEﬂnMadaTemeb&-ln—m to,mmopm‘qmrnépoud&mfmtun,u
normas pertinentes a0 Distrito Federal advinham do Senado da Reptiblica.

Crime por analogia é figura inexistente no direito brasileiro, pelo
MmEnos por enquanto,

Nio se querer que matéria penal se ue a lei de
. inb:l;:ﬂo kwmmu'%gms;dﬂe:u

bem comum a que alei se

di ﬂ(ﬂhﬁupmﬂmag:mduﬂﬂ&muﬁxéuﬁmnhnﬂunwrﬂn
VETSAS pessofs proprietirias de um im dentro parcela minima
caracterizagiio como rural,

Os istas da administragdo entendem, transcrevendo até textos
de doutrinadores ngscmdemndmn[mo,cmﬁmn:mtemromm onde os
md&mmmﬂuumh:md:puumsmms,mashmud: pois
mﬁdmmﬁnlmmmﬂwdmsemmm“mmmumh

ﬂm%ipm:mdmmm;ﬂs oﬁzn‘uncumogmmmrﬂ Dgﬂ:l];:mdl
etagio intengdo dos compradores ser divergente da consequéncia pelos
administradores nfo tem o condiio de transformar o ato a-juridico em ato ilicito.

o : ;
mﬁummsuﬁmum@od&mmm&mhﬂsum:dﬂ
r ¢ do comprador em comprar e vender o imével rural,

A mslfnml de documentos de em de mn ot
rurais também vem demon o administrador atento. l‘
nunstrm:semobadmerismrmns suuusaylﬁcamm:dedesubadl a.qumdno
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caso. Na hipdtese o crime seria este ¢ niio o de parcelamento de solo urbano, porquanto o
sole é rural O administrador legislador poderia também precaver-sé conira esses
loteamentos, classificando ou zoneando a drea rural, passando-a a suburbana ou urbana e
Iimmhmvaulhlpﬁimd:mmenmmmdecmncpmlﬂhmhmdcwhn
ssas fazendas a construirem redes de igua, esgoto ¢ energia clétr
der, coutudo, a aplicagio de lei por extensio ou porque os atos praticados
parcelamento urbano, & querer o impossivel.

Na verdade houve a tendéncia de se vender em parcelas do tamanho
minimo do médulo reral, com o fito de ali residirem familias. Isto, porém, nio condiz em
ser urbano o loteamento, pois nada hi que impega alguém de, morando na roga, trabalhar
na cidade, como vice-versa.

.. Com estas razies, nego provimento ao recurso, mantendo a v.
sentenga recorrida.

8

E como voto.
Recurso improvido, mantida a sentenga.

= O Senhor Desembargador PEDRO AURELIO ROSA DE FARIAS
= Revisor.,

Conhego do recurso eis que presentes seus pressupostos de
admissibilidade
Trata-se de recurso interposto pela Justica Puiblica contra a v.
sentenga de fls. 305/11, de lavra do MM. szd.eDn'cmda an:mmldoﬁl.mn,
ahmlm]nﬁFum&sCmChﬁﬁsﬂmSmmﬂ Lopes de Barros,
imputagio de violaglo aos tipos dos arts. 50, Lperfil&ﬂ. Lel n® 6.766/79,
os dois primeiros, ¢ art. 51, do mesmo diplema timo.

Em suas razdes de fls. BIﬂoﬂrgluduhﬂmst&mP:blmdlzqm

av. de forma equivocada ndo considerou tipica a conduta dos Apdos.,
dos dois m mcq -:ln:mm Inulnr.nto de solo fins pqu::;
éu'siupﬂblwum € o terceiro, na qual de mandatério do
, COTICOTTEW para a pritica pnmtfﬂuauavcndadmlm

Alega o 1° Apdo., José Femmandes da Costa, ieg;lumu
Fapmnh—mthl"muda S-ubradmhuc’oos elo " pﬂrmmmﬁuﬁ:mlmohlhm;
emm&ﬂgeﬁngmLﬂa , denominou-a " Mm'adadnSol':ulutmu.mmﬂpmduLel
II

0 2° Apdo. adquiriu um lote do pseudo-condominio e o subdividiu, e
o 3° na qualidade de corretor os alicnava.

Al materialidade do delito estd demonstrada pela pericia
realizada as fls. 206, :E;]'E:I;‘.: ﬁudulumemjcnmédcprmintmhcnp& pg'iL
consoante o Decreto local n° 88. ncl:nlusepude:femul.bﬂnnd:md:
comunicagdio, realizagiio de escavaglio e implantagiio de projetos de urbani ;
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o Afinna que a v. sentenga apreciou o feito com outros o 50
direito individual de propri nfio pode sobrepor-se 4 funglo social, ¢ que a n*
6.766/7%, veio exatamente regular o parc o ¢ desmembramento do solo, com o fim
d:mtarahusnslaurpmdcpmpdﬂhusque.iwduspmlmﬁms, Oteassem Suas
iedades em flagrante desrespeito ao direito dos adquirentes, em ter dominio de um
1 sem um mimmo de habitabilidade, tais como vias de acesso, meio ambiente
adequado, dreas verdes, etc.

em vigor, sendo claro que os mesmos dirigiram sua
lnmnemburlmdnale{nl,da.i|Hicihxdednam.mﬁnﬂpodcarefmduv.semuw,
com a condenaglo dos agentes.

Em suas contra-razbes de f15.299/301 os Apdos. dizem que
realizaram o empreendimento em data anterior & vigéncia da Lel n* 54/89, ¢ de sua
regulamentaglio - Decrete 12.379/90, e que o imével em questio esti localizado na Area
de Protecio Ambiental, da Bacia do rio Ba:tulom:u:l)c;mbcrw,w%ndauums
do Decreto u* umﬁEmmmdo de prévia autonizagio da CAESB ¢ da
EMATEC, mas que a sistiu, por acordo, do recurso interposto no

o lacho Civel 0 Recurso

k m:mlm nos autos d. AF ' ’.Tﬂ-]“f,ﬂm Elﬂ". ‘k

Afirmam que o GDF SETVIGOS
poﬁdmn;o.cmrgit:&ﬁgqﬁnmcmmbamcmmmﬁhcqmnﬂnpudemwm
unicos punidos por uma pratica comum no DF.

Alepam que o desmembramento do solo nio se afigurou como sendo
pmﬁnsurbums.:qi:mmudns;mm‘_ is poderiam adivinhar que naquele local senia

uma drea de Protegio Ambiental, isto porque o desmembramento do solo em
€ a sua conseqiente venda, se ou através do Decreto n* 85.940/53,
portanto trés rueses apds o empreendimento.

Ressaltam, fim, que a proliferaclo desordenada de aglomerados
pbmend:m‘daﬂamhﬁ]nhqmﬁggamnmbﬂﬂﬂq ¢ pedem o
improvimento do recurso.

Mo parecer ministerial de fls. 329/333, de lavra da Dr* Lenir de
Azevedo, a ilustre Procuradoria de J 'nnrinlpeluw&mmm:pmvmmdn
recurso, reportando-se ds alegacdes do MP de 1° grau.

A materialidade e a autoria do delito extra- estdio mais do que
dmmmﬂmmsmmgﬁinﬁnmspﬂ{ciufcmmrgﬂ' € que resultaram na
demonstragdo inequivoca de que os acusados estavam realizando a implementacdo de um
loteamento irre & promovendo a venda dos lotes.

Onso discordar das bem razdes expostas pelo douto relator,
wmmﬂﬁmamﬁmmlmm&m‘ e

Com efeito, a alegaglio feita de que se buscou na lei que trata do
parcelamento de solo urbano os fundamentos para enfrentar questlio relativa a imdwvel
rural, data venia, ndo pode prosperar, ainda mais a Lel mencionada, de o® 6.766,
de 19/12/79, de fmmaclm:inmﬁsmiu[.:sﬁ a em seu art. 53 que

/

¥
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* Todas ar  alleropdes de uso
de solo rural para fins wrbanos dependerdo
?mnﬂ&mﬁfmumﬂww i
‘olonizapdo ¢ Reforma Agrdria - INCRA,
Orgdo Metropolitano, ~ s¢ howver, onde se
localiza 0 municipio, ¢ da aprovapdo  da
Prefeitura Municipal, ou do Disirite Federal

quando for o easo,segundo as exigincias da
legislagdo pertinenie.
mmlhdnmnmdalnmbmdmm e o
loteamento feito e alienado pelos acnsados tem conotagiio pm:mqu
que se atente para o prospecio de fls, 11, d:smbtﬂdnpclmsmmns, se lé

"{..) Mansdes Campestres Morada do

.. ) com a crescente valorizagdo dos
lmdw!: ¢ aluguéis, muilas pessoas esido

adquirindo o habito de morar em mansdes
campesires, sefa um deles ... .

feita pelos acusados de o em, imento foi
sipleineutal i (OIIGRE Bontonto s a Sl & Cpeecaiimerts ol
mmﬂunmﬁufﬂupmmmédmdcnmrﬂifu 79/90, também ndio me emociona,

iieou do empreendimento imobiliario, j emmwgmdo.d:hi
6.766/79 spﬁemhrcnpamﬂmemdn Jne %
dﬂpﬁnm l:crﬂ,ioduusudcmlo para fins urbanos, tal qual no case em
comento.

E veis pela i ¢ venda do
empreendimento_estavam conscienics da necessidade de mitorsacht, o do Poder Piic
que em 01/10/84 solicitaram & Terracap a necessinia autorizacfio ‘gam ementar o
loteamento em #rea rural de Mansdes do Norte, como se vé as fls. 09, o que

ressaltou ainda mais a materialidade e autoria do delito.

Acerca de tal tema esta 2 Turma jd se manifestou a0 0
Ru-mmSuﬂduEmﬂnl'mtngqétgm], - sendo Relator o il ﬂﬁ.
Carlos Augusto Far's, assim ementado :

* Recurso em Sentido estrito.
Loteamento. Terras do Distrite Federal,

Venda de glebas rurais integranies de
lotramento ndo constituido na forma da  lei.
Falta de prévia audibncla do Incra e
aprovagdo do Distrite Federal,  Prove  da
materialidode.  Pericia  realizada no local,
Jndl'mﬂvadﬂarrsdemmdm(‘,'mjm i

proibiglio imposta p'.alul..mmll rﬁ'ﬁnmm

desmembramento dcl}:?m Iocahzadas nos I o4 de P‘mﬁi:go ental,
como supor & mas a parcela de solo rural ue
ﬁmlmmmﬁmh :EI bvis audiéncia 40s orglos com do Poder

G0,
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Veja-se, a respeito, 0 que decidiu esta ia Turma no RHC n*
4.825, sendo Relator o ilustre Des, Carneiro de Ulhéa, in de 22/02/88, 2.659 :

" Recurso de Habeas Co -
Loteamento. o

A Led 676679 incriming nde apenas o
fracionamenio de dreas contiguas & cidade |
sende  fombém  or  [oleamenios, com
caracteristicas urbanas, implantados em zona

. Ou ainda o RHC n® 4.825 ( reg. n® 42,864 ), sendo 0 mesmo
Relator, assim ementado :

* Recurso de Habeas Corpus -
Loteamento.

A Lei 676679 incriming nde gpenas o
Sfracionamento de dreas contipuas & cldade,
sendo  também  of  loteamentos,  com
caracleristicar urbanas, implaniados na zoma
rural

Ainda  gue ar uridades obedepam oo
modulo minimo rural, pode o desmembramento
apresemiar  caracteristicas de  foteamento
urbano. ...

(-3

E mais do que certo que a propriedade individual ser exercida
plenitude pelo detentor do i méﬁwﬂnmﬂwﬂuﬂﬁo&mﬁg‘mmm
sucumbe frente ao interesse maior da sociedade, do chamado aspecto social
prnmedadr..

da
o] OCOITE N0 caso em comento, seria o ad
:gnggnymﬁm,qm ql:e'jmqnut\(:mmn i kggcmqﬂmmnm
v. Vieira Souto, no Rio ue usan seu legitimo direi edade,
ali resolvesse instalar uma inddstri !mﬁ:qm,wmm matadouro. e

i A]!l'opﬁﬂiﬂﬁﬁd}lﬂllhﬂ,ﬂﬂﬁdiﬁdﬂhr estar limitada nio
somen necesshrias spenséveis posturas, quando a0 sem interesse
social, qul:clhc estd situado :m planc superior E*nibrmgente.

e Pelo que se deflui dos autos, o loteamento ?qmmim
evidéncia implementado & revelia do Poder Piblico, esté situado em Area de Preservagio
Ambiental, que embora criada em data anterior, proibe o parcelamento de seu solo, pois
situado em drea de mananciais d'igua que abastecem o Distrito Federal.

Veja-se, bora as alienagies de muitos estejam
mmmﬂmﬂo%fm%ﬁ:ﬂudcﬁdwiammﬁh . 115/28, @l
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fato ndo ilide o aspecto inicialmente agitado, de que o fracionamento do solo rural
Ensmhmsdngx:qﬂémudu;ﬁmﬁun;lmmcmmdn-mﬂ.hl.;.:‘:"

Embora alguns servi blicos estejam sendo prestados aos

m@dnhmmmqmmmﬁrmﬁnhmmmdMME&

se admitir por parte do Poder Publico, que além de receber arrecadacio pelos servigos

&p:ﬂmdn:. simplesmente ndo poderia deixar aquela populagiio enganada & mingua de
quer j

: Mas, é de se ressalvar, tal atitude dos agentes do Estado niio torna o
qu:fﬂ:glml@gﬁrmm-umd:maﬁummﬂpmdaamchdc
pessoas de bem que foi enganada com falsas promessas feitas por homens como os
acusados, fervorosos da 8 que se reportam oS
socidlogos, para justificar a aceitagio postenior massas ¢ da opinifo piblica em ﬁ‘
de atos ilegais, ‘que sio passiva e compassivamente aceitas pelos do Poc
Piiblico, que ente agem com a necesséria agilidade no com 4 tal nociva
pratica, o que nio ocorreu nos presentes autos.

As provas colhidas no curso da rica instrugio levada a efeito nestes
autos, prh:cira.lmcm: o prospecto de fls. 09, e a pericia realizada s fls. 210, estio a
demonstrar, a saciedade, a materialidade do delito agitado na deniincia, ¢ a autoria estd
mais do que demonstrada, nfo somente pelos depoimentos dos proprios acusados, como
também pelas demais provas carreadas aos aulos, €, a8 meu Ver ¢ sentir, os acusados
desenvolveram os atos narrados na inicial, com sua vontade liviemente dirigida 4 sua
priiica, estando latente al o dolo direto do tipo.

_ Por tais razdes, DOU mﬂVMEN'Iﬂmmofmc&.lc'l
Ministério Piblico, para CONDENAR os acusados José Fernandes Costa ¢
Florentine Santos como incursos nas penas do art. 50, I, da Lei n® 6.766/79, ¢ Juraci
Lopes Barros como incurso nas penas do art. 51, do mesmo diploma extra-penal, ¢,
umhmqmd:spﬁenlﬂ.ﬂ,hﬂﬂ.msldumqmmmts_mnaﬂupmrﬂnus,c
apesar portadores de bons antecedentes, e de boa conduta social, ndo sio homens
voltados habitualmente & pritica de atos ilicitos, mas que no caso em comento
transgrediram consciente ¢ voluntariamente os tipos exira-penais acima mencionados,
gplico-lhes a puu%as:dgl&mn ano de reclusdo, que tomo dtﬁuuumlsgcunmﬂl
em regime-aberto, ¢ & multa de ( vinte ) saldrios minimos vigente nos dias de hoje,
aos dois primeiros acusados, ¢ 4 multa de 10 ( dez ) salérios minimos ao terceiro.

Atento, todavia, ao que di os arts, 43, 1 e 44, 111, do CPB, ja

que entendo que os acusados sdo portadores de boa personalidade, ¢ neles

uma melhor visio do que representa o ordenamento juridico, ¢ neles incutir um

sentimento de respeito a lei, transformo as penas que lhes foram aplicadas em

prestacio de m.?&?” 4 comunidade, conforme o estipulado pelo art. 46, e consoante

as r:inzs de seu ‘gri;r-f- iinico, do ja mencionado diploma a serem estipulados
Ia._ ﬂlﬁ ExecugBes Criminais, consoante o que di os arts. 147/53, da

Eumuvutu.

O Senhor Desembargador HERMENEGILDO GONCALVES -
Presidente.
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Pego wvénia ao eminente Relator, sufragar 0 cometo e
whmmmmdnmmhwmamujmmmlmnmmﬁ

Jjurisprudéncia desta egrégia Turma.

Pude verificar do relato, que ocorreu lamento do solo rural para
fins urbanos sem a necessiria autorizagio do poder pﬁb?m, conduta essa incriminada
m" ﬁ‘?ﬁ-ﬁ:queupmocsmd:mnnmu de fato, nela incomeram os

Dessa forma, acompanho ¢ eminente Revisor, dando provimento ao
recurso, nos termos do respectivo voto.

DECISAO

Provido nos termos do votoe do Revisor. Decisfio por maioria. Relator
para o acordio o Des. P. A. Rosa de Farnias.

Em 30/08/93.



