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ACORDAQ

Acordam os Senhores Desembergadores da 1* Turma Clvel do
Tribunal do Justica do Distrito Federa! (EDUARDO DE MORAES OLIVEIRA
VALTER XAVIER, ADELTH DE CARVALHO LDPES) em CONMECER DO
RECURSO, REJEITAR A PRELIMINAR, NO MERITO DAR PROVIMENTO AD
AGRAVO, UNANIME, do acordo ¢omm a ata de juigamento e as notas laquigrificas.
Brasliia, 24 94 junho de 1695,

wmw:m

XAVIER
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RELATORIO

CIA. IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP propds agfio do
roinegiacic de possa com pedido de limnar. contra WALTER BARBOSA DE
MAGEDO o RACHEL RODRIGUES DOS SANTOS. Alegou que os Requeridos
estariam ocupando, imeguiarments, (olé de sus proprisdadn

Em decialo publicsda na sudiéncia do dia 05/04/85, o MM Juiz
concadeu & liminar plelleada, entendends eaianam presentss O3 DrESSUPOROS
legeis. Assentou tratar-se de posee clandestine o de natureza precdna, frulo de
Invaslo da um bam piblico, de propriedads da sulora.

Inconformados, protocolaram os rbus, em 10VD4/ES, agravo de
instrumants, anexando comprovante de preparo (s 52). Aduzem, em preliminar, 8
nulkiade do decisdrio, por auséntia do fundamentacho, & o dirells da disculinem &
lide palas vias ordindnns, justificando ser @ "posse velha”, pors rasidontas no imdvel

hé mais de eno @ dia, Acrescertam lar & agravada notificado 5o o primsin
sgravanis pars justificar @ ocupeclio @ questionam © documanta de
proprisdads.

Contro-amamands (fs. BIE1), = pugna  pela
manutencio da liminer. Afirma nhﬂ.p_nnﬂnﬁh.u:%ﬂlhm
ciandestina & abusiva, motivo de haver notificedo o8 egravanios desoapacio
Noticla ter mido o imdvel cedido, precariaménts, & primilivos boupantes @ ra

conformidade de delermineclio da poliica do govermno pars um social
Esclaroce que, nO cas0, houve apenas tolardncia, 0 que ndo 4 08 dingitos
deduzidas, por tratar-so de ocupagio legal
£ o Ralstdrio.
‘E
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L spnhor Lessmbargaco
Sanhor Prasidant,
Connago do agravo, ois quo satisfoiles os prossuposios do sun
edmissibifidade.

Examino, em primeiro lugar, @ nulidade do decisério por
suséncia de fundsmentacio. Consia 0o goecisum

prechnia, vz o imbvel & da propriadnde oa Autora Nesse
sanlido, pauco que a pesee 6la vena, mansa e pacifics.

pois @ possa do bem plblico & semnpre de malursza prechia.
Ademais, 65 nos mAos de que & posss nunca foi pacifica,
VI Que of acostados domonsiram que o podor
pliblico na da Autora lentou reever & possa de forma a

nlo se ullizel do poder judicinio, mas sm apenss @ o

hostilizads acha-se suficiontoments fundamentada . pode-sa ath
divergle dos argumanics nela enconirados; fodevia isio nbo o condlio de
wscametar 8 nulidade do decisénia

Nessan condipBos, REJEMTC a prediminer

decisdo guemesda :
Wﬁllquﬂhmm,-*-::;‘j:nﬂum.

Arpumentam o8 Agraventes quo nlio hi demonsiracso de . da drea pala
Agraveda

mmﬂmmmdﬁmﬂnm
a8 Agravada

*. & Suplicanis & senhora @ legilima propristina da quase
tolalidede das lermas do Distilo Federsl, & excecdc das |4

A
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gilenadas, conforma & pdbllco @ notbris, em funglo de Lel que 8
ciou (...} Dontre os iméveie de sua propriedade conste o Lale 17
da QR 429 do Conpunio 12 em Semambeiw/DF.,.* (Ns, 14/15)

Nio snconirmal om loda @ documenteclio acostads gumiquer
cofmprovants 9 propredade de Agravada sobre o imdvel sspecficado @ sobme 0
gual se postulou s eintegrasio do posse. Por cutro lade, efasto, da plano, & '
possibilidade de treiar-so ds bam puiblico o imdvel am destaque, dado o rol, am
numersa clausus, conslanle da lei civil 3008 A maténa

“Ast. 65 SBo plblicos 03 bens do dominko nacianal
pertencantes & Unio, nos Estados, ou eos Munic/pics. Todos o8
outros alo parficdmres, seja qual for @ pessos & que
parancorem,

AL 86 O bans plblicos sio.
|- Os de yso comum do povo, LaiE COMO O MEMes, (oS,
psiradas, nUA4 & pracas,

- OCs de uso especial, lais como os edifigio
splicados @ servigo ou estabslecimento fedana

ulmr“m“lmhmm gy
pessoal ou reml de cada uma dessas entidaces *

A agraveds, confonmé Suas proprias pa & emgresa
piblica. E. como tods empresa pdblica, sujeita-se &5 régras do dinwlo privedo. Nio
se hé confundir @ pessoe juridios de dineilo privado TERR ™ com & peasoa
juridica de dieiio pdbiico DISTRITO FEDERAL. Nefuralments, 28 8 TERRACAP vam
o julzo, & presunglio ¢ do que busca (utela & direflo sou, ndc a cumiio do DISTRITO

FEDERAL, pois, nosse caso, haverla de farer remissso exprossa a0 dispositive
que & autorizaria 8 subsiiulr, procsesusimente, o ente plblico e desiaque, pois
sinda vige o conixdo no antigo 6°, do Codipo do Processo Civil, qudl sea “ninguém
podech plattear am nome proprio dreito alhelko, salvo quands aulorizado por lel.”
Portanio, des duas uma ou © bom partence & TERRACAP », por
isso, nflo pode sar conslderado um “bem pdblico”, mes epenas um bam particuler,

)
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suscative! de usucap8o, cu seja, possa hdbil a gerar o propriodads; ou o bem
pertonce 8o DISTRITO FEDERAL, & 4 um bem pdblico, insuscativel de usuzapiao e,
por @45 fato, incapaz de viabilizer & Rclo de rertogracso de posse postulods, seia
pela llegitmicade stiva &d causam da TERRACAP, seja perque somentn poderia ser
reiniegrado Na posse quem & masma perdera, o que jamais aconteceria com os bens
pdbiicos

Acmitide = legitimidade da TERRACAP pars a propositura da
démanda, pois que esta comparecs ra condico de “sanhora Ingltina propriaténa®
de sluddo imdvel, avidentemonts que e hi de exclulr a possibilidada de astar-se
diante de um bem pablico, insuscetivol de gerar posse em favor do terosiro o com as
conseqldnclas dal emergentias.

Na asiaire desss reciocinio, ou heveria @ TERRACAP da prover
& SuB posse antenior @ 0 subseqUents esbulho, ocormido hd mancs de ano dis para o

daferimenio da liminar ploilaada.
A lnicial da eglic reintegratdris nolics que o ndus sedam
invasares do imével. Admiido como verdadeino esse falo pala pripris

aukorm, cumgriria @ este demonstrar s falls do decurso de ano da referica
invaslio. Pols, scers = lese de que houve umae invesio, ndo |hé faler om
comsedtimento ou tolardncis, heje vista que @ invaslo pressupde ¢ ingmaso no
imédvel com a apanincia de dono, com dnimo de proprietdno e capar gerar, apbs
delomingdo decurso de lampo, o usucapiSs Jd 8 iolerdncia #scora e
presunclio de consentimentio do proprietério, o que coloca o ra condicso
de dopendenie desin, compirecenda m hipitess ncapaz da 8 possa
propnamente dita. que & a exteriarizacio do dreilo de propricdada,

A inicial de reintegracSo foi protocolada no dia 18.11.43 (Bs 14).
O docurmanto acostado pela prépria sutora dd noficia de uma iregular do
Imdvel psic menos nnlerior & 15.10.91 (Ns.18)

Diante desses falos inconlroversos, bem como-afastada & -

mhmmdﬂm“um.nmmmma

2
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us0 comum, tenho como imperalive observar-se o conlido no artigo 924, da Lai
Processuel Civil, o sabar

“At 924 Regom o procedimanio de manutenclc o de
rointograciio de DoSSe B3 Nonmes da seclo Foguinte, quando
interiadc dentro d& ano o din da hrbaglo ou do esbulhg; .
passado ssse prazo, sard ordindrio, nfo perdends, contudo, o

cariter possassten ™

Par todo o eposio, pedinds 4 mais respsitosa winia so ustm
magistrado monocratico, DOU PROVIMENTO =0 agravo e, tornando sem ofalic 8
lminar contadida em primeiro gray de jurisdichc, manlenho os agravanles na posse
da imovel atd o dasiinds finel da demanda

£ o meu voto.

* o BTN LMl S BT [N _:__!‘ LA el
(Prosidents) - Na vordade, #m quase 10dos os processos qua
na Juslica local ysa ume esorilurn alcatdria, dando conta de ump droa extensa no
Distrito Fedaral. E, munida desta documanto, sem malees que TG
@ n& maicria das vezss consegue, Uminarns com quals sopulss, multes des yemss
possoas camnios que all 56 encontram ocupends Mmdwels por mara Iolendncia de
forma sumdrie, come em alguns casos acontace. E, do que pude det
do eminents Relator, no processs principe! niio houve In casls justificecdo judicial

Nio Mcou spurads, como devia & exdalncia d
porgue mesma em se ratando de mom nferdncia, & um direito da pa

09 QUe O DroCessO PrOSSign NOS BBUS URSMHOMSS 1eMas, Mé sentenca definitive, na
qual possam lodos osses angulos ser amminados cuidadosamants
Acompanhe, pols, 0 aminarte Relator
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APOS OS VOTOS DO RELATOR E DO 1* VOGAL
REJEITANDO A PRELIMINAR E TIANDO PROVIMENTO AQ-REGURSO, PEDIU
VISTA A 2* VOGAL, A
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ROORIGUES DOS SANTOS, incorormados com & r. decislio prolateda na
sudidncia de ustficaclo que deferiu 8 liminar de REINTEGRAGAD DE POSSE @
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, concadendo o praza de
novanis dins para o8 desocuparam o imdval am Higio, recomem & esta
Corte o Justica, pugnando pela sua reforma

possa cl por sar frurto dé imveslo, o prove do ser e
possa waz qué o imdvel d de p

Messe sertido pouco Importa que & poses volha, mansa
a pacifica, a posse de bem

neturezs Ademals, hi prova nos

mmu-mmmh-w
da audidngia de justificaro oe posse.

Passo & examing’ 65 questiess susciacas pélon Agravanies,
assim sintelizades: 1 - nulidads da decisiio por falta de fundamentacho, 2 - Emaresa
Piblica - nalureza juridicac 3 - fafla de comprovecic de propnodade de érea em

A
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Hlmd-Wqumlwwﬁ-m
ma-mummmmmuNnumm-,Mm

sua procariedada.

NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA

Proliminanments, srglem 08 Agravanies a nulidede da decis8o
por falta de tundamentacio

Permita regisinar gue a aludida decisdo decorme ds realizagdo da
mmmwammmmunm
s pressuposios da madida. Eﬁfunnm. unicamenta, 0o deferimanto do
MHMmﬁwammlwmm
wmummmmuumhﬂmrdDwr
qua rejeito a praliminar,

EMPRESA PUBLICA - NATUREZA JURIOICA

As empreans p.blicas geraimants sa presiam roaghizacic da
Mmmunimmmmn da
coleividade  Caracterizam-se por serem constiuldas do capial |exchusivamenta

pinlico
£ principio sssenia na Constituiclio Fedarsl a inlervenclio

do Estado na economia 88 se admile para stender a refevanic colebive DU
mmm“mmmmm

O art. 173. o seus Incisos, da Carta Politica, e
um»mmﬂ-mmuwﬂ is & estas
antidedes doladan de personalidads juridica do direlto privado, que o

wmmm.mmsr.miunm-mnnw“
Mummmu&mulmiumm-
mmﬁu‘:m-mmmim-ﬂndwm

A



AGRAVO DE INSTRUMENTO N* 584788

Ertrolanto, esta disposicho constitucional j§ marecey estudos
por parte dos doutrinadores. O Insigne iretadisia CELSO RIBEIRD BASTOS, in
Comontdrios & Conglituiglio do Brasil, promuigads em 05 de outubo de 1988,
Volume 7%, diz 0 seguinte:

Lai Orginica do Distrito Federal, fa parte relacioneda com &
DO DISTRITO FEDERAL -arts. 189 ¢ seguimies -, & NOSia mosma
reservaco, privaivaments, 8o Governador do Distrito Fodersl, o destitur
direlores de sociedade de economia mista, EMPRESAS
maniidas pela Podar Piblico - art. 100, inclso XIK -, (Grfei).

Ora, astas regrae constitucionais por i 85 A que as
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Esta quesidc - NATUREZA JURIDICA DAS EMPRESAS
PUBLICAS -. ressallo-se, foi objeto de axame por esta Corte de Justica, através da
m:mﬂ*mm.pdmmwnmmmm.
am que fol Relater o ilustre Desambargador LUZ CLAUDIO DE ALMEIDA ABREU.
verble:

propésite, exemp|arments o MM, Juiz:
* Dastarts, modemasente, que os bens
deatas sho também bons pdbliccs com
e administraglo pacticular; essa
destinagho sujsita o= bove sos precelios da lel que
mtorizou a tmnsferdncia do patrimdnio estatal =0
patrimbnio a fim de =e obier ou o8
objetivos visados pelo Podar Piblico crisdor entidade,
Afirma © profissor MHely Lopes Meirelles ]
patnmding, s a uwma oe
privade continua winculedo 80 e,
apanas presiado gde forma descentrakrads ou por uma
| de esindua comerciel, Cf BN
especial, Mas, sensu, & patrménio publico, assim que
s sxiingdo da raveris 20 ente estatal oiou, @
qualguer 8o que 0 lese podard ser populs’
(Lei foderal 4717185, art. 1%)" - (Direito Brasiisiro,

Rev. dos Tribuna, B* ed, pdg. 481} " ,

ﬁmmaﬂmmmlhtnﬂ

"Emprosa publick. Naturaxa Juridice.
Embors & el &8 comshders da dirsito
privado, as empresas publicas, por antes
nic ss submetsm exclusivamentia ao

regihme juridico das empresas privadas.”

&
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Com efeflp, ste snlendimenio se cosdurm com o comanbicio &
Conatituigho Fedaral de 1988 . CF, ART. 173, § 2* - do eminenis tratodista
CELSO RIBEIRO BASTOS.

FALTA DE COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DA AREA

Releva assinalar que & prova da propriedade do imével em
questio encontra-sa consubsianciada na Malrcula n* 48,642 (carliddo e fis. 28729)
g dividss inedstern sobee esle dominio porque nesis &ea o governa, =m facs da
s palitca habitacional, cnod 8 exiace saldlte da Samamban
Registre-se, lodavia, que a invocaglo do
dominic, em se tatando de aclo possessdria, somente &
admissivel quando e posse ¢ disputada em decomdngie da Yus
propnietais”. Nic o caso “sub judice™.

LEGITIMIDADE DA TERRACAP PARA AGAD
POSSESSORIA

A TERRACAP, por forpa da loi de sus (Lel n* 5.8681,
oo 12 da dazembro de 1972), elbvopou-seé nos direilos o anteriomhonio
conferidos & NOVACAP & enire tais diredos s indul o do & potse &
vipildncia subre os bens piblicos conflados & sua . Inciscutival,

patanta, a legiimidade da respaciiva Empresa Puiblica do 5o dos Inlecdilos
pam reaver saus imovels ce guem os detenham imegulamenta.

mym.mﬂmnmn

A posse preciirie, esth prevista no arl 487 do Cédigo Civil @ traz
om seu o ¢ seguinte dispositiva. “Nio Indusem a posss o8 atos ds mera

X
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permiasio ou tolerdncia, asslm como néo autorizam & sua aquisiclo os aos
mh‘unwdmmmmnunﬂivhﬂnﬂ-wl
clandestinidade.”

Com aipito, sste instiheo deve sor ansiisado para se juigar as
agles possessirias, antretanto, a divide suscilada b se na fase da sudidnain prévie
de justificachio pode 0 Julz com base neste dispositivo deixar de sxasming’ 59 @
munwﬂﬂnpwwmﬂulhﬂmme
soncessSo da |iminar.

Entendo, deta maxima venla. gue na lide possessdnia o Julz
dovord averiguar a presenca ou ndo dé 10dos os pressuponios magidos pela e pame
concas=ho du liminer @ o requisiin|que ss apresanta indispensfivel, nostos cascs, &,
exataments, @ Prova 06 qUO & parth exerco, tam & POsse

Enmnam of ridunas gue; "o sutor nbo preclss provar que tam
direlto & poswe, mas, tho-eoments que lem & posse”. No procssso de
conhecimento & que se verificard & questlo fitice baseada na posse, @ 'odas as
quesides ¢e dirodo, para fundamantar & decislo definftiva, &s partes o
direilo 8 ampla defesa, em cbearvincia 8o disposto no an inciso LV, da
Constituicic Federal.

Assim, apresentando B8 mais respeiloss 005 lustres
Desembargadoms qus me antecederam, dou, também, BO SQravo Sara
tormar sam ofeiio 8 liminar concedida em primeiro greu e , mantendo 08
Agravanies na posss do Imdvel aié a decisio finel do ltigo,
fundamenta nes raziess oxpoalas nesta volo, |

DEGISAQ

RECURSO CONHECIDO, REJETTADA A PRELIMINAR, NO
WERITO DEU-SE PROVIMENTO AD AGRAVO, UNANIME.

X



