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EMENTA

MANUTENCAO DE POSSE. TERRA PUBLICA. MERA DETENCAO. TERRACAP.
BEM PUBLICO. REGRAS ESPECIAIS. NATUREZA DUPLICE DA AQAO
POSSESSORIA. PROPRIETARIO. ACAO POSSESSORIA. DESCABIMENTO.

Os bens da TERRACAP — Companhia Imobiliaria de Brasilia sdo publicos, pois a
empresa exerce atividades imobilidrias de interesse do Distrito Federal, sendo
especifica a disposicdo sobre os seus bens, ndo se aplicando a regra de que 0s
bens das empresas publicas tém natureza de particulares. Assim, ndo € cabivel o
pedido de protecdo possessoéria em relacdo a bem publico, pois 0 administrado nédo
tem a posse, mas uma mera detencdo do bem, sendo discricionaria a permissao de
sua ocupacao por particulares.

Sendo a acdo possessoria proposta contra o proprietario do bem, ndo é cabivel o
pedido, em contestacdo, de protecdo possessoéria pelo réu, pois a acdo do
proprietario contra o possuidor deve ser a reivindicatoria e ndo a possessoria.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, NATANAEL CAETANO - Relator,
FLAVIO ROSTIROLA - Revisor, JOAO BATISTA TEIXEIRA - Vogal, sob a Presidéncia
do Senhor Desembargador NATANAEL CAETANO em proferir a seguinte deciséo:
CONHECER, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR E DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO DA TERRACAP APENAS PARA MAJORAR HONORARIOS,
UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia (DF), 23 de julho de 2008
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RELATORIO

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos pelo autor, JOSE
ALCANTARA RIBEIRO, e pela ré TERRACAP — COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA, contra a r. sentenga de fls. 166/170, do MM. Juiz da 62 Vara de Fazenda
Pablica do Distrito Federal, que julgou improcedente o pedido do autor de
manutencao na posse de um lote localizado nos fundos de sua residéncia, esta
situada a EQ 4, lote 13, Setor Residencial Norte A, Planaltina — DF.

Em sintese, o autor informou, em sua peticao inicial, que por nove
anos vinha ocupando o lote vazio situado atras de sua residéncia, onde colocava os
materiais de construcdo que eram vendidos em uma loja instalada na parte de baixo
de sua casa. Esclareceu que no ano de 2005 fiscais da Administracdo Regional de
Planaltina — DF estiveram no local e informaram que o lote era de dominio do Distrito
Federal, motivo por que o0 autor deveria requerer autorizagdo para a ocupacao, para
a qual pagaria uma taxa mensal.

Informou o autor que requereu a autorizacdo, o que |lhe foi deferido,
tendo passado a pagar a taxa de ocupacdo. Entretanto, em dezembro de 2006,
fiscais da ré TERRACAP — Companhia Imobiliaria de Brasilia compareceram no lote
e informaram que o terreno era de sua propriedade e ndo do Distrito Federal e que o
autor teria o prazo de 15 (quinze) dias para desocupar o imovel.

Por essa razdo € que o autor propbs a presente acdo de
manutencdo de posse contra o Distrito Federal e a TERRACAP — COMPANHIA
IMOBILIARIA DE BRASILIA, requerendo fosse determinado ao primeiro a
suspensao da cobranca da taxa de ocupacdo, bem como fosse expedido mandado
de manutencéo na posse do imével.

Em razdo da natureza duplice das acBes possessorias (art. 922,
CPC) a TERRACAP — COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA, em sua
contestacdo de fls. 97/116, requereu o deferimento, em seu favor, da protecao
possessoria em relacdo ao imovel vindicado pelo autor, concedendo-se o prazo de
30 (trinta) dias para que ele desocupe voluntariamente o lote, sob pena de
expedi¢cdo de mandado coercitivo de reintegracéo.

O MM. Juiz sentenciante julgou totalmente improcedente o pedido
inicial, por ser juridicamente impossivel o pedido de protecdo possessoOria de bem
publico. Em razdo da sucumbéncia, condenou o autor ao pagamento das custas e
honorarios advocaticios, estes fixados em R$300,00 (trezentos reais) para cada réu.

Inconformado, o autor interpds o recurso de fls. 175/177, alegando
ser possivel a manutengdo da sua posse, ao argumento de ser particular o lote, uma
vez que é de propriedade exclusiva da TERRACAP. Pediu, além da protecéo
possessoria, que fosse determinado ao Distrito Federal o repasse, para a
TERRACAP, das taxas de ocupacéao por ele pagas.

A ré TERRACAP — COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA, por
sua vez, interpbs recurso de apelacdo as fls. 182/200, requerendo seja sanada a
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omissao da sentenca, que ndo se pronunciou quanto ao seu pedido de reintegracao
na posse do bem. Além disso, pediu a majoracdo dos honorarios advocaticios.

Preparo comprovado pelo autor a fl. 179 e pela ré a fl. 202.

Contra-razdes do réu Distrito Federal as fls. 208/211 e da ré
TERRACAP as fls. 212/219. O autor, apesar de intimado, ndo apresentou contra-
razoes.

E o relatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador NATANAEL CAETANO - Relator

Conheco de ambos 0s recursos, eis que presentes 0S pressupostos
de admissibilidade.

Analiso, primeiramente, o recurso de apelacdo do autor, o qual
pretende a reforma da r. sentenca monocratica, para que seja julgado procedente o
seu pedido de manutencédo na posse do lote que ocupa na cidade de Planaltina —
DF, o qual é de propriedade da TERRACAP — COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA.

Argumenta o autor, em suas razfes de apelacdo, que ao contrério
do entendimento do MM. Juiz de 1° grau, € possivel a discussdo possessoria do
imovel, tendo em vista que o bem é de exclusiva propriedade da TERRACAP,
tratando-se, portanto, de terra particular.

N&o merece prosperar o argumento do autor, pois apesar de a
TERRACAP ter personalidade juridica de direito privado, por se tratar de empresa

publica, o seu patrimbnio é integralmente publico, tendo em vista a sua peculiar
finalidade.

E que a TERRACAP, quando instituida, herdou um patriménio de
338.337 hectares de terras, bem como a responsabilidade de administra-las,
exercendo atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal. Ela passou a ser
responsavel por desapropriacdo, comercializacdo, arrendamento ou doacdo das
terras do Distrito Federal.

Verifica-se, pois, que para a TERRACAP ndao incide a regra geral de
que os bens das empresas publicas sdo particulares.

No caso especifico, a lei que instituiu a empresa tracou regras
especificas para os seus bens, motivo por que o fato de o imével ora em discussao
ser de exclusiva propriedade da TERRACAP néo o torna um bem patrticular.
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Nessas circunstancias, ha de ser mantida a r. sentenca monocratica,
pois 0 autor possui mera detencdo sobre o imével que ocupa, ndo sendo cabivel a
discusséo sobre direito de posse.

Ressalte-se que o0 uso de bens publicos por particulares é possivel,
entretanto, esta limitado a expressa autorizacdo da Administracao.

In casu, a ordem para que o autor desocupasse o imével foi dada
em estrito cumprimento do poder de policia, ndo havendo qualquer irregularidade.

Assim, ndo merece acolhimento a irresignacdo do autor, uma vez
gue possui qualquer direito de posse sobre o bem vindicado.

Passo, pois, a analisar o recurso interposto pela ré TERRACAP —
COMPANHIA IMOBILIARIA DO DISTRITO FEDERAL, a qual alega que o MM. Juiz
sentenciante ndo apreciou o seu pedido de protecdo possessoria, requerido em
razdo da natureza duplice das a¢cBes possessorias.

No caso dos autos, verifica-se que 0 autor requereu a posse contra o
titular do dominio.

Como é cedico, o proprietario, em defesa de seu bem, deve propor
acao reivindicatdria, ndo sendo adequado o pedido de protecdo possessoria.

Sendo assim, entendo que apesar de merecer apreciacdo o pedido
da ré TERRACAP, uma vez que ar. sentenca foi omissa, ndo entendo que seja caso
de acolhimento, pois o pedido de reintegracédo de posse € incabivel na espécie.

Ademais, como bem afirmou o Distrito Federal, foi requerida ao autor
a desocupacao do imovel com base no poder de policia, do qual a TERRACAP pode
se valer.

Portanto, ha de ser julgado improcedente o pedido de protecéo
possessoria requerido pela ré TERRACAP.

Quanto ao pedido de majoracdo dos honorarios advocaticios, 0s
quais foram fixados pelo MM. Juiz em R$300,00 (trezentos reais), entendo que
nesse ponto o inconformismo da apelante/ré merece prosperar.

A meu ver, o valor arbitrado pelo magistrado sentenciante né&o
atende as normas das alineas “a”, “b” e “c” do § 3° do artigo 20 do Cddigo de
Processo Civil, razdo pela qual merece ser reparado, a fim de ser majorado para o
importe de R$500,00.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso do autor e
DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da TERRACAP, apenas para majorar 0s
honorarios advocaticios para R$500,00.

E como voto.

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - Revisor
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos apelos.

Passo a analise da apelacdo interposta pelo autor José Alcantara
Ribeiro.

Nao lhe assiste razao.
DO PEDIDO DE MANUTENCAO DA POSSE

Conforme noticiado nos autos (fl. 03), o Requerente ocupou, durante
cerca de nove anos, a area publica situada nos fundos de sua residéncia, utilizando-
a como deposito para os materiais de construcdo de sua loja.

Todavia, o préprio Autor reconheceu haver sido informado sobre
pertencer o imével ao bem publico e, a partir desse momento, haver arcado com as
taxas de ocupacédo do terreno cobradas pela Administragcdo Regional de Planaltina
(fl. 03).

A propriedade do imével restou comprovada como sendo da
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP (fls. 58), empresa publica
responsavel pela administracdo e alienacdo de areas publicas do Distrito Federal.
Ademais, em razdo de seu carater peculiar, os bens pertencentes a TERRACAP
possuem a natureza de bens publicos.

A TERRACAP, criada pela Lei n° 5.861, de 12 de dezembro de
1972, € uma empresa publica do Governo do Distrito Federal, criada com o
principal objetivo de executar as atividades imobiliarias de interesse do Distrito
Federal, compreendendo a utilizagdo, aquisicdo, administracdo, disposicao,
incorporacdo, oneracdo ou alienacdo de bens. Nesse sentido, a principal
responsabilidade da TERRACAP é a de zelar pelas terras publicas que formam o
Distrito Federal®.

Destarte, em que pese haver o Autor pagado taxas referentes a
utilizacao do referido imével (fls. 07/09), essa dindmica néo |he d& o direito de posse
sobre o lote. Esse € o motivo pelo qual a TERRACAP, legitimamente, valendo-se de
seu poder de policia, ordenou a desocupacéao do imovel.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em manutencdo da posse pelo
Requerente, porquanto este detém apenas a mera posse do terreno em questao.

A respeito, eis o posicionamento deste Egrégio:

OPOSICAO - TERRACAP - OFERECIMENTO - CABIMENTO -
COMPETENCIA - VARA DE FAZENDA - POSSE - TERRA PUBLICA -
IMPOSSIBILIDADE - NAO RECONHECIMENTO - RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO 1)- Possivel o oferecimento de oposi¢cdo pela Terracap, uma vez que
esta ela a pretender a coisa litigiosa em acéo possessoria, enquadrando-se, assim,
na previsdo do art.56 do CPC. 2)- Sendo a Terracap entidade descentralizada do
Governo do Distrito Federal, a competéncia para demanda que a envolva é da Vara
da Fazenda Publica, nos termos do artigo Art. 27, I, a, da Lei de Organizacao

! http://www.terracap.df.gov.br/internet/index.php?sccid=48&sccant=46
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Judiciaria do Poder Judiciario do Distrito Federal e Territorios. 3)- Sendo
indiscutivel que a terra é publica, ndo havendo controvérsia quanto a este fato,
ndo pode quem a ocupa de forma precaria ver reconhecido direito de té-la para
si, mesmo em discussao possessoria. 4)- Tem a Terracap direito de ter de volta
terra a ele pertencente, ocupada indevidamente por terceiros. 5)- Recurso conhecido
e improvido. (20050110798840APC, Relator LUCIANO VASCONCELLOS, 12 Turma
Civel, julgado em 11/06/2008, DJ 16/06/2008 p. 53). (grifou-se).

ACAO POSSESSORIA. OPOSICAO. PROPRIEDADE.
ADMISSIBILIDADE. TERRA PUBLICA. OCUPACAO IRREGULAR. 1 - Apesar de
decisbes segundo as quais ndo é cabivel oposicdo em acédo possessoria, o melhor
entendimento € o que a admite. 2 - E irregular, ndo gozando da protecédo
possessoria, a ocupacao de terras do dominio publico sem que disponham os
ocupantes de qualquer autorizagéo. 3 - Apelacéo provida. (20070150105678APC,
Relator JAIR SOARES, 62 Turma Civel, julgado em 24/10/2007, DJ 27/11/2007 p.
277). (grifou-se).

Vale ressaltar que o documento de fl. 59 refere-se a matricula do
imovel onde reside o Apelante. Nessa documentacgdo, o Recorrente figura, inclusive,
como compromissario comprador e a TERRACAP, como compromissaria
compradora.

N&o se ha confundir, portanto, a area em lide com a constante do
documento descrito a fl. 59.

Passo a analise do recurso interposto pela TERRACAP.
DO PEDIDO DE PROTECAO POSSESSORIA

No que tange ao pedido de protecdo possessoria
(fl. 189), carece de razao a Apelante.

O meio apropriado para a garantia do direito de propriedade é a
interposicdo de acgéo reivindicatoria. Ndo sendo o instrumento utilizado neste caso,
nao ha que se falar em concessao da protecdo possessoria nestes autos, como quer
a Requerida.

Ademais, a Apelante, valendo-se do poder de policia conferido a
todo ente da Administracdo Publica, podera requerer, como de fato ja o fez, a
desocupacéo do imével pelo Requerente.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Quanto ao pedido de majoracdo da verba honoraria feito pela
Apelante, tenho que Ihe assiste razéo.

Alega a Requerida que a verba honoraria fixada em R$300,00
(trezentos reais) em favor de cada réu, ndo se mostra razoavel com o trabalho
despendido por seus procuradores.
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De fato, conquanto ndo se cuide de questdo complexa, dados os
numerosos precedentes dessa sorte neste Egrégio, observo haverem os patronos da
ora Recorrente atuado com diligéncia e zelo durante todo o processo.

N&o se olvide que, embora a verba advocaticia haja sido fixada com
assento no artigo 20, 8 4° do Codigo de Processo Civil, os parametros
estabelecidos no § 3° terceiro devem ser observados.

Com efeito, impde tal dispositivo que os honorarios advocaticios
devidos pela parte vencida devem ser fixados entre o minimo de 10% e o maximo de
20% sobre o valor da condenacéo, atendidos (a) o grau de zelo do profissional, (b) o
lugar de prestacdo dos servicos e (c) a natureza e importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para 0 seu servigo.

A meu aviso, diante desses critérios, R$500,00 (quinhentos reais)
mostram-se suficientes para remunerar o trabalho advocaticio prestado pelos
patronos da Apelante.

Assim, pelo exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacgao interposta
pelo Autor e DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelacdo interposta pela ré
TERRACAP, apenas, para fixar os honorarios advocaticios em R$500,00
(quinhentos reais), mantendo inalterados os demais termos da r. sentencga, em seus
proprios termos.

E 0 meu voto.

O Senhor Desembargador JOAO BATISTA TEIXEIRA - Vogal

Com o Relator

DECISAO

CONHECER, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR E
DAR PARCIAL PROVIMENTO AO DA TERRACAP APENAS PARA MAJORAR
HONORARIOS, UNANIME.
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