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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0010231/2020

Senhora Secretaria Substituta,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n? 152/2015 estio tomando as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020,
vigente ao tempo da ado¢ao das medidas ora em andlise, bem como as DecisGes da
Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentag¢dao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente proferiu, a época, decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestdao dos contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, ressaltando-se que, dadas as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

5. Dessa forma, dados os reflexos que permeiam a matéria relacionados a
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dignidade da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situacdao em curso, restou
decidido que a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando
nao for possivel negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderacdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Provisdria 927/2020, do OFiCIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administragdo publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestagdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagbes que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n2 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensdo
da prestagdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de ag¢do/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestacdo do servigo, buscando a
mantenca do auxilio-alimentag¢do:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢cdao do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepcao de auxilio-alimentagdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagao das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacio,
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descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a andlise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 191, da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a reducao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando n3o passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servigo, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi¢do do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funcionarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislacdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgdo do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentacdo.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessario, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administracdo em caso de necessidade, cabendo a cada

4 of 9 30/08/2021 10:48



SEI/TIDFT - 1496148 - Despacho https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratacdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentacao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagdo de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratacdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da area respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questdes a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimentagdao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Ora, vale registrar que instada a se manifestar acerca do pagamento do auxilio-
alimentacdo aos colaboradores afastados pela contratada em regime de sobreaviso, escala
de revezamento, bem como, por se enquadrarem no grupo de risco, a Consultoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia - CJA, ofertou opinativo no sentido de que o pagamento da
parcela, em tais casos, somente é devido a vista do efetivo labor, pelos fundamentos ali
langados (Pareceres 360/2020/CJA (1407293) e 390/2020/CJA (1425347).

10. Outrossim, destacou-se a viabilidade da defesa da tese de manutencao do
pagamento do auxilio alimentacdao a todos os trabalhadores terceirizados, mesmo para os
dias em que eles nao exercam efetiva atividade laboral, devendo tal decisdao ser tomada pela
Administracao Superior "de forma devidamente justificada, considerando a totalidade dos
fatos e nos termos do art. 20 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, de
acordo com o Parecer CJA 178/2020 (1397867), sopesando-se a pertinéncia desta medida em
vista do contexto de calamidade verificado".

11. Tais opinativos foram submetidos ao crivo da Administracao Superior nos autos
dos PA's 0008983/2020 e 0009258/2020 e encontram-se pendentes de decisdo.

12. Ressalte-se, ainda, a publicacdao da Portaria GPR 1353 de 28 de julho de 2020,
que estabelece medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo coronavirus (COVID-19)
a serem adotadas no ambito do TIDFT, no que se refere aos prestadores de servicos
terceirizados, e fixa orientacdes aos gestores de tais contratos. Nesse sentido, o normativo
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autoriza os gestores dos contratos de servicos terceirizados adotarem as seguintes medidas:

Art. 7° Apds negociagdo com a Contratada e desde que haja necessidade e interesse da Administragao,
bem como que seja oportuno e conveniente, poderdo os gestores de contrato de servicos terceirizados:

| - promover a realocacdo de colaboradores em setores nos quais existam demandas compativeis com as
suas atribuigdes;

Il - promover o rodizio de colaboradores;

Il - flexibilizar a jornada de trabalho, especialmente hordrios de entrada e saida, para se evitar a
coincidéncia com horario de pico do transporte publico;

IV -implementar banco de horas em favor do TIDFT, mediante a demonstragao da utilidade da medida,
da possibilidade de utilizagdo do saldo a ser criado antes do encerramento do contrato e da
compensag¢ao ocorre em até 6 meses, nos termos do art. 59, § 5°, da CLT.

V - fomentar o gozo de férias dos empregados alocados e, em caso de desnecessidade de substituicao
do posto, solicitar a contratada adequagdo da fatura com desconto do custo de reposicio do
profissional de férias, dentre outras rubricas necessarias.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a adogdo das medidas previstas neste artigo devem ser precedidas de
formalizagdo nos autos, de anuéncia da contratada, bem como de justificativas que demonstrem a
necessidade de sua implementacgdo. (grifos acrescidos)

13. Em seu art. 82, a Portaria GPR 1353/2020 determina que na adocdo das
medidas consignadas no art. 79, incisos IV e V, devem ser priorizados os colaborados nas
seguintes condicoes:

| - pessoas do grupo de risco, conforme estabelecido no art. 52 da Portaria Conjunta 35, de 23 de marco
de 2020;

Il - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas com filhos menores de 1 (um) ano ou gestantes;
IV - pessoas que, comprovadamente, coabitem com os integrantes do grupo de riscos;

V - responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacgdo de diagndstico para
COVID-19;

14. O §12 c/c §22° do referido dispositivo preveem que, caso os colaboradores que
se encontrem nas condi¢des elencadas ndao possam ser designados conforme indicado no
caput, devem permanecer afastados do trabalho presencial e sua auséncia sera considerada
falta justificada que, uma vez caracterizada, enseja a manutencao da remuneracao integral do
empregado, subtraidos o auxilio-transporte e outras rubricas decorrentes da atuacdo
presencial.

15. Destaque-se que o auxilio-alimentacdo nao é parcela que integra a
remunerac¢ao do colaborador e o seu pagamento nao decorre necessariamente da atuagao
presencial, mas sim da efetiva prestacao de servico. Portanto, ndao se pode inferir dos
dispositivos acima elencados que o seu pagamento é devido aos colaboradores afastados em
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virtude do enquadramento nas hipdteses do art. 89.

16. Por outro lado, a Portaria GPR 1353/2020 estabelece os critérios a serem
adotados para o afastamento dos colaboradores com diagndstico para COVID-19, confira-se:

Art. 92 O afastamento de colaboradores obedecera o protocolo unificado estabelecido pela Secretaria de
Saude do TIDFT, conforme os seguintes parametros:

| - pessoa assintomatica , com exame positivo, deve ser afastada por ao menos 10 dias, a partir do
resultado do exame.

Il - pessoa sintomatica deve ser afastada de imediato por ao menos 14 dias, a partir do inicio dos
sintomas.

17. Em tal hipdtese, durante o afastamento do colaborador em virtude de
contaminacao pelo coronavirus, ndo sera suspenso o pagamento do auxilio-alimentacao aos
colaboradores que o recebem, salvo nas hipéteses previstas em lei, nos estritos termos do
art. 10 da Portaria em analise.

18. Assim, diante da andlise de todas as recomendac¢des definidas pela
Administracao desta Corte de Justica quanto as medidas a serem adotadas no que se refere
aos prestadores de servicos terceirizados, verifica-se que o pagamento do auxilio-
alimentacao somente deve ser efetuado no dia em que houver efetiva prestacao do
servico, salvo na hipotese de afastamento decorrente de diagndstico para COVID-19.

19. Verifica-se do presente acompanhamento quanto ao contrato de prestacao de
servicos terceirizados n? 152/2015, que o pagamento do auxilio-alimentagdo estava sendo
realizado somente nos dias em que havia efetivo labor (abril a junho de 2020). Porém, a
partir do més de julho/2020, o pagamento do auxilio-alimentagdo passou a ser realizado de
forma integral, conforme relatério de atestacdo de despesa acostado nos autos do PA
0017419/2015 (doc. 1483064):

"Valido destacar que o auxilio alimentagdo ndo devera ser glosado, em respeito ao art. 10 da Portaria
GPR 1353 de 28 de julho de 2020."

20. Contudo, conforme explicitado, o art. 10, da Portaria GPR 1353/2020 determina
a manutencdo do pagamento do auxilio-alimentacdao tao somente na hipdtese de
afastamento do colaborador em virtude de contaminagdo pelo coronavirus.

21. Assim, considerando que a questdo atinente ao pagamento do auxilio-
alimentacdao nao enseja tratamento diferenciado entre os contratos de prestacdao de servicos
terceirizados, salvo disposicao diversa prevista na respectiva CCT da categoria, dadas as
orientacao até aqui proferidas pela Administracao desta Corte, recomenda-se que, por
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cautela, o pagamento do auxilio-alimentagao somente seja realizado nos dias em que
houver efetivo labor, sem prejuizo de que, sobrevindo orientagao em sentido contrario, o seu
pagamento seja feito de forma retroativa.

22. Outrossim, registre-se que, conforme noticiado na intranet do TIDFT, a
Secretaria de Recursos Materiais — SEMA alertou que, com a prorroga¢ao dos efeitos da
Medida Provisdria 932/2020, convertida na Lei n? 14.025/2020 (que reduziu em 50% as
aliquotas de contribuicdo aos servigos sociais autobnomos - SESCOOP, SESI, SESC, SEST, SENAC,
SENAI, SENAT e SENAR - alusivas aos meses de abril, maio, e junho de 2020), os gestores dos
contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra devem estar atentos aos procedimentos
necessarios para o cumprimento da referida Medida, no que diz respeito a glosa das faturas
relativas a competéncia de abril, maio e junho, além de comunicar as empresas contratadas
(Questdo 2 supra).

23. Nesse sentido, em consulta ao PA de pagamento, 0017419/2015, as glosas dos
meses de abril, maio e junho foram efetuadas na fatura de julho/2020, conforme
os documentos SERCON/SUCON (docs. 1456935 e 1456881).

24. Por fim, considerando a superveniéncia da publicacdo da Portaria GPR 1353 de
28 de julho de 2020, que estabelece orientagdes para os gestores de contratos de prestagao
de servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas deliberagées
no periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e demais informagdes
que comprovem as agdes nesse sentido.

25. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Secretaria de
Administracao Predial - SEAP e a Secretaria-Geral do TIJDFT - SEG para conhecimento e
avaliacdo acerca da eventual necessidade de adocdo de providéncias, especialmente quanto
a recomendacgao constante do item 21.

CLEBER NUNES DE ANDRADE IGOR DE OLIVEIRA
BELEZA

Supervisor do NAUDTI Supervisor do
NAUDCP

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Administracdo Predial - SEAP e a
Secretaria-Geral do TIDFT - SEG para conhecimento e avaliagdo acerca da eventual
necessidade de adogao de providéncias, conforme proposto.
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LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Secretaria Substituta de Auditoria Interna

Brasilia, 16 de setembro de 2020.
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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0010232/2020

Senhora Coordenadora,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n? 126/2018 estio tomando as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020,
vigente ao tempo da ado¢ao das medidas ora em andlise, bem como as DecisGes da
Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentacdao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente proferiu, a época, decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestdao dos contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, ressaltando-se que, dada as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

5. Dessa forma, dado os reflexos que permeiam a matéria relacionados a dignidade
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da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situagcdo em curso, restou decidido que
a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando nao for possivel
negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderacdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Provisdria 927/2020, do OFiCIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administragdo publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestagdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagbes que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n2 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensdo
da prestagdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de ag¢do/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestacdo do servigo, buscando a
mantenca do auxilio-alimentag¢do:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢cdao do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepcao de auxilio-alimentagdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagao das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacio,
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descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a andlise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 191, da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a reducao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando n3o passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servigo, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi¢do do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funcionarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislacdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgdo do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentacdo.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessario, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administracdo em caso de necessidade, cabendo a cada
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unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratacdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentacao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagdo de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratacdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da area respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questdes a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimentagdao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Verifica-se do presente acompanhamento quanto ao contrato de prestacao de
servicos terceirizados n2 126/2018, que o pagamento do auxilio-alimentacdo esta sendo
realizado somente nos dias em que ha efetivo labor.

10. Por fim, registre-se que, conforme noticiado na intranet do TIDFT, a Secretaria
de Recursos Materiais — SEMA alertou que, com a prorrogacao dos efeitos da Medida
Provisdria 932/2020, convertida na Lei n? 14.025/2020 (que reduziu em 50% as aliquotas de
contribuicdo aos servigcos sociais autbnomos - SESCOOP, SESI, SESC, SEST, SENAC, SENAI,
SENAT e SENAR - alusivas aos meses de abril, maio, e junho de 2020), os gestores dos
contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra devem estar atentos aos procedimentos
necessarios para o cumprimento da referida Medida, no que diz respeito a glosa das faturas
relativas a competéncia de abril, maio e junho, além de comunicar as empresas contratadas
(Questdo 2 supra).

11. O assunto também foi tratado com o gestor do contrato via e-mail, que
demonstrou estar ciente da medida.

12. Considerando a superveniéncia da publicacao da Portaria GPR 1353 de 28 de
julho de 2020, que estabelece orientagbes para os gestores de contratos de prestagao de
servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas delibera¢ées no
periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e demais informacdes
que comprovem as a¢des nesse sentido.
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13. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Assessoria de
Seguranca Institucional - ASI e a Secretaria-Geral da Presidéncia — SGP para conhecimento.

IGOR DE OLIVEIRA BELEZA

Supervisor do NAUDCP

De acordo. A consideracdo superior.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Coordenadora da COAUG

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria de Seguranc¢a Institucional - ASI e a
Secretaria-Geral da Presidéncia — SGP para conhecimento, conforme proposto.

DANIELA LUCAS RIBEIRO DE AVILA

Secretaria de Auditoria Interna

Brasilia, 25 de agosto de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Igor De Oliveira Beleza, Supervisor(a), em 26/08/2020, as 14:28, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

i
Jel N \‘j
assinatura
eletrénica
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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0010371/2020

Senhor Assessor de Seguranca Institucional,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n? 122/2018 estio tomando as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020,
vigente ao tempo da ado¢ao das medidas ora em andlise, bem como as DecisGes da
Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentag¢dao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente proferiu, a época, decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestdao dos contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, ressaltando-se que, dadas as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

5. Dessa forma, dado os reflexos que permeiam a matéria relacionados a dignidade
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da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situagcdo em curso, restou decidido que
a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando nao for possivel
negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderacdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Provisdria 927/2020, do OFiCIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administragdo publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestagdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagbes que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n2 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensdo
da prestagdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de ag¢do/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestacdo do servigo, buscando a
mantenca do auxilio-alimentag¢do:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢cdao do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepcao de auxilio-alimentagdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagao das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacio,
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descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a andlise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 191, da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a reducao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando n3o passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servigo, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi¢do do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funcionarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislacdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgdo do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentacdo.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessario, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administracdo em caso de necessidade, cabendo a cada
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unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratacdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentacao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagdo de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratacdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da area respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questdes a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimentagdao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Verifica-se do presente acompanhamento quanto ao contrato de prestacao de
servicos terceirizados n2 122/2018, que o pagamento do auxilio-alimentacdo esta sendo
realizado de forma integral.

10. Nada obstante, cumpre consignar que a Assessoria de Seguranca Institucional,
dadas as duvidas quanto a aplicacao dos decisums em tela, formulou consulta nos autos dos
PAs 0008489/2020 e 0008938/2020, quanto ao entendimento a ser aplicado quanto ao
pagamento da verba correspondente ao auxilio-alimentacdo especificamente aos
colaboradores do grupo de risco bem como aqueles que encontram-se em regime de
revezamento/sobreaviso.

11. O PA 0008489/2020 trata da reducdo de 25% da jornada de trabalho, com
reducao proporcional de saldrio, sem prejuizo de fornecimento de vale alimentacao, pelo
prazo maximo de 90 dias a luz da Medida Provisdria 936; e manutencao dos calculos de 132
salario e férias considerando o saldrio integral (saldrio base).

12. Nesse sentido, o Parecer 344/2020/CJA (doc. 1398848) considerou legais tais
medidas, desde que observadas as ressalvas daquele estudo, principalmente quanto ao
pagamento do vale alimentagao:

30. Entretanto, importante asseverar que a analise sobre a manutengdo do pagamento do auxilio
alimentagdo esta considerando que os trabalhadores continuardo laborando todos os dias, havendo
apenas a redugdo de horario de trabalho. Assim, importante que o setor técnico afirme se a conclusao
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acima esta correta, ja que ha informagdo nos autos (docs. 1385965 e 1390817, respectivamente da
COOTRAN e da ASl) de que 90% dos trabalhadores estdo ociosos.

13. J4 o PA 0008938/2020 trata do pagamento integral do vale alimenta¢do aos
funcionarios identificados pela empresa como “grupo de risco” e aos funcionarios que se
encontram em regime de revezamento e/ou sobreaviso e que ndo forem convocados ao
trabalho.

14. Nesse caso, a Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, nos termos do
Parecer 390/2020/CJA (doc. 1425347), teceu as seguintes observacdes:

[...]

12. Assim, a rigor e em interpretacgdo literal ao teor da CCT, o colaborador do grupo de risco afastado ndo
teria direito ao recebimento do auxilio alimentagdo, pois seu pagamento estaria condicionado a efetiva
prestagdo de servigos. No entanto, destaque-se que se revela vidvel a defesa da tese de manutengdo do
pagamento do auxilio alimentacdo a todos os trabalhadores terceirizados, mesmo para os dias em que
eles ndo exercam efetiva atividade laboral, preservando sua seguranga alimentar e de seus familiares,
prestando homenagem, dentre outros, ao fundamento republicano da dignidade da pessoa humana e ao
objetivo fundamental do Brasil de construir uma sociedade justa e solidaria (art. 1°, lll, e art. 3°, |, ambos
da CF). Para tanto, tal decisdo deve ser tomada pela Administracdo Superior de forma devidamente
justificada, considerando a totalidade dos fatos e nos termos do art. 20 da Lei de Introdu¢do as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB, de acordo com o Parecer CJA 178/2020 (1397867),_sopesando-se a
pertinéncia desta medida em vista do contexto de calamidade verificado.

[...]

28. Por todo o exposto, esta Consultoria defende a tese de que os colaboradores enquadrados no grupo
de risco, afastados do trabalho presencial, por determinagdo do CNJ, e que ndo tém a possibilidade de
efetuar seu labor de forma remota, terdo as suas faltas justificadas, por interpretacdo sistematica da Lei
13.979/2020 com as Resolugdes 313 e 322 do CNJ, sendo que em relagdo ao pagamento do auxilio
alimentacdo desses trabalhadores, a conclusdo a ser alcangada neste momento é no sentido de que, em
tese, ndo recebem o auxilio nos dias ndo trabalhados, nos limites da regra prevista na Convengdo Coletiva
de Trabalho vigente, ressalvando-se o exposto no ponto 12 deste Opinativo, devendo-se considerar ainda
que a prépria empresa empregadora langou nos registros de ponto a informacgdo de "ponto jusficado".
Ressalta-se apenas a necessidade de que as medidas devam ser fundamentadas e as razdes juntadas ao
respectivo processo.

[...]

31. O mesmo entendimento manifestado no ponto anterior seria aplicado ao colaborador em
sobreaviso, pois se considera em tal condigdo o empregado que, a distancia e submetido a controle
patronal por instrumentos telematicos ou informatizados, permanecer em regime de plantdo ou
equivalente, aguardando a qualquer momento o chamado para o servigo durante o periodo de descanso.
Ou seja, na situagdo de sobreaviso ndo haveria que se falar, s.m.j., em dia efetivamente trabalhado, como
condigdo necessdria ao recebimento do auxilio alimentagdo, nos termos da Convengdo Coletiva vigente.

[...]

35. Assim, diante da ndo prestacdo de servico, os funciondrios que se encontrem em regime de
revezamento e/ou sobreaviso e que ndo forem convocados ao trabalho, ndo terdo direito ao
recebimento integral do beneficio alimentagdo, tendo direito ao recebimento, exclusivamente, nos dias
efetivamente trabalhados, pois as regras a serem adotadas para os trabalhadores de sobreaviso devem
ser as mesmas para os trabalhadores do grupo de risco (dias ndo trabalhados, em regra, ndo dao direito
ao auxilio, de acordo com a literalidade do disposto na Convengao Coletiva, ressalvada a possibilidade de
a Administracdo Superior adotar posicionamento diverso, conforme ressaltado no item 12, se tal
concessdo for util do TIDFT.

15. O opinativo foi submetido ao crivo do Excelentissimo Desembargador
Presidente e encontra-se, até a presente data, pendente de decisao.
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16. Ora, verifica-se que diante de duvida quanto a correta aplicacdo das
determinacdes da Presidéncia deste Tribunal, foram formuladas as consultas em destaque
pela Assessoria de Seguranca Institucional, em atencao, inclusive, aos préprios termos das
Decisdes GPR em exame, no sentido de que os questionamentos especificos de cada contrato
deveriam ser submetidos a CJA para exame pontual, sem prejuizo das questdes serem objeto
de novel decisao da Administracao.

17. Contudo, considerando que a questdo atinente ao pagamento do auxilio-
alimentagcao nao enseja tratamento diferenciado entre os contratos de prestacao de
servigos terceirizados, e dados os recentes opinativos da CJA em relagdao ao tema, como os
Pareceres 360/2020/CJA (doc. 1407293) e 390/2020/CJA (doc. 1425347 ), recomenda-se que
a Administracdo desta Corte de Justica fixe orientacdao unissona aos gestores dos contratos
quanto ao pagamento da parcela, e que tais determinacdes sejam aplicadas de forma
objetiva, de modo a ndo ensejar tratamentos divergentes a situacdes idénticas.

18. Por fim, considerando a superveniéncia da publicacdao da Portaria GPR 1353 de
28 de julho de 2020, que estabelece orientacdes para os gestores de contratos de prestacao
de servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas deliberagoes
no periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e demais informacgdes
que comprovem as agdes nesse sentido.

19. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Assessoria de
Seguranca Institucional - ASI para conhecimento e a Secretaria-Geral da Presidéncia — SGP
para avaliagdo acerca da eventual necessidade de adogao de providéncias.

IGOR DE OLIVEIRA BELEZA

Supervisor do NAUDCP

De acordo. A consideracdo superior.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Coordenadora da COAUG

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria de Seguranca Institucional - ASI para
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conhecimento e a Secretaria-Geral da Presidéncia — SGP para avaliacao acerca da eventual
necessidade de adogdo de providéncias, conforme proposto.

DANIELA LUCAS RIBEIRO DE AVILA

Secretdria de Auditoria Interna

Brasilia, 27 de agosto de 2020.
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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0010376/2020

Senhora Secretaria Substituta,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n? 150/2019 estio tomando as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020,
vigente ao tempo da ado¢ao das medidas ora em andlise, bem como as DecisGes da
Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentag¢dao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente proferiu, a época, decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestdao dos contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, ressaltando-se que, dadas as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

5. Dessa forma, dados os reflexos que permeiam a matéria relacionados a
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dignidade da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situacdao em curso, restou
decidido que a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando
nao for possivel negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderacdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Provisdria 927/2020, do OFiCIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administragdo publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestagdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagbes que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n2 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensdo
da prestagdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de ag¢do/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestacdo do servigo, buscando a
mantenca do auxilio-alimentag¢do:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢cdao do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepcao de auxilio-alimentagdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagao das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacio,
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descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a andlise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 191, da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a reducao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando n3o passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servigo, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi¢do do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funcionarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislacdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgdo do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentacdo.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessario, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administracdo em caso de necessidade, cabendo a cada
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unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratacdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentacao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagdo de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratacdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da area respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questdes a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimentagdao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Ora, vale registrar que instada a se manifestar acerca do pagamento do auxilio-
alimentacdo aos colaboradores afastados pela contratada em regime de sobreaviso, escala
de revezamento, bem como, por se enquadrarem no grupo de risco, a Consultoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia - CJA, ofertou opinativo no sentido de que o pagamento da
parcela, em tais casos, somente é devido a vista do efetivo labor, pelos fundamentos ali
langados (Pareceres 360/2020/CJA (1407293) e 390/2020/CJA (1425347).

10. Outrossim, destacou-se a viabilidade da defesa da tese de manutencao do
pagamento do auxilio alimentacdao a todos os trabalhadores terceirizados, mesmo para os
dias em que eles nao exercam efetiva atividade laboral, devendo tal decisdao ser tomada pela
Administracao Superior "de forma devidamente justificada, considerando a totalidade dos
fatos e nos termos do art. 20 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, de
acordo com o Parecer CJA 178/2020 (1397867), sopesando-se a pertinéncia desta medida em
vista do contexto de calamidade verificado".

11. Tais opinativos foram submetidos ao crivo da Administracao Superior nos autos
dos PA's 0008983/2020 e 0009258/2020 e encontram-se pendentes de decisdo.

12. Ressalte-se, ainda, a publicacdao da Portaria GPR 1353 de 28 de julho de 2020,
que estabelece medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo coronavirus (COVID-19)
a serem adotadas no ambito do TIDFT, no que se refere aos prestadores de servicos
terceirizados, e fixa orientacdes aos gestores de tais contratos. Nesse sentido, o normativo
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autoriza os gestores dos contratos de servicos terceirizados adotarem as seguintes medidas:

Art. 7° Apds negociagdo com a Contratada e desde que haja necessidade e interesse da Administragao,
bem como que seja oportuno e conveniente, poderdo os gestores de contrato de servicos terceirizados:

| - promover a realocacdo de colaboradores em setores nos quais existam demandas compativeis com as
suas atribuigdes;

Il - promover o rodizio de colaboradores;

Il - flexibilizar a jornada de trabalho, especialmente hordrios de entrada e saida, para se evitar a
coincidéncia com horario de pico do transporte publico;

IV -implementar banco de horas em favor do TIDFT, mediante a demonstragao da utilidade da medida,
da possibilidade de utilizagdo do saldo a ser criado antes do encerramento do contrato e da
compensag¢ao ocorre em até 6 meses, nos termos do art. 59, § 5°, da CLT.

V - fomentar o gozo de férias dos empregados alocados e, em caso de desnecessidade de substituicao
do posto, solicitar a contratada adequagdo da fatura com desconto do custo de reposicio do
profissional de férias, dentre outras rubricas necessarias.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a adogdo das medidas previstas neste artigo devem ser precedidas de
formalizagdo nos autos, de anuéncia da contratada, bem como de justificativas que demonstrem a
necessidade de sua implementacgdo. (grifos acrescidos)

13. Em seu art. 82, a Portaria GPR 1353/2020 determina que na adocdo das
medidas consignadas no art. 79, incisos IV e V, devem ser priorizados os colaborados nas
seguintes condicdes:

| - pessoas do grupo de risco, conforme estabelecido no art. 52 da Portaria Conjunta 35, de 23 de mar¢o
de 2020;

Il - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas com filhos menores de 1 (um) ano ou gestantes;
IV - pessoas que, comprovadamente, coabitem com os integrantes do grupo de riscos;

V - responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacgdo de diagndstico para
COVID-19;

14. O §19 c/c §2° do referido dispositivo preveem que, caso os colaboradores que
se encontrem nas condi¢cdes elencadas ndao possam ser designados conforme indicado no
caput, devem permanecer afastados do trabalho presencial e sua auséncia sera considerada
falta justificada que, uma vez caracterizada, enseja a manutenc¢ao da remuneragao integral do
empregado, subtraidos o auxilio-transporte e outras rubricas decorrentes da atuacao
presencial.

15. Destaque-se que o auxilio-alimentacdo nao é parcela que integra a
remuneracao do colaborador e o seu pagamento nao decorre necessariamente da atuagao
presencial, mas sim da efetiva prestacdao de servico. Portanto, ndo se pode inferir dos
dispositivos acima elencados que o seu pagamento é devido aos colaboradores afastados em
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virtude do enquadramento nas hipdteses do art. 89.

16. Por outro lado, a Portaria GPR 1353/2020 estabelece os critérios a serem
adotados para o afastamento dos colaboradores com diagndstico para COVID-19, confira-se:

Art. 92 O afastamento de colaboradores obedecera o protocolo unificado estabelecido pela Secretaria de
Saude do TIDFT, conforme os seguintes parametros:

| - pessoa assintomatica , com exame positivo, deve ser afastada por ao menos 10 dias, a partir do
resultado do exame.

Il - pessoa sintomatica deve ser afastada de imediato por ao menos 14 dias, a partir do inicio dos
sintomas.

17. Em tal hipdtese, durante o afastamento do colaborador em virtude de
contaminacao pelo coronavirus, ndo serd suspenso o pagamento do auxilio-alimentacao aos
colaboradores que o recebem, salvo nas hipéteses previstas em lei, nos estritos termos do
art. 10 da Portaria em andlise.

18. Assim, diante da analise de todas as recomendagdes definidas pela
Administracao desta Corte de Justica quanto as medidas a serem adotadas no que se refere
aos prestadores de servicos terceirizados, verifica-se que o pagamento do auxilio-
alimentacdao somente deve ser efetuado no dia em que houver efetiva prestacao do
servico, salvo na hipotese de afastamento decorrente de diagnostico para COVID-19.

19. Verifica-se do presente acompanhamento quanto ao contrato de prestacao de
servicos terceirizados n2 150/2019, que o pagamento do auxilio-alimentacdo esta sendo
realizado somente nos dias em que ha efetivo labor.

20. Por fim, registre-se que, conforme noticiado na intranet do TIDFT, a Secretaria
de Recursos Materiais — SEMA alertou que, com a prorrogacao dos efeitos da Medida
Provisdria 932/2020, convertida na Lei n? 14.025/2020 (que reduziu em 50% as aliquotas de
contribuicdo aos servigos sociais autbnomos - SESCOOP, SESI, SESC, SEST, SENAC, SENAI,
SENAT e SENAR - alusivas aos meses de abril, maio, e junho de 2020), os gestores dos
contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra devem estar atentos aos procedimentos
necessarios para o cumprimento da referida Medida, no que diz respeito a glosa das faturas
relativas a competéncia de abril, maio e junho, além de comunicar as empresas contratadas
(Questdo 2 supra).

21. Nesse sentido, em consulta ao PA de pagamento, 0023766/2019, as glosas dos
meses de abril, maio e junho foram efetuadas na fatura de julho/2020, conforme os
documentos SERCON/SUCON 1460313 e 1458665.

22. Considerando a superveniéncia da publicacao da Portaria GPR 1353 de 28 de
julho de 2020, que estabelece orientagdes para os gestores de contratos de prestagao de
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servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas deliberagées no
periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e demais informagdes
gue comprovem as a¢oes nesse sentido.

23. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Assessoria de
Seguranca Institucional - ASI e a Secretaria-Geral da Presidéncia — SGP para conhecimento.

CLEBER NUNES DE ANDRADE IGOR DE OLIVEIRA BELEZA

Supervisor do NAUDTI Supervisor do NAUDCP

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria de Seguranca Institucional - ASI e a
Secretaria-Geral da Presidéncia — SGP para conhecimento, conforme proposto.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Secretdria Substituta de Auditoria Interna

Brasilia, 16 de setembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Igor De Oliveira Beleza, Supervisor(a), em 16/09/2020, as 15:07, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

i
seil o
assinatura
eletrénica
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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0010375/2020

Senhora Secretaria Substituta,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n? 189/2015 estio tomando as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020,
vigente ao tempo da ado¢ao das medidas ora em andlise, bem como as DecisGes da
Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentag¢dao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente proferiu, a época, decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestdao dos contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, ressaltando-se que, dadas as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

5. Dessa forma, dados os reflexos que permeiam a matéria relacionados a
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dignidade da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situacdao em curso, restou
decidido que a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando
nao for possivel negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderacdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Provisdria 927/2020, do OFiCIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administragdo publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestagdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagbes que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n2 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensdo
da prestagdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de ag¢do/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestacdo do servigo, buscando a
mantenca do auxilio-alimentag¢do:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢cdao do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepcao de auxilio-alimentagdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagao das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacio,
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descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a andlise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 191, da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a reducao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando n3o passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servigo, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi¢do do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funcionarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislacdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgdo do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentacdo.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessario, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administracdo em caso de necessidade, cabendo a cada
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unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratacdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentacao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagdo de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratacdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da area respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questdes a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimentagdao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Ora, vale registrar que instada a se manifestar acerca do pagamento do auxilio-
alimentacdo aos colaboradores afastados pela contratada em regime de sobreaviso, escala
de revezamento, bem como, por se enquadrarem no grupo de risco, a Consultoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia - CJA, ofertou opinativo no sentido de que o pagamento da
parcela, em tais casos, somente é devido a vista do efetivo labor, pelos fundamentos ali
langados (Pareceres 360/2020/CJA (1407293) e 390/2020/CJA (1425347).

10. Outrossim, destacou-se a viabilidade da defesa da tese de manutencao do
pagamento do auxilio alimentacdao a todos os trabalhadores terceirizados, mesmo para os
dias em que eles nao exercam efetiva atividade laboral, devendo tal decisdao ser tomada pela
Administracao Superior "de forma devidamente justificada, considerando a totalidade dos
fatos e nos termos do art. 20 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, de
acordo com o Parecer CJA 178/2020 (1397867), sopesando-se a pertinéncia desta medida em
vista do contexto de calamidade verificado".

11. Tais opinativos foram submetidos ao crivo da Administracao Superior nos autos
dos PA's 0008983/2020 e 0009258/2020 e encontram-se pendentes de decisdo.

12. Ressalte-se, ainda, a publicacdao da Portaria GPR 1353 de 28 de julho de 2020,
que estabelece medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo coronavirus (COVID-19)
a serem adotadas no ambito do TIDFT, no que se refere aos prestadores de servicos
terceirizados, e fixa orientacdes aos gestores de tais contratos. Nesse sentido, o normativo
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autoriza os gestores dos contratos de servicos terceirizados adotarem as seguintes medidas:

Art. 7° Apds negociagdo com a Contratada e desde que haja necessidade e interesse da Administragao,
bem como que seja oportuno e conveniente, poderdo os gestores de contrato de servicos terceirizados:

| - promover a realocacdo de colaboradores em setores nos quais existam demandas compativeis com as
suas atribuigdes;

Il - promover o rodizio de colaboradores;

Il - flexibilizar a jornada de trabalho, especialmente hordrios de entrada e saida, para se evitar a
coincidéncia com horario de pico do transporte publico;

IV -implementar banco de horas em favor do TIDFT, mediante a demonstragao da utilidade da medida,
da possibilidade de utilizagdo do saldo a ser criado antes do encerramento do contrato e da
compensag¢ao ocorre em até 6 meses, nos termos do art. 59, § 5°, da CLT.

V - fomentar o gozo de férias dos empregados alocados e, em caso de desnecessidade de substituicao
do posto, solicitar a contratada adequagdo da fatura com desconto do custo de reposicio do
profissional de férias, dentre outras rubricas necessarias.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a adogdo das medidas previstas neste artigo devem ser precedidas de
formalizagdo nos autos, de anuéncia da contratada, bem como de justificativas que demonstrem a
necessidade de sua implementacgdo. (grifos acrescidos)

13. Em seu art. 82, a Portaria GPR 1353/2020 determina que na adocdo das
medidas consignadas no art. 79, incisos IV e V, devem ser priorizados os colaborados nas
seguintes condicoes:

| - pessoas do grupo de risco, conforme estabelecido no art. 52 da Portaria Conjunta 35, de 23 de marco
de 2020;

Il - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas com filhos menores de 1 (um) ano ou gestantes;
IV - pessoas que, comprovadamente, coabitem com os integrantes do grupo de riscos;

V - responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacgdo de diagndstico para
COVID-19;

14. O §12 c/c §22° do referido dispositivo preveem que, caso os colaboradores que
se encontrem nas condi¢des elencadas ndao possam ser designados conforme indicado no
caput, devem permanecer afastados do trabalho presencial e sua auséncia sera considerada
falta justificada que, uma vez caracterizada, enseja a manutencao da remuneracao integral do
empregado, subtraidos o auxilio-transporte e outras rubricas decorrentes da atuacdo
presencial.

15. Destaque-se que o auxilio-alimentacdo nao é parcela que integra a
remunerac¢ao do colaborador e o seu pagamento nao decorre necessariamente da atuagao
presencial, mas sim da efetiva prestacao de servico. Portanto, ndao se pode inferir dos
dispositivos acima elencados que o seu pagamento é devido aos colaboradores afastados em

30/08/2021 10:42



SEI/TIDFT - 1495616 - Despacho https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

virtude do enquadramento nas hipdteses do art. 89.

16. Por outro lado, a Portaria GPR 1353/2020 estabelece os critérios a serem
adotados para o afastamento dos colaboradores com diagndstico para COVID-19, confira-se:

Art. 92 O afastamento de colaboradores obedecera o protocolo unificado estabelecido pela Secretaria de
Saude do TIDFT, conforme os seguintes parametros:

| - pessoa assintomatica , com exame positivo, deve ser afastada por ao menos 10 dias, a partir do
resultado do exame.

Il - pessoa sintomatica deve ser afastada de imediato por ao menos 14 dias, a partir do inicio dos
sintomas.

17. Em tal hipdtese, durante o afastamento do colaborador em virtude de
contaminacao pelo coronavirus, ndo sera suspenso o pagamento do auxilio-alimentacao aos
colaboradores que o recebem, salvo nas hipéteses previstas em lei, nos estritos termos do
art. 10 da Portaria em analise.

18. Assim, diante da andlise de todas as recomendac¢des definidas pela
Administracao desta Corte de Justica quanto as medidas a serem adotadas no que se refere
aos prestadores de servicos terceirizados, verifica-se que o pagamento do auxilio-
alimentacao somente deve ser efetuado no dia em que houver efetiva prestacao do
servico, salvo na hipotese de afastamento decorrente de diagndstico para COVID-19.

19. Constata-se do presente acompanhamento quanto ao contrato de prestacao de
servicos terceirizados n2 189/2015, que o pagamento do auxilio-alimentacdo esta sendo
realizado de forma integral.

20. Contudo, considerando que a questdao atinente ao pagamento do auxilio-
alimentacdo nao enseja tratamento diferenciado entre os contratos de prestacdao de servicos
terceirizados, salvo disposicao diversa prevista na respectiva CCT da categoria, dadas as
orientacdao até aqui proferidas pela Administracao desta Corte, recomenda-se que, por
cautela, o pagamento do auxilio-alimentagao somente seja realizado nos dias em que
houver efetivo labor, sem prejuizo de que, sobrevindo orientagao em sentido contrario, o seu
pagamento seja feito de forma retroativa.

21. Por fim, registre-se que, conforme noticiado na intranet do TIDFT, a Secretaria
de Recursos Materiais — SEMA alertou que, com a prorrogacao dos efeitos da Medida
Provisdria 932/2020, convertida na Lei n? 14.025/2020 (que reduziu em 50% as aliquotas de
contribuicdo aos servigcos sociais autdbnomos - SESCOOP, SESI, SESC, SEST, SENAC, SENAI,
SENAT e SENAR - alusivas aos meses de abril, maio, e junho de 2020), os gestores dos
contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra devem estar atentos aos procedimentos
necessarios para o cumprimento da referida Medida, no que diz respeito a glosa das faturas
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relativas a competéncia de abril, maio e junho, além de comunicar as empresas contratadas
(Questao 2 supra).

22. O assunto também foi tratado com o gestor do contrato via e-mail, e a glosa do
meses de abril, maio e junho foram efetuadas na fatura de julho/2020 (docs. 1469872 e
1475084).

23. Considerando a superveniéncia da publicacdao da Portaria GPR 1353 de 28 de
julho de 2020, que estabelece orientagcbes para os gestores de contratos de prestacao de
servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas delibera¢gées no
periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e demais informagdes
que comprovem as agdes nesse sentido.

24. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Assessoria de
Seguranca Institucional - ASI e a Secretaria-Geral da Presidéncia — SGP para conhecimento e
avaliacdo acerca da eventual necessidade de adocdo de providéncias, especialmente quanto
a recomendacao constante do item 20.

IGOR DE OLIVEIRA BELEZA

Supervisor do NAUDCP

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria de Seguranca Institucional - ASI e a
Secretaria-Geral da Presidéncia — SGP para conhecimento e avaliagdo acerca da eventual
necessidade de adog¢do de providéncias, conforme proposto.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Secretaria Substituta de Auditoria Interna
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Brasilia, 16 de setembro de 2020.
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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0012513/2020

Senhora Secretaria Substituta,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n? 149/2017 estio tomando as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020,
vigente ao tempo da ado¢ao das medidas ora em andlise, bem como as DecisGes da
Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentag¢dao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente, a época, proferiu decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestdao dos contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, ressaltando-se que, dadas as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

5. Dessa forma, dados os reflexos que permeiam a matéria relacionados a
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dignidade da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situacdao em curso, restou
decidido que a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando
nao for possivel negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderacdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Provisdria 927/2020, do OFiCIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administragdo publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestagdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagbes que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n2 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensdo
da prestagdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de ag¢do/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestacdo do servigo, buscando a
mantenca do auxilio-alimentag¢do:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢cdao do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepcao de auxilio-alimentagdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagao das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacio,
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descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a andlise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 191, da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a reducao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando n3o passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servigo, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi¢do do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funcionarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislacdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgdo do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentacdo.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessario, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administracdo em caso de necessidade, cabendo a cada
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unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratacdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentacao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagdo de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratacdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da area respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questdes a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimentagdao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Ora, vale registrar que instada a se manifestar acerca do pagamento do auxilio-
alimentacdo aos colaboradores afastados pela contratada em regime de sobreaviso, escala
de revezamento, bem como, por se enquadrarem no grupo de risco, a Consultoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia - CJA, ofertou opinativo no sentido de que o pagamento da
parcela, em tais casos, somente é devido a vista do efetivo labor, pelos fundamentos ali
langados (Pareceres 360/2020/CJA (1407293) e 390/2020/CJA (1425347).

10. Outrossim, destacou-se a viabilidade da defesa da tese de manutencao do
pagamento do auxilio alimentacdao a todos os trabalhadores terceirizados, mesmo para os
dias em que eles nao exercam efetiva atividade laboral, devendo tal decisdao ser tomada pela
Administracao Superior "de forma devidamente justificada, considerando a totalidade dos
fatos e nos termos do art. 20 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, de
acordo com o Parecer CJA 178/2020 (1397867), sopesando-se a pertinéncia desta medida em
vista do contexto de calamidade verificado".

11. Tais opinativos foram submetidos ao crivo da Administracao Superior nos autos
dos PA's 0008983/2020 e 0009258/2020 e encontram-se pendentes de decisdo.

12. Ressalte-se, ainda, a publicacdao da Portaria GPR 1353 de 28 de julho de 2020,
que estabelece medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo coronavirus (COVID-19)
a serem adotadas no ambito do TIDFT, no que se refere aos prestadores de servicos
terceirizados, e fixa orientacdes aos gestores de tais contratos. Nesse sentido, o normativo
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autoriza os gestores dos contratos de servicos terceirizados adotarem as seguintes medidas:

Art. 7° Apds negociagdo com a Contratada e desde que haja necessidade e interesse da Administragao,
bem como que seja oportuno e conveniente, poderdo os gestores de contrato de servicos terceirizados:

| - promover a realocacdo de colaboradores em setores nos quais existam demandas compativeis com as
suas atribuigdes;

Il - promover o rodizio de colaboradores;

Il - flexibilizar a jornada de trabalho, especialmente hordrios de entrada e saida, para se evitar a
coincidéncia com horario de pico do transporte publico;

IV -implementar banco de horas em favor do TIDFT, mediante a demonstragao da utilidade da medida,
da possibilidade de utilizagdo do saldo a ser criado antes do encerramento do contrato e da
compensag¢ao ocorre em até 6 meses, nos termos do art. 59, § 5°, da CLT.

V - fomentar o gozo de férias dos empregados alocados e, em caso de desnecessidade de substituicao
do posto, solicitar a contratada adequagdo da fatura com desconto do custo de reposicio do
profissional de férias, dentre outras rubricas necessarias.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a adogdo das medidas previstas neste artigo devem ser precedidas de
formalizagdo nos autos, de anuéncia da contratada, bem como de justificativas que demonstrem a
necessidade de sua implementacgdo. (grifos acrescidos)

13. Em seu art. 82, a Portaria GPR 1353/2020 determina que na adocdo das
medidas consignadas no art. 79, incisos IV e V, devem ser priorizados os colaborados nas
seguintes condicdes:

| - pessoas do grupo de risco, conforme estabelecido no art. 52 da Portaria Conjunta 35, de 23 de mar¢o
de 2020;

Il - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas com filhos menores de 1 (um) ano ou gestantes;
IV - pessoas que, comprovadamente, coabitem com os integrantes do grupo de riscos;

V - responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacgdo de diagndstico para
COVID-19;

14. O §19 c/c §2° do referido dispositivo preveem que, caso os colaboradores que
se encontrem nas condi¢cdes elencadas ndao possam ser designados conforme indicado no
caput, devem permanecer afastados do trabalho presencial e sua auséncia sera considerada
falta justificada que, uma vez caracterizada, enseja a manutenc¢ao da remuneragao integral do
empregado, subtraidos o auxilio-transporte e outras rubricas decorrentes da atuacao
presencial.

15. Destaque-se que o auxilio-alimentacdo nao é parcela que integra a
remuneracao do colaborador e o seu pagamento nao decorre necessariamente da atuagao
presencial, mas sim da efetiva prestacdao de servico. Portanto, ndo se pode inferir dos
dispositivos acima elencados que o seu pagamento é devido aos colaboradores afastados em
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virtude do enquadramento nas hipdteses do art. 89.

16. Por outro lado, a Portaria GPR 1353/2020 estabelece os critérios a serem
adotados para o afastamento dos colaboradores com diagndstico para COVID-19, confira-se:

Art. 92 O afastamento de colaboradores obedecera o protocolo unificado estabelecido pela Secretaria de
Saude do TIDFT, conforme os seguintes parametros:

| - pessoa assintomatica , com exame positivo, deve ser afastada por ao menos 10 dias, a partir do
resultado do exame.

Il - pessoa sintomatica deve ser afastada de imediato por ao menos 14 dias, a partir do inicio dos
sintomas.

17. Em tal hipdtese, durante o afastamento do colaborador em virtude de
contaminacao pelo coronavirus, ndo serd suspenso o pagamento do auxilio-alimentacao aos
colaboradores que o recebem, salvo nas hipéteses previstas em lei, nos estritos termos do
art. 10 da Portaria em andlise.

18. Assim, diante da analise de todas as recomendagdes definidas pela
Administracao desta Corte de Justica quanto as medidas a serem adotadas no que se refere
aos prestadores de servicos terceirizados, verifica-se que o pagamento do auxilio-
alimentacdao somente deve ser efetuado no dia em que houver efetiva prestacao do
servico, salvo na hipotese de afastamento decorrente de diagnostico para COVID-19.

19. Nada obstante, verifica-se do presente acompanhamento quanto ao contrato
de prestacio de servicos terceirizados n2 149/2017, que o pagamento do auxilio-
alimentacao esta sendo realizado de forma integral.

20. Contudo, considerando que a questao atinente ao pagamento do auxilio-
alimentacdao nao enseja tratamento diferenciado entre os contratos de prestacdao de servicos
terceirizados, salvo disposicao diversa prevista na respectiva CCT da categoria, dadas as
orientacao até aqui proferidas pela Administracdao desta Corte, recomenda-se que, por
cautela, o pagamento do auxilio-alimentacao somente seja realizado nos dias em que
houver efetivo labor, sem prejuizo de que, sobrevindo orientagao em sentido contrario, o seu
pagamento seja feito de forma retroativa.

21. Outrossim, registre-se que, conforme noticiado na intranet do TIDFT, a
Secretaria de Recursos Materiais — SEMA alertou que, com a prorrogacao dos efeitos da
Medida Provisdria 932/2020, convertida na Lei n? 14.025/2020 (que reduziu em 50% as
aliquotas de contribuicdo aos servicos sociais autonomos - SESCOOP, SESI, SESC, SEST, SENAC,
SENAI, SENAT e SENAR - alusivas aos meses de abril, maio, e junho de 2020), os gestores dos
contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra devem estar atentos aos procedimentos
necessarios para o cumprimento da referida Medida, no que diz respeito a glosa das faturas
relativas a competéncia de abril, maio e junho, além de comunicar as empresas contratadas
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(Questdo 2 supra).

22. Ademais, o pagamento do adicional de insalubridade aos colaboradores
também vinha sendo realizado de forma parcial, contrariando os termos do Parecer
355/2020/CJA (1404611), aprovado pelo i. Secretario-Geral do TIDFT (1407249):

[...]

14. A jurisprudéncia do c. Tribunal Superior do Trabalho, abordando especificamente o
adicional de insalubridade, é neste sentido. Confira-se:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PROPORCIONAL AOS DIAS TRABALHADOS. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. O Regional reformou sentenca para determinar que os valores referentes ao adicional de
insalubridade fossem apurados de acordo com os dias efetivamente trabalhados, conforme registrados
nos cartées de ponto, excluindo-se do célculo os dias de afastamento relativos as férias, licengas e
auséncias injustificadas da reclamante. Ocorre que o art. 192 da CLT prevé apenas que o calculo do
adicional de insalubridade sera feito segundo a correspondéncia entre o percentual do salario minimo e a
classificagdao das condigGes insalubres nos graus maximo, médio e minimo. Nao ha, portanto, nenhuma
previsao legal que determine o pagamento da parcela de forma proporcional aos dias efetivamente
trabalhados, sendo indevida tal limitagdo. Recurso de revista conhecido e provido.[1] — sem grifos no
original

[...]

16. Assim, podemos concluir que, ainda que o trabalhador ndo labore todos os dias do més ou
o faga em escala de revezamento ou com redugdo de jornada, o adicional de insalubridade ou
periculosidade é devido em sua forma integral.

[...]

23. Os assuntos dos itens 21 e 22 foram tratados com o gestor do contrato via
e-mail que, demonstrando estar ciente das medidas, ira efetuar as glosas dos servicos sociais
autonomos referentes aos meses de abril a junho/2020 no préximo faturamento, assim como
restabelecer o pagamento integral do adicional de insalubridade, com o respectivo
ressarcimento retroativo referente aos meses em que a parcela foi paga a menor.

24. Por fim, considerando a superveniéncia da publicacao da Portaria GPR 1353 de
28 de julho de 2020, que estabelece orientacdes para os gestores de contratos de prestacao
de servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas deliberagoes
no periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e demais informacdes
que comprovem as agdes nesse sentido.

25. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Coordenadoria de
Digitalizacdo e Servicos Graficos - CODIG e a Secretaria-Geral do TIDFT - SEG para
conhecimento e avaliacdo acerca da eventual necessidade de adocdo de providéncias,
especialmente quanto a recomendacao constante do item 20.

IGOR DE OLIVEIRA BELEZA

Supervisor do NAUDCP
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadoria de Digitalizacdao e Servigcos Graficos -
CODIG e a Secretaria-Geral do TIDFT - SEG para conhecimento e avaliacdao acerca da eventual
necessidade de adogdo de providéncias, conforme proposto.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Secretdria Substituta de Auditoria Interna

Brasilia, 16 de setembro de 2020.

_)el! 5 Documento assinado eletronicamente por Igor De Oliveira Beleza, Supervisor(a), em 16/09/2020, as 15:07, conforme art. 1°, III, "b", da
assinatura = | Lei 11.419/2006.
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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0012659/2020

Senhora Secretaria Substituta,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n? 204/2018 estio tomando as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020,
vigente ao tempo da ado¢ao das medidas ora em andlise, bem como as DecisGes da
Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentag¢dao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente proferiu, a época, decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestdao dos contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, ressaltando-se que, dadas as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

5. Dessa forma, dados os reflexos que permeiam a matéria relacionados a
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dignidade da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situacdao em curso, restou
decidido que a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando
nao for possivel negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderacdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Provisdria 927/2020, do OFiCIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administragdo publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestagdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagbes que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n2 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensdo
da prestagdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de ag¢do/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestacdo do servigo, buscando a
mantenca do auxilio-alimentag¢do:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢cdao do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepcao de auxilio-alimentagdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagao das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacio,
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descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a andlise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 191, da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a reducao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando n3o passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servigo, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi¢do do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funcionarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislacdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgdo do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentacdo.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessario, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administracdo em caso de necessidade, cabendo a cada
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unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratacdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentacao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagdo de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratacdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da area respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questdes a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimentagdao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Ora, vale registrar que instada a se manifestar acerca do pagamento do auxilio-
alimentacdo aos colaboradores afastados pela contratada em regime de sobreaviso, escala
de revezamento, bem como, por se enquadrarem no grupo de risco, a Consultoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia - CJA, ofertou opinativo no sentido de que o pagamento da
parcela, em tais casos, somente é devido a vista do efetivo labor, pelos fundamentos ali
langados (Pareceres 360/2020/CJA (1407293) e 390/2020/CJA (1425347).

10. Outrossim, destacou-se a viabilidade da defesa da tese de manutencao do
pagamento do auxilio alimentacdao a todos os trabalhadores terceirizados, mesmo para os
dias em que eles nao exercam efetiva atividade laboral, devendo tal decisdao ser tomada pela
Administracao Superior "de forma devidamente justificada, considerando a totalidade dos
fatos e nos termos do art. 20 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, de
acordo com o Parecer CJA 178/2020 (1397867), sopesando-se a pertinéncia desta medida em
vista do contexto de calamidade verificado".

11. Tais opinativos foram submetidos ao crivo da Administracao Superior nos autos
dos PA's 0008983/2020 e 0009258/2020 e encontram-se pendentes de decisdo.

12. Ressalte-se, ainda, a publicacdao da Portaria GPR 1353 de 28 de julho de 2020,
que estabelece medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo coronavirus (COVID-19)
a serem adotadas no ambito do TIDFT, no que se refere aos prestadores de servicos
terceirizados, e fixa orientacdes aos gestores de tais contratos. Nesse sentido, o normativo
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autoriza os gestores dos contratos de servicos terceirizados adotarem as seguintes medidas:

Art. 7° Apds negociagdo com a Contratada e desde que haja necessidade e interesse da Administragao,
bem como que seja oportuno e conveniente, poderdo os gestores de contrato de servicos terceirizados:

| - promover a realocacdo de colaboradores em setores nos quais existam demandas compativeis com as
suas atribuigdes;

Il - promover o rodizio de colaboradores;

Il - flexibilizar a jornada de trabalho, especialmente hordrios de entrada e saida, para se evitar a
coincidéncia com horario de pico do transporte publico;

IV -implementar banco de horas em favor do TIDFT, mediante a demonstragao da utilidade da medida,
da possibilidade de utilizagdo do saldo a ser criado antes do encerramento do contrato e da
compensag¢ao ocorre em até 6 meses, nos termos do art. 59, § 5°, da CLT.

V - fomentar o gozo de férias dos empregados alocados e, em caso de desnecessidade de substituicao
do posto, solicitar a contratada adequagdo da fatura com desconto do custo de reposicio do
profissional de férias, dentre outras rubricas necessarias.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a adogdo das medidas previstas neste artigo devem ser precedidas de
formalizagdo nos autos, de anuéncia da contratada, bem como de justificativas que demonstrem a
necessidade de sua implementacgdo. (grifos acrescidos)

13. Em seu art. 82, a Portaria GPR 1353/2020 determina que na adocdo das
medidas consignadas no art. 79, incisos IV e V, devem ser priorizados os colaborados nas
seguintes condicdes:

| - pessoas do grupo de risco, conforme estabelecido no art. 52 da Portaria Conjunta 35, de 23 de mar¢o
de 2020;

Il - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas com filhos menores de 1 (um) ano ou gestantes;
IV - pessoas que, comprovadamente, coabitem com os integrantes do grupo de riscos;

V - responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacgdo de diagndstico para
COVID-19;

14. O §19 c/c §2° do referido dispositivo preveem que, caso os colaboradores que
se encontrem nas condi¢cdes elencadas ndao possam ser designados conforme indicado no
caput, devem permanecer afastados do trabalho presencial e sua auséncia sera considerada
falta justificada que, uma vez caracterizada, enseja a manutenc¢ao da remuneragao integral do
empregado, subtraidos o auxilio-transporte e outras rubricas decorrentes da atuacao
presencial.

15. Destaque-se que o auxilio-alimentacdo nao é parcela que integra a
remuneracao do colaborador e o seu pagamento nao decorre necessariamente da atuagao
presencial, mas sim da efetiva prestacdao de servico. Portanto, ndo se pode inferir dos
dispositivos acima elencados que o seu pagamento é devido aos colaboradores afastados em
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virtude do enquadramento nas hipdteses do art. 89.

16. Por outro lado, a Portaria GPR 1353/2020 estabelece os critérios a serem
adotados para o afastamento dos colaboradores com diagndstico para COVID-19, confira-se:

Art. 92 O afastamento de colaboradores obedecera o protocolo unificado estabelecido pela Secretaria de
Saude do TIDFT, conforme os seguintes parametros:

| - pessoa assintomatica , com exame positivo, deve ser afastada por ao menos 10 dias, a partir do
resultado do exame.

Il - pessoa sintomatica deve ser afastada de imediato por ao menos 14 dias, a partir do inicio dos
sintomas.

17. Em tal hipdtese, durante o afastamento do colaborador em virtude de
contaminacao pelo coronavirus, ndo sera suspenso o pagamento do auxilio-alimentacao aos
colaboradores que o recebem, salvo nas hipéteses previstas em lei, nos estritos termos do
art. 10 da Portaria em analise.

18. Assim, diante da andlise de todas as recomendac¢des definidas pela
Administracao desta Corte de Justica quanto as medidas a serem adotadas no que se refere
aos prestadores de servicos terceirizados, verifica-se que o pagamento do auxilio-
alimentacao somente deve ser efetuado no dia em que houver efetiva prestacao do
servico, salvo na hipotese de afastamento decorrente de diagndstico para COVID-19.

19. Nada obstante, verifica-se do presente acompanhamento quanto ao contrato
de prestacdo de servicos terceirizados n2 204/2018, que o pagamento do auxilio-
alimentacao esta sendo realizado de forma integral.

20. Contudo, considerando que a questdao atinente ao pagamento do auxilio-
alimentacdo nao enseja tratamento diferenciado entre os contratos de prestacdao de servicos
terceirizados, salvo disposicao diversa prevista na respectiva CCT da categoria, dadas as
orientacdao até aqui proferidas pela Administracao desta Corte, recomenda-se que, por
cautela, o pagamento do auxilio-alimentagao somente seja realizado nos dias em que
houver efetivo labor, sem prejuizo de que, sobrevindo orientagao em sentido contrario, o seu
pagamento seja feito de forma retroativa.

21. Por fim, registre-se que, conforme noticiado na intranet do TIDFT, a Secretaria
de Recursos Materiais — SEMA alertou que, com a prorrogacao dos efeitos da Medida
Provisdria 932/2020, convertida na Lei n? 14.025/2020 (que reduziu em 50% as aliquotas de
contribuicdo aos servigcos sociais autdbnomos - SESCOOP, SESI, SESC, SEST, SENAC, SENAI,
SENAT e SENAR - alusivas aos meses de abril, maio, e junho de 2020), os gestores dos
contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra devem estar atentos aos procedimentos
necessarios para o cumprimento da referida Medida, no que diz respeito a glosa das faturas

7 of 9 30/08/2021 10:31



SEI/TIDFT - 1496180 - Despacho https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

relativas a competéncia de abril, maio e junho, além de comunicar as empresas contratadas
(Questao 2 supra).

22. Nesse sentido, em consulta ao PA de pagamento, 0001282/2019, as glosas dos
meses de abril, maio e junho foram efetuadas na fatura de julho/2020, conforme documento
SERCON/SUCON 1437750 e 1437664.

23. Considerando a superveniéncia da publicacdao da Portaria GPR 1353 de 28 de
julho de 2020, que estabelece orientagcbes para os gestores de contratos de prestacao de
servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas delibera¢gées no
periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e demais informagdes
que comprovem as agdes nesse sentido.

24. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Secretaria de
Recursos Materiais - SEMA e a Secretaria-Geral do TIDFT - SEG para conhecimento e avaliagao
acerca da eventual necessidade de adocdo de providéncias, especialmente quanto a
recomendacdo constante do item 20.

CLEBER NUNES DE ANDRADE IGOR DE OLIVEIRA BELEZA

Supervisor do NAUDTI Supervisor do NAUDCP

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Recursos Materiais - SEMA e a Secretaria-
Geral do TIDFT - SEG para conhecimento e avaliagdo acerca da eventual necessidade de
adocdo de providéncias, conforme proposto.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Secretaria Substituta de Auditoria Interna
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Brasilia, 16 de setembro de 2020.
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assinatura
eletrénica

[j Documento assinado eletronicamente por Igor De Oliveira Beleza, Supervisor(a), em 16/09/2020, as 15:07, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.
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@ Documento assinado eletronicamente por Cleber Nunes de Andrade, Supervisor(a), em 16/09/2020, as 15:20, conforme art. 1°, I11, "b",
da Lei 11.419/2006.
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@ Documento assinado eletronicamente por Larissa Maria Ferreira Morais Napoledo Nogueira, Secretario(a) Substituto(a), em
16/09/2020, as 16:31, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0013801/2020

Senhora Secretaria Substituta,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n? 155/2019 estio tomando as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020,
vigente ao tempo da ado¢ao das medidas ora em andlise, bem como as DecisGes da
Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentag¢dao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente proferiu, a época, decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestdao dos contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, ressaltando-se que, dada as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

5. Dessa forma, dado os reflexos que permeiam a matéria relacionados a dignidade
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da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situagcdo em curso, restou decidido que
a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando nao for possivel
negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderacdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Provisdria 927/2020, do OFiCIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administragdo publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestagdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagbes que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n2 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensdo
da prestagdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de ag¢do/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestacdo do servigo, buscando a
mantenca do auxilio-alimentag¢do:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢cdao do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepcao de auxilio-alimentagdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagao das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacio,
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descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a andlise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 191, da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a reducao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando n3o passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servigo, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi¢do do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funcionarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislacdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgdo do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentacdo.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessario, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administracdo em caso de necessidade, cabendo a cada
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unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratacdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentacao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagdo de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratacdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da area respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questdes a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimentagdao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Ora, vale registrar que instada a se manifestar acerca do pagamento do auxilio-
alimentacdo aos colaboradores afastados pela contratada em regime de sobreaviso, escala
de revezamento, bem como, por se enquadrarem no grupo de risco, a Consultoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia - CJA, ofertou opinativo no sentido de que o pagamento da
parcela, em tais casos, somente é devido a vista do efetivo labor, pelos fundamentos ali
langados (Pareceres 360/2020/CJA (1407293) e 390/2020/CJA (1425347).

10. Outrossim, destacou-se a viabilidade da defesa da tese de manutencao do
pagamento do auxilio alimentacdao a todos os trabalhadores terceirizados, mesmo para os
dias em que eles nao exercam efetiva atividade laboral, devendo tal decisdao ser tomada pela
Administracao Superior "de forma devidamente justificada, considerando a totalidade dos
fatos e nos termos do art. 20 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, de
acordo com o Parecer CJA 178/2020 (1397867), sopesando-se a pertinéncia desta medida em
vista do contexto de calamidade verificado".

11. Tais opinativos foram submetidos ao crivo da Administracao Superior nos autos
dos PA's 0008983/2020 e 0009258/2020 e encontram-se pendentes de decisdo.

12. Ressalte-se, ainda, a publicacdao da Portaria GPR 1353 de 28 de julho de 2020,
que estabelece medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo coronavirus (COVID-19)
a serem adotadas no ambito do TIDFT, no que se refere aos prestadores de servicos
terceirizados, e fixa orientacdes aos gestores de tais contratos. Nesse sentido, o normativo

50f9 30/08/2021 10:27



SEI/TIDFT - 1509288 - Despacho https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

autoriza os gestores dos contratos de servicos terceirizados adotarem as seguintes medidas:

Art. 7° Apds negociagdo com a Contratada e desde que haja necessidade e interesse da Administragao,
bem como que seja oportuno e conveniente, poderdo os gestores de contrato de servicos terceirizados:

| - promover a realocacdo de colaboradores em setores nos quais existam demandas compativeis com as
suas atribuigdes;

Il - promover o rodizio de colaboradores;

Il - flexibilizar a jornada de trabalho, especialmente hordrios de entrada e saida, para se evitar a
coincidéncia com horario de pico do transporte publico;

IV -implementar banco de horas em favor do TIDFT, mediante a demonstragao da utilidade da medida,
da possibilidade de utilizagdo do saldo a ser criado antes do encerramento do contrato e da
compensag¢ao ocorre em até 6 meses, nos termos do art. 59, § 5°, da CLT.

V - fomentar o gozo de férias dos empregados alocados e, em caso de desnecessidade de substituicao
do posto, solicitar a contratada adequagdo da fatura com desconto do custo de reposicio do
profissional de férias, dentre outras rubricas necessarias.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a adogdo das medidas previstas neste artigo devem ser precedidas de
formalizagdo nos autos, de anuéncia da contratada, bem como de justificativas que demonstrem a
necessidade de sua implementacgdo. (grifos acrescidos)

13. Em seu art. 82, a Portaria GPR 1353/2020 determina que na adogdo das
medidas consignadas no art. 79, incisos IV e V, devem ser priorizados os colaborados nas
seguintes condicdes:

| - pessoas do grupo de risco, conforme estabelecido no art. 52 da Portaria Conjunta 35, de 23 de margo
de 2020;

Il - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas com filhos menores de 1 (um) ano ou gestantes;
IV - pessoas que, comprovadamente, coabitem com os integrantes do grupo de riscos;

V - responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacdo de diagndstico para
COVID-19;

14. O §19 c/c §2° do referido dispositivo preveem que, caso os colaboradores que
se encontrem nas condicdes elencadas ndao possam ser designados conforme indicado no
caput, devem permanecer afastados do trabalho presencial e sua auséncia sera considerada
falta justificada que, uma vez caracterizada, enseja a manutencao da remuneracao integral do
empregado, subtraidos o auxilio-transporte e outras rubricas decorrentes da atuacdo
presencial.

15. Destaque-se que o auxilio-alimentacdo nao é parcela que integra a
remunerag¢ao do colaborador e o seu pagamento nao decorre necessariamente da atuagao
presencial, mas sim da efetiva prestacao de servico. Portanto, nao se pode inferir dos
dispositivos acima elencados que o seu pagamento é devido aos colaboradores afastados em
virtude do enquadramento nas hipdteses do art. 82.

16. Por outro lado, a Portaria GPR 1353/2020 estabelece os critérios a serem
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adotados para o afastamento dos colaboradores com diagndstico para COVID-19, confira-se:

Art. 92 O afastamento de colaboradores obedecera o protocolo unificado estabelecido pela Secretaria de
Saude do TIDFT, conforme os seguintes parametros:

| - pessoa assintomdtica , com exame positivo, deve ser afastada por ao menos 10 dias, a partir do
resultado do exame.

Il - pessoa sintomatica deve ser afastada de imediato por ao menos 14 dias, a partir do inicio dos
sintomas.

17. Em tal hipdtese, durante o afastamento do colaborador em virtude de
contaminacao pelo coronavirus, ndo sera suspenso o pagamento do auxilio-alimentacao aos
colaboradores que o recebem, salvo nas hipéteses previstas em lei, nos estritos termos do
art. 10 da Portaria em analise.

18. Assim, diante da analise de todas as recomendagdes definidas pela
Administracao desta Corte de Justica quanto as medidas a serem adotadas no que se refere
aos prestadores de servicos terceirizados, verifica-se que o pagamento do auxilio-
alimentacao somente deve ser efetuado no dia em que houver efetiva prestacao do
servico, salvo na hipotese de afastamento decorrente de diagndstico para COVID-19.

19. Verifica-se do presente acompanhamento quanto ao contrato de prestacao de
servicos terceirizados n2 155/2019, que o pagamento do auxilio-alimentacdo esta sendo
realizado somente nos dias em que ha efetivo labor.

20. Por fim, registre-se que, conforme noticiado na intranet do TJDFT, a Secretaria
de Recursos Materiais — SEMA alertou que, com a prorrogacao dos efeitos da Medida
Proviséria 932/2020, convertida na Lei n? 14.025/2020 (que reduziu em 50% as aliquotas de
contribuicdo aos servigcos sociais autobnomos - SESCOOP, SESI, SESC, SEST, SENAC, SENAI,
SENAT e SENAR - alusivas aos meses de abril, maio, e junho de 2020), os gestores dos
contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra devem estar atentos aos procedimentos
necessarios para o cumprimento da referida Medida, no que diz respeito a glosa das faturas
relativas a competéncia de abril, maio e junho, além de comunicar as empresas contratadas
(Questao 2 supra).

21. Nesse sentido, em consulta ao PA de pagamento, 0022087/2019, as glosas dos
meses de abril, maio e junho foram efetuadas na fatura de julho/2020, conforme os
documentos SERCON/SUCON 1443392 e 1443144,

22. Considerando a superveniéncia da publicacao da Portaria GPR 1353 de 28 de
julho de 2020, que estabelece orientacdes para os gestores de contratos de prestacao de
servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas delibera¢ées no
periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e demais informacdes
gue comprovem as acdes nesse sentido.
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23. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Subsecretaria de
Servicos Odontolégicos - SUDON e a Secretaria-Geral do TIDFT - SEG para conhecimento.

CLEBER NUNES DE ANDRADE IGOR DE OLIVEIRA BELEZA

Supervisor do NAUDTI Supervisor do NAUDCP

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Servicos Odontolégicos - SUDON e a
Secretaria-Geral do TIJDFT - SEG para conhecimento, conforme proposto.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Secretaria Substituta de Auditoria Interna

Brasilia, 16 de setembro de 2020.

I Documento assinado eletronicamente por Igor De Oliveira Beleza, Supervisor(a), em 16/09/2020, as 15:07, conforme art. 1°, III, "b", da
S 5 g
assinatura - | i 11.419/2006.

eletrdnica

_)EI! 5 Documento assinado eletronicamente por Cleber Nunes de Andrade, Supervisor(a), em 16/09/2020, as 15:21, conforme art. 1°, I1I, "b",
assinatura - | da Lei 11.419/2006.

,‘ eletrdnica

)EI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Larissa Maria Ferreira Morais Napoledo Nogueira, Secretario(a) Substituto(a), em
assinatura = | 16/09/2020, as 16:31, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

4 eletrénica

'E_' acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 1509288 ¢ o coédigo CRC
43A824ES.

8 of 9 30/08/2021 10:27



SEI/TIDFT - 1509288 - Despacho https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

0013801/2020 1509288v15

9 0f9 30/08/2021 10:27



SEI/TIDFT - 1518780 - Despacho https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0012513/2020

Senhora Secretaria Substituta,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n? 203/2017 estio tomando as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020,
vigente ao tempo da ado¢ao das medidas ora em andlise, bem como as DecisGes da
Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentag¢dao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente, a época, proferiu decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestdao dos contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, ressaltando-se que, dadas as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

5. Dessa forma, dados os reflexos que permeiam a matéria relacionados a
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dignidade da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situacdao em curso, restou
decidido que a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando
nao for possivel negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderacdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Provisdria 927/2020, do OFiCIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administragdo publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestagdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagbes que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n2 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensdo
da prestagdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de ag¢do/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestacdo do servigo, buscando a
mantenca do auxilio-alimentag¢do:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢cdao do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepcao de auxilio-alimentagdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagao das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacio,
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descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a andlise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 191, da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a reducao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando n3o passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servigo, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi¢do do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funcionarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislacdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgdo do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentacdo.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessario, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administracdo em caso de necessidade, cabendo a cada
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unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratacdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentacao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagdo de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratacdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da area respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questdes a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimentagdao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Ora, vale registrar que, instada a se manifestar acerca do pagamento do auxilio-
alimentacdo aos colaboradores afastados pela contratada em regime de sobreaviso, escala
de revezamento, bem como, por se enquadrarem no grupo de risco, a Consultoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia - CJA, ofertou opinativo no sentido de que o pagamento da
parcela, em tais casos, somente é devido a vista do efetivo labor, pelos fundamentos ali
langados (Pareceres 360/2020/CJA (1407293) e 390/2020/CJA (1425347).

10. Outrossim, destacou-se a viabilidade da defesa da tese de manutencao do
pagamento do auxilio alimentacdao a todos os trabalhadores terceirizados, mesmo para os
dias em que eles nao exercam efetiva atividade laboral, devendo tal decisdao ser tomada pela
Administracao Superior "de forma devidamente justificada, considerando a totalidade dos
fatos e nos termos do art. 20 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, de
acordo com o Parecer CJA 178/2020 (1397867), sopesando-se a pertinéncia desta medida em
vista do contexto de calamidade verificado".

11. Tais opinativos foram submetidos ao crivo da Administracao Superior nos autos
dos PA's 0008983/2020 e 0009258/2020 e encontram-se pendentes de decisdo.

12. Ressalte-se, ainda, a publicacdao da Portaria GPR 1353 de 28 de julho de 2020,
que estabelece medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo coronavirus (COVID-19)
a serem adotadas no ambito do TIDFT, no que se refere aos prestadores de servicos
terceirizados, e fixa orientacdes aos gestores de tais contratos. Nesse sentido, o normativo
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autoriza os gestores dos contratos de servicos terceirizados adotarem as seguintes medidas:

Art. 7° Apds negociagdo com a Contratada e desde que haja necessidade e interesse da Administragao,
bem como que seja oportuno e conveniente, poderdo os gestores de contrato de servicos terceirizados:

| - promover a realocacdo de colaboradores em setores nos quais existam demandas compativeis com as
suas atribuigdes;

Il - promover o rodizio de colaboradores;

Il - flexibilizar a jornada de trabalho, especialmente hordrios de entrada e saida, para se evitar a
coincidéncia com horario de pico do transporte publico;

IV -implementar banco de horas em favor do TIDFT, mediante a demonstragao da utilidade da medida,
da possibilidade de utilizagdo do saldo a ser criado antes do encerramento do contrato e da
compensag¢ao ocorre em até 6 meses, nos termos do art. 59, § 5°, da CLT.

V - fomentar o gozo de férias dos empregados alocados e, em caso de desnecessidade de substituicao
do posto, solicitar a contratada adequagdo da fatura com desconto do custo de reposicio do
profissional de férias, dentre outras rubricas necessarias.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a adogdo das medidas previstas neste artigo devem ser precedidas de
formalizagdo nos autos, de anuéncia da contratada, bem como de justificativas que demonstrem a
necessidade de sua implementacgdo. (grifos acrescidos)

13. Em seu art. 82, a Portaria GPR 1353/2020 determina que na adocdo das
medidas consignadas no art. 79, incisos IV e V, devem ser priorizados os colaborados nas
seguintes condicdes:

| - pessoas do grupo de risco, conforme estabelecido no art. 52 da Portaria Conjunta 35, de 23 de mar¢o
de 2020;

Il - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas com filhos menores de 1 (um) ano ou gestantes;
IV - pessoas que, comprovadamente, coabitem com os integrantes do grupo de riscos;

V - responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacgdo de diagndstico para
COVID-19;

14. O §19 c/c §2° do referido dispositivo preveem que, caso os colaboradores que
se encontrem nas condi¢cdes elencadas ndao possam ser designados conforme indicado no
caput, devem permanecer afastados do trabalho presencial e sua auséncia sera considerada
falta justificada que, uma vez caracterizada, enseja a manutenc¢ao da remuneragao integral do
empregado, subtraidos o auxilio-transporte e outras rubricas decorrentes da atuacao
presencial.

15. Destaque-se que o auxilio-alimentacao nao é parcela que integra a
remuneracao do colaborador e o seu pagamento nao decorre necessariamente da atuagao
presencial, mas sim da efetiva prestacdao de servico. Portanto, ndo se pode inferir dos
dispositivos acima elencados que o seu pagamento é devido aos colaboradores afastados em
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virtude do enquadramento nas hipdteses do art. 89.

16. Por outro lado, a Portaria GPR 1353/2020 estabelece os critérios a serem
adotados para o afastamento dos colaboradores com diagndstico para COVID-19, confira-se:

Art. 92 O afastamento de colaboradores obedecera o protocolo unificado estabelecido pela Secretaria de
Saude do TIDFT, conforme os seguintes parametros:

| - pessoa assintomatica , com exame positivo, deve ser afastada por ao menos 10 dias, a partir do
resultado do exame.

Il - pessoa sintomatica deve ser afastada de imediato por ao menos 14 dias, a partir do inicio dos
sintomas.

17. Em tal hipdtese, durante o afastamento do colaborador em virtude de
contaminacao pelo coronavirus, ndo serd suspenso o pagamento do auxilio-alimentacao aos
colaboradores que o recebem, salvo nas hipéteses previstas em lei, nos estritos termos do
art. 10 da Portaria em andlise.

18. Assim, diante da analise de todas as recomendagdes definidas pela
Administracao desta Corte de Justica quanto as medidas a serem adotadas no que se refere
aos prestadores de servicos terceirizados, verifica-se que o pagamento do auxilio-
alimentacdao somente deve ser efetuado no dia em que houver efetiva prestacao do
servico, salvo na hipotese de afastamento decorrente de diagnostico para COVID-19.

19. Nada obstante, verifica-se do presente acompanhamento quanto ao contrato
de prestacio de servicos terceirizados n2 203/2017, que o pagamento do auxilio-
alimentacao esta sendo realizado de forma integral.

20. Contudo, considerando que a questao atinente ao pagamento do auxilio-
alimentacdao nao enseja tratamento diferenciado entre os contratos de prestacdao de servicos
terceirizados, salvo disposicao diversa prevista na respectiva CCT da categoria, dadas as
orientacao até aqui proferidas pela Administracdao desta Corte, recomenda-se que, por
cautela, o pagamento do auxilio-alimentacao somente seja realizado nos dias em que
houver efetivo labor, sem prejuizo de que, sobrevindo orientagao em sentido contrario, o seu
pagamento seja feito de forma retroativa.

21. Por fim, considerando a superveniéncia da publicacdo da Portaria GPR 1353 de
28 de julho de 2020, que estabelece orientagdes para os gestores de contratos de prestagao
de servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas deliberagoes
no periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e demais informacdes
que comprovem as a¢des nesse sentido.

22. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Coordenadoria de
Digitalizacdo e Servicos Graficos - CODIG e a Secretaria-Geral do TIDFT - SEG para
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conhecimento e avaliacdo acerca da eventual necessidade de adocdo de providéncias,

especialmente quanto a recomendacao constante do item 20.

IGOR DE OLIVEIRA BELEZA

Supervisor do NAUDCP

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadoria de Digitalizacdao e Servigcos Graficos -
CODIG e a Secretaria-Geral do TIDFT - SEG para conhecimento e avaliacdao acerca da eventual
necessidade de adogdo de providéncias, conforme proposto.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Secretdria Substituta de Auditoria Interna

Brasilia, 21 de setembro de 2020.

m——
o
_)el! Cj Documento assinado eletronicamente por Igor De Oliveira Beleza, Supervisor(a), em 21/09/2020, as 18:19, conforme art. 1°, III, "b", da
9

assinatura Lei 11.419/2006.
I eletrdnica

—
e
_)el! a Documento assinado eletronicamente por Larissa Maria Ferreira Morais Napoledo Nogueira, Secretario(a) Substituto(a), em
?

assinaturs 22/09/2020, as 16:39, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
rons

'E_- acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1518780 ¢ o codigo CRC
6C27249D.
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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0010376/2020

Senhora Secretaria de Auditoria Interna,

1. Cuida-se de verificacdo das respostas apresentadas pela Coordenadoria da
Ouvidoria Geral - COVG em relagao ao questionario apresentado pelo NAUDCP acerca das
acoes adotadas para o periodo emergencial de prevencdo a contaminagao por Coronavirus,
estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do TIDFT, no que concerne a prestacdo de
servico continuado de operacao, fornecimento de insumos e gerenciamento e contact
center receptivo, objeto do contrato 51/2018 firmado entre a empresa VANERVEN —
SOLUCOES EM TECNOLOGIA E TELEATENDIMENTO EIRELI e o TIDFT.

2. Antes de adentrar nas respostas ofertadas pela COVG, cabe esclarecer que dado o
ineditismo da situacao de calamidade publica posta, as acdes de combate e prevencao a
epidemia, vieram de forma concatenada e editadas por diferentes Orgdos da Administracio
Publica. Esse quadro gerou duvida por parte dos gestores dos contratos firmados com esta
Corte de Justica quanto a hierarquizagao das normas, tendo sido a CJA, nos autos do PA SEI
0004393/2020, instada pela GPR Despacho (1317277) a esclarecer pontos acerca dos
procedimentos a serem adotados e quais normas deveriam ser paradigmas das a¢des de
gestao dos contratos.

3. No Parecer 178, a CJA (1318418), assim se manifestou:

”... em regra, normativos da SEGES/Ministério da Economia, Parecer da AGU, Orientac¢des divulgadas no
Portal de Compras etc.) ndo sdo vinculativos para os érgdos do Poder Judicidrio, tendo em vista o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, ... salvo quando houver alguma peculiaridade
no objeto do ato em questdo, tal como, por exemplo, aqueles que regulamentam o uso do Comprasnet,
sistema informatizado desenvolvido pelo Poder Executivo para operacionalizar os pregées eletrdnicos no
ambito da Unido, pois a adesdo dos 6rgdos publicos dos demais poderes ao referido sistema implica na
aceitagdo das suas regras e procedimentos”.

4, Em continuidade, a CJA arrematou:
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“..ainda que tais atos normativos e orienta¢des editadas pelos 6rgdos do Poder Executivo ndo tenham
carater vinculante para o Tribunal, pelos fatos expostos, eles podem ser utilizados com carédter
orientativo, como referéncia para subsidiar a tomada de decisGes no ambito desta Corte de Justica, haja
vista que a experiéncia e amplitude de situagGes vivenciadas pelo Poder Executivo, Poder da Republica
que tem como atribuigdo precipua administrar a coisa publica e executar as politicas publicas (em
contraponto ao Legislativo, cuja fungdo precipua é legislar, e ao Judiciario, cuja fungdo primordial é a de
julgar e aplicar o ordenamento juridico), podem servir de paradigma para os demais Poderes.

Apenas quando uma lei determina que alguma situac¢do deve ser regulamentada por algum érgdo publico
é que a norma infralegal serd de observancia obrigatdria para todo e qualquer pessoa ou entidade, seja
publica ou privada, tal como acontece com a prépria Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19), ao prever, em seu art. 7°, que o Ministro da Salude devera
editar ato com disposi¢des para aplicagdo das medidas previstas na referida lei. Assim, esse ato do
Ministro da Saude é de observancia obrigatdria por todos os Poderes.

Desse modo, apesar da possibilidade do TIDFT utilizar as normas e orientacbes, oriundas dos citados
drgdos do Executivo, relacionados a gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos como mera
referéncia para a tomada de decisdo, sua adocdo so terd carater impositivo caso sejam expressamente
adotadas, seja por normativo interno ou por decisdo nos processos administrativos, pela Administracdo
Superior do Tribunal”.

Nesse contexto, o TIDFT editou normas cujos escopos indicam medidas
preventivas temporarias e outras providéncias a serem observadas, no ambito interno, para
a reducao dos riscos de contaminagdo por coronavirus, no que diz respeito aos contratos de
prestacao de servicos terceirizados. Para facilitar a compreensdo desses normativos,
apresenta-se, numa linha do tempo, suas edi¢des:

Das Portarias Conjuntas:

Portaria Conjunta n® 23

Adota medidas preventivas para reducdo dos

Editada em 12 de margo
de 2020

riscos de contaminag@o com o coronavirus
causador da COVID19, no ambito do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios

|Alterada pela Portaria
Conjunto 30, de
18/03/2020

Portaria Conjunta n° 30

Editada em 18 de margo
de 2020

Adota medidas complementares de prevengao
e reducgdo dos riscos de contaminagdo com o
coronavirus, causador da COVID-19, no
ambito da Justica do Distrito Federal e dos
Territorios.

|Altera a redagdo do art.
4° da Portaria Conjunta
30, de 18 de margo de
2020.

Portaria Conjunta n°® 33

Editada em 20 de margo
de 2020

Adota medidas preventivas para reducao dos
riscos de contaminagdo com o coronavirus
causador da COVID19, no ambito do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Revoga a Portaria
Conjunta n° 23, de
12/03/2020 e esta em
vigor
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Portaria Conjunta n® 37

Editada em 24 de marco
de 2020

Altera dispositivos da Portaria Conjunta 33 de
20 de marco de 2020, que dispoe sobre
medidas preventivas para a reducdo de riscos
de contaminacdo com o coronavirus, causador
da COVID-19.

Portaria Conjunta n® 39

Editada em 26 de margo
de 2020

Altera dispositivos da Portaria Conjunta 33 de
20 de marco de 2020, que dispde sobre
medidas preventivas para a reducdo de riscos
de contaminac¢do com o coronavirus, causador
da COVID-19.

Portaria Conjunta n°® 43

Editada em 31 de margo
de 2020

Altera dispositivos da Portaria Conjunta 33 de

Resumo: em vigor a

Portaria Conjunta n°

20 de marco de 2020, que dispoe sobre

33, de 20/03/2020, com

medidas preventivas para a reducdo de riscos

as alteracoes

de contaminacdo com o coronavirus, causador

introduzidas pelas

da COVID-19.

Portarias Conjuntas n°s

39e43

Das Portarias GPR

Editada em 18 de margo

Estabelece medidas preventivas temporarias
para reducdo dos riscos de contaminagido por

Portaria GPR n” 568 de 2020 coronavirus, no que diz respeito aos contratos
de servigos terceirizados no ambito do TIDFT

Portaria GPR n°® 582 Editada ceiren21092(()ie MATCO | Altera o art. 2° da Portaria GPR 568/2020

Portaria GPR n° 764 | -0112d2 en;gzgode abril de Altera a Portaria GPR 568/2020

Portaria GPR n° 1353

Editada em 28 de julho de
2020

Estabelece medidas temporarias de prevengao
ao contagio pelo coronavirus (COVID-19) a
serem adotadas no ambito do TJDFT, no que

se refere aos prestadores de servigos
terceirizados.

Revoga a Portaria n® 568,
de 18/03/2020 e esta em
vigor
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/Altera dispositivos da
Portaria GPR n°® 1353, de
forma a deixar mais claro

Altera a Portaria GPR 1.353/2020, que
. estabelece medidas temporarias de prevencao
Portaria GPR n°® 1786 Editada em 14 de outubro ao contagio pela COVID-19, a serem adotadas

de 2020 no ambito do TIDFT, no que se refere aos oS b’e.n eﬁglarlos d~e
. . auxilio alimentagdo em
prestadores de servigos terceirizados.
caso de afastamento.
6. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel

consultivo e colaborativo na analise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questionario para o acompanhamento, com as
seguintes questodes:

I) No caso da diminuigdo do fluxo de servidores, apds avaliagdo de pertinéncia, e com base na
singularidade da atividade - suspendeu os servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situagdo se regularize?

Il) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessarios e juntou as devidas justificativas ao processo
acerca do embasamento da formalizagdo do termo aditivo?

Ill) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a campanhas internas de
conscientiza¢do dos riscos e das medidas de prevencdo para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?

IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o levantamento de quais sdo os prestadores de
servigos que se encontram no grupo risco (portadores de doengas cronicas, histérico de contato com
suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negocia¢Bes com a empresa prestadora de servigos, visaram as seguintes medidas:
(i) antecipagdo de férias, concessdo de férias individuais ou decretagdo de férias coletivas;
(ii) fixagdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de revezamento;

(iii) execuc¢do de trabalho remoto ou de teletrabalho para as atividades compativeis com este instituto e
desde que justificado, sem concessdo do vale transporte, observadas as disposi¢des da CLT;

(iv) redugdo da jornada de trabalho com a criagdo de banco de horas para posterior compensagio das
horas nao trabalhadas?

VI) O gestor do contrato, diante da informagdo da empresa sobre auséncia de prestador de servigo (“falta
da mado de obra alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da situagdo de calamidade atual,
e que esteja enquadrada no art. 32 da Lei n2 13.979/2020?

7. As respostas apresentadas indicaram ser necessario complementar as
informacdes referentes ao mecanismo de controle do banco de horas negativo e a
apresentacdo do Mapa de Riscos que, ao tempo do questionamento, encontrava-se em
elaboracao.

8. Vindo as respostas complementares, verificou-se que o mecanismo adotado para
controle do banco de horas negativo, ao apresentar o numero de horas negativas, por
colaborador/més, totalizacdes, horas abatidas e saldo, atende ao propdsito de monitorar

30/08/2021 10:36



SEI/TIDFT - 1525981 - Despacho https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

esse tipo de evento e evitar prejuizo pela auséncia de controle.

9. No que tange a Analise e Avaliacao de Riscos apresentada, observou-se o uso da
equacao Nivel de Risco Inerente NRI = Nivel de Probabilidade do Risco NP X Nivel de
Impacto do Risco NI na elaboracao do estudo. Da analise, emergiram quatro riscos que
foram assim delineados:

‘Risco (1): Necessidade de reducdo significativa dos terceirizados para cumprir medidas de
seguranca e saude frente a Pandemia:

Nivel de Risco Inerente=NP X NI= 1X4
§Solucdo: tratar o risco com as seguintes acoes:
-De forma preventiva:

Ampliar o horario de atendimento com escalas distribuidas ao longo do
expediente, para permitir o espacamento e distanciamento recomendados,
minimizando riscos de contaminacao no ambiente de trabalho. Tal medida
ficou sob a responsabilidade do Gestor do Contrato/Coordenador da COVG.

Comunicar a contratada as recomendacdes de higiene e as acgoes
preventivas, para que essa repasse aos seus funcionarios. Esta atribuicao
ficou a cargo do Gestor do Contrato.

-Com acdo de Contingéncia

Manter banco de atendentes suplentes capacitados para substituicao
imediata. Essa reponsabilidade foi dividida entre o Gestor do Contrato, a
SERGIN e a Empresa.

‘Risco (2): Interrupcdo da prestacdo dos servicos contratados, em decorréncia direta ou
indireta da pandemia.

Nivel de Risco Inerente = NP X NI =3 X5
§Solucdo: tratar o risco com as seguintes acoes:
-De forma preventiva

Alteracao no Contrato para permitir o teletrabalho. Esta acao tem a
responsabilidade compartilhada entre o Gestor do Contrato, a COVG, a SEMA
e a CJA.
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‘Com as seguintes acdes de Contingéncia:

Manter, temporariamente, somente o atendimento por e-mail e formulario
web. Estando a cargo de PSTIC e SERGIN

Atendimento com um servidor por whatsapp business. Estando a cargo de
PSTIC e SERGIN.

‘Risco (3): Queda na qualidade ou interrupcdo da prestacdo do servico em decorréncia de
questdes relativas ao acesso remoto ao site, aos sistemas e outros recursos do Tribunal.

Nivel de Risco Inerente = NP X NI =3 X3
§Solucdo: tratar o risco com as seguintes acoes:
‘Acao preventiva

Testes prévios para confirmar a viabilidade técnica do teletrabalho nas
condigOes disponiveis dos terceirizados em suas residéncias. Estando a cargo
de PSTIC e SERGIN.

‘Acdes de Contingéncias

Abertura de Chamado na Central Corporativa de Servigos para sanar o
problema. Estando a cargo da PSTIC.

Retorno do atendimento presencial com adocdo de medidas de
enfrentamento dos riscos antes do fim da pandemia do novo Coronavirus, no
caso de interrupcdo, por razoes técnicas irremedidveis, da prestacao do
teleatendimento a distancia pelo operadores. Estando a cargo de PSTIC e
COvaG.

‘Risco (4): Rescisdo do Contrato por parte da Empresa
Nivel de Risco Inerente = NP X NI =1 X5
§Solucdo: tratar o risco com as seguintes acoes:
‘Acao preventiva

Estudos para uma nova licitacdo. Estando a cargo de PSTIC e COVIG.
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‘AgOes de Contingéncias
Nova licitagao. Estando a a cargo de PSTIC e COVIG.

Atendimento da Ouvidoria, por meio de formulario web e e-mail. Estando a
cargo de PSTIC, SERGIN e SERCOU.

10. Considerando o escopo do mapa de risco apresentado, os resultados do
acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato n2 51/2018 estdo tomando
as medidas cabiveis relacionadas a Portaria GPR 568/2020, vigente ao tempo da adogao
das medidas ora em analise, bem como as Decisoes da Presidéncia desta Corte expedidas
no PA 0004393/2020 (1328051 e 1353475).

11. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimenta¢ao, cumpre salientar
que em sua resposta, a COVG esclareceu que a empresa VANERVEN — SOLUCOES EM
TECNOLOGIA E TELEATENDIMENTO EIRELI, contratada para fornecimento da mao de obra
relativa ao contrato 51/2018, fez uso, como paradigma orientador acerca do fornecimento
do auxilio-alimentacdo, da CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO vigente e do Parecer 138
CJA para nao pagar este auxilio, nos seguintes casos:

. Férias;
. Sobreaviso da equipe para isolamento;
. Atestado médico preventivo por suspeita de contaminacao e
. Atestado médico ou licenca por outros motivos.
12. Fora esclarecido, ainda, que nas situacdes de sobreaviso e atestado preventivo,

sdo feitas anotacdes de horas negativas que podem ser repostas, a critério e necessidade
do TIDFT e que trata-se de verba indenizatdria paga por esta Corte de Justica. Informou que
se o Tribunal autorizar o pagamento, a empresa repassara o valor para os empregados.

13. Nesse contexto, vale ressaltar que a Portaria GPR 1353 de 28 de julho de
2020, que estabelece medidas tempordrias de prevencdo ao contagio pelo coronavirus
(COVID-19) a serem adotadas no ambito do TIDFT, no que se refere aos prestadores de
servicos terceirizados, e fixa orientacdes aos gestores de tais contratos, alterada
recentemente pela Portaria GPR 1786/2020, estabelece, em seu art. 10, as hipdteses em
gue nao sera suspenso o pagamento do auxilio-alimentacao:

Art. 10 Durante o afastamento previsto no § 12 do art. 82 e no art. 92 desta Portaria, ndo sera suspenso o
pagamento do auxilio-alimentagdo aos colaboradores que o recebem.
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14. A propdsito, confira-se o teor dos dispositivos indicados no art. 10:

Art. 82 Na adogdao das medidas consignadas no artigo 72, incisos IV e V, devem ser priorizados os
colaboradores nas seguintes condigdes:

| - pessoas do grupo de risco, conforme estabelecido no art. 52 da Portaria Conjunta 35, de 23 de marco
de 2020;

Il - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas com filhos menores de 1 (um) ano ou gestantes;
IV - pessoas que, comprovadamente, coabitem com os integrantes do grupo de riscos;

V - responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacgdo de diagndstico para
COVID-19;

§ 12 Caso os colaboradores que se encontrem nas condi¢des elencadas nesse artigo nao possam ser
designados conforme indicado no caput , devem permanecer afastados do trabalho presencial e sua
auséncia serd considerada falta justificada, exceto quando, por falta de demanda do servigo, o Tribunal
opte por suspender a execug¢do do contrato, total ou parcialmente.

(..)

Art. 92 O afastamento de colaboradores obedecera o protocolo unificado estabelecido pela Secretaria de
Saude do TIDFT, conforme os seguintes parametros:

| - pessoa assintomatica , com exame positivo, deve ser afastada por ao menos 10 dias, a partir do
resultado do exame.

Il - pessoa sintomatica deve ser afastada de imediato por ao menos 14 dias, a partir do inicio dos
sintomas. (grifos acrescidos)

15. Como se vé, nos termos da Portaria GPR 1353/2020, alterada pela Portaria GPR
1786/2020, ndo devera ser suspenso o pagamento do auxilio-alimenta¢do devido aos
colaboradores afastados por se enquadrarem nas hipdteses do art. 82, bem como aqueles
afastados em virtude de contaminacao pelo coronavirus.

16. Nesse sentido, diante das novas orientagdes trazidas pelas normas em destaque,
recomenda-se que sejam realizadas as devidas adequacdes, especialmente quanto ao
pagamento do auxilio-alimentacdo referente ao Contrato 51/2018.

17. Por fim, em razao da publicacao das Portarias GPR 1353 de 28 de julho de 2020 e
1786 de 14 de outubro de 2020, que estabelece orientagdes para os gestores de contratos
de prestacdao de servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas
deliberagbes no periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e
demais informacgdes que comprovem as acdes nesse sentido.

18. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Coordenacdao da
Ouvidoria-Geral - COVG, para adocao das providéncias necessarias e ao Gabinete da
Presidéncia — GPR para conhecimento.
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RICHARD ZOLTAN SEABRA REIS IGOR DE OLIVEIRA BELEZA

Supervisor Substituto NAUDTI Supervisor do NAUDCP

De acordo. A consideracdo superior.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA

Coordenadora da COAUG

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao da Ouvidoria-Geral - COVG e ao Gabinete

da Presidéncia — GPR para conhecimento, conforme proposto.

DANIELA LUCAS RIBEIRO DE AVILA

Secretaria de Auditoria Interna

Brasilia, 4 de novembro de 2020.

.)el! 5 Documento assinado eletronicamente por Richard Zoltan Seabra Reis, Técnico Judiciario, em 04/11/2020, as 15:50, conforme art. 1°,
9

assinatura
eletrénica

III, "b", da Lei 11.419/2006.

)eli d Documento assinado eletronicamente por Igor De Oliveira Beleza, Supervisor(a), em 04/11/2020, as 16:29, conforme art. 1°, III, "b", da
il K}

assinatura
eletrénica

Lei 11.419/2006.

seil

assinatura
eletrénica

a Documento assinado eletronicamente por Larissa Maria Ferreira Morais Napoleio Nogueira, Coordenador(a), em 05/11/2020, as
2 15:46, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

seil

assinatura
eletrdnica

5 Documento assinado eletronicamente por Daniela Lucas Ribeiro de Avila, Secretario(a), em 05/11/2020, as 15:46, conforme art. 1°, 11,
1 "b", da Lei 11.419/2006.
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Poder Judiciario da Unido

Dl TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NAUDCP
NUCLEO DE AUDITORIA DE COMPRAS E CONTRATAGOES

REF: Processo SEI 0013801/2020

Senhora Secretaria de Auditoria Interna,

1. Trata-se de relatdrio de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar a
completude e suficiéncia das acdes adotadas pelos gestores de contrato de prestacao de
servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra durante o periodo emergencial de
prevencdo a contaminacdo por Coronavirus, estabelecido na Portaria Conjunta n? 35/2020 do
TIDFT.

2. Visando cumprir o objetivo estabelecido, e no intuito de desempenhar um papel
consultivo e colaborativo na andlise da coleta das evidéncias para o enfrentamento dos
riscos e dos impactos gerados ou que possam vir a ser gerados durante o periodo de
pandemia, encaminhou-se a unidade questiondrio para o acompanhamento, com as
seguintes questdes:

I) No caso da diminuicdo do fluxo de servidores, apds avaliacao de
pertinéncia, e com base na singularidade da atividade - suspendeu
0s servigos prestados pela empresa terceirizada ou reduziu o
guantitativo até que a situacao se regularize?

II) O gestor do contrato procedeu os ajustes necessdrios e juntou
as devidas justificativas ao processo acerca do embasamento da
formalizacao do termo aditivo?

[Il) Houve solicitacdo para que a empresa contratada procedesse a
campanhas internas de conscientizacao dos riscos e das medidas
de prevencdao para enfrentamento da emergéncia de saude
publica?
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IV) O gestor do contrato notificou e a empresa procedeu o
levantamento de quais sao os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas crdnicas,
historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19
nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam
colocados em quarentena?

V) As negociagdes com a empresa prestadora de servigos, visaram
as seguintes medidas:

(i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou
decretacao de férias coletivas;

(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados
de revezamento;

(iii) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis com este instituto e desde que justificado,
sem concessao do vale transporte, observadas as disposicOes da
CLT;

(iv) reducao da jornada de trabalho com a criagdao de banco de
horas para posterior compensacgao das horas nao trabalhadas?

V1) O gestor do contrato, diante da informacdao da empresa sobre
auséncia de prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), considerou como falta justificada, decorrente da
situacao de calamidade atual, e que esteja enquadrada no art. 32
da Lei n2 13.979/2020?

3. Os resultados do acompanhamento demonstraram que os gestores do contrato
n2 109/2015 (extinto em outubro de 2020) tomaram as medidas cabiveis relacionadas a
Portaria GPR 568/2020, vigente ao tempo da ado¢do das medidas ora em andlise, bem
como as Decisoes da Presidéncia desta Corte expedidas no PA 0004393/2020 (1328051 e
1353475).

4. Especificamente quanto ao pagamento do auxilio-alimentag¢dao, cumpre a esta
Auditoria Interna salientar que nos autos do PA 0004393/2020, o Excelentissimo
Desembargador Presidente proferiu, a época, decisao datada de 07 de abril de 2020, em que
foram delineadas balizas gerais voltadas para a gestao dos contratos de prestacao de servigos
terceirizados, ressaltando-se que, dada as especificidades das normas, via de regra, os
contratos administrativos deveriam ser analisados pontualmente.

2 of 7 30/08/2021 10:50



SEI/TIDFT - 1652517 - Despacho https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

5. Dessa forma, dado os reflexos que permeiam a matéria relacionados a dignidade
da pessoa humana, e a absoluta excepcionalidade da situagdao em curso, restou decidido que
a retencao dos respectivos valores somente se daria em ultimo caso, quando nao for possivel
negociagdo com a empresa contratada.

6. Nesse sentido, a decisao em tela restou assim exarada:

Com fulcro nas ponderagdes do presente arrazoado e tendo em vista o teor da Lei 13.979/2020, da
Medida Proviséria 927/2020, do OFICIO CIRCULAR SEI n? 995/2020/ME, das orientacdes publicadas no
site Compras Governamentais, do Parecer CJA 178 (1318418), bem como levando-se em conta os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e os principios que regem a administra¢do publica federal
- de modo a ndo tumultuar a prestacdo dos servicos em momento de extrema cautela/excepcionalidade -
, em complemento as recomendagées que ja constam das Portarias GPR n2 568, de
18/3/2020 (1306952), e GPR n? 582, de 19/3/2020 (1308250), deverdo os gestores dos contratos
celebrados pelo TIDFT observar a seguinte ordem de providéncias:

a) proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servicos que se encontram no grupo risco
(portadores de doencas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos
ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao
da prestacdo dos servigos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicdo tempordria na prestacdo dos
servigos desses terceirizados;

b) atestar as faturas, relativas ao més de margo/2020 - descontando as faltas de dias e horas ndo
trabalhadas, ndo passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

c) elaborar "Plano de agdo/contigéncia", até o dia 17 de abril de 2020, no dmbito dos contratos
administrativos que gerenciam, com vistas desenvolver a adequada prestagdo do servigo, buscando a
mantenga do auxilio-alimentagdo:

1. Negociar com a empresa contratada a realizagdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. Negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposi¢gdo do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. Negociar com a empresa contratada a fixacdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondrios possa, efetivamente,
laborar;

5. Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos como falta
justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro banco de horas negativo;

6. Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente, obter o
assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de computar o dia ndo trabalhado
para fins de percepgao de auxilio-alimentacgdo.

d) identificados os profissionais que encontram-se no grupo de risco, e definido o "Plano de
acdo/contigéncia", verificar as disposi¢cbes constantes na Convengdo Coletiva de Trabalho que trata da
prestagdo dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a
necessidade de realizar ajustes/compensagbes nas verbas indevidamente pagas de auxilio transporte
ou auxilio alimentagdo - nos meses de margo/2020 e de abril/2020 - em comum acordo com as
empresas contratadas e os profissionais que integram a forg¢a de trabalho.

(...)

As determinagdes acima devem ser observadas, neste primeiro momento, em relagdo aos meses de
margo e abril de 2020, devendo haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade de
prorrogagdo das medidas impostas ao TIDFT pelas autoridades publicas responsdveis por editar medidas
restritivas, decorrente da pandemia COVID-19.

Esclarece-se, por fim, que as medidas adotadas até o momento tém como finalidade preservar a
integridade e saude dos profissionais que prestam servicos a este TIDFT, por meio de contratos de
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prestacdo de servicos terceirizados com ma3o de obra exclusiva/posto de trabalho, devendo, até a
definicdo do "Plano de agdo/contingéncia", ser mantido o pagamento integral do auxilio-alimentacao,
descontando, todavia, a verba destinada ao pagamento do auxilio transporte, se for o caso.

Destarte, ndo olvidem os gestores que todas as duvidas especificas deverdo ser objeto de exame pontual
pela CJA, mediante provocagdo da area respectiva, que devera priorizar a analise das questGes que lhe
forem encaminhadas.

Dé-se ciéncia aos executores de contrato, via SEG, bem como a SEMA e a CJA, cujo parecer resta
integralmente incorporado a presente Decisdo, ex vi artigo 50, § 101 da Lei 9.784/90.

Oficie-se, ainda, a Secretaria de Controle Interno, ao c. Conselho Nacional de Justiga e ao c. Tribunal de
Contas da Unido, excepcionalmente, para que sejam, desde ja, informados das medidas adotadas por
esta e. Corte.

7. Apds, ante a necessidade de prorrogacdao das medidas preventivas temporarias
adotadas para a redugao dos riscos de contaminagao por coronavirus COVID-19, em decisao
da lavra do atual Desembargador Presidente desta Corte de Justica, datada de 04 de maio de
2020, restou determinado o que se segue:

Em aditamento a Decisdo GPR 1328051, determino as unidades gestoras dos contratos as
seguintes providéncias, neste periodo em que perdura o distanciamento social:

a) monitorar quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de
doengas cronicas, histérico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacdo dos
servicos ou, em casos excepcionalissimos, com a substituicdo tempordria na prestacdo dos servigos
desses terceirizados;

b) atestar as faturas, descontando as faltas de dias e horas ndo trabalhadas, quando ndo passiveis de
justificativa;

c) apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso ainda ndo tenham feito, o "Plano de
acdo/contingéncia"”, no dmbito dos contratos administrativos que gerenciam, buscando a adequada
prestagdo do servico, e, especialmente, quanto a mantenga do auxilio-alimentagao:

1. negociar com a empresa contratada a realizacdo de teletrabalho onde couber, sem aumento de
despesas ao Tribunal;

2. negociar com a empresa contratada a concessdo de férias remuneradas, sem reposigdo do posto de
trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

3. negociar com a empresa contratada a fixagdo de jornadas de trabalho em turnos alternados e/ou
reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de funciondarios possa, efetivamente,
laborar;

4. verificar com a empresa contratada o enquadramento dos afastamentos como faltas justificadas,
consoante previsdes na legislagdo de regéncia, para serem repostas até o fim do contrato, configurando
banco de horas negativo, quando cabivel;

5. superadas as alternativas acima, os gestores devem computar apenas os dias considerados trabalhados
para fins de recebimento do auxilio-alimentagdo e os de efetivo deslocamento para percepgao do vale
transporte, tendo em vista a sua natureza indenizatéria.

d) verificar as disposi¢des constantes nas normas que regem a prestacdo dos servicos que integram o
contrato celebrado com este TIDFT, de modo a identificar a necessidade de
realizar ajustes/compensacdes nas verbas indevidamente pagas de vale transporte ou auxilio-
alimentagao.

Por fim, imp0e-se reiterar que qualquer mudanga nos termos contratuais devem ser formalizadas via
comunicagdo escrita, para garantir a documentagdo do assentimento da contratada. Tal medida ndo
isentara os responsdveis de providenciarem, caso seja necessdrio, o devido aditivo contratual, com a
brevidade exigida, justificando nos respectivos autos eventual demora da medida decorrente da situagdo
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excepcional em curso.

Ressalte-se que poderd haver novel submissdo a Administragdo em caso de necessidade, cabendo a cada
unidade gestora consignar, conforme o "Plano de agdo/contigéncia”, em processo especifico de
contratagdo ou de pagamento, se ha de ser mantido ou ndo o recebimento de auxilio-alimentagao,
descontando, se for o caso, a verba correspondente ao vale transporte, adotando, em principio, os
termos do Parecer 178/2020/CJA (1318418).

As duvidas especificas, mormente em relagdo ao afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo
de risco, as faltas que podem ser consideradas justificadas, a possibilidade de formagao de banco de
horas negativo e ao corte de verbas, deverdo ser analisadas dentro das especificidades de cada
contratagdo, mediante exame prévio da Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, de acordo
com a exposi¢do de motivos da drea respectiva, que devera pontuar fundamentadamente as questées a
serem analisadas.

Dé-se ciéncia a SEAl e a CJA, bem como aos executores de contrato, via SEMA.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Contas da Unido, via GPR, para que
sejam informados das medidas até entdo adotadas por esta e. Corte.

8. Do cotejo de tais decisOes verifica-se que ha orientacao formal da Presidéncia
desta Corte quanto as providéncias a serem adotadas pelos gestores dos contratos de
prestacao de servicos terceirizados, especialmente quanto ao pagamento do auxilio-
alimentagdo, no sentido de que até que houvesse apresentacdio de plano de
acdo/contingéncia, com prazo maximo de apresentacdo findo em 11 de maio de 2020, o
pagamento da verba deveria ser feito de forma integral. Apds, efetivadas todas as medidas
indicadas para manter o maior numero de colaboradores efetivamente laborando, o
pagamento do auxilio-alimenta¢cao somente seria devido no dia em que houvesse efetiva
prestacao do servico.

9. Ora, vale registrar que instada a se manifestar acerca do pagamento do auxilio-
alimentacdo aos colaboradores afastados pela contratada em regime de sobreaviso, escala
de revezamento, bem como, por se enquadrarem no grupo de risco, a Consultoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia - CJA, ofertou opinativo no sentido de que o pagamento da
parcela, em tais casos, somente é devido a vista do efetivo labor, pelos fundamentos ali
lancados (Pareceres 360/2020/CJA (1407293) e 390/2020/CJA (1425347).

10. Ainda nesse contexto, vale ressaltar que a Portaria GPR 1353 de 28 de julho de
2020, que estabelece medidas tempordrias de prevencao ao contdgio pelo coronavirus
(COVID-19) a serem adotadas no ambito do TIDFT, no que se refere aos prestadores de
servicos terceirizados, e fixa orientacdes aos gestores de tais contratos, alterada pela Portaria
GPR 1786/2020, ampliou, em seu art. 10, as hipdteses em que n3o serd suspenso O
pagamento do auxilio-alimentacao:

Art. 10 Durante o afastamento previsto no § 12 do art. 82 e no art. 92 desta Portaria, ndo sera suspenso o
pagamento do auxilio-alimentagdo aos colaboradores que o recebem.

11. A propdsito, confira-se o teor dos dispositivos indicados no art. 10:

Art. 82 Na adogdo das medidas consignadas no artigo 72, incisos IV e V, devem ser priorizados os
colaboradores nas seguintes condigdes:
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| - pessoas do grupo de risco, conforme estabelecido no art. 52 da Portaria Conjunta 35, de 23 de margo
de 2020;

Il - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas com filhos menores de 1 (um) ano ou gestantes;
IV - pessoas que, comprovadamente, coabitem com os integrantes do grupo de riscos;

V - responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacdo de diagndstico para
COVID-19;

§ 12 Caso os colaboradores que se encontrem nas condi¢ées elencadas nesse artigo nao possam ser
designados conforme indicado no caput , devem permanecer afastados do trabalho presencial e sua
auséncia sera considerada falta justificada, exceto quando, por falta de demanda do servico, o Tribunal
opte por suspender a execugdo do contrato, total ou parcialmente.

(...)

Art. 92 O afastamento de colaboradores obedecera o protocolo unificado estabelecido pela Secretaria de
Saude do TIDFT, conforme os seguintes parametros:

| - pessoa assintomatica , com exame positivo, deve ser afastada por ao menos 10 dias, a partir do
resultado do exame.

Il - pessoa sintomatica deve ser afastada de imediato por ao menos 14 dias, a partir do inicio dos
sintomas. (grifos acrescidos)

12. Como se V&, nos termos da Portaria GPR 1353/2020, alterada pela Portaria GPR
1786/2020, ndao devera ser suspenso o pagamento do auxilio-alimenta¢do devido aos
colaboradores afastados por se enquadrarem nas hipdteses do art. 82, bem como aqueles
afastados em virtude de contaminacao pelo coronavirus.

13. Por fim, em razao da publicacdao das Portarias GPR 1353 de 28 de julho de 2020
e 1786 de 14 de outubro de 2020, que estabelece orientacdes para os gestores de contratos
de prestacao de servico com mao de obra dedicada e, ainda, ante a possibilidade de novas
deliberagdes no periodo de pandemia, esta Secretaria podera solicitar as evidéncias e
demais informacdes que comprovem as acdes nesse sentido.

14. Diante do exposto, sugere-se que o feito seja submetido a Secretaria de
Administracao Predial - SEAP e a Secretaria-Geral do TIDFT - SEG, para conhecimento.

IGOR DE OLIVEIRA BELEZA
Supervisor NAUDCP

De acordo. A consideracdo superior.

LARISSA MARIA FERREIRA MORAIS NAPOLEAO NOGUEIRA
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Coordenadora da COAUG

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Administracdo Predial - SEAP e a
Secretaria-Geral do TIDFT - SEG para conhecimento, conforme proposto.

DANIELA LUCAS RIBEIRO DE AVILA
Secretaria de Auditoria Interna

Brasilia, 12 de janeiro de 2021.
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