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RESUMO

. Trata-se de auditoria de conformidade do Relatério de Gestdo e do Rol de

Responsaveis, pecas do processo de contas exigidas nos incisos | e Il do artigo 13 da
IN TCU n°® 63/2010 e com as normas que regem a sua elaboragao, bem como com as
informacdes exigidas pelo proprio TIJDFT no documento 1178162 do PA SEI n°
26.905/2019, realizada no periodo de maio a outubro de 2020.

. A unidade auditada selecionada foi a Secretaria de Planejamento e Gestao Estratégica
— SEPG deste Tribunal de Justica, que detém a competéncia de elaborar relatérios de
gestao para compor a Prestagdo de Contas Anual, nos termos da Portaria Conjunta n°®
119, de 13 de novembro de 2018.

. A auditoria teve como objetivo avaliar, considerando a natureza juridica e o negécio do
TJDFT, a conformidade do Relatério de Gestdo e do Rol de Responsaveis, pecas do
processo de contas exigidas nos incisos | e Il do art. 13 da IN TCU n° 63/2010,
conforme determina a Decisdao Normativa TCU n°® 180/2019, as orientagdes dispostas
no endereco eletrénico do TCU na internet e o sistema e-Contas TCU.

. O escopo do trabalho foi definido com base no item 1, do Anexo Il, da Decisao
Normativa TCU n° 180/2019. A partir desses conteudos foram formuladas as seguintes
questdes de auditoria:

1) O Rol de Responsaveis apresenta a formatacdo e a completude das
informagbes exigidas nas DNs TCU n°s 178/2019 e 180/2019, na Portaria
TCU n°® 378/2019 e nas orientagdes do endereco eletronico do TCU na
internet?

2) O Relatério de Gestdo/2019 apresenta a formatacédo e a completude das
informacdes exigidas nas DNs TCU n°® 178/2019 e 180/2019, na Portaria TCU
n® 378/2019 e nas orientacdes do endereco eletrénico do TCU na internet?

3) O Relatério de Gestao/2019 apresenta formatacdo e completude das
informacdes exigidas pelo TJDFT, no PA SEI n° 26.905/2019, conforme
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especificado no documento 1178162, anexado a arvore do citado
procedimento administrativo.
Os procedimentos de auditoria previstos na Matriz de Planejamento envolveram a
utilizagcdo de checklist e a analise comparativa entre as informacbes obtidas e os
normativos existentes.
No decorrer dos trabalhos de auditoria, foram pontuadas observagcbes acerca de
lacunas no Relatdério de Gestdo de informacdes solicitadas pelo TCU. As observacgoes
relativas ao conteudo foram inicialmente repassadas a SEPG, por e-mail, como matriz
preliminar de achados.
Cumpre pontuar que a unidade auditada encaminhou, prontamente, resposta aos
questionamentos, suprindo as lacunas apontadas e trazendo importantes
esclarecimentos para complementar as informagdes exigidas pelo TCU. Observou-se,
portanto, o esforco envidado pela SEPG no aprimoramento da prestacao anual das
contas.
Restou, portanto, apenas uma constatagdo preliminar ndo atendida e que sera
monitorada no proximo exercicio:
v' Auséncia de especificacdo dos projetos e programas do Tribunal por objetivo
estratégico, além de relevancia, valores aplicados e impactos.
Tendo em vista a publicacao pelo TCU, em 22 de abril, da Instrugdo Normativa n° 84,
que revogou a IN 63/2010 e estabeleceu novas normas para a tomada e prestagao de
contas dos administradores e responsaveis da Administracdo Publica Federal, essa
Secretaria mantém as seguintes orientacdes, a serem submetidas pela SEG a unidade
responsavel para providéncias, conforme a seguir descritas:
v' Reavaliar os controles internos administrativos relativos ao processo de
prestacao de contas anual, visando ao efetivo atendimento das determinagdes do
TCU na elaboracao dos préximos Relatérios de Gestao.
v" Incluir no Portfélio Estratégico as informagdes correspondentes aos valores

aplicados aos projetos e programas priorizados pelo Tribunal.
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10. Ao final, conclui-se pela conformidade das pecas do processo de contas exigidas nos
incisos | e Il do artigo 13 da IN TCU n° 63/2010, referentes ao exercicio de 2019,
observando-se que nao foram detectadas inconsisténcias relevantes, capazes de

prejudicarem a clareza e o entendimento do conteudo divulgado.
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1. INTRODUGAO

A presente auditoria, realizada entre os dias 19/05/2020 e 21/10/2020,
teve como objetivo avaliar, considerando a natureza juridica e o negécio do TJDFT, a
conformidade do Relatério de Gestao e do Rol de Responsaveis, pecas do processo
de contas exigidas nos incisos | e Il do art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, conforme
determina a Decisdo Normativa TCU n° 180/2019, as orientagbes dispostas no
endereco eletrébnico do TCU na internet e o sistema e-Contas TCU. O objeto da
presente auditoria foi o Relatdrio de Gestao referente ao exercicio de 2019, elaborado
por este Tribunal, em decorréncia da exigéncia do TCU na prestacéo de Contas. Como
normatizagdo da prestacdo de contas, o TCU editou as seguintes normas: IN TCU
63/2010, DN TCU 178/2019, DN 180/2019, Portaria 378/2019, além de Guia para
elaboracao na forma de Relato Integrado, disponivel no endereco eletrdnico do TCU".

Nos termos da Portaria Conjunta n° 119, de 13 de novembro de 2018, a
Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica — SEPG deste Tribunal de Justica
detém a competéncia de elaborar relatérios de gestdo para compor a Prestacdo de
Contas Anual.

Realizou-se uma avaliagdo da integralidade das informagdes
apresentadas nas pegas exigidas nos incisos | e Il do artigo 13 da IN TCU n°® 63/2010,
definidas com base no item 1, do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n°® 180/2019.

Dessa maneira, verificou-se a formatacdo e a completude das pecgas, Rol
de Responsaveis e Relatério de Gestdo, considerando-se o contido nos Anexos Il e lll
da Decisdo Normativa n°® 178/2019, do Tribunal de Contas da Unido, bem como as
orientagdes do o Guia para elaboragéo na Forma de Relato Integrado.

Os beneficios esperados para o presente trabalho estdo relacionados
com as melhorias a serem promovidas nos procedimentos de controles internos

administrativos do tribunal, de modo a suprir devidamente os gestores com

! https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/normativos-e-orientacoes-para-as-contas-de-2019.htm.




&% Poder Judiciério da Unido
TJDFT TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

SEAI
Secretaria de Auditoria Interna

informacdes que auxiliem na tomada de decisbes, bem como na correta apresentagao

das informagdes para compor futuros relatérios de gestao.

3. ESCOPO

O escopo do trabalho foi definido com base no item 1, do Anexo Il da
Decisdo Normativa TCU n° 180/2019. A partir desses conteudos foram formuladas as
seguintes questdes de auditoria:

1) O rol de responsaveis apresenta a formatagéo e a completude das informacgdes
exigidas nas DNs TCU n°s 178/2019 e 180/2019, na Portaria TCU n° 378/2019 e
nas orientacoes do endereco eletronico do TCU na internet?

2) O Relatério de Gestao/2018 apresenta a formatagdo e a completude das
informagdes exigidas nas DNs TCU n° 178/2019 e 180/2019, na Portaria TCU n°
378/2019 e nas orientacdes do endereco eletronico do TCU na internet?

3) O Relatério de Gestdo apresenta formatacdo e completude das informacgbes
exigidas pelo TUDFT, no PA SEI n°® 26.905/2019, documento 11781627

4. METODOLOGIA

Para a avaliacdo do Relatério de Gestdo e do Rol de Responsaveis os
procedimentos de auditoria previstos na Matriz de Planejamento envolveram a
utilizacdo de checklist e analise comparativa das pegcas com os parametros normativos
estabelecidos pelo TCU, para conferéncia da formatacao e completude do conteudo

apresentado.

5. LIMITAGCOES
Durante a execugao da auditoria ndo foi observada qualquer limitagdo na
obtencéo das informagdes requeridas ou de acesso a registros para o desempenho das

atividades.
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6. ACHADO

Auséncia de especificagdo dos projetos e programas do Tribunal por objetivo

estratégico, além de relevancia, valores aplicados e impactos.

Situacdao Encontrada

Os programas e projetos em curso e concluidos no exercicio séo
descritos em seus objetivos e grau de conclusdo. Uma lista de projetos é apresentada
em relagdo a cada perspectiva estratégica tracada, porém nao ha vinculagéo a cada
objetivo estratégico especifico.

Ainda, os projetos e programas nao foram descritos em seu grau de
relevancia, valores aplicados e impactos trazidos, conforme determina o TCU no “Guia
para elaboragao na forma de Relato Integrado”, pag. 38.

Tal informagdo nado foi mencionada no Documento n° 1178162,
“‘Conteudos e Unidades responsaveis”, PA SEI n° 26.905/2019, como de

responsabilidade de nenhuma unidade, nem requerida pelo Tribunal.

Objeto

Relatério de Gestédo 2019

Critério

DN TCU n°® 178/2019, pag. 84-85;

Relatério de Gestdo — Guia para elaboragdo na forma de Relato Integrado, item
“‘Resultados e Desempenho da Gestdo: Resultados alcangados frente aos objetivos

estratégicos e as prioridades da gestao”, pag. 38;

“Cada objetivo estratégico, devidamente vinculado as saidas da cadeia de valor,
deve ser abordado em seg¢éo especifica, abrangendo: principais agdes, projetos
e programas da cadeia de valor, especificando relevancia, valores aplicados,

resultados e impactos;”
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Evidéncia
Relatério de Gestdo, Toépico “Principais resultados alinhados aos objetivos

estratégicos”, pags. 65-81.

Manifestagao da unidade auditada

Os projetos e programas estratégicos do TJDFT podem ser consultados por objetivo
estratégico. As informagdes estdo disponiveis na pagina referente ao Portfélio
Estratégico (https://www.tjdft.jus. br/institucional/governanca-e-gestao-
estrategica/gestao-estrategica/portfolio-pe). Ressaltamos que o link esta referenciado
na pagina 43 do Relatorio de Gestdo. A informagao podera ser acessada por meio da
opgcdo “Mapa Estratégico|Projetos Estratégicos”, em que sera apresentado o mapa
estratégico do Tribunal. Ao clicar em determinado objetivo estratégico, serdo
relacionados todos os programas e projetos relacionados. Ao clicar sobre um projeto ou
programa, sera apresentado o detalhamento de cada projeto, com as seguintes
informacgébes:

- Unidade gestora

- Gerente do projeto

- Gerente substituto

- Objetivo

- Beneficios

- Objetivos estratégicos relacionados

- Iniciativas estratégicas relacionadas

- Indicadores estratégicos relacionados

- Entregas ja efetuadas (resultados ja obtidos)

- Entregas realizadas no periodo de apuragédo dos dados (lltimos 2 meses)

- Entregas restantes (o que falta ser feito)

- % de Execugéo do projeto

Quanto a relevancia do projeto, entendemos que todos os projetos que compbéem o
Portfélio de Projetos Estratégicos sao de alta relevancia para o TJDFT, visto que se
trata de programas e projetos estratégicos. O processo de inclusdo de projetos no
Portfélio Estratégico é composto de etapas em que ha necessidade de parecer
favoravel da Secretaria de Planejamento Estratégico, aprovagcdo do Comité de
Governanga e Gestdo Estratégica — CGGE, aprovagao da Presidéncia e, por ultimo,
deliberacdo do Tribunal Pleno.

De acordo com o “Guia para elaboragdo do Relatério Integrado”, deve ser efetuada a
avaliagdo sobre os resultados das areas relevantes da gestdo que tém contribuigdo
decisiva para o alcance dos resultados da unidade no exercicio de referéncia. Dessa
forma, o Relatorio de Gestdo encaminhado abordou, de forma destacada, os

9
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programas e projetos relacionados a areas relevantes da Casa, quais sejam: tecnologia
da informagéo e 1° grau de jurisdi¢édo (pagina 43).

Quanto ao impacto do projeto, vislumbramos que as informagbes referentes aos
beneficios esperados do projeto refletem todos os impactos positivos da consecugéo
do projeto para o Tribunal.

Andlise do Auditor

Conforme orienta o Guia para elaboragdo na forma de Relato Integrado,
na pag. 38, a analise de cada objetivo estratégico deve abranger as principais agdes,
projetos e programas da cadeia de valor, especificando relevancia, valores aplicados,
resultados e impactos. Entende-se que os dados contidos no Portfélio Estratégico
suprem boa parte das informacdes solicitadas pelo TCU. Portanto, deve conter no
Relatério de Gestdo indicagcdo de caminho ou link para o site onde se encontra o
Portfdlio.

Observa-se, entretanto, que ndo ha dados acerca dos valores aplicados
aos projetos e programas da cadeia de valor, sendo necessaria sua inclusdo no
Portfélio.

Ainda, considerando-se a nova regulamentacao das prestacdes de contas
anuais da administragao publica federal trazida pela IN-TCU 84/2020, vigente a partir
do exercicio de 2020, manter-se-a a orientagcdo para que a SEPG reavalie os controles
internos administrativos relativos ao processo de prestacao de contas anual, visando
ao efetivo atendimento das determinagcbées do TCU na elaboracdo dos préximos

Relatérios de Gestao.

Orientagoées
v' Reavaliar os controles internos no processo de prestacdo de contas de modo a
viabilizar o adequado atendimento as determinacdes do TCU para os proximos

Relatérios de Gestéo.

10
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v" Incluir no Portfélio Estratégico as informagdes correspondentes aos valores

aplicados aos projetos e programas priorizados pelo Tribunal.

7. AVALIAGAO DO AUDITOR
O objetivo principal da presente auditoria foi avaliar a conformidade do
Relatorio de Gestao e do Rol de Responsaveis, quanto a organizagao, os conteudos e
os formatos, com base nos normativos do TCU que regulamentam a matéria (IN TCU
63/2010, DN TCU n° 178 e DN TCU n° 180/2019, Portaria TCU n° 378/2019 e Guia
para elaboracdo na forma de Relato Integrado), atendendo aos quesitos solicitados
pelo TCU na DN TCU n° 180/2019.

a. Avaliacao da conformidade do Rol de Responsaveis:

Para a apreciagcdo do Rol de Responsaveis pela gestdo do TJDFT no
exercicio de 2019 foram observadas as disposi¢coes dos artigos 10 e 11 da IN TCU n°
63/2010, o artigo 10 da Decisdao Normativa - TCU n° 180/2019, bem como as
orientagdes e a estrutura do Sistema e-Contas>.

Dessa maneira, considerando a forma e o conteudo apresentados pela
peca em questao, que foi remetida ao TCU, verificou-se que se encontra adequada e

de acordo com as normas vigentes. Portanto, considera-se o item atendido.

b. Avaliagdo da formatagdo das informagoes do Relatério de
Gestdo/2019:

No que se refere a anadlise da conformidade quanto a forma e a
organizagao do Relatério de Gestao 2019, verificou-se que a peca foi apresentada de

acordo com o Anexo Il da DN TCU n° 180/2019 e com o novo modelo de Relato

2 https://portal.tcu.gov.br/contas/e-contas/

11
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Integrado — IR, descrito no Guia para elaboragao na forma de RI - 20193, proposto pelo
Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.

Na elaboragao dos conteudos, foram observados os normativos aplicaveis
a esta UPC, com os devidos ajustes necessarios em razao de suas especificidades, de
forma a contemplar as informagbes exigidas, razdo pela qual concluiu-se pelo

atendimento do item.

C. Avaliagado da completude do conteudo das informagdes prestadas no
Relatério de Gestdo/2019:

Ressalta-se, preliminarmente, que a analise realizada se limitou a
avaliagao da integralidade das informacdes contidas no Relatério de Gestao, com foco
nos normativos do TCU que regulamentam a matéria, ndo contemplando profunda
avaliagao quanto a corregcao dos dados e das informagdes consignados no Relatério.

Nesses termos, na avaliagdo da completude do conteudo foram
detectados, inicialmente, quatorze fragilidades, as quais foram encaminhadas por e-
mail a SEPG como matriz preliminar de achados. Em tempo, a unidade auditada
prestou os esclarecimentos e justificativas, a fim de sanar as fragilidades apontadas,
providenciando o encaminhamento da maioria das informag¢des que nao haviam sido
identificadas ao longo do texto do Relatério de Gestdo 2019, restando apenas uma
fragilidade e duas orientagdes a serem monitoradas nos exercicios seguintes.

Considerando-se a nova regulamentagao para prestacdo de contas
anuais da administragao publica federal trazida pela IN-TCU 84/2020, vigente a partir
do exercicio de 2020, manter-se-a a orientacao para que a SEPG reavalie os controles
internos administrativos relativos ao processo de prestacao de contas anual, visando
ao efetivo atendimento das determinagcbées do TCU na elaboracdo dos préximos

Relatérios de Gestao.

% https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/normativos-e-orientacoes-para-as-contas-de-2019.htm

12
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Assim, apos analise da manifestacao inicial da SEPG, verificou-se que
nao foram detectadas inconsisténcias relevantes, de tal maneira que a clareza e o

entendimento do conteudo divulgado nao foram prejudicados.
8. CONCLUSAO

Em cumprimento a IN TCU n°® 63/2010, alterada pela IN TCU n°® 72/2013,
norma de regéncia da Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2019, esta
Unidade Prestadora de Contas apresentou o Relatério de Gestdo e o Rol de
Responsaveis em conformidade com as determinagdes dispostas nas DN TCU
178/2019 e 180/2019, na Portaria TCU n° 378/2019, nas orientagdes do site do TCU e
no sistema e-Contas.

O Relatorio de Gestio foi encaminhado a Corte de Contas, em meio
eletrbnico, dentro do prazo estabelecido e, nos termos do art. 3° da DN TCU n°
178/2019 e 182/2019, sendo considerado para fins de constituicdo do processo de
contas perante o TCU.

O referido Relatério foi apresentado seguindo os tépicos e requisitos
definidos nos normativos aplicaveis a unidade jurisdicionada, com os devidos ajustes
necessarios em razao de suas especificidades, contemplando as informacgdes exigidas.

Quanto a estrutura e a apresentacdo grafica, entende-se que na
elaboracao do Relatoério foram observados os normativos citados acima.

As observacoes relativas ao conteudo, nos casos considerados
necessarios, em conjunto com aquelas de carater formal, foram inicialmente
repassadas a SEPG por e-mail como matriz preliminar de achados.

Cumpre pontuar que, apés o recebimento da matriz preliminar de
achados, a unidade auditada, prontamente, encaminhou resposta aos
questionamentos, suprindo as lacunas apontadas e trazendo importantes
esclarecimentos para complementar as informagdes exigidas pelo TCU. Ademais, cabe

13
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registrar o esforgco envidado pela SEPG no aprimoramento da prestagdao anual das
contas.

Assim, com base na analise empreendida, verificou-se que as fragilidades
detectadas, por si s6, nado configuram impropriedade passivel de macular a
conformidade do Relatério de Gestao, concluindo-se, portanto, que o texto compilado
no Relatério foi apresentado em consonancia com as determinagdes do TCU, sendo
observadas a completude e conformidade do conteudo.

Ainda, considerando-se a nova regulamentacéo das prestagdes de contas
anuais da Administragao Publica Federal trazida pela IN-TCU 84/2020, vigente a partir
do exercicio de 2020, manter-se-a as seguintes orientagdes:

v' Reavaliar os controles internos no processo de prestagdo de contas de modo a
viabilizar o adequado atendimento as determinagdes do TCU para os proximos
Relatorios de Gestao.

v" Incluir no Portfélio Estratégico as informagdes correspondentes aos valores

aplicados aos projetos e programas priorizados pelo Tribunal.
9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere-se que o presente Relatério seja submetido a
apreciacao da Administracao Superior do TJDFT, para conhecimento da conclusdo do
trabalho de auditoria realizado pela Secretaria de Auditoria Interna, com a seguintes
proposicoes:

a. Orientar a SEPG que reavalie os controles internos no processo de prestacao de
contas de modo a viabilizar o adequado atendimento as determinacées do TCU
para os proximos Relatérios de Gestao;

b. Recomendar a SEPG que inclua no Portfdlio Estratégico as informagdes

correspondentes aos valores aplicados aos projetos e programas priorizados
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pelo Tribunal, em atendimento ao prescrito pelo TCU no Guia para elaboragao
na forma de relato integrado — 2019.

Apods, sugere-se o encaminhamento dos autos a Secretaria-Geral do
Tribunal, para ciéncia do conteudo do relatério, bem como para as providéncias
necessarias ao atendimento das orientagdes de auditoria.

Registre-se, por fim, o engajamento da SEPG, unidade administrativa
responsavel pela organizagdo e consolidagdo das informagbes para confecgao do
Relatério de Gestdo e do Rol de Responsaveis, cujas iniciativas contribuiram
efetivamente para o aprimoramento da prestacdo das informacbes e,

consequentemente, na elaboragao dos proximos relatérios de gestdo deste Tribunal.
NAUDGE/COAUD/SEAI, 25 de novembro de 2020.

Mauricio da Silva Medeiros Silvia Mara Medeiros Lima
Matricula 308.689 Matricula 309.910

Rafaela Widmer Saboia Vieira
Matricula 318.387 - Lider

De acordo.
COAUD/SEAI, 25 de novembro de 2020.

Adileide Ferreira Ribeiro

Coordenadora de Auditoria de Governanga e Contas
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