CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDA DE ORGAOS DE CONTROLE
TRATAMENTO DE RECOMENDAGOES REALIZADAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Auditorias/Inspecfes — Recomendactes/Orientacdes feitas no exercicio de 2019

Auitoris e o e
Coordenada CNJ Secretaria de Demonstracdes da regui sitos  estabelecidos  na
(Financeira, Recursos execucdo L
Bt Contabil, oL Se A e Orgamentarios e orcamentaria e Iliig:aslluacggs CN\']:e:"e;.agllS /2012‘31: bl
Patrimonial e Financeiros — SEOF. financeira ¢

. n° 198/2014, e em boas praticas
ClpaEaiz izl nacionais e internacionais.

Achados/constatacdes/fragilidades:
Principal(is) constatacéo(6es):
6.1 Questao de auditoria: O orcamento do 6rgdo € elaborado e executado de modo responsavel, atendendo a legislagdo vigente e reduzindo riscos orgamentarios e fiscais?

Constatacoes:

Com relacéo aos gastos de pessoal, constatou-se que a despesa esta abaixo dos limites maximo, prudencial e de alerta previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Cumpre esclarecer que, de acordo com a Constituicdo Federal, a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, Estados, DF e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar, nesse caso, LRF.

Ao se analisar as rubricas que compdem a despesa de pessoal, verificou-se que estas estdo corretamente classificadas na natureza a que se referem, conforme disposto no Demonstrativo da Despesa de Pessoal.

Com relacéo aos Restos a Pagar, observou-se que correspondem a 9,85% da disponibilidade de Caixa. Assim, é possivel perceber que ha recurso suficiente para a cobertura do RP. Conforme determinado na Macrofuncdo SIAFI
020317, é vedada a inscricdo de RP sem que haja suficiente disponibilidade de caixa assegurada para esse fim.

No que tange as despesas primarias, foram analisadas se essas despesas, na sua execugao, extrapolaram a dotagao inicial e se os reajustes contratuais acompanham a sua expansdo. A execugédo da despesa primaria foi 97,49% em 2017,
98,42% em 2018 e em 2019, até abril, ja haviam sido executados 32,25%. Tomando por base os resultados de 2017 e 2018, a execucéo da despesa primaria ndo extrapolou a dotacéo inicial.

Conforme detalhado na metodologia, a analise dos indices utilizados no reajuste contratual foi feita a partir de uma amostra com 111 contratos (70% dos contratos vigentes). A partir dos dados coletados percebeu-se que a maioria dos
contratos séo reajustados pelos indices que medem a inflagéo e a regulacéo dos pregos de mercado brasileiro (IPCA, IGP-DI, IGP-M). Os poucos que divergem sdo referentes a servigos especificos que demandam a utilizacdo de indices
proprios (IST — ANATEL, INCC, Imprensa Nacional, poupanca) ou ndo apresentam em seu contrato a possibilidade de ajuste. Desconsiderando essas excegoes, nota-se que 0s contratos do TIDFT sdo reajustados com indices que
buscam estabelecer o poder aquisitivo real da moeda. Entretanto, tendo em vista ser o IPCA o indicador utilizado para o célculo do limite da despesa primaria e que os outros indices apresentaram valores maiores que o IPCA em 2018 e

2019 (até més de julho), se faz necessario que os gestores responsaveis pela elaboracéo do orcamento observem os contratos que ndo sdo reajustados pelo IPCA, para que o orcamento a ser estimado acompanhe a expansdo da despesa
primaria.




*Observacdo: Informagoes referentes ao periodo da execugao orcamentéria e da execugao dos projetos serdo detalhados no item 7 — Achados de Auditoria.

6.2 Questdo de auditoria: O acesso as informagdes orcamentarias é transparente, oportuno, permitindo o conhecimento das atividades orcamentarias passadas, presentes e programadas, possibilitando a participagdo da sociedade no
processo orgamentario?

Constatagdes:

e O TJDFT disponibiliza dados orcamentarios e fiscais de facil acesso a sociedade. Ndo ha demonstrativos relativos a analise dos riscos fiscais, pois o Tribunal ndo possui passivos contingentes e rentincias fiscais;

® Ha no Tribunal normativos que versam e regulamentam o comportamento ético dos servidores, bem como canais que favorecem o conhecimento desses normativos por todos os servidores;

e Além dos controles existentes relacionados a execucéo orgamentaria, o tema ja foi tratado em auditorias desenvolvidas por essa SECI;

® No quesito transparéncia para os gestores, sdo disponibilizados no site do Tribunal informagdes a respeito da gestdo orcamentaria e financeira, bem como foi concedido acesso a um painel de orcamento que é atualizado diariamente

(Bussiness Intellence) com o progresso da execugao do orgamento.

6.3 Questdo de auditoria: Existe estrutura de governanga formalmente constituida, que auxilie na captacéo das necessidades e demandas?

Constatagdes:

® A portaria conjunta 114/2018 instituiu os Comités Orgamentarios de Primeiro e Segundo graus no ambito do TIDFT.

® Segundo esse normativo, os Comités devem auxiliar na captagdo das necessidades ou demandas, realizar encontros para alinhar as prioridades a possibilidade or¢camentaria, auxiliar a elaboracéo da proposta orgamentaria, auxiliar a
execucéo do orgamento, entre outros.

Os relatdrios de reporte estdo disponiveis no painel do orcamento para a Secretaria Geral, o que leva a concluir que os Comités tém acesso a essas informagoes.

Durante o processo de elaboracédo do Projeto de Lei Orgamentéria — PLOA/2019, conforme informado pela SERPAE(PA SEI 16548/2018), o Plano de Acéo de que trata o art. 8° da Resolugdo CNJ 194/2014, sob responsabilidade do
Comité Gestor Regional de Atencédo ao Primeiro Grau de Jurisdicéo, estava em processo de revisdo e foi considerado o Plano de Acéo vigente, o qual ndo havia previsdes de demandas com impacto orcamentario para 2019.

® No que se refere as demandas prioritarias do primeiro grau e segundo graus de que trata o art. 1° da Portaria Conjunta n® 16/2015, sob a responsabilidade dos Comités Orgamentarios de primeiro e segundo graus, foi informado que:
“ndo houve deliberagdo do Comité Gestor Regional de Atencdo ao Primeiro Grau de Jurisdicdo, enquanto Comité Orcamentario de Primeiro Grau, sobre as demandas descritas no art. 1° da Portaria Conjunta 16/2015. Em
complemento, no que se refere a atuacdo do Comité Orcamentario de Segundo Grau, conforme consta do PA 0021826/2017, foi observada por esta SEPG a necessidade de atualizagdo do normativo que trata da designacgéo de seus
membros para sua efetiva atuacdo. Inexistindo, até a presente data, a revisdo do normativo, ndo houve deliberacdo do Comité Orgcamentario de Segundo Grau sobre as demandas descritas no art. 1° da Portaria Conjunta
16/2015 ”(PA SEI 16548/2018 — documento 0594144).

e Com relagdo ao acompanhamento de projetos e contratagdes feito pelos Comités, a unidade auditada informou que os Comités sdo recém instituidos e que terdo ciéncia do Plano Anual de Contratacdes. A atuagdo do Comité de
Governanca e Gestdo de Contratagdes — COC tem por objetivo, entre outros, garantir o alinhamento das demandas aprovadas no Plano Anual de Contrataces as diretrizes da Administracao e ao Plano Estratégico, emitir orientacoes e
recomendacdes as diversas unidades do Tribunal para garantia do pleno cumprimento das diretrizes da Administracdo e do Plano de Contrataces.

e Sdo disponibilizados no sitio eletronico do Tribunal a integra da proposta or¢camentaria, 0 mapa demonstrativo da execucdo orcamentéaria, bem como demais demonstrativos arrolados na Resolugéo n® 195/2014 do CNJ.

6.4 Questdo de auditoria: Existe alinhamento entre o planejamento or¢camentério e o planejamento estratégico de longo prazo?

Constatagdes:

® Ao se analisar a proposta orcamentaria do TIDFT 2018, é possivel perceber que ha agdes de acordo com o PLABI e com os Planos Estratégicos e de Tecnologia da Informacéao do Tribunal.
® O PPA apresenta diretrizes de acordo com os objetivos estratégicos do ENTIC-JUD e esta alinhado a Estratégia Nacional do Poder Judiciario.



https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=289192&id_procedimento_atual=979301&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=21041361030&infra_hash=b58520df5d1224ad8562c4898f3e15b35ab778d4559fd86c29c7ee855b272054




EVIDENCIAS

Pesquisa Tesouro Gerencial

9 13 23 25
Item Informacéao DOTACAO DOTACAO DESPESAS
Ano INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS
Saldo (Moeda Origen  Diferenca dotagéo
Grupo Despesa Saldo (Moeda Origem  Saldo (Moeda Origem atualizada- Despesas
Conta Contabil) Conta Contabil) Conta Contabil) Empenhadas
25.130.000,00 33.712.480,0 33.712.477,4 2,6
447.880.340,00 398.803.935,0 398.404.420,3 399.514,6
018
2.337.750.317,00 2.380.399.860,0 2.316.261.176,3 64.138.683,6
2.155.618,00 0,0

Pesquisa SIOP




= B < 5 E F G =
i Diferenca dotagio
Ano |, OreSe Programa Grupo de Despesa Acdo Dotaciio Atual a e valor
0055 - Freviolnca 95 |1 posoosl o Ercorons
Inativos e 9 0181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido | RS 490.223.541,00 | RS 490.923.541,00 | RS -
. |sociais
1 Pensionistas da Unizio
FVES - Construcao da Sede do Sistema de
4 - Investimentos Justica da Infancia & da Juventude em Braslia - | RS 1.583.003,00 RS 1.583.002,43 RS 0,57
br
0SHE - ContribuicEo da Unido, de suas
1 - Pessoal e Encargos Autarquias e PundacSes para o Custeio do RS 334.699.686,00 | RS 271.003.051,87 | RS 63.696.634,13
Sociais Regime de Previdénda dos Servidores Plblicos
1 Federais
) 152w/ - ConstrucEo do Complexo de
| 4 - Investimentos Rt RS 7.733.802,00 | RS 7.733.801,34 | RS 0,66
= 207P - Pessoal Ative da Unido RS 1.554.776.633,00 | RS 1.554.334.583,48 | RS 442.049,52
3 - Outras Despesas 2126 - Beneficios Obrigatdrios aos Servidores
RS 102.426.415,00 | RS 102.426.414,08 RS 0,92
| 557 Prestacio Correntes Civis, Empregados, Miltares & seus Dependentes
urisdicional no Distrito |3 - Gutras Despesas Z16H - Ajuds de CUsto para Moradia ou Ausiio-
1 16000 - Justica  |Federal Correntes Moradia 2 Agentes Priblicos =3 E R E || =3 TS || =3 Gy
da Distrito 3 - Outras Despesas N - =
| el T, N 218 - AcSes de Comunicacdo Social RS 24.673,00 | RS 24.677,90 RS 0,10
Territorios - - Outroe Decpmons 2004 - AssistEnda Médica & Odontoldgica acs
= Servidores Civis, Empregados, Miitares € seus | RS 62.810.100,00 | RS 62.810.100,00 | RS -
Correntes
1 Dependentss
4 - Investimentos O i e oA RS 1.404.733,00 | RS 1.404.732,93 | R$ 0,07
i Jizados Especiais Civeis e Criminais
2 oitras Despesas 4224 - Assistencia Juridica a Pessoas Carentes | RS 1.265.894,00 | RS 1.268.893,22 R$ 0,78
1 3 - Outras Despesas 4234 - Apredacso e Julgamento de Causas no
| e EEEea RS 213.058.627,00 | RS 212.659.114,53 | RS 399.512,47
2 - Investimentos 234 - Apredac3o e Julgamento de Causasno | pg 22.990.942,00 | RS 22.990.940,70 | RS 1,30
i Distrito Federal
TREE=oaiSE S wos 0200 - Reserva de Contingéndia - Financeira RS - |rs - |rs -
1 Sociais
5 - Reserva de "
| T | 0z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira RS - |rs - |rs 5
Eegimiatees 1 PessoaleEncaroes  ozn1 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria | RS - |rs - |rs -
Po==rEtEE 0201 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria | RS - |rs - |rs -
Conting&ndia
Total RS 2.812916.275,00 | R$ 2748.378.074.07 | RS 64.538.200,95

DESCRICAO DO ACHADO 02

Execucéo de apenas 10,67% dos recursos destinados a projetos.

SITUACAO ENCONTRADA

Conforme solicitado no Questionario da Acdo Coordenada de Auditoria em Governanca Orcamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil, foi calculado o quociente da execucdo de projetos

(EXECPRO).

O referido indice é a relagéo entre o somatorio dos pagamentos dos projetos e a dotacdo liquida. Ao se fazer os célculos, apurou-se que somente 10,67% dos valores estimados foram pagos. Dados podem ser visualizados abaixo:

Exercicio de 2018:

EXECPRO = X(pagamento dos projetos: Investimentos + Correntes) / 2 (Dotagdo atualizada)

Investimentos+ correntes: = R$1.144.620,67

Dotagdo atualizada: R$ 10.721.538,00







ESPECIAIS
CIVEISE

JUIZ - NO
DISTRITO

13 23 25 28
Item Informacdo DOTACAD DESPESAS DESPESAS DESPESAS
Indi ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS
ndicador Saldo Salda
Programa Governo Acdo Agido Governo Lecalizador. Gasto (Moeda (Moeda
LD Grupo Despesa Saldo (Moeda | Saldo (Moeda Origem Origem
Origem Conta | Origem Conta Conta Conta
Contabil) Contabil) Contabil) Contabil)
CONSTRUCAO DA
SEDE DO
SISTEMA DE
JUSTICA DA CIRG LIS, S 1.583.003,00| 1.583.002,43| 1.113.700,46| 1.113.700,46
INFANCIA E DA
Ju
CONSTRUCAD
PRESTACAD CONSTRUCAO DO DO COMPLEXO
JURISDICIONAL COMPLEXO DE DE
NO DISTRITO 13ZW ARMAZENAMENTO ARMAZENAMEN LS e ey 7.733.802,00( 7.733.801,34
FEDERAL DO TIDFT - NO DISTRITO
FEDERAL
PROJETO
IMPLANTACAO DE T LT LE.)
VARAS COMUNS E DERREES
COMUNS E DE
3751 | DE JUIZADOS 37517003 ILVSRG ey 1.404.733,00 1.404.732,93 30.920,21 30.920,21

Filtro do relatdrio:

lzabela Soares Lima24/6/2019Descricdo do Relatorio:

FEDERAL

| 10.721.538,00 | 10.721.536,70 | 1.144.620,67 | 1.144.620,67

(1UO - Orgéo} (Codigo) = *16000°) E (Ano Langamento] ({NGmero Anc}) = 2018) E ({ltem Informagéo} = 8:PROJETO INICIAL DA LOA - FIXACAO DESPESA, $:DOTACAO
INICIAL, 13:DOTACAQ ATUALIZADA, 23:DESPESAS EMPENHADAS, 25:DESPESAS LIQUIDADAS, 26:DESPESAS PAGAS) E ({Grupo Despesal = 3:0UTRAS DESPESAS

CORRENTES, 4:INVESTIMENTOS)

Detalhamento nas Acdes:

® Acdo 7V65 - Construgéo da sede do Sistema de Justica da \VVIJ: EXECPRO = 1.113.700,46/1.583.003,00 = 0,7035
® Acdo 13ZW - construcdo do complexo de armazenamento do TIDFT = 0,00 / 7.733.802,00 = 0,0000
® Acdo 3751 - implantagdo de Varas comuns e de Juizados Especiais Civeis = 30.920,21 / 1.404.733,00 = 0,0220

Recomendagdes/Orientacoes:

Os achados foram devidamente justificados pela unidade auditada e as justificativas acatadas pela auditoria. Nao houve recomendagdes.

Providéncias adotadas (informar o atendimento de cada recomendacéo/orientacéo, ou seja, atendida (informando o ano de atendimento)/em atendimento/nao atendida):

Achado 01




MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:

Em 26/06/2019, a unidade auditada informou que:

“Em relagdo ao resultado do indicador do ano de 2018 o percentual do or¢amento ndo utilizado foi de 2%, representando um valor de R$ 64.538.200,93 ndo empenhado, desse total R$ 310.168,00 sdo valores que encerraram o ano
contingenciados, do saldo restante a maior parte, R$ 63.696.634,13, foram valores alocados na agdo orcamentaria 09HB (Encargos Patronais) durante a elaboracdo da proposta orcamentaria 2018, de acordo com projecdo
realizada pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF. Ocorre que os valores foram superestimados, em parte por ter sido utilizado o percentual de 22% sobre o total da dotag&o de ativo, no entanto parte da dotagéo originalmente
destinada a ativos foi remanejada para inativos, sendo que nessa classificagdo ndo a incidéncia de encargos. Houve ainda reducdo da despesa com encargos em consequéncia da opcao feita por alguns servidores para 0 novo regime
de previdéncia.” (Despacho SEOF 0994550 - PA SEI 0013576/2019).

Em 26/06/2019, a unidade auditada informou que:

“Em atendimento a solicitagdo contida no despacho 1019034, apresentamos as informagdes complementares aos achados constantes do documento NAUDIF 1018975:

Achado 01 - Discrepancia de R$ 64.538.201,00 (2,2944%) entre a Dotacdo Liquida e a Despesa Empenhada: O quadro abaixo traz o detalhamento por agdo orcamentaria do total contingenciado:

] P R W 3 W SN et

) , P DOTAGCAC DESPESAS . — . — - —
[CoDIGo ACAO GOVERNO A'I'IIAI.I“:F.AI)A - - CONTINGENCIAMENTODISPFONIVEL,
CONSTRUCAO DO COMPLENO
13ZW[DE ARMAZENAMENTO DO 7.733.802,00 7.733 801,34 0,66 0,00
TIDFE T
IMPLANTACAO DE VARAS
3751 COMUNS B DE JUIZADOS 1.404.733,00 1.404. 732,93 0,07 0,00
ESPECLAIS CIVEIS
1234 900 842,00 22 990 940,70 1.20| ©,10|
CONSTRUCAO DA SHDE DO
TVESISISTEMA DE JUSTICA DA 1.583.003,00 1.583 002,43 .57 0,00
INFANCLA B I3A JU
Totnl 33.712.480,00 33.712.477,40| 2.50 0,10
BENEFICIOS OBRIGATORIONS
21 ERVIDORES CIVIS 102 426 415,00 102,426 414,08 0.00| 0,92
RILCHATIOS, M
ATUDA DE CUSTO PARA
Z1GH[MORADLA OU AUXILIO 19.215.221,00 19.215.220,59 o1 ©,00)|
MORADLA A AGENTES PUB
Lew M CONS DE COMUNICACAO 24.678,00 24.677,90 O.10| 0,00
s AL
4224/ ABS1STENCIA TURIDICA A | 2es 804,00 | non aeaaa P
APRECIACAO B JULGAMENTO
4234[DE CAUSAS NO DISTRITO 213.058 627,00 212.659.114,53 110, 164,99 B9 347,48
FEDERAL
Total 335, 093.835,00 33s5.504.320,32 310.165,.50] Ho. 349,18
CONTRIBUICAO DA UNLAG, DE
OOHB[SUAS AUTARQUIAS B 134.699.686,00 271.003.051,87 0,00 63.696. 634,13
FUNDACOES PARA O
ATIVOS CIVIS DA UNIAO 1.554.776.633,00 1.554.334 583 48 O.00|
0.00|
310.168.00]

Quanto ao valor ndo utilizado da acéo 20TP - Ativos Civis da Unido, esclarecemos que o mesmo é oriundo da anulacdo do saldo remanescente da 2018NE0000043, tendo em vista que ndo existia passivo que justificasse a sua
inscrigdo em restos a pagar, ja que o valor de passivo de ativo que o Tribunal possuia naquele momento encontrava-se todo empenhado.

O montante ndo empenhado na acdo 4234 - Apreciacdo e Julgamento de Causas no DF tem origem na anulacgdo de diversas notas de empenho, realizadas apés o dia 15 de dezembro de 2018, prazo definido na LOA 2018 para que 0



https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1057762&id_procedimento_atual=979301&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=21041361030&infra_hash=21a529a2622c608be384918ed0fee444119a8b3464b2772eac9386f6fff61408
https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1057699&id_procedimento_atual=979301&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=21041361030&infra_hash=cf9dbc74aa9bc037e27413b3903d7a50d22f850c40f13ad8bc460c4c77ce9304

Tribunal remanejasse a dotagdo por meio de Portaria GPR, ndo podendo ser aproveitado, em razao dos saldos dos demais empenhos estarem ajustados.” (Despacho SEOF 1029267 — PA SEI 13576/2019).
Achado 02
MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA:

“O Tribunal teve no or¢amento de 2018 trés agdes classificada como projeto, sendo que a agdo 13Zw - Construgédo do Complexo de Armazenamento do TIDFT so teve a licitagdo concluida em dezembro, ndo havendo tempo habil para
execucao da despesa. As raz0es que levaram o processo a essa conclusao tardia fogem a responsabilidade da SEOF.

Em relacdo as acgdes 7V65 - Construcdo da Sede do Sistema de Justica da Infancia e da Juventude e 3751 - Implantacéo de Varas Comuns e de Juizados Especiais - Itapod, os valores empenhados atenderam Termos Aditivos firmados no
decorrer de 2018, em razédo de acréscimo e reajuste, ressaltando-se que a execugdo desses contratos é de competéncia da Coordenacdo de Projetos e Gestdo de Contratos de Obras - COB.” (Despacho SEOF 1029267 — PA SEI
13576/2019)

Resultado Quantitativo e/ou Qualitativo:

Orcamento do TIDFT é elaborado e executado de modo responsavel e de acordo com a legislagéo vigente, transparente e alinhado aos planejamentos estratégicos pertinentes de médio e longo prazo.

Elaborado pela SECI




