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O QUE A SEAI FISCALIZOU?

A conformidade do Relatério de Gestao
referente ao exercicio de 2021, nos termos da
IN TCU 84/2020, DN TCU 187/2020, das
orientacdes contidas no site do TCU e dos
Acordaos do TCU dirigidos ao TIDFT.

O QUE A SEAI ENCONTROU?

No tocante a forma e & organizacdo do
Relatério de Gestado 2021, verificou-se que o
documento foi apresentado de acordo com o
Anexo Il da DN TCU n° 187/2020 e com o
Guia para elaboracdo na forma de Relato
Integrado — 32 edicdo, proposto pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU, ressaltando-se
gque nao foram detectadas inconsisténcias
relevantes capazes de prejudicarem a clareza
e o0 entendimento do contetdo divulgado.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?

As orientagOes elaboradas pela equipe de
auditoria emitidas a SEPG visam o
aprimoramento dos controles internos,
bem como a qualidade e credibilidade da
prestacdo de contas anual dos
responsaveis:

a. Incluir no texto dos préximos Relatérios
de Gestdo, no tépico “Riscos e
oportunidades”, junto a lista das principais
ameacas e oportunidades identificadas, as
informagdes sobre como o TIDFT lida com
as questdes apresentadas (ameacas) e
guais a¢bes implementa para aproveita-las
(oportunidades). E, ainda, incluir no
referido topico, as informacdes sobre as
fontes especificas dos principais riscos e
oportunidades e, também, a avaliacdo da
probabilidade de que os riscos ou
oportunidades ocorram.

b. Incluir no texto dos proximos Relatérios
de Gestdo as informacbes acerca do
cumprimento das determinag¢des contidas
nos Acorddos 3566/2020, 4354/2020,
4355/2020, 5375/2020, 7773/2020,
3696/2021, todos da Segunda Camara do
TCU.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacéo das acoes,
a SEAI realizard& em futuros trabalhos
relacionados ao Relatério de Gestdo o
monitoramento das orientagdes propostas.
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RESUMO

1. A presente Auditoria tem como objetivo avaliar a conformidade do Relatério
de Gestéo, referente ao exercicio de 2021, de acordo com os critérios estabelecidos na IN
TCU 84/2020, na DN TCU 187/2020, nas orientagbes contidas no site do TCU e nos
Acordaos do TCU dirigidos ao TIDFT.

2. O escopo do trabalho foi definido com base na analise prévia do objeto da
Auditoria continua no portal “Transparéncia e Prestacao de Contas” (PA SEI 7002/2022),
que resultaram na priorizagdo de determinados riscos. Em consequéncia, buscou-se
responder a seguinte questao e auditoria: A Secao “Transparéncia e Prestacdo de Contas”
no site do TIDFT apresenta o Relatério de Gestdo de acordo com os preceitos legais?

3. Os procedimentos de auditoria previstos na Matriz de Planejamento
envolveram a utilizacdo de checklists e analise comparativa entre as informacdes
divulgadas e os normativos existentes.

4. Apés reunido da equipe de auditoria com a Secretaria de Planejamento e
Gestao Estratégica — SEPG e a Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGP, por meio do PA
SEI 9608/2022, foi encaminhada a Matriz de Achados, doc. 2405128.

5. Considerando-se a manifestacéo apresentada pela unidade auditada, a equipe
de auditoria identificou os seguintes achados, que serdo monitorados quando da realizacao
dos trabalhos de auditoria no proximo exercicio:

a. No tépico “Riscos e oportunidades” (pag. 22-23) ndo constam as
seguintes informacdes: como o TJDFT lida com as ameacas identificadas;
guais as acgOes que sao implementadas para aproveitar as oportunidades
identificadas; quais sdo as fontes especificas dos principais riscos e
oportunidades listados; e a avaliacdo da probabilidade de que os riscos ou
oportunidades ocorram.

b. N&o consta no Relatério de Gestdo 2021 a manifestacdo sobre os
acorddos 3566/2020, 4354/2020, 4355/2020, 5375/2020, 7773/2020 e
3696/2021 da Segunda Camara do TCU.

6. A SEPG e a SEGP manifestaram-se acerca das referidas constatagoes,
comprometendo-se apresentar no proximo Relatorio de Gestéo as informacdes apontadas
nos topicos especificos.

7. Ressalte-se que ndo foram detectadas inconsisténcias relevantes, capazes de
prejudicar a clareza, a transparéncia e o entendimento do contetdo divulgado, de modo que
as orientagOes emitidas por esta Secretaria de Auditoria Interna visam o aperfeigoamento
dos préximos Relatérios de Gestdo do TJDFT.
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1. INTRODUCAO

8. Em 22 de abril de 2020, foi publicada Instrugédo Normativa do TCU n° 84/2020
qgue revogou a IN TCU ° 63/2010 e estabeleceu novas normas para a tomada e prestacao
de contas dos administradores e responsaveis da administrag&o publica federal.

9. Por Prestacdo de Contas entende-se o instrumento de gestdo publica
mediante o qual os administradores e, quando apropriado, 0s responsaveis pela governanca
e pelos atos de gestdo de 6rgaos, entidades ou fundos dos poderes da Unido apresentam
e divulgam informacdes e analises quantitativas e qualitativas dos resultados da gestao
orgcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio, com vistas ao controle
social e ao controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal,
conforme define o § 1° do art. 1° da IN 84/2020.

10. Ainda segundo a IN 84/2020, a prestacdo de Contas possui a finalidade de
demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais para atender as necessidades de informacéo dos cidadaos e seus representantes,
dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de recursos, e dos érgaos do Poder
Legislativo e de controle para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de
decisao.

11. De acordo com o disposto no inciso Ill do art. 8° da referida norma, um dos
principais documentos integrantes da prestacdo de contas é o Relatério de Gestéao.
12. Assim, a presente auditoria, realizada no periodo de 21/03/2022 a 01/07/2022,

teve como objetivo avaliar a conformidade do Relatério de Gestédo, referente ao exercicio
de 2021, nos termos da IN TCU 84/2020, DN TCU 187/2020, das orientacdes contidas no
site do TCU*! e dos Acérdaos do TCU dirigidos ao TIDFT.

13. O objeto da presente auditoria foi o Relatorio de Gestéo referente ao exercicio
de 2021, elaborado por este Tribunal, em decorréncia da exigéncia do TCU na prestacao
de Contas. Além das normas mencionadas, foi utilizado como referéncia na avaliacdo o
Guia para elaboragéo na forma de Relato Integrado, disponivel no endereco eletrénico do
TCU?.

14. Conforme estabelece a Resolugcéo do Pleno n° 2, de 16 de marco de 2021,
artigos 57 e 58, V, a Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica — SEPG deste
Tribunal de Justica detém a competéncia de elaborar o Relatério de Gestdo do TIDFT, que
compde a Prestacdao de Contas Anual, motivo pelo qual foi selecionada como a unidade
auditada no presente trabalho.

1 https://portal.tcu.gov.br/contas/

2 https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm
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15. Realizou-se uma avaliacdo da integralidade das informacgdes apresentadas no
Relatorio de Gestdo 2021, verificando-se a formatacdo e a completude do contetdo do
documento, conforme as exigéncias contidas na IN TCU 84/2020, na DN TCU 187/2020,
no Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado e, ainda, em alguns Acérdaos do
TCU dirigidos ao TIDFT.

16. Os beneficios esperados para o presente trabalho estédo relacionados com as
melhorias a serem promovidas nos procedimentos de controles internos administrativos
deste Tribunal de Justica, de modo a suprir devidamente os gestores com informacdes que
auxiliem na tomada de decisdes, bem como na correta apresentacdo das informacdes para
compor futuros relatérios de gestéo.

2. ESCOPO

17. O escopo desta auditoria foi definido com base na andlise prévia de riscos
associados ao objeto da Auditoria continua no portal “Transparéncia e Prestagao de
Contas”, que resultaram na priorizacdo de determinados riscos.

18. Dentre os riscos avaliados na realizacdo da auditoria, considerou-se o0 risco
de ndo elaborar o Relatério de Gestdo de acordo com o0s preceitos legais (Impacto
“Extremo” na “Matriz de Riscos e Controles” — item 12).

19. Por conseguinte, buscou-se responder a seguinte questdo de auditoria: A
Secao “Transparéncia e Prestacao de Contas” no site do TIDFT apresentam o Relatorio de
Gestao de acordo com os preceitos legais?

3. METODOLOGIA

20. Os procedimentos de auditoria previstos na Matriz de Planejamento
envolveram a utilizacdo de checklists e analise comparativa do Relatério de Gestao 2021
com 0s parametros normativos estabelecidos pelo TCU, para conferéncia da completude
do conteudo apresentado.

21. No que diz respeito aos principios estabelecidos no artigo 4° da IN TCU
84/2020, foi utilizado como critério a ferramenta de autoavaliagéo do RG, disponibilizada no
site do TCU3.

3 https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/ferramenta-de-autoavaliacao-do-relatorio-de-gestao-2020.htm.
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22. Ao final da fase de verificacdo, foram pontuadas observagbes acerca de
possiveis inconformidades no Relatorio de Gestdo, as quais foram discutidas em reunido
realizada pelo Microsoft Teams, no dia 09 de junho de 2022, as 14h, da qual participaram a
secretaria da SEAI Daniela Lucas Ribeiro de Avila (matricula 313971), a coordenadora da
COAUD Adileide Ferreira Ribeiro (matricula 309877), o supervisor do NUAUGE Mauricio da
Silva Medeiros (matricula 308689), a lider da auditoria Mayara de Mello Sampaio Cunha
(matricula 315466), a integrante da equipe de auditoria Silvia Mara Medeiros Lima (matricula
309910), bem como a Secretaria da SEPG Lidia Maria Borges de Moura (matricula 320793),
a Coordenadora da COPLAG/SEPG Fernanda Gongalves Gesta Bezerra (matricula 316115)
e a Secretaria da SEGP Carmen Cecilia da Fonseca Lemes Ferreira (matricula 309980). Em
seguida, por meio do PA SEI 9608/2022, doc. 2405128, foi encaminhada a Matriz de
Achados com as observacfes apresentadas pela equipe de auditoria.

23. Cabe destacar que a SEPG e a SEGP, prontamente, encaminharam as
respostas aos questionamentos formulados pela SEAI, trazendo importantes
esclarecimentos sobre as lacunas apontadas na reuniéo, tendo sido observado o esforgo
envidado pelas unidades no aprimoramento do Relatério de Gestédo do TJDFT.

4.  LIMITACOES

24. Durante a execucdo da auditoria ndo foi observada qualquer limitacdo na
obtencéo das informacfes requeridas ou de acesso a registros para o desempenho das
atividades.

5.  ACHADOS

5.1. Informacao nao identificada no RG — item 4 Riscos, oportunidades
e perspectivas

Situacao encontrada

25. O tépico “Riscos e oportunidades” (pag. 22-23) apresenta lista das principais
ameacas e oportunidades identificadas, mas nao especifica como o TIJDFT lida com as
questdes apresentadas (ameacgas) ou quais agbes implementa para aproveita-las
(oportunidades). Ainda nesse topico, ndo foram informadas as fontes especificas dos
principais riscos e oportunidades e, também, ndo foi apresentada a avaliacdo da
probabilidade de que os riscos ou oportunidades ocorram.
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e Relatério de Gestdo 2021

Critério

 IN TCU 84/2020.

« DN TCU 187/2020.

e PA SEI 24.565/2021 (DOC 2099315).

e GUIA PARA ELABORACAO NA FORMA DE RI - 3%d., pag. 33:

26. O Guia* do TCU para elaboracdo do RG na forma de Relato Integrado (pagina
33) dispde sobre os Riscos, Oportunidades e Perspectivas e determina que esse topico do
Relatorio de Gestdo da Unidade Prestadora de Contas deve abordar, pelo menos:

Evidéncia

a. quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar a
capacidade de a UPC alcancar seus objetivos e como a UPC lida com essas
guestdes; b. quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem
aumentar a capacidade de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas ac¢des para
aproveita-las; c. as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser
internas, externas ou, normalmente, uma combinacado das duas; e d. avaliacéo, pela
UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de
seu efeito, caso isso aconteca, levando em consideragdo, inclusive, as
circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.

e Relatorio de Gestdo TIDFT 2021, Tépico “Riscos e oportunidades”, pags. 22-23.

Manifestacdo da unidade auditada (Doc. 2426050, PA SEI n°® 9608/2022)

Em resposta ao Despacho SEPG 2412656 e aos achados de Auditoria de Conformidade
do Relatério de Gestdo (RG), concernente ao exercicio de 2021, descritos na Matriz de
Achados 2405128, seguem as observacdes para apreciagdo e manifestacédo da SEPG:

O documento em questao possui seis linhas correspondentes aos achados da Matriz. Os
primeiro e segundo itens referem-se a Matriz SWOT, incluida nas paginas 22 e 23 do RG
gue exemplifica as ameacas e oportunidades do ambiente, no qual o TIDFT encontrava-se
inserido a época da andlise. Segundo a Auditoria, 0 RG ndo cumpre com as hormas acerca
da elaboracdo do documento, no tocante aos critérios determinados pelo DN/TCU
187/2020, Guia para elaboragdo na forma de Rl — 3 ed. E PA SEI 24.565/2021 (DOC

4 https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm



https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm

‘z.: TJDFT Poder Judiciario da Unido

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

SEAI

Secretaria de Auditoria Interna

2099315), cuja evidéncia destacou que a Matriz SWOT apresenta lista das principais
ameacas e oportunidades identificadas, mas néo especifica como o TIDFT lida com tais
ameacas e ndo ha informacdes sobre as acdes que o TIDFT implementa para aproveitar
as eventuais oportunidades citadas, (...).

()

Quanto a esses topicos, importante ressaltar que, em 2020, o TJDFT contratou a
consultoria da empresa Brainstorming o que garantiu a revisdo e elaboracdo do Plano
Estratégico 2021-2026, cujo processo considerou a anélise de ambiente e cenario externo,
incluindo das ameacas e oportunidades supracitadas no RG. Portanto, a constru¢cdo dos
objetivos estratégicos constantes no Plano Estratégico em vigor denota o reflexo de como
o Tribunal lida e almeja se orientar quanto aos riscos identificados a partir do cruzamento
das informacdes obtidas da andlise das oportunidades, ameacas e perspectivas dos
cenarios atual e prospectivos, como pode ser conferido na descricdo da metodologia do
Método Grumbach no Plano Estratégico 2021-2026: (...).

No que tange as terceira e quarta linhas da Matriz de Achados, a Auditoria apontou que
nao foram identificadas a fontes especificas dos principais riscos e oportunidades listados
e também sobre a avaliacdo da probabilidade de que os riscos ou oportunidades ocorram,

(...).

Percebe-se que também esses itens se remeteram a Matriz SWOT como fonte de
informacgdes de riscos. Porém, as informacgdes inseridas na Matriz SWOT dizem respeito a
analise de ambiente presente a época, enquanto riscos sao incertezas que podem afetar
0s objetivos (no futuro).

Decerto que a andlise do cruzamento das informacdes da Matriz SWOT pode gerar
elementos que se encaixem da descricdo de riscos, ao refletirem causas para eventos
incertos que possuem probabilidade de se materializarem e trazerem consequéncias que
impactem nos objetivos, em especial, nos estratégicos. E, de acordo com a explanacao do
Método Grumbach no Plano Estratégico 2021-2026, tais informacdes foram utilizadas para
o diagndstico e a prospeccédo de cenarios futuros, ou seja, para analise dos riscos.

As informacdes sobre a elaboracéo do Plano Estratégico 2021-2026 constam no Relatério
de Gestdo as paginas 53 e 54. Porém, ndo abarca esses detalhes mencionados
anteriormente nesse Despacho em detalhamento sobre o método Grumbach e o uso das
informacdes da Matriz SWOT como diagnostico e prospeccéao para analise de riscos. Nesse
sentido, sugere-se gque o capitulo seja revisto de modo a esclarecer as auditorias interna e
externa a fonte e o tratamento dos dados disponibilizados.

No que diz respeito efetivamente a Gestdo de Riscos realizada no TIDFT, o Relatério de
Gestao atribuiu um capitulo para resumir as acdes desenvolvidas no exercicio de 2021,
aditadas as paginas 68 e 69. Salienta-se, no entanto, que desde 2017 o Tribunal avanca
na sua atuacao em relacdo ao tema o que foi comprovado pela avaliacdo de maturidade
em gestao de riscos, realizado pela Auditoria Interna, no periodo de outubro a dezembro

10
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de 2020, o qual sinalizou a certeza de cumprimento para o preenchimento dos requisitos
do nivel basico, com alcance do nivel intermediario, 42,99%, nos termos definidos pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme consta no Relatorio de Auditoria (1632329), PA
17374/2020.

Ressalta-se ainda que, na condicdo de segunda linha, como prestadora de auxilio as
unidades para a implementagédo da metodologia de gestéo de riscos, ndo € autorizado aos
representantes do NUGRI/SEPG fornecer os eventos de riscos identificados, com suas
causas e consequéncias, nem mesmo as acbes mitigatorias, por se tratarem de
informacdes sensiveis e que ndo podem ser publicadas em um relatorio de carater publico,
0 que ndo impede a conferéncia e fiscaliza¢do in loco com cada gestor responsavel pelos
riscos gerenciados. (...)

Analise do Auditor

27. Conforme orienta o Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado, pag.
33, o0 topico do RG que trata dos Riscos, Oportunidades e Perspectivas deve abordar os
principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade de a UPC
alcancar seus objetivos e como a UPC lida com essas questdes; quais sdo as principais
oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade de a UPC atingir seus
objetivos e as respectivas acbes para aproveita-las; as fontes especificas de riscos e
oportunidades, que podem ser internas, externas ou, normalmente, uma combinacéo das
duas; e deve conter, ainda, avaliacdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a
oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, levando em
consideracdao, inclusive, as circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco
ou da oportunidade.

28. Observa-se, entretanto, que o texto do RG/2021 apresenta lista das principais
ameacas e oportunidades identificadas, mas néo especifica como o TIDFT lida com tais
ameacas, ndo ha informacdes sobre as a¢des que o TIDFT implementa para aproveitar as
eventuais oportunidades citadas, ndo constam as fontes especificas dos principais riscos e
oportunidades listados e também néo consta a avaliagdo da probabilidade de que os riscos
ou oportunidades ocorram.

29. De acordo com a resposta da unidade auditada, percebe-se que, em que pese
nao constarem todas as informacdes solicitadas pelo TCU no texto do RG/2021, essas
informacdes foram levantadas e utilizadas na elaboracédo do Plano Estratégico 2021-2026,
que considerou as ameacas e oportunidades identificadas e construiu 0s objetivos
estratégicos de maneira a refletir a maneira como o Tribunal lida e almeja se orientar quanto
aos riscos identificados a partir do cruzamento das informacdes obtidas da analise das
oportunidades, ameacas e perspectivas dos cenarios atual e prospectivos.

11
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30. Assim, considerando a exigéncia de conteludo trazida no Guia para
elaboracdo na forma de Relato Integrado do TCU, expedir-se-a orientacado no sentido de
que a SEPG inclua no texto dos proximos Relatorios de Gestédo as informacdes solicitadas
no topico “Riscos, Oportunidades e Perspectivas”.

Orientacfes

31. Incluir no texto dos préximos Relatérios de Gestdo, no topico “Riscos e
oportunidades”, junto a lista das principais ameacas e oportunidades identificadas as
informagdes sobre como o TIDFT lida com as questbes apresentadas (ameacgas) e quais
acOes sdo implementadas para aproveita-las (oportunidades). E, ainda, incluir no referido
topico, as informacgdes sobre as fontes especificas dos principais riscos e oportunidades,
bem como a avaliacdo da probabilidade de que os riscos ou oportunidades ocorram.

5.2. Informacéo nédo identificada no RG — Acordéos da Segunda Camara
do TCU

Situacao encontrada

32. Ndo constam do RG/2021 as informacfes acerca do cumprimento dos
Acérdaos 3566/2020, 4354/2020, 4355/2020, 5375/2020, 7773/2020 e 3696/2021, todos da
Segunda Céamara do TCU, que possuem determinacdes dirigidas especificamente ao
conteddo do Relatdrio de Gestéo.

33. Os referidos Acérdaos, nos seus itens 9.4, determinam que:

[...] o 6rgéo de controle interno junto ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos
Territorios verifique o efetivo cumprimento dos itens (...) deste Acérdao, devendo se
manifestar anual e conclusivamente sobre o aludido cumprimento, ou ndo, desses
itens do acordao em item especifico no seu Relatério de Auditoria de Gesté&o a partir
da andlise do correspondente Relatério de Gestdo em cada exercicio financeiro.

33.1 E, ainda, em cada Aco6rdao, consta item com a seguinte determinacao:

[...] reavalie e, se for o caso, promova a efetiva alteracdo da parcela inerente a
incorporacgéo de "quintos ou décimos de funcdo” originalmente concedida diante da
eventual necessidade de absorcao dessa parcela pelas subsequentes modificagcbes
legais produzidas sobre a estrutura remunerat@ria da correspondente carreira, em
sintonia, assim, com a deliberacdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo
do RE 638.115 durante a Sesséo de 18/12/2019; devendo se manifestar anual e
conclusivamente sobre o cumprimento, ou ndo, desse item do acérddo em
item especifico no seu Relatério de Gestdo em cada exercicio financeiro; (sem
grifo no original)
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Objeto
e Relatério de Gestdo 2021.

Critério
e Acordaos 3566/2020, 4354/2020, 4355/2020, 5375/2020, 7773/2020 e 3696/2021 —
Segunda Camara — TCU.
Evidéncia
e Relatério de Gestdo TIDFT 2021.

Manifestacdo da SEGP (Doc. 2413963, PA SEI n° 9608/2022)

Em atencédo ao despacho SEP 2397912, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas declara
ciéncia dos Oficios 4/NUAUGE 2317129 e 5/NUAUGE 2392241 e passa a informar sobre
o cumprimento dos acérdaos 3566/2020, 4354/2020, 4355/2020, 5375/2020, 7773/2020,
3696/2021 do TCU, identificados na Matriz de Achados 2405128.

- Acordao 3566/2020-2C, considerou ilegal o ato de aposentadoria de Flavia Brandao
Magalhdes da Rocha Moraes, em virtude da inclusdo em seus proventos de parcela
adicional correspondente a "opcao" oriunda do art. 193 da Lei 8.112/1990. Objeto do PA
0006208/2020 - as providéncias dos itens 9.3.1 e 9.3.5 contidas no referido Acordao
restaram obstadas, até determinacdo judicial em contrario, em decorréncia de decisao
judicial proferida pela Desembargadora Federal GILDA SIGMARINGA SEIXAS, do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, que concedeu tutela proviséria recursal no Agravo de
Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000. A CJP esta acompanhando o deslinde do Agravo
de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000.

- Acérdao 4354/2020-2C, considerou ilegal o ato de aposentadoria de Karla Wendy Basto
Costa de Lacerda, em virtude da "indevida percep¢ao da vantagem como 'op¢ao’ prevista
no art. 2° da Lein® 8.911, de 1994, e da indevida incorporacao da vantagem como 'quintos’
de funcdo". Objeto do PA 0007349/2020 - as providéncias dos itens 9.3.1 e 9.3.3 contidas
no referido Acorddo restaram obstadas, até determinacdo judicial em contrario, em
decorréncia de decisdo judicial proferida pela Desembargadora Federal GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que concedeu tutela
provisoria recursal no Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000. A CJP esta
acompanhando o deslinde do Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000. As
demais determinacfes do Acordao 4354/2020-2C, quanto a reavaliacdo da concessao de
guintos, foram atendidas.

- Acordao 4355/2020-2C, considerou ilegal o ato de aposentadoria de Katia Barros de
Oliveira Lob&o, em virtude da "indevida percepc¢éo da vantagem como 'opgao’ prevista no
art. 2°da Lein® 8.911, de 1994, e da indevida incorporacdo da vantagem como 'quintos’ de
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funcdo". Objeto do PA 0007346/2020 - as providéncias dos itens 9.3.1 e 9.3.3 contidas no
referido AcoOrddo restaram obstadas, até determinacdo judicial em contrario, em
decorréncia de decisdo judicial proferida pela Desembargadora Federal GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que concedeu tutela
provisoria recursal no Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000. A CJP esta
acompanhando o deslinde do Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000. As
demais determinacfes do Acordao 4355/2020-2C, quanto a reavaliacdo da concessao de
quintos, foram atendidas.

- Acordao 5375/2020-2C, considerou ilegal o ato de aposentadoria do servidor José de
Assis Marques, em virtude da "indevida percepc¢do da vantagem como 'op¢ao’ prevista no
art. 2° da Lei n® 8.911, de 1994, e da indevida incorporacdo da vantagem como 'quintos' de
funcdo". Objeto do PA 0008181/2020 - as providéncias dos itens 9.3.1 e 9.3.5 contidas no
referido Acérddo restaram obstadas, até determinacdo judicial em contrario, em
decorréncia de decisdo judicial proferida pela Desembargadora Federal GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que concedeu tutela
provisoria recursal no Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000. A CJP esté
acompanhando o deslinde do Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000. As
demais determinacdes do Acordao 5375/2020-2C, quanto a reavaliacdo da concessao de
quintos, foram atendidas.

- Acordéao 7773/2020-2C, considerou ilegal o ato de aposentadoria de Lisete Rey Carneiro,
em virtude da "indevida percepcéo da vantagem como 'op¢ao’ prevista no art. 2° da Lei n°
8.911, de 1994, e da indevida incorporacéo da vantagem como 'quintos' de funcao". Objeto
do PA 0012909/2020 - as providéncias dos itens 9.3.1 e 9.3.5 contidas no referido Acordao
restaram obstadas, até determinacdo judicial em contrario, em decorréncia de decisao
judicial proferida pela Desembargadora Federal GILDA SIGMARINGA SEIXAS, do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, que concedeu tutela proviséria recursal no Agravo de
Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000. A CJP esta acompanhando o deslinde do Agravo
de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000. As demais determinacdes do Acérdao
7773/2020-2C, quanto a reavaliacdo da concessao de quintos, foram atendidas.

- Acérdao 3696/2021-2C, considerou ilegal o ato de aposentadoria de Dora Aparecida de
Oliveira, em virtude da indevida incorporacdo da vantagem como “quintos” de fungao.
Objeto do PA 0005627/2021 - em atencdo ao item 9.3.2 do referido Acérddo o
Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente decidiu que os quintos/décimos da
servidora ndo devem ser absorvidos por estarem abarcados em Deciséo Judicial Transitada
em Julgado nos autos do MS n° 2003.00.2.008895-7 e nos Embargos de Declaragdo no
Recurso Extraordinario 638.115/CE, na Sesséo Ordinaria de 18/12/2019.

Analise do Auditor

34. Apos reunido para apresentacdo das possiveis constatacdes identificadas, a
SEGP informou que possuia em sua base de dados as informag¢des acerca do cumprimento
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dos acoérdaos 3566/2020, 4354/2020, 4355/2020, 5375/2020, 7773/2020, 3696/2021 da
Segunda Camara do TCU.

35. A SEGP informou, ainda, que tais informagBes constardo dos préximos
relatorios de gestdo, a fim de dar cumprimento as determinacdes contidas nos referidos
acordaos.

Orientacfes

36. Incluir no texto dos préximos Relatérios de Gestédo, as informacdes acerca do
cumprimento das determinacdes contidas nos acordaos 3566/2020, 4354/2020, 4355/2020,
5375/2020, 7773/2020, 3696/2021 da Segunda Camara do TCU.

6. AVALIACAO DO AUDITOR

37. O objetivo principal da presente auditoria foi avaliar a conformidade do
Relatério de Gestao, referente ao exercicio de 2021, nos termos da IN TCU 84/2020, DN
TCU 187/2020, das orientacdes contidas no site do TCU e dos Acérdaos do TCU dirigidos
ao TJDFT.

38. Ante o exposto, 0 atendimento a questao de auditoria formuladas foi avaliado
da seguinte maneira:

A Secdo “Transparéncia e Prestacao de Contas” no site do TIJDFT apresentam o
Relatdrio de Gestédo de acordo com os preceitos legais?

39. No que se refere a andlise da conformidade quanto a forma e a organizacao
do Relatério de Gestdo 2021, verificou-se que o documento foi apresentado de acordo com
o Anexo Il da DN TCU 187/2020 e com o Guia para elaboracdo na forma de Relato
Integrado — 32 edicao, proposto pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

40. Na elaboracao dos conteudos, foram observados os normativos aplicaveis a
esta UPC, com os devidos ajustes necessarios em razdo de suas especificidades, de forma
a contemplar as informacdes exigidas.

41. Quanto ao conteudo das informacdes prestadas do Relatério de Gestao/2021,
ressalta-se que a andlise realizada se limitou & avaliagdo da integralidade das informacgoes,
com foco nos normativos do TCU que regulamentam a matéria, ndo contemplando profunda
avaliacdo quanto a corre¢cdo dos dados e das informacdes consignados no Relatorio.

42. Nesses termos, na avaliacdo da completude do conteudo foram detectados,
inicialmente, seis achados, os quais foram discutidos em reunido com a SEPG e a SEGP e
encaminhados como matriz preliminar de achados. Em tempo, as unidades prestaram o0s
esclarecimentos e justificativas, a fim de sanar os achados apontados, providenciando o
encaminhamento das informacgdes que nao haviam sido identificadas ao longo do texto do
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Relatério de Gestdo 2021, restando, por fim, duas orientacbes a serem monitoradas nos
exercicios seguintes.

43. Assim, verificou-se que nao foram detectadas inconsisténcias relevantes, de
tal maneira que a clareza e o entendimento do contetudo divulgado nao foram prejudicados.
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7. CONCLUSAO

44, O Relatério de Gestao, exercicio 2021, divulgado na Seg¢ao “Transparéncia e
Prestagao de Contas” no site do TJDFT foi elaborado de acordo com os preceitos legais
em conformidade com as determinacdes dispostas nas DN TCU 187/2020, e nas
orientacdes do site do TCU.

45, O referido Relatorio foi apresentado seguindo os topicos e requisitos definidos
nos normativos aplicaveis a unidade jurisdicionada, com os devidos ajustes necessarios em
razdo de suas especificidades, contemplando as informacdes exigidas.

46. Quanto a estrutura e a apresentacao gréafica, entende-se que na elaboracao
do Relatério foram observados os normativos citados acima.

47. Com base na analise empreendida, verificou-se que as fragilidades
detectadas, por si sO, ndo configuram impropriedade passivel de macular a conformidade
do Relatério de Gestdo, ressaltando-se que as orientacfes emitidas pela equipe de
auditoria buscam o aprimoramento dos controles internos e da qualidade e credibilidade da
prestacao de contas anual dos responsaveis.

48. Portanto, concluiu-se que o texto compilado no Relatdrio foi apresentado em
consonancia com as determinagcbes do TCU, sendo observadas a completude e
conformidade do contetdo.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49. Ante o0 exposto, sugere-se que 0 presente Relatorio seja submetido a
apreciacdo da Administracdo Superior do TIDFT, para conhecimento da conclusdo do
trabalho de auditoria realizado pela Secretaria de Auditoria Interna, com as mencionadas
proposicoes:

a. Incluir no texto dos proximos Relatérios de Gestdo, no topico
“Riscos e oportunidades”, junto a lista das principais ameacas e
oportunidades identificadas, as informacdes sobre como o TIDFT
lida com as questbes apresentadas (ameacas) e quais acodes
implementa para aproveita-las (oportunidades). E, ainda, incluir
no referido topico, as informacdes sobre as fontes especificas dos
principais riscos e oportunidades e, também, a avaliagcdo da
probabilidade de que os riscos ou oportunidades ocorram;
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b. Incluir no texto dos préximos Relatérios de Gestdo, as
informacdes acerca do cumprimento das determinacfes contidas
nos acorddos 3566/2020, 4354/2020, 4355/2020, 5375/2020,
7773/2020, 3696/2021 da Segunda Camara do TCU.

50. Cabe esclarecer que o monitoramento das orientagdes ora propostas sera
realizado em futuros trabalhos relacionados ao Relatorio de Gestéo.

51. Registre-se, por fim, o engajamento da SEPG, unidade administrativa
responsavel pela organizacao e consolidacdo das informacfes prestadas pelas unidades
responsaveis para confeccdo do Relatério de Gestdo, cujas iniciativas contribuiram
efetivamente para o aprimoramento da prestacédo das informacdes e, consequentemente,
na elaboracéo dos proximos relatorios de gestdo deste Tribunal.

NUAUGE/COAUD/SEAI, em 11 de julho de 2022.

Daniela Lucas Ribeiro de Avila
Supervisora da Auditoria
(Secretéria de Auditoria Interna - SEAI/TIDFT)

Mayara de Mello Sampaio Cunha
Lider da Auditoria

Adileide Ferreira Ribeiro
Membro da Auditoria
(Coordenadora de Auditoria de Governanca e Contas — COAUD)

Mauricio da Silva Medeiros
Membro da Auditoria
(Supervisor do Nucleo de Auditoria de Gestao e Contas - NUAUGE)

Silvia Mara Medeiros Lima
Membro da Auditoria
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