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APENDICE A

DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel
a partir do qual as distor¢des na informagao ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serao consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a

auditoria.

2. O conceito é utiizado em todas as fases da auditoria: na fase de

planejamento, para determinar o que € significativo para os procedimentos preliminares de

avaliagao de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucao,

para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para

formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de

encaminhamento do relatério.

3. Desse modo, ao estabelecer a Estratégia Global de Auditoria (EGA), o auditor
deve determinar os seguintes tipos de materialidade: Materialidade global/do
planejamento, que se refere ao valor (ou conjunto de valores) das distorgdes identificadas
para que sejam consideradas distor¢gdes relevantes para a emissdo de opiniao;
Materialidade para a execugao, a qual é utilizada para a determinagao das areas (saldos

contabeis e classes de transagdes) que comporao o escopo do trabalho.

4. Além disso, a Decisdo Normativa n° 198/2022 do Tribunal de Contas da Uni&o
(DN 198/22), art. 22, determina que os 6rgaos do sistema de controle interno devem
observar os seguintes niveis de materialidade, obtidos a partir da aplicagéo dos percentuais

indicados sobre o referencial que melhor reflita o nivel de atividade financeira da Unidade

Prestadora de Contas (UPC)', quais sejam:

| - Até 2% do referencial adotado Para fins de planejamento da auditoria de contas e
para emissao de opinides sobre a confiabilidade das

demonstragdes contdbeis e a conformidade das

" O referencial utilizado para determinar a materialidade de planejamento do TJDFT foi a dotagdo
orgamentaria inicial do exercicio financeiro de 2024, dada a natureza da unidade auditada, cuja principal
atividade consiste na prestagao jurisdicional.




transagdes subjacentes.

Il - 50% do valor obtido no item | Para determinagado das areas (saldos contabeis e

classes de transagbes) que comporéo o escopo do

trabalho.
lll - De 50% a 75% do valor obtido no item | Para determinacao da distorgao toleravel.
IV — Até 5% do valor obtido no item | Para fins de determinagdo do limite para

acumulagéao de distor¢des ou ndo conformidades.

Tabela 12: Niveis de materialidade

2. PERSPECTIVA DA MATERIALIDADE: materialidade quantitativa e
materialidade qualitativa

5. A aplicagao dos referidos percentuais sobre o referencial adotado, refere-se a
perspectiva quantitativa da materialidade, que serve como determinante tanto no célculo
das dimensdes das amostras para os testes de detalhes como na conclusdo sobre os
impactos das distor¢gdes nas demonstragdes financeiras (resultado da auditoria)?.

6. Por outro lado, a perspectiva qualitativa também deve ser considerada e
decorre do fato de que, apesar de quantitativamente imaterial, certos tipos de distor¢des
podem ter um impacto relevante sobre as demonstragdes contabeis e, desse modo,

influenciar as decisdes dos usuarios das informagdes divulgadas.

3. REFERENCIAL E PERCENTUAIS ADOTADOS

7. A escolha do referencial utilizado para determinar os niveis de materialidade
foi a Dotagdo orgamentaria inicial do exercicio financeiro de 2024, no valor de
R$ 3.844.766.122,00 (trés bilhdes e oitocentos e quarenta e quatro milhdes e setecentos e
sessenta e seis mil e cento e vinte e dois reais), por se tratar do referencial que melhor
reflete o nivel de atividade financeira deste TIDFT, dada a sua natureza, cuja principal
atividade consiste na prestagdo jurisdicional, por meio da execugdo dos recursos

orgamentarios anualmente aprovados.

8. Por conseguinte, foram aplicados os seguintes percentuais sobre o Valor de

Referéncia (VR) e alcangados os seguintes valores monetarios para a Materialidade Global

2 Fonte: elaboragéo propria.
3 MAF TCU, 2016, item 230.




(MG); Materialidade para Execugao (ME); e Limite para Acumulagao de Distorgdes (LAD),

conforme demonstrado na Tabela 2, a seguir.

MG — Materialidade Global 1% do VR R$ 38.447.661,22
ME — Materialidade para Execugao 50% da MG R$ 19.223.830,61
LAD — Limite para Acumulagéo de Distor¢oes 5% da MG R$ 1.922.383,06

Tabela 14 - Niveis de materialidade adotados

9. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 38.447.661,22 (trinta e oito milhdes
e quatrocentos e quarenta e sete mil e seiscentos e sessenta e um reais e vinte e dois
centavos) foi o parametro quantitativo considerado quando da avaliagao dos efeitos das
distor¢gdes nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em
que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram determinados niveis de materialidade
inferiores a MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgagoes,

pois ndo se considerou necessario nas circunstancias especificas do TJDFT.

10. A ME — Materialidade para execucao dos testes de auditoria foi estabelecida
em 50% da MG, no valor de R$ 19.223.830,61 (dezenove milhdes e duzentos e vinte e trés
mil e oitocentos e trinta reais e sessenta e um centavos), o qual foi o utilizado para
determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como
parametro para determinar  se os saldos dessas contas estavam

relevantemente distorcidos.

11. Por fim, o LAD, que representa o valor abaixo do qual as distor¢cées de valor
serao consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a
auditoria. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de
R$ 1.922.383,06 (um milhdo e novecentos e vinte e dois mil e trezentos e oitenta e trés

reais e seis centavos).

4, REVISAO DOS NiVEIS DE MATERIALIDADE

12. Em conformidade com a NBC TA 320 (R1), antes de avaliar o efeito das
distorcbes nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade
estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 3

4 Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria, com base no saldo do balancete de 31/07/2024 do TJDFT
(SIAFI).




apresenta os niveis de materialidade revisados em 31 de dezembro de 2024 com seus

respectivos valores.

Despesas Liquidadas + Restos a R$ 3.714.939.463,12

VR - Valor de Referéncia

Pagar Nao Processados Pagos

MG - Materialidade Global 1% do VR R$ 39.470.545,03

ME - Materialidade para Execucao 50% da MG R$ 19.735.272,51

LAD - L|m|t%para A:cumulagao de 5% da MG R$ 1.973.527.25
istorcoes

Tabela 3: Niveis de Materialidade Revisados no encerramento do exercicio®

13. No encerramento do exercicio, para a avaliagdo da materialidade considerou-
se 0 somatério dos saldos das despesas liquidadas e dos restos a pagar nao processados
pagos, totalizando o valor de R$ 3.947.054.502,82 (trés bilhdes e novecentos e quarenta e

sete milhdes e cinquenta e quatro mil e quinhentos e dois reais e oitenta e dois centavos).

14. Verificou-se que os limites estabelecidos pela ME - Materialidade para
Execucédo e o LAD - Limite para Acumulagao de Distorgbes permaneceram apropriados,
pois a MG - Materialidade Global revisada foi inferior a materialidade planejada em apenas
0,96%, ainda que tenham sido identificadas novas contas contabeis que ultrapassaram o

valor da ME, conforme tabela a seguir.

Codigo Descrigao da Conta Contabil Saldo
1.1.1.3.1.02.00 | GARANTIAS 49.422.289,54
2.1.8.8.1.04.06 | DEPOSITOS RETIDOS DE FORNECEDORES 49.422.289,54
4.5.9.1.2.01.00 | DOACOES/TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 28.551.005,16

Tabela 45 - Contas identificadas com a revisdo da materialidade de 31/12/2024

15. Assim, a MG estabelecida no planejamento foi considerada para determinar
se as distorgbes ndo corrigidas sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair

as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

5. CRITERIOS PARA SELEGAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

16. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

5 Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do balancete de 31/12/2024 do TJDFT
(SIAFI).
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| - Relevancia financeira, tomando-se por base a materialidade sob o

aspecto quantitativo, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor
da ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execugao cresce
ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.

Il - Relevancia qualitativa, considerando-se a materialidade sob o

aspecto qualitativo, quando:

a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela
natureza ou incluir risco de distor¢céo relevante pelas circunstancias e/ou

fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

6. ABORDAGEM DE AUDITORIA

17. Apods o desenvolvimento do Entendimento do Objeto e do seu Ambiente,
inclusive dos controles internos envolvidos, por meio da utilizacdo de ferramentas, como os
Questionarios de Avaliagcdo de Controles Internos (QACI) aplicados em exercicios
anteriores, a decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada de testes de controle

e de procedimentos substantivos.

7. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

18. Em observancia ao contido no art. 13, §4°, da IN 84/2020, no planejamento
da auditoria de contas, as unidades de auditoria interna devem considerar a materialidade,
0s riscos e a sensibilidade das operagdes e/ou atos de gestao subjacentes.

19. Desse modo, procedeu-se a identificagao e avaliagao dos riscos de distor¢cao
relevante nas demonstragdes contabeis, bem como na conformidade dos atos de gestado

subjacentes relevantes dos responsaveis.

20. Com base nos resultados da avaliagao de risco, foram planejadas respostas
especificas aos riscos significativos identificados, por meio da execugéo de procedimentos
adicionais de auditoria — tais como testes de controle, procedimentos analiticos

substantivos e testes de detalhes, de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e




apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

21. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental e de
processos administrativos; indagacdes; técnicas de auditoria assistidas por computador

sobre populag¢des de dados ou sobre amostras; dentre outros.

22. Como forma de permitir a extrapolacao dos resultados da auditoria para todo
o conjunto de informacgdes, utilizou-se da amostragem estatistica (ou probabilistica). Assim,
para a execugao dos testes de controle e de conformidade, foi aplicada a amostragem por
atributos. De outro modo, para testar saldos de contas foi adotada a amostragem por
unidade monetaria, de modo a quantificar monetariamente eventuais distor¢coes

identificadas.

23. No que se refere a extensao dos testes, o tamanho das amostras e a selegao
dos itens amostrais foram definidos a partir de combinagdes de taxas esperadas de desvio
nas populagdes e taxas de desvio toleravel, considerando-se o nivel definido de 10% de
risco de auditoria. A definicdo das amostras foi documentada e executada com o auxilio
dos papéis de trabalho E530.1 (amostragem por atributos) e E530.2 (amostragem por

unidade monetaria), e estdo detalhadas no Apéndice A.

24. No tocante as contas e/ou ciclos contabeis n&o significativos, a evidéncia de

auditoria foi obtida mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

25. Na Identificacao e Avaliagao de riscos foram elaborados os seguintes papéis

de trabalho no a@mbito de cada um dos ciclos contabeis definidos:

e Entendimento do objeto e seu Ambiente — Entidade (P 315.1
EOA.Entidade);

e Entendimento do Objeto - Nivel Especifico (P 315.1);

¢ Identificagcdo de Riscos (P 315.1);

e Entendimento do Controle Interno (P 315.2);

e Matriz de Analise de Risco (P 315.3);

e Respostas aos Riscos (P 330.2 - Programa de Auditoria/Processo de
Trabalho).




8. DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA - CICLOS
CONTABEIS

8.1. Ciclo de Pessoal

26. No ciclo referente as Despesas com Pessoal, foram analisados os elementos
relativos ao processo da Folha de Pagamento, no tocante as contas contabeis selecionadas

pela materialidade.

27. Durante a fase de planejamento, com base no estudo do objeto e de seu
ambiente, foram identificados e avaliados os seguintes riscos de distor¢ao relevante no
nivel das afirmacdes, os quais sao resultantes do produto entre o risco inerente e o risco

de controle:

R1: Pagar remuneracado (= Vencimento Basico + Gratificagdo Judiciaria
(GAJ) + Vantagens Pecuniarias Permanentes estabelecidas em lei), em
desconformidade com os valores e percentuais estabelecidos na Lei
11.416/2006;

e R2: Pagar verbas decorrentes da gratificagdo por exercicio cumulativo de
acervo/jurisdicdo de magistrados, em desconformidade com o caput dos
arts. 4°, 8° e 9° da Resolucédo TJDFT 4/2015, bem como com os arts. 6° e
11 da Portaria 99/2018;

e R3: Pagar valores relativos a conversdao em pecunia dos periodos de
Licengca Compensatoria ndo usufruidos a magistrados ativos de primeiro e
segundo graus em desconformidade com os arts. 5° e 6° da Resolugao
TJDFT 11/2023;

¢ R4: Calcular incorretamente a provisdo mensal de férias, com adicional de
1/3, devido a magistrados e servidores;

e R5: Pagar proventos calculados em desacordo com os critérios
estabelecidos para aposentadorias com base no art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005;

e R6: Reter contribuicdo patronal para o Plano de Seguridade Social em
desconformidade com os valores e percentuais estabelecidos na Lei
10.887/2004;

e R7: Pagar Auxilio-Saude a magistrados e servidores, ativos e inativos, e

pensionistas em desconformidade com os arts. 2°, 3° e 5° da Resolugao

TJDFT 13/2021;




e R8: Calcular incorretamente a provisdo mensal de 13° salario devido a
magistrados e servidores, ativos e inativos;

¢ R9: Pagar auxilio alimentagdo em duplicidade nos casos de acumulagéo
de cargos publicos ou cessao de servidor;

e R10: Pagar pensao por morte em desconformidade com o art. 23 da
Emenda Constitucional 103/2019;

¢ R11: Nao repassar o valor correto referente a contribuicdo do patrocinador
para a Funpresp-Jud, conforme a opgao do servidor;

e R12: Pagar auxilio pré-escolar a magistrado ou servidor em efetivo
exercicio em desconformidade com o disposto nos artigos 3°, 8°, l e ll, e 9°,
IV da Resolugao TJDFT 17/2017;

e R13: Pagar valores relativos a conversdao em pecunia dos periodos de
Licenca-Prémio nao usufruidos a magistrados ativos de primeiro e segundo
graus em desconformidade com a Resolugédo TJDFT 12/2023;

e R14: Reconhecer despesa relativa a Folha de Pagamento, segundo o
aspecto patrimonial, em exercicio diverso ao de sua ocorréncia;

¢ R15: Calcular incorretamente os valores referentes ao desconto do imposto

de renda retido na folha de pagamento de servidores ativos.

28. Apds analises sobre o impacto e probabilidade de ocorréncia do risco, bem
como estudos sobre o desenho e implementagdo de controles internos, chegou-se a
conclusao de que apenas um risco (R15) se classificou como Risco de Distor¢do Relevante
(RDR) em nivel baixo, quatro riscos (R1, R5, R6 e R7) foram classificados em nivel alto e

os demais riscos foram classificados em nivel mediano.

29. Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade NBCTA 315 (R2) de 2021, o
RDR é resultado da conjugagéo da avaliagao do impacto e da probabilidade de ocorréncia
do risco, sendo influenciado pela expectativa de que os controles estejam operando

efetivamente.

30. O item 32 da referida norma afirma que o auditor deve determinar se qualquer
um dos riscos avaliados de distorgéo relevante sao riscos significativos. Dessa forma, esta
equipe de auditoria julgou como significativos todos os riscos identificados.

31. Em resposta aos riscos avaliados, foram planejados procedimentos adicionais
de auditoria que consistem em procedimentos substantivos e testes de controle,

envolvendo a aplicagdo de técnicas de auditoria, tais como: inspecgdo, recalculo,
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conciliagdo, conferéncias, bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por
computador para examinar populagdes inteiras de transag¢des e de amostragem estatistica

para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

32. Adicionalmente, foram realizadas indagagbdes a unidades da Secretaria de
Gestao de Pessoas, via plataforma do Teams e por e-mail, com vistas ao esclarecimento

de algumas informacgoes.

33. Os testes de controle e procedimentos substantivos foram aplicados a cada

um dos riscos significativos selecionados, conforme a seguir exposto:

R1. Pagar remuneragao (= Vencimento Basico + Gratificagao Judiciaria
(GAJ) + Vantagens Pecuniarias Permanentes estabelecidas em lei), em

desconformidade com os valores e percentuais estabelecidos na Lei 11.416/2006.

34. O risco relaciona-se com as contas contabeis 3.1.1.1.1.01.00 — Vencimentos
e Salarios, 3.1.1.1.1.04.00 — Gratificagdes, 2.1.1.1.1.01.01 — Salarios, Remuneracbes e
Beneficios € 2.2.1.1.1.01.00 — Pessoal a Pagar, identificadas segundo o critério quantitativo

e qualitativo da materialidade.

35. Os procedimentos adicionais de auditoria, na forma de Testes Substantivos,
utilizaram como critério a Lei 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
civis da Unido, das autarquias e fundacgdes publicas federais; a Lei 11.416/2006, que dispde
sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Uni&o; a Lei 14.523/2023, a qual
reajustou a remuneragdo em parcelas sucessivas e cumulativas; e Macrofungdo SIAFI
02.11.42, a qual apresenta os procedimentos contabeis que tratam, dentre outros, da

apropriacao da remuneragao.

36. Segundo o artigo 41 da Lei 8.112/1990, a remuneragcdo dos servidores
corresponde ao vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias

permanentes estabelecidas em lei.

37. No caso dos servidores do Poder Judiciario da Unido, a remuneragao €
acrescida pela Gratificagao Judiciaria — GAJ, calculada mediante aplicacdo do percentual
de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento basico estabelecido no Anexo Il
da Lei n® 11.416/2006, o qual foi reajustado pela Lei 14.523/2023.

38. A respeito das vantagens pecuniarias permanentes, a Lei 11.416/2006 trata

do Adicional de Qualificagdo (Permanente e Temporario), da Gratificacdo de Atividade
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Externa — GAE, da Gratificacdo de Atividade de Seguranga — GAS e da retribui¢cdo pelo

exercicio de Cargo em Comissao e Fungao Comissionada.

39. O Adicional de Qualificagao incide sobre o vencimento basico nos seguintes

percentuais:

l. 12,5%, em se tratando de titulo de Doutor;
Il. 10%, em se tratando de titulo de Mestre;
lll. 7,5%, em se tratando de certificado de Especializagao;
IV. 1%, a quem possuir conjunto de agdes de treinamento que totalize pelo
menos 120 horas, observado o limite de 3%; e

V. 5%, paraos Técnicos Judiciarios portadores de diploma de curso superior.

40. A GAE, devida exclusivamente aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario
e vedada a servidor designado para o exercicio de fungdo comissionada ou nomeado para

cargo em comissdo, corresponde a 35% do vencimento basico do servidor.

41. A GAS, devida exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Analista
Judiciario e de Técnico Judiciario, cujas atribuicdes estejam relacionadas as fungdes de
seguranga, e cuja percepgao é vedada ao servidor designado para o exercicio de fungao
comissionada ou nomeado para cargo em comissao, também corresponde a 35% do

vencimento basico do servidor.

42. Desse modo, os Testes Substantivos tiveram como objetivo verificar se a
remuneragado (vencimento basico + gratificagdo judiciaria + vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei) € paga em conformidade com os valores e percentuais
estabelecidos na Lei 11.416/2006 e com o que determina a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

43. Para tanto, foram analisadas as remunerac¢des de todos os servidores, por
meio de rotinas computacionais desenvolvidas em linguagem Python aplicadas as fichas

financeiras dos servidores, ao passo que foi verificado se:

a) Os valores pagos aos servidores estdo de acordo com a estrutura
remuneratéria estabelecida pela Lei 11.416/2006, reajustada pela Lei n°
14.523/2023;

b) Os valores pagos a titulo de GAJ e vantagens pecuniarias permanentes

observam os percentuais calculados sobre os vencimentos basicos;
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c) Algum servidor recebe GAJ estando cedido para érgédo que nao seja da
Uniao;

d) Os valores pagos a titulo de AQP seguem os percentuais previstos na Lei
11.416/2006;

e) A GAE é paga exclusivamente aos servidores ocupantes da area de
execugao de mandatos (algum servidor recebe GAE, mas nao consta
como Oficial de Justi¢ca na ficha financeira analisada); e

f) Algum servidor acumula GAS ou GAE com fungdo comissionada ou cargo

em comissao.

44. Ademais, outros Testes Substantivos executados consistiram em examinar os
saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro Gerencial;
confrontar as transacdes/processos de apropriacdo mensal da remuneragao com os termos
da citada Macrofungdo; e conciliar os valores reconhecidos nas contas contabeis
registrados no SIAFI, durante o exercicio de 2024, com os valores referentes aos elementos
de despesa informados nos relatérios de despesa de pessoal (Relatérios de Apropriagao

Documento Folha e Relatorios Orgamentario e Financeiro), gerados pelo STARH.

45. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R1, verificou-se que a apropriagao
mensal da remuneracao foi efetuada em conformidade com a rotina descrita no item 3 da
Macrofuncao SIAFI 02.11.42, observando-se a classificagao das naturezas de despesa e o

uso das situagdes do SIAFI.

46. Assim, concluiu-se que as remuneragdes foram pagas aos servidores em
conformidade com os valores e percentuais estabelecidos na Lei 11.416/2006, bem como
as apropriacbes mensais foram devidamente registradas as contas contabeis e as
transacdes foram efetuadas em conformidade com a estrutura de relatorio financeiro

aplicavel.

47. Ja os procedimentos adicionais de auditoria, na forma de Testes de Controle,
utilizaram como critério a Resolugao TJDFT n° 2 de 2021, a qual estabelece a estrutura
organizacional e as competéncias das unidades da Presidéncia do TJDFT; bem como a
Portaria Conjunta TJDFT n° 127 de 2020, que regulamenta a utilizagdo do Sistema

Eletrénico de Informagdes — SEI no Tribunal.

48. Dessa forma, os Testes de Controle foram realizados por meio da inspegao
dos documentos constantes nos Processos SEI relacionados as Folhas de Pagamento

mensais do exercicio de 2024 e tiveram como objetivo verificar se:
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a) Os processos administrativos da folha de pagamento foram instruidos com
os documentos administrativos, orcamentarios, financeiros e contabeis
pertinentes e necessarios;

b) Houve segregacédo de fungdes nas atividades realizadas pelas unidades
competentes;

c) Houve conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades
competentes; e

d) Houve autorizagdo de pagamento com a assinatura dos responsaveis; e

e) No caso dos Adicionais de Qualificagao (AQ), houve o controle perante a

apresentacao do titulo, diploma ou certificado.

49. Com base no Papel de Trabalho 450.2 — Testes de Controle, verificou-se que
0s processos administrativos relacionados com as 55 (cinquenta e cinco) folhas de
pagamento do exercicio de 2024 foram instruidos com os documentos pertinentes e
necessarios, bem como verificou-se segregacdo de fungdes, conferéncia dos atos e
procedimentos nas atividades realizadas pelas unidades competentes e autorizacdo de

pagamento.

50. Assim, concluiu-se pela efetividade operacional dos controles quanto ao

pagamento de remuneragao no exercicio de 2024.

51. No que se refere aos adicionais de qualificagao, fez-se uso da técnica de

amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% da populagao.

52. Dessa maneira, uma amostra aleatéria de 22 (vinte e dois) servidores foi
gerada para a conferéncia da documentagado apresentada para a concessao do Adicional
de Qualificagdo Permanente (AQP), a partir de uma populagdo de 7.506 (sete mil,
quinhentos e seis) servidores. Para esse teste, foi considerado como desvio: auséncia de
documento probatdrio e/ou documento fora do padrao definido em portaria; erro no cadastro

da carga horaria; e erro nos dados do documento probatério e/ou documento.

53. A partir dos processos administrativos de solicitagcdo de averbacao, verificou-
se a data de apresentacao do titulo, diploma ou certificado, a natureza do documento
apresentado, assim como o nivel de escolaridade elencado. Ademais, no caso de
especializagdes, foi observado o cumprimento do minimo de 360 (trezentos e sessenta)

horas para o curso averbado.
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54. Com base nesses dados, conferiu-se a data de inicio do adicional de
qualificagao registrada no STARH Gréfico, assim como a data de inicio do pagamento, a

partir das fichas financeiras.

55. Por conseguinte, com fundamento na técnica de amostragem, concluiu-se
pela efetividade operacional dos controles quanto ao pagamento do Adicional de

Qualificacédo Permanente (AQP) no exercicio de 2024.

56. Para a conferéncia do Adicional de Qualificacdo Temporario (AQT), utilizou-
se a mesma técnica de amostragem, sendo gerada uma amostra aleatéria de 38 (trinta e
oito) servidores, a partir de uma populacao de 5.673 (cinco mil, seiscentos e setenta e trés)
servidores. Os mesmos critérios aplicados ao AQP para fatores que poderiam ser

considerados desvios basearam a analise do Adicional de Qualificagdo Temporario.

57. Dessa forma, a analise da conformidade do AQT foi baseada na comparagao
de dados apresentados no Sistema AQT, nas informagdes dos certificados das acdes
educacionais e na pagina “Pessoas > Qualificagao > Capacitagcao”, acessivel pela intranet

do Tribunal, por indicacdo da Secretaria da Escola de Formacao Judiciaria - SEEF.

58. Para cada servidor da amostra, verificou-se cada 1%, incidente sobre o
vencimento basico, adquirido a partir de um conjunto de agbes de treinamento que
totalizasse pelo menos 120 (cento e vinte) horas, observado o limite de 3%. Vale destacar
que foram analisados ndao apenas os cursos com percentual vigente no momento da
aplicacdo dos testes (cada percentual € valido por quatro anos), mas também os
percentuais expirados no ano de 2024, que consequentemente tiveram impacto nesse

exercicio financeiro.

59. Durante a conferéncia dos certificados averbados, examinou-se a carga
horaria informada no certificado em comparagdo com a registrada nos sistemas
anteriormente citados. Ademais, foi observado se a data de inicio do percentual
correspondia ao més seguinte ao término do ultimo curso que compde o grupo de 120

(cento e vinte) horas, conforme instrui o § 2° do art. 15 da Lei 11.416/2006.

60. Da mesma maneira, foi averiguado se a data de término do percentual

correspondia a quatro anos apos a data de término do ultimo curso.

61. Cumpre salientar que, durante a execucdo dos testes de auditoria, foi

constatada divergéncia no cadastro de informacgdes relativas ao pagamento do AQT. As
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inconformidades encontradas foram documentadas e comunicadas as unidades

responsaveis, por meio da Nota de Auditoria 2 (id. 4143014).

62. Tais inconformidades referem-se a trés tipos de divergéncias: o registro da
carga horaria de determinados eventos nao ser coincidente com as informagdes do sistema
"Extrato AQT"; o registro da carga horaria de determinados eventos ndo ser coincidente
com os dados expostos na pagina "Pessoas > Qualificagdo > Capacitagao”; e o registro da
carga horaria de determinados eventos nao ser coincidente com as informagdes do sistema

"Extrato AQT e com os dados expostos na pagina "Pessoas > Qualificacdo > Capacitagao.

63. Os trés tipos de divergéncia anteriormente citados resultaram em dois
principais pontos de discussao e aprofundamento no Relatério Preliminar da presente
auditoria, quais sejam: “Inconsisténcia no cadastro de carga horaria e na emissao de
certificado de acdo educacional” e “Inconsisténcias no cadastro de informagdes nos
sistemas de Adicional de Qualificagdo Temporario”.

64. O primeiro item, inicialmente explanado no Relatério Preliminar (ID 4240231),
trata de inconsisténcias especificas identificadas nos certificados relativos ao Programa de
Elaboragdo do Plano Estratégico do TJDFT 2021-2026. Nessa capacitagdo, houve a
necessidade de certificar os participantes pelas horas de capacitacdo que efetivamente
realizaram. Com esse intuito, foi aberta a Ordem de Servigo 2118200, em que se solicitou
a criagao de campo no SICAP, que considerasse a carga horaria individual e especifica de
cada participantes e n&o o total de horas do Programa de Elaborag¢ao do Plano Estratégico
do TJDFT 2021-2026.

65. Ocorre que, conforme constatado durante a execucgao dos testes de auditoria,
tanto o certificado de participagdo no Programa de Elaboragdao do Plano Estratégico do
TJDFT 2021-2026 emitido pela Escola, quanto o registro no Sistema AQT computaram a
carga horaria total, de 408 horas/aula, para o referido programa, gerando um calculo

indevido para fins de pagamento de Adicional de Qualificagdo Temporario.

66. Isso visto que, conforme esclarecimentos prestados pela SEEF e
procedimentos que deveriam ter sido adotados conforme solicitacdo constante da referida
Ordem de Servigo, o numero correto de horas de participacdo efetiva no Programa foi
registrado no campo “carga horaria individual”, no SICAP. Assim, o sistema AQT deveria
ter sido ajustado para considerar este campo no momento de cadastro da carga-horaria e

nao o campo de carga-horaria total da agdo educacional.
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67. A partir da emissao da Nota de Auditoria 02/2024, a Coordenadoria de Ensino
Presencial (COEPE/SEEF) manifestou-se a respeito das recomendagdes dessa equipe de
Auditoria, no sentido de adotar medidas saneadoras para: a imediata retificacdo dos
certificados emitidos por este Tribunal de Justica com carga horaria de 408 horas/aula
referentes ao Programa de Elaboragao do Plano Estratégico do TJDFT 2021-2026; o ajuste
do registro de horas computadas em decorréncia da participagdo no Programa de
Elaboragao do Plano Estratégico do TJDFT 2021-2026, de modo a computar somente as
horas efetivamente realizadas por cada participante, conforme orientacdo da SEEF
constante da OS 2118200 e conforme certificados emitidos pela empresa Brainstorming; a
nova apuragao dos percentuais de AQT efetivamente devidos a cada servidor,
considerando outras capacitacbes averbadas, se houver; assim como a apuragao de
eventuais valores recebidos indevidamente a titulo de Adicional de Qualificagdo Temporario
e adocao das providéncias necessarias para, se 0 caso, ressarcimento ao erario, na forma
do art. 46 da Lei 8.112/1990.

68. A manifestacdo da COEPE, em consonancia com despacho da SEEF (ID
4247203) sinalizou a abertura de Ordens de Servigo para a Secretaria de Tecnologia da
Informacgao - SETI, no intuito de que a certificagdo do Curso Programa de Elaboragédo do
Plano Estratégico do TJDFT 2021-2026 fosse emitida com base na carga horaria
individualizada de cada participante e para que fosse calculado o Adicional de Qualificagao
Temporario - AQT correspondente, ressaltando que a gestdo deste sistema €& de
responsabilidade da Secretaria de Gestdo de Pessoas - SEGP.

69. Conforme manifestacdo da COEPE no Despacho 4147714, reiterada pela
Escola, por meio do Despacho 4247203, as providéncias de sua seara foram adotadas no

sentido de solucionar as inconsisténcias relatadas.

70. Insta salientar, ainda, que o Presidente do Tribunal decidiu pela dispensa na
devolugdo dos valores indevidamente pagos a titulo de AQT, mas recebidos de boa-fé,

pelos servidores que participaram da agao educacional.

71. Ja em relagdo as inconsisténcias cadastrais evidenciadas durante a
conferéncia dos certificados, observou-se casos em que o registro da carga horaria de
determinados eventos nao é coincidente com as informacgdes do sistema "Extrato AQT",
assim como casos em que o registro da carga horaria de determinados eventos n&o é
coincidente com os dados expostos na pagina "Pessoas > Qualificagdo > Capacitagéo”, ou

com ambos.
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72. A inconsisténcia foi classificada como uma deficiéncia significativa de controle
interno, conforme detalhado no item 5.1 do Relatério Final — Ciclo de Pessoal. Embora a
inconsisténcia nao tenha resultado em prejuizo ao erario, ela evidencia que ha fragilidades
nos sistemas cadastrais de carga horaria para fins de pagamento do AQT, o que prejudica
tanto a transparéncia da informagao, quanto a sua integridade e confiabilidade.

73. Dessa forma, a fragilidade identificada evidencia a necessidade de
aprimoramento da pagina Pessoas > Qualificagdo, para que apresente carga-horaria

equivalente as dos sistemas de cadastro.

R2. Pagar verbas decorrentes da gratificagdao por exercicio cumulativo de
acervoljurisdicao de magistrados, em desconformidade com o caput dos arts. 4°, 8°
e 9° da Resolucao TJDFT 4/2015, bem como com os arts. 6° e 11 da Portaria 99/2018

74. O risco relaciona-se com a conta contabil 3.1.1.1.1.04.00 — Gratificacdes,

identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

75. Os procedimentos adicionais de auditoria utilizaram como critério a Resolucao
TJDFT 4/2015, que dispde sobre a gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdigcdo aos
membros da Justica do Distrito Federal e dos Territérios; a Portaria TIDFT 99/2018, que
estabelece os procedimentos necessarios para a apuragdo e 0 pagamento dessa
gratificagao; e a Macrofuncédo SIAFI 02.11.42, que apresenta os procedimentos contabeis

que tratam, dentre outros, da apropriagéo da gratificagéo.

76. De acordo com o artigo 4° da Resolugdo TJDFT 4/2015, a gratificacdo por
exercicio cumulativo de jurisdi¢gao € concedida ao magistrado formalmente designado para
atuar, no primeiro ou segundo grau, em mais de um juizo, 6rgao jurisdicional ou acervo
processual, independentemente de substituicdo, desde que o exercicio cumulativo ocorra

por um periodo superior a trés dias uteis.

77. Ainda que o magistrado acumule, simultaneamente, mais de dois juizos,
orgaos jurisdicionais ou acervos processuais, sera devida apenas uma unica gratificagao,
cujo valor corresponde a 1/3 (um tergo) do subsidio do magistrado designado para cada 30
(trinta) dias de exercicio cumulativo, sendo o pagamento proporcional ao periodo
efetivamente trabalhado (pro rata tempore), conforme disposto nos artigos 8° e 9° da
Resolugao TJDFT n° 42015.
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78. No ambito do TJDFT, a responsabilidade pela consolidagado das informacdes
sobre o exercicio cumulativo de jurisdicdo, conforme disposto no artigo 6° da Portaria
TJDFT 99/2018, cabe ao Nucleo de Registro Funcional de Magistrados — NUMAG, que
recebe e verifica os dados encaminhados pelas diversas unidades administrativas e
jurisdicionais. Essa verificagao inclui afastamentos decorrentes de férias, compensagdes

de plantao, licencas, cessodes e participagdes em eventos.

79. Com base nessa analise, o NUMAG elabora um relatério circunstanciado
contendo a relagdo dos magistrados que fazem jus ao recebimento da gratificagdo por
exercicio cumulativo de jurisdicdo. Esse relatério deve ser finalizado até o dia 10 do més

subsequente ao periodo de referéncia do pagamento.

80. O pagamento da gratificagao é entao registrado no STARH em rubrica prépria,
previamente disponibilizada pela Secretaria de Orgamento Federal, conforme disposto no
artigo 11 da Portaria TIDFT 99/2018, garantindo que os valores sejam contabilizados de

forma adequada e segregados dos demais proventos dos magistrados.

81. Diante desse critério normativo, a equipe de auditoria realizou os Testes
Substantivos, que tiveram como objetivo verificar a exatiddo dos valores e a conformidade
do pagamento da gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdicdo aos magistrados, com
base nos arts. 8° e 9° da Resolugao TJDFT 4/2015, e verificar a exatidao dos registros
contabeis e a conformidade do art. 11 da Portaria TIDFT 99/2018.

82. Para tanto, foi realizado recalculo dos valores devidos a titulo de GECJ, por
meio de rotinas computacionais desenvolvidas em linguagem Python aplicadas as fichas
financeiras dos magistrados. Nos calculos sao consideradas as informag¢des constantes
dos relatorios elaborados pelo NUMAG e os valores de remuneragao de referéncia dos
magistrados registrados nas fichas financeiras. Os valores calculados foram comparados

aos valores efetivamente pagos.

83. Ademais, outros Testes Substantivos executados consistiram em examinar os
saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro Gerencial;
confrontar as transag¢des/processos de apropriagdo mensal da gratificagdo com os termos
do item 3 da citada Macrofuncdo; e conciliar os valores reconhecidos na conta contabil
3.1.1.1.1.04.00 — Gratificagdes registrados no SIAFI, durante o exercicio de 2024, com os
valores referentes ao elemento de despesa “31901633 - Gratificagcdo por Exercicio
Cumulativo de Oficios ou Jurisdicao” informados nos relatérios de despesa de pessoal

(Relatdrios de Apropriagcao Documento Folha), gerados pelo STARH.
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84. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R2, verificou-se que a apropriagao
mensal da gratificagao foi efetuada em conformidade com a rotina descrita no item 3 da
Macrofuncao SIAFI 02.11.42, observando-se a classificagao das naturezas de despesa e o

uso das situagdes do SIAFI.

85. Assim, concluiu-se que as verbas decorrentes da gratificacdo por exercicio
cumulativo de acervol/jurisdicao de magistrados foram pagas em conformidade com o caput
dos arts. 8° e 9° da Resolugao 4/2015, bem como com os arts. 6° e 11 da Portaria 99/2018
e a apropriagdo mensal da gratificagcéo foi efetuada em conformidade com a rotina descrita
no item 3 da Macrofungcédo SIAFI 02.11.42. Isto é, conclui-se pela exatiddo dos valores e

dos registros contabeis em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

86. Em relagcdo aos Testes de Controle e de Conformidade, além dos critérios
normativos citados acima, foram consideradas também a Resolugdo TJDFT n° 2 de 2021,
a qual estabelece a estrutura organizacional e as competéncias das unidades da
Presidéncia do TJDFT; e a Portaria Conjunta TJDFT 127 de 2020, que regulamenta a

utilizacao do Sistema Eletrdnico de Informacdes — SEI no Tribunal.

87. O objetivo dos testes foi verificar a conformidade do art. 6° da Portaria TIDFT
99/2018; se ha segregacdo de fungdes nas atividades realizadas pelas unidades
competentes; se ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades competentes; se
ha autorizagcdo de pagamento com a assinatura dos responsaveis (gestor financeiro e

ordenador de despesa); e verificar a conformidade dos art. 4° da Resolugado TJDFT 4/2015.

88. O procedimento de auditoria utilizado foi o de conferéncia de documentos em
processos administrativos no SEI e eventual consulta a ficha financeira de magistrado(a)

no sistema QVT.

89. Em atenc&o a autorizagdo de pagamento com assinatura dos responsaveis,
com base no papel de trabalho "E450.2.D - Controle" do risco R.1, verificou-se que os
processos administrativos relacionados as folhas de pagamento mensais da Gratificagao
por Exercicio Cumulativo de Acervo/Jurisdicdo de magistrados - GECJ, relativas ao
exercicio financeiro de 2024, foram instruidos com os documentos administrativos,
orcamentarios, financeiros e contabeis pertinentes e necessarios, bem como verificou-se
segregacao de fungdes e conferéncia dos atos e procedimentos nas atividades realizadas
pelas unidades competentes. Ademais, verificou-se a autorizagdo dos pagamentos com a

assinatura do ordenador de despesa.
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90. Averiguou-se também, com base no Papel de Trabalho E450.2.D - Controle,
que as areas responsaveis pelo processamento do pagamento da GECJ se manifestaram
nos processos administrativos. No entanto, quanto as unidades da COCAP, houve
manifestagcdo somente do NUMAG. Tal fato ndo impediu a conclusdo de que ha segregacao
de funcdes e conferéncia dos atos e procedimentos realizados pelas unidades

competentes.

91. Quanto a conformidade do art. 6° da Portaria TIDFT 99/2018, fez-se uso da
técnica de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% da populacéo.
Dessa maneira, uma amostra aleatéria de 48 (quarenta e oito) magistrados(as) foi gerada
para a conferéncia da documentacgao apresentada pelo NUMAG, a partir de uma populagao

de 384 (trezentos e oitenta e quatro) magistrados(as).

92. Buscou-se verificar se 0 NUMAG consolida as informagdes enviadas pelas
unidades, verificando os afastamentos dos magistrados, e se elabora relatorio
circunstanciado dos magistrados que fazem jus ao recebimento da gratificagdo mensal por
exercicio cumulativo de jurisdicdo, até o dia 10 do més subsequente aquele ao qual se

refere o pagamento.

93. Este teste foi documentado no Papel de Trabalho E450.2.D - Substantivo,
onde concluiu-se que os relatérios foram incluidos em processos administrativos até o dia
10 do més subsequente e que o pagamento ocorreu somente quando houve quatro ou mais

dias de incidéncia de acumulo de jurisdigdo ou de acervo.

94. Considerando-se a mesma amostra, no Papel de Trabalho E450.2.D -
Conformidade, foi documentada a verificacdo da conformidade do art. 6 da Resolugao
4/2015, onde se observou se: i) o nome do(a) magistrado(a) constava no relatério do
NUMAG,; ii) foi informado que o(a) magistrado(a) acumulou jurisdi¢do ou acervo por quatro
ou mais dias; e iii) a fundamentagao da gratificagdo do relatorio estava correta. Nao foram

encontrados erros ou distorgdes.

95. Assim, conclui-se que ha efetividade nos controles relativos ao pagamento da
gratificagdo por exercicio cumulativo de acervo/jurisdicdo de magistrados e que os atos
estdo em conformidade com o disposto no art. 6° da Portaria 99/2018.
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R3. Pagar valores relativos a conversao em pecunia dos periodos de Licenga
Compensatoéria nao usufruidos a magistrados ativos de primeiro e segundo graus em
desconformidade com os arts. 5° e 6° da Resolugao TJDFT 11/2023

96. O risco relaciona-se com a conta contabil 3.1.1.1.1.01.00 — Vencimentos e
Salarios, identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

97. Os procedimentos adicionais de auditoria utilizaram como critério a Resolucao
TJDFT n°® 11/2023, que dispde sobre a aplicacao, no ambito da Justica do Distrito Federal
e dos Territérios, das disposi¢cdes contidas na Resolugdo n® 256/2023, do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), regulamentada pelo Ato Conjunto PGR/CASMPU
n° 1/2023, da Procuradoria-Geral da Republica; e a Macrofuncdo SIAFI 02.11.42, que
apresenta os procedimentos contabeis que tratam, dentre outros, da apropriacdo da

licenga.

98. A Resolucdo CNMP n° 256/2023 disciplina o exercicio e a acumulacao de
funcdes administrativas e processuais extraordinarias por membros do Ministério Publico
da Unido. Por forca da simetria expressamente reconhecida pelo Conselho Nacional de
Justica® e do carater uno da magistratura nacional”, as regras estabelecidas nesse
normativo e em seus atos regulamentares passaram a ser observadas também pelos
magistrados do TJDFT.

99. Dessa forma, conforme previsto na Resolugao TJDFT n° 11/2023, em seu
artigo 5°, a acumulagao de fungdes administrativas e processuais extraordinarias assegura
ao magistrado o direito a concessao de licenga compensatdria na proporgéo de trés dias
de trabalho para um dia de licenca, respeitando o limite maximo de dez dias por més,

mesmo nos casos em que o magistrado acumular mais de uma fungao extraordinaria.

100. A apuracdo da acumulagcdo dessas funcbes cabe as areas técnicas do
Tribunal, que devem manter os registros correspondentes para fins de prestagdo de contas
e exame pelas unidades de controle interno. Para a contagem do tempo de efetivo
exercicio, sdo considerados como tal os dias em que o magistrado estiver afastado em
virtude das hipoteses previstas nos artigos 220, 222 (incisos |, Ill e V) e 223 da Lei
Complementar n° 75/1993, além do periodo de feriado forense, que também sera

computado para fins de concessao da licenca compensatoria.

6 Resolucdo n°® 528/2023
7 ADI 3854/DF
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101. A fruicdo da licenga compensatdéria esta condicionada ao interesse do servigo,
de modo a garantir a continuidade das atividades jurisdicionais. Caso nao seja usufruida, a
licenca podera ser convertida em pecunia, mediante requerimento especifico do
magistrado, a ser analisado pelo Presidente do Tribunal, conforme disposto no artigo 6° da
Resolugao TJDFT n° 11/2023. A conversao em pecunia dependera da disponibilidade
financeira e orcamentaria e sera paga, preferencialmente, até o més subsequente ao

pedido.

102. Para fins de calculo da indenizacao, sera considerada qualquer diferenca de
subsidio recebida pelo magistrado em razdo de atuagao em instancia superior ou conselho,
observando-se o subsidio vigente no momento da conversao da licenga compensatéria. A
responsabilidade pelo pagamento da gratificagdo decorrente do exercicio de fungao

relevante em conselho ou tribunal superior cabera ao 6rgéo de origem do magistrado.

103. Cabe ressaltar que a licenga compensatoria e a gratificagdo por exercicio
cumulativo de jurisdicdo sdo cumulaveis, exceto nos casos em que ambas remunerem a

mesma atividade.

104. A luz desse critério legal, a equipe de auditoria realizou os Testes
Substantivos, que tiveram como objetivo verificar a exatiddo dos valores e a conformidade
do pagamento da licenga compensatéria aos magistrados, com base nos arts. 5° e 6° da
Resolugao TJDFT 11/2023, e verificar a exatidao dos registros contabeis e a conformidade

com a Macrofungao 02.11.42.

105. Para tanto, foi realizado recalculo dos valores devidos a titulo de Licenga
Compensatodria, por meio de rotinas computacionais desenvolvidas em linguagem Python
aplicadas as fichas financeiras dos magistrados. Nos calculos sdo consideradas as
informagdes constantes dos relatorios elaborados pelo NUMAG, como numero de dias de
incidéncia e opgao pela indenizac&o ou fruicao, e os valores de remuneragéo de referéncia
dos magistrados registrados nas fichas financeiras. Os valores calculados foram

comparados aos valores efetivamente pagos.

106. Ademais, outros Testes Substantivos executados consistiram em examinar os
saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro Gerencial;
confrontar as transacdes/processos de apropriacdo mensal da licenca com os termos do
item 3 da citada Macrofungao; e conciliar os valores reconhecidos na conta contabil
3.1.1.1.1.01.00 — Vencimentos e Salarios registrados no SIAFI, durante o exercicio de 2024,

com os valores referentes ao elemento de despesa “31909211 — Licenga Compensatoria
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convertida em pecunia” informados nos relatérios de despesa de pessoal (Relatorios de

Apropriacédo Documento Folha), gerados pelo STARH.

107. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R3, verificou-se que os valores
relativos a conversao em pecunia dos periodos de Licenca Compensatdria ndo usufruidos
por magistrados ativos de primeiro e segundo graus foram pagos em conformidade com o
art. 6° da Resolucédo TJDFT n°® 11/2023 e a apropriacdo mensal da licencga foi efetuada em

conformidade com a rotina descrita no item 3 da Macrofungao SIAFI 02.11.42.

108. Assim, concluiu-se pela exatiddo dos valores e dos registros contabeis em

conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

1009. Em relacao aos Testes de Controle e de Conformidade, utilizou-se a inspegao
de documentos nos processos SEI e consulta ao sistema QVT como procedimento de

auditoria.
110. Para a realizacao de tais testes buscou-se verificar se:

a) ha conformidade dos arts. 5° e 6° da Resolugéo TJDFT 11/2023;

b) ha segregacdo de fungbes nas atividades realizadas pelas unidades
competentes;

c) ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades competentes;

d) ha autorizagdo de pagamento com a assinatura dos responsaveis (gestor

financeiro e ordenador de despesa).

111. Acerca da autorizacdo do ordenador da despesa, com base nas conferéncias
realizadas no papel de trabalho "E450.2.D - Controle" do Risco R.01, verificou-se que os
processos administrativos relacionados com as folhas de pagamento da converséao de dias
de licengca compensatdria em pecunia, do exercicio de 2024, foram instruidos com os
documentos administrativos, orcamentarios, financeiros e contabeis pertinentes e
necessarios, bem como verificou-se segregacédo de fungdes e conferéncia dos atos e
procedimentos nas atividades realizadas pelas unidades competentes. Ademais, verificou-

se a autorizagcado dos pagamentos com a assinatura do ordenador de despesa.

112. Com base no papel de trabalho E450.2.D - Segregacéao de fungdes, verificou-
se que somente o Nucleo de Registro Funcional de Magistrados — NUMAG se manifesta no
processo administrativo, pois ndo ha manifestagao da Coordenadoria de Cadastro e Gestao
de Informacao de Pessoal — COCAP e da Secretaria de Gestao de Pessoas — SEPG a

respeito da ratificacdo das informacdes prestadas.
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113. Para a verificar a conformidade dos arts. 5° e 6° da Resolucdo TJDFT 11/2023,
fez-se uso da técnica de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% da
populagdo. Dessa maneira, uma amostra aleatéria de 48 (quarenta e oito) magistrados(as)
foi gerada para a conferéncia da documentacao apresentada pelo NUMAG, a partir de uma

populacéo de 384 (trezentos e oitenta e quatro) magistrados(as).

114. Como desvio para o teste a respeito do art. 5° da referida Resolugéo,
documentado no Papel de Trabalho E450.2 - Controle, foram adotados os seguintes
critérios: i) ndo inclusao do(a) magistrado(a) no relatorio circunstanciado do NUMAG; ii) ndo
ter acumulado fungdes ou acervo; e iii) ndo ter solicitado a indenizag&o dos dias adquiridos.
Neste aspecto, observou-se que a conversdao em pecunia dos periodos de Licenca

Compensatoria ndo usufruidos possuem controles efetivos.

115. Quanto ao Papel de Trabalho E450.2.D - Conformidade, o objetivo do teste
foi verificar a conformidade do art. 6° da Resolugdo TJDFT 11/2023. Quanto ao desvio,
considerou-se como critério a auséncia de manifestagcdo do(a) magistrado(a) quanto a
conversao de dias de licenga em pagamento em pecunias. Feitos os testes, verificou-se
que houve manifestacdo prévia dos magistrados quanto a conversdo em pecunia dos

periodos n&o usufruidos de licenga compensatoria, assim, houve conformidade neste ato.

116. Para alcancar tais conclusdes, as seguintes questées nortearam a analise aos
Papéis de Trabalho E450.2.D - Controle e E450.2.D - Conformidade, sendo que foi

analisado se:

a) Foi respeitado o limite de dez dias de licenga compensatéria por més e a
proporgao de trés dias de trabalho para 1 (um) dia?

b) Houve segregacédo de funcdes nas atividades realizadas pelas unidades
competentes no processo de elaboragao do relatorio circunstanciado dos
magistrados que fazem jus ao recebimento da licenga compensatoria nos
casos de acumulacdo de fungdes administrativas e processuais
extraordinarias?

c) Houve conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades
competentes?

d) Houve autorizacdo de pagamento da gratificagdo por exercicio cumulativo
de acervol/jurisdicdo de magistrados com a assinatura dos responsaveis

(gestor financeiro e ordenador de despesa)?
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e) Houve requerimento especifico, autorizando conversdo em pecunia,

apresentado pelo(a) magistrado(a)?

117. Assim, conclui-se pela efetividade operacional dos controles quanto aos

processos da Folha de Pagamento e pela conformidade dos atos de gestao praticados.

R4. Calcular incorretamente a provisao mensal de férias, com adicional de

1/3, devido a magistrados e servidores

118. O risco relaciona-se com as contas contabeis 3.1.1.1.1.05.00 — Férias - RPPS
e 2.1.1.1.1.01.03 — Férias a Pagar, identificadas segundo o critério quantitativo e qualitativo

da materialidade.

119. Os procedimentos adicionais de auditoria utilizaram como critério a
Macrofuncao SIAFI 02.11.42, que apresenta os procedimentos contabeis que tratam,

dentre outros, da apropriacéo de férias.

120. De acordo com o item 5 dessa Macrofuncgao, a rotina contabil de apropriagao
de férias tem o objetivo de garantir que os 6rgaos e entidades demonstrem os saldos das

contas patrimoniais de forma fidedigna, conforme exigido pelas normas contabeis vigentes.

121. Os registros contabeis relacionados incluem langamentos especificos para
contabilizacdo da despesa com abono constitucional (1/3 de férias), do pagamento

antecipado de salario no periodo de férias e da baixa da obrigacéo constituida.

122. Mensalmente, a obrigagdo do duodécimo de férias deve ser apropriada,
levando em consideracdo a quantidade de dias de férias a que cada servidor tem direito,

utilizando-se um fator multiplicador em casos especificos.

123. Em caso de 30 dias de férias anuais, o calculo deve corresponder ao
duodécimo da soma da remuneracdo bruta incidente sobre férias e do 1/3 de férias. No
caso dos magistrados, que tém direito a 60 (sessenta) dias de férias a cada ano de efetivo

exercicio®, o valor descrito deve ser multiplicado pelo fator de 2.

124. Considerando esse parametro normativo, a equipe de auditoria realizou os

Testes Substantivos, que tiveram como objetivo verificar a exatidao dos registros contabeis

8 Resolucdo TJDFT n° 5/2024
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e a conformidade da apropriacdo mensal de férias e abono constitucional com a rotina
descrita no item 5 da Macrofuncao SIAFI 02.11.42.

125. Para tanto, foi realizado recalculo dos valores agregados a serem
provisionados mensalmente referentes as férias de servidores e magistrados. Os calculos
foram realizados utilizando linguagem SQL para extrair informacgdes das tabelas “Espelho”

e “TotaisCalculoServidor’ no ambiente CyberArk.

126. Adicionalmente, buscou-se fazer recalculo individual para cada servidor e
magistrado de valores a serem provisionados, mas foram encontradas inconsisténcias em
valores registrados na coluna “BrutoNormal” da tabela “TotaisCalculoServidor”. As
inconsisténcias encontradas foram registradas e repassadas as unidades responsaveis, por

meio do Relatério Preliminar de Auditoria do Ciclo de Pessoal.

127. Ademais, outros Testes Substantivos executados consistiram em examinar os
saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro Gerencial;
confrontar as transacdes/processos de apropriacdo mensal da licenca com os termos do
item 5 da citada Macrofunc¢ao; e conciliar os valores referentes aos elementos de despesa
e de provisdo de Férias informados nos relatérios de despesa de pessoal (Relatorios de
Apropriacdo Documento Folha), gerados pelo STARH, com os valores reconhecidos nas
Contas Contabeis 1.1.3.1.1.01.02, 1.1.3.1.1.01.05, 2.1.1.1.1.01.03, 3.1.1.1.1.05.00 e
3.1.1.2.1.05.00 durante o exercicio de 2024.

128. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R5, verificou-se que o calculo da
provisdo mensal de férias, com adicional de 1/3, foi realizado corretamente e a apropriagao
mensal de férias e abono constitucional foi efetuada em conformidade com a rotina descrita
no item 5 da Macrofungcao SIAFI 02.11.42.

129. Assim, concluiu-se pela exatiddo dos valores e dos registros contabeis em

conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

130. Em relacdo aos Testes de Controle, além da inspecdo dos documentos
constantes nos Processos SEI relacionados as Folhas de Pagamento mensais do exercicio
de 2024, foi realizada indagacgéo junto a COPAG para obter evidéncias de auditoria sobre
a efetividade operacional dos controles.

131. Em resposta, foi informado que o calculo da provisdo mensal de férias é
realizado no sistema QVT (a partir da remuneracdo mensal de cada servidor/magistrado

constante da tabela “TotaisCalculoServidor”, item “BrutoNormal”, associada a cada folha
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normal), de modo que os valores referentes a apropriagdo mensal da remuneracéo de férias
a pagar e ao adicional de férias a pagar sao apresentados ao final do Relatério

Orgamentario e Financeiro (médulo RHFP3360 do QVT) de cada més.

132. Com base no Papel de Trabalho 450.2 — R1, verificou-se que 0s processos
administrativos relacionados com as folhas de pagamento mensais do exercicio de 2024
foram instruidos com os documentos pertinentes e necessarios, bem como verificou-se
segregacao de fungdes e conferéncia dos atos e procedimentos nas atividades realizadas

pelas unidades competentes.

133. No entanto, com base nos testes executados por meio de rotinas
computacionais desenvolvidas em linguagem Python, foram identificadas inconsisténcias
nos calculos realizados para a apuragdo da remuneragcao registrada na tabela

“TotaisCalculoServidor”, especificamente no item “BrutoNormal”, do sistema QVT.

134. Essa situacao foi classificada como uma deficiéncia significativa de controle
interno, conforme detalhado no item 5.5 do Relatério Final — Ciclo de Pessoal. Embora a
inconsisténcia ndo tenha resultado em pagamentos indevidos, representa um risco
potencial de falhas no sistema, que podem comprometer a confiabilidade dos calculos e a
regularidade dos pagamentos futuros.

135. Dessa forma, a fragilidade identificada evidencia a necessidade de

aprimoramento nos mecanismos de controle e validacdo dos calculos no sistema QVT.

RS. Pagar proventos calculados em desacordo com os critérios
estabelecidos para aposentadorias com base no art. 3° da Emenda Constitucional
47/2005

136. O risco relaciona-se com as contas contabeis 3.2.1.1.1.01.00 — Proventos -
Pessoal Civil e 3.2.1.1.1.02.00 — Aposentadorias Pendentes de Aprovagao - Pessoal Civil,

identificadas segundo o critério quantitativo e qualitativo da materialidade.

137. Os procedimentos adicionais de auditoria utilizaram como critério o artigo 3°
da Emenda Constitucional n°® 47/2005, que regulamenta a aposentadoria de servidores
publicos que ingressaram no servigo publico até 16 de dezembro de 1998; o artigo 7° da
Emenda Constitucional n® 41/2003, que determina que os proventos de aposentadoria e as
pensdes dos servidores publicos devem ser revistos na mesma proporcéo e data em que a

remuneragao dos servidores em atividade for alterada; e a Macrofuncédo SIAFI 02.11.42,
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que apresenta os procedimentos contabeis que tratam, dentre outros, da apropriacdo da

remuneracao.

138. De acordo com o art. 3°, incisos |, Il, lll, paragrafo unico da EC n°® 47/2005, as
aposentadorias concedidas com base nesse regramento sdo calculadas com proventos
integrais, ou seja, correspondem a totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo

no momento da aposentadoria.

139. Além disso, os beneficios concedidos sob essa regra mantém a paridade com
os servidores ativos, conforme dispde o art. 7° da EC n° 41/2003. Isso significa que
quaisquer aumentos ou reajustes concedidos aos servidores em atividade devem ser
estendidos aos aposentados e pensionistas, garantindo-lhes o mesmo tratamento

remuneratorio.

140. Com fundamento nesse regramento legal, a equipe de auditoria realizou os
Testes Substantivos, que tiveram como objetivo verificar a exatiddo dos registros contabeis
e a conformidade do pagamento de proventos dos inativos aposentados com base no art.
3° da EC n° 47/2005.

141. Para tanto, foi realizada verificagdo dos valores pagos com a rubrica de
proventos do servidor, por meio de rotinas computacionais desenvolvidas em linguagem
Python aplicadas as fichas financeiras. Nas verificagdes foram comparados os valores dos
proventos com os valores de referéncia da estrutura remuneratéria dos servidores. Foi
constatado que as rubricas de provento refletiam corretamente os valores de integralidade

e paridade sobre os ultimos niveis das respectivas carreiras dos servidores.

142. Adicionalmente, foram verificados os pagamentos aos pensionistas cujos
instituidores de pensao foram aposentados com base no artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/2005. Por meio de rotinas computacionais aplicadas as fichas
financeiras, foi feito recalculo dos valores devidos a titulo de pensdo. Os calculos
consideram o valor do teto do INSS mais 70% sobre o excedente em relagdo ao teto. Os

valores calculados foram comparados aos valores efetivamente pagos.

143. Ademais, outros Testes Substantivos executados consistiram em examinar os
saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro Gerencial;
confrontar as transacdes/processos de apropriacdo mensal da remuneragao com os termos
do item 3 da citada Macrofuncéao; e conciliar os valores reconhecidos nas contas contabeis
3.2.1.1.1.01.00 — Proventos - Pessoal Civil € 3.2.1.1.1.02.00 — Aposentadorias Pendentes
de Aprovacéo - Pessoal Civil registrados no SIAFI, durante o exercicio de 2024, com os
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valores referentes aos elementos de despesa informados nos relatérios de despesa de

pessoal (Relatérios de Apropriacado Documento Folha), gerados pelo STARH.

144. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — RS, verificou-se que os proventos
decorrentes de aposentadorias concedidas com base no art. 3° da EC n°® 47/2005 foram
calculados de acordo com os critérios estabelecidos e a apropriacdo mensal da
remuneracao foi efetuada em conformidade com a rotina descrita no item 3 da Macrofuncgao
SIAFI 02.11.42.

145. Assim, concluiu-se pela exatiddo dos valores e dos registros contabeis em

conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
146. Em relagdo aos Testes de Controle, o objetivo foi verificar se:

a) o processo administrativo da aposentadoria foi instruido com os
documentos pertinentes e necessarios (formulario de aposentadoria,
registros funcionais, mapa de tempo de contribuicdo, portaria da
concessao de aposentadoria, planilha de calculo, ato concessério de
aposentadoria, mapa de férias);

b) ha segregacdo de fungbes nas atividades realizadas pelas unidades
competentes;

c) ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades competentes;

d) ha conformidade no pagamento de proventos dos inativos aposentados
com base no art. 3° da EC 47/2005.

147. Fez-se uso da técnica de amostragem aplicada a auditoria para testar menos
de 100% da populagdo. Dessa maneira, uma amostra aleatéria de 38 (trinta e oito)
servidores(as) foi gerada para a conferéncia da documentagdo apresentada, a partir de

uma populacéo de 7506 (sete mil quinhentos e seis) servidores(as).

148. Para a analise da conformidade e da instrugdo do processo administrativo
com os documentos pertinentes, foram utilizadas informacdes obtidas a partir de
procedimentos realizados em trabalhos anteriores, em observancia a NBC TA 315 (R2),
item 16, e DN 198/2022, art. 11, §5°. Os procedimentos foram realizados nos moldes da IN
78/2018, e continuam sendo relevantes e confiaveis como evidéncia de auditoria para a

auditoria atual.
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149. E com base no Papel de Trabalho E450.2.D - Controle, mediante conferéncia
de documentos em processos administrativos do SEl, verificou-se que ha segregacao de

funcdes e conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades envolvidas.

150. Desse modo, conclui-se pela conformidade dos atos referentes ao pagamento
de proventos com base no art. 3° da EC 47/2005.

R6. Reter contribuicao patronal para o Plano de Seguridade Social em

desconformidade com os valores e percentuais estabelecidos na Lei 10.887/2004

151. O risco relaciona-se com a conta contabil 3.1.2.1.2.01.00 — Contribuicao

Patronal para o RPPS, identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

152. Os Testes Substantivos utilizaram como critério o artigo 40 da Constituigéo
Federal de 1988, que estabelece a contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS dos servidores titulares de cargos efetivos; a Lei n® 10.887/2004, a qual
dispde, entre outras coisas, sobre a contribuicdo social e patronal para a manutengao do
respectivo RPPS; a Emenda Complementar n°® 103/2019, que trata da aliquota da
contribuigao previdenciaria; a Portaria Interministerial MPS/MF n° 2/2024, que dispde sobre
o reajuste dos beneficios e contribuicbes previdenciarios; e a Macrofungao SIAFI1 02.11.42,
a qual apresenta os procedimentos contabeis que tratam, dentre outros, da apropriacdo dos

encargos patronais.

153. A contribuigdo patronal para o custeio do regime de previdéncia, calculada
apods a apuragao da contribuicao dos servidores, corresponde ao dobro da contribuicdo do
servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadagao ser contabilizado em conta

especifica, conforme estabelece o art. 8° da Lei 10.887/2004.

154. Segundo o art. 42 dessa lei, a contribuigdo social do servidor publico ativo para

o Plano de Seguridade Social — PSS é de 11% e incide sobre:

l. a totalidade da base de contribuicdo, para aqueles que
ingressaram no servigo publico até 13/10/2013, antes da
instituichio do Regime de Previdéncia Complementar
(FUNPRESP-JUD); e

. a parcela da base de contribuicdo que nao exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social, para aqueles que ingressaram, a partir de
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14/10/2013 e/ou voluntariamente aderiram ao regime de

previdéncia complementar.

155. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicao tratada no
citado artigo, a EC n° 103/2019 a estabelece em 14%, podendo ser reduzida ou majorada

de acordo com os critérios previstos no art. 11, § 1°.

156. Assim, os percentuais do PSS variam de 7,5% a 22% e correspondem,
gradativamente, aqueles que recebem entre o minimo e o0 maximo da remuneragao paga

aos servidores. O calculo é feito sobre cada faixa de contribuigdo salarial.

157. Ressalta-se que os valores previstos no § 1° sdo reajustados com base no
reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles

vinculados ao salario-minimo.

158. Em janeiro de 2024, o governo federal publicou a Portaria Interministerial
MPS/MF n° 2/2024 reajustando os valores dos beneficios previdenciarios de 2024 e fixando
o salario de beneficio e o salario de contribuicdo em valores ndo inferiores a R$ 1.412,00 e

ndo superiores a R$ 7.786,02.

159. De acordo com essa base normativa, os Testes Substantivos tiveram como
objetivo verificar se a exatiddo dos valores e dos registros contabeis e a conformidade da
retencao da contribuicdo patronal para o PSS com o que determina a estrutura de relatério

financeiro aplicavel.

160. Para a execucdo desses testes, foram analisadas as remuneragdes e
descontos de todos os servidores, durante o exercicio de 2024, por meio de rotinas
computacionais desenvolvidas em linguagem Python aplicadas a ficha financeira dos

servidores.

161. Os calculos dos valores de contribuicdo para seguridade social foram
realizados com apoio de tabela auxiliar de rubricas. A tabela auxiliar, fornecida pela SEGP,
apresenta discriminagao de todas as rubricas utilizadas na folha de pagamento do exercicio
de 2024, com seu codigo, denominagao e fundamento legal, em observancia ao disposto
no inciso Il do art. 6° da Portaria Conjunta TJDFT n° 39/2022, acrescidas das informagdes

de elemento de despesa e de incidéncia de IR, PSS e Teto constitucional.

162. Da plataforma Cyberark foi extraida a tabela de nome “Servidor2” que fornece

informagdes sobre migragéo de servidores para o regime de previdéncia complementar e
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data de ingresso do servidor no servigo publico, conforme Lei 12.618/2012 e o art. 40 da
CF/88.

163. Durante a execucéao dos testes, realizou-se:
a) Recalculo de somas mensais agregadas dos valores por tipo de rubrica de
contribui¢do, para conciliagdo com os relatérios contabeis;
b) Verificagdo de isengdo para servidores inativos que tem vencimentos
inferiores ao teto;
¢) Recalculo das contribuigdes dos inativos que recebem valores superiores
ao teto;
d) Recalculo das contribuigbes dos servidores ativos.
164. Em relacdo ao item d, a equipe de auditoria enfrentou limitagdes que
impediram a sua completa execucgao. Tais limitacdes foram decorrentes de inconsisténcias
nos registros de diferentes tabelas sobre informag¢des de migragao de regime previdenciario
e informacdes sobre a opcdo dos servidores relativas a incidéncia ou isencdo de
contribuicdes sobre fungdes comissionadas. As divergéncias nos registros encontrados

impossibilitaram a verificacdo desse item.

165. Além disso, outros Testes Substantivos executados consistiram em examinar
os saldos e registros contabeis por meio de emisséo de relatérios no Tesouro Gerencial;
confrontar as transagdes/processos de apropriacdo mensal dos encargos patronais com os
termos da Macrofungdo SIAFI 02.11.42; e conciliar os valores reconhecidos na conta
contabil 3.1.2.1.2.01.00 — Contribuigdo Patronal para o RPPS registrados no SIAFI, durante
o exercicio de 2024, com os valores referentes aos elementos de despesa informados nos
relatorios de despesa de pessoal (Relatérios de Apropriagdo Documento Folha), gerados
pelo STARH.

166. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R6, verificou-se que o valor da
contribuicdo patronal equivale ao dobro da contribuicdo do servidor ativo, bem como a
apropriagdo mensal dos encargos patronais foi efetuada em conformidade com o descrito

na Macrofuncao, observando-se a classificacdo da natureza de despesa.

167. Assim, concluiu-se que os encargos patronais foram retidos em conformidade
com o estabelecido na Lei 10.887/2004, bem como as apropriagdes mensais, foram
devidamente registradas a conta contabil e as transagcbes foram efetuadas em

conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel.
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168. Ja os procedimentos adicionais de auditoria, na forma de Testes de Controle,
utilizaram como critério a Resolugao TJDFT n° 2 de 2021, a qual estabelece a estrutura
organizacional e as competéncias das unidades da Presidéncia do TJDFT; bem como a
Portaria Conjunta TJDFT n° 127 de 2020, que regulamenta a utilizagdo do Sistema

Eletrénico de Informagdes — SEI no Tribunal.

169. Dessa forma, os Testes de Controle foram realizados por meio da inspegao
dos documentos constantes nos Processos SEI relacionados as Folhas de Pagamento

mensais do exercicio de 2024 e tiveram como objetivo verificar se:

a) Os processos administrativos da folha de pagamento foram instruidos com
os documentos administrativos, orcamentarios, financeiros e contabeis

pertinentes e necessarios;

b) Houve segregacédo de fungdes nas atividades realizadas pelas unidades
competentes; e

c) Houve conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades

competentes.

170. Com base no Papel de Trabalho 450.2 — R1, verificou-se que 0s processos
administrativos relacionados com as folhas de pagamento mensais do exercicio de 2024
foram instruidos com os documentos pertinentes e necessarios, bem como verificou-se
segregacao de fungdes e conferéncia dos atos e procedimentos nas atividades realizadas

pelas unidades competentes.

171. Assim, concluiu-se pela efetividade operacional dos controles quanto a

retengao da contribuicdo patronal para o PSS no exercicio de 2024.

R7. Pagar Auxilio-Saude a magistrados e servidores, ativos e inativos, e
pensionistas em desconformidade com os arts. 2°, 3° e 5° da Resolugao TJDFT
13/2021

172. O risco relaciona-se com a conta contabil 3.2.9.1.1.07.00 — Assisténcia a

Saude, identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

173. Os Testes Substantivos utilizaram como critério a Resolugdo TJDFT n°
13/2021, que implementou o auxilio a saude suplementar, de natureza indenizatéria,

destinado aos magistrados e servidores, ativos e inativos, e pensionistas do TJDFT; e a
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Macrofuncao SIAFI 02.11.42, a qual apresenta os procedimentos contabeis que tratam,

dentre outros, da apropriacdo de auxilios.

174. O Auxilio-Saude, conforme estabelecido no art. 2° da Resolugcdo TJDFT n°
13/2021, € uma parcela mensal concedida por meio de reembolso, total ou parcial, das
despesas pagas pelo beneficiario titular com a contribuicdo e coparticipagéo relativas a
assisténcia a saude, tanto para si quanto para seus dependentes, conforme os critérios

estabelecidos no Regulamento Geral do Pro-Saude.

175. O reembolso esta sujeito aos limites fixados no art. 5° da Resolugdo e nao
pode exceder o percentual maximo estabelecido na norma, sendo restrito ao montante

efetivamente pago pelo beneficiario no respectivo més.

176. Magistrados, servidores, ativos e inativos, bem como pensionistas que nao
participam do Pré-Saude, podem solicitar o reembolso de despesas com mensalidades e
coparticipacgdo relativas a planos e seguros de saude privados, conforme disposto no art.
3° da Resolugdo. No entanto, o reembolso ndo sera concedido aqueles que ja recebam
beneficio semelhante custeado, mesmo que parcialmente, por recursos publicos. Da
mesma forma, ndo sdo reembolsaveis despesas com planos de saude financiados, no todo

ou em parte, por outra entidade publica ou privada.

177. Conforme estabelece o art. 5° da Resolugao, o valor do auxilio-saude é fixado
por ato do Presidente do TJDFT, respeitando o limite maximo de 10% do subsidio do juiz
substituto para servidores e 10% do proprio subsidio no caso dos magistrados. Esse limite
pode ser acrescido em 50%, de forma n&o cumulativa, caso o magistrado, servidor ou
dependente seja pessoa com deficiéncia ou portador de doenga grave, ou caso o

magistrado ou servidor tenha mais de 50 anos de idade.

178. Tendo em vista essa regulamentagao, os Testes Substantivos tiveram como
objetivo verificar a exatiddo dos valores e dos registros contabeis e a conformidade do
pagamento a titulo de auxilio-saude a magistrados e servidores, ativos e inativos, e

pensionistas com os arts. 2° e 5° da Resolugao TJDFT n° 13/2021.

179. Esses testes, realizados por meio de rotinas computacionais desenvolvidas
em linguagem Python aplicadas as fichas financeiras dos servidores, consistiram em:

a) Recalculo, para todos os servidores com descontos referentes ao Pré-

Saude, dos valores descontados;
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b) Recalculo dos valores devidos a titulo de Auxilio Saude para servidores e
magistrados que estdo vinculados ao Pr6-Saude e para servidores e
magistrados que fazem solicitacbes de reembolso por participagdo em
planos de saude externos. As informacdes de reembolso dos planos de
saude externos foram obtidas na tabela
“‘SUCAP_AuxilioSaude.AuxilioSaude” no Cyberark.

[{Peei)

180. Durante os calculos realizados no item “a@”, foram encontradas inconsisténcias
em valores de descontos em folha de pagamento referentes ao Pr6-Saude. Essa situagéo
foi classificada como uma deficiéncia significativa de controle interno, conforme detalhada

no item 5.3 do Relatério Final — Ciclo de Pessoal.

181. Ademais, foram executados outros Testes Substantivos que consistiram em
examinar os saldos e registros contabeis por meio de emissédo de relatorios no Tesouro
Gerencial e conciliar os valores reconhecidos na conta contabil 3.2.9.1.1.07.00 -
Assisténcia a Saude registrados no SIAFI, durante o exercicio de 2024, com os valores
referentes aos elementos de despesa informados nos relatérios de despesa de pessoal

(Relatorios de Apropriagdo Documento Folha), gerados pelo STARH.

182. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — Conciliagc&o, verificou-se que a
apropriacdo mensal do auxilio-saude foi efetuada em conformidade com a rotina descrita
no item 3 da Macrofungao SIAFI 02.11.42. Assim, concluiu-se pela exatidao dos registros

contabeis em conformidade com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

183. Em relacido aos Testes de Controle e de Conformidade, a equipe de auditoria
utilizou a conferéncia de documentos em processos administrativos nos sistemas SEl e

SIPADWEB como procedimentos de auditoria.
184. Para a realizagao de tais testes, buscou-se verificar se:

a) o processo administrativo da folha de pagamento foi instruido com os
documentos pertinentes e necessarios;

b) ha segregacdo de fungbes nas atividades realizadas pelas unidades
competentes;

c) ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades competentes;

d) ha conformidade do pagamento a titulo de auxilio-saude a magistrados e
servidores, ativos e inativos, e pensionista com o Art. 3° da Resolucao
13/2021.
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185. Com base no papel de trabalho "E450.2.D - Controle" do risco R.1, verificou-
se que os processos administrativos relacionados com as folhas de pagamento mensais do
exercicio de 2024 foram instruidos com os documentos administrativos, orcamentarios,
financeiros e contabeis pertinentes e necessarios, bem como verificou-se segregacgao de
funcdes e conferéncia dos atos e procedimentos nas atividades realizadas pelas unidades
competentes. Ademais, verificou-se a autorizagao dos pagamentos com a assinatura do

ordenador de despesa.

186. Para a avaliacdo da conformidade, fez-se uso da técnica de amostragem
aplicada a auditoria para testar menos de 100% da populacdo. Dessa maneira, uma
amostra aleatéria de 38 (trinta e oito) servidores(as) e/ou magistrados(as) foi gerada para
a conferéncia da documentagao apresentada, a partir de uma populagao de 180 (cento e

oitenta) servidores(as) e/ou magistrados(as).

187. Assim, o objetivo do Papel de Trabalho E450.2.D - Controle foi verificar a
efetividade operacional dos controles e verificar a conformidade do pagamento a titulo de
auxilio-saude a magistrados e servidores, ativos e inativos, e pensionista com o art. 3° da
Resolugao 13/2021, especificamente dos pedidos de reembolso referentes ao més de
outubro/2024. Como desvio foram adotados os seguintes critérios: i) adesao do servidor ao
Pré-Saude; ii) incidéncia de uma ou varias vedagdes quanto a natureza juridica do plano
de saude; iii) auséncia de documento probatério e/ou documento fora do padrao definido

em portaria.

188. Foi identificada a situagcdo de um servidor que aderiu ao Pro-Saude em
marco/2024 e, mesmo assim, apresentou solicitacdo de reembolso de mensalidade de
plano e seguro de saude privado. Assim, foi encaminhado pedido de esclarecimento a
COPAG, que prontamente informou que a situacédo procedia e que tinham notificado o
servidor a respeito da necessidade de devolugado do reembolso.

189. Com base no Papel de Trabalho E450.2.D - Conformidade, também foram
analisados os pedidos iniciais de reembolso, considerando o disposto no art. 3° da Portaria
GPR 1943/2021, que regulamenta o reembolso das despesas arcadas por magistrados,
servidores e pensionistas nao beneficiarios do Pro-Saude com mensalidades para planos
e seguros de assisténcia a saude privados, em atengado ao §3° do art. 3° da Resolugao
13/2021.

190. Neste aspecto, foram conferidos os seguintes documentos:

a) Contrato de prestacéo de servigo privado de assisténcia a saude;
35




b) Declaracdo da entidade gestora ou documento similar discriminando o
valor da mensalidade do plano ou seguro privado de assisténcia a saude
do beneficiario titular e de cada um dos seus dependentes;

c) Boleto e respectivo comprovante de pagamento da mensalidade;

d) Declaragéo de que n&o recebe qualquer tipo de auxilio da mesma natureza
custeado, ainda que em parte, pelos cofres publicos;

e) Declaragdo de que as despesas apresentadas ndao sao custeadas ou
reembolsadas, total ou parcialmente, por outra pessoa juridica de direito
publico ou privado;

f) Declaragao de que nao participa, na condi¢ao de titular ou dependente, de
outro programa de assisténcia a saude custeado diretamente ou por meio
de ressarcimento semelhante ao previsto nesta norma, integral ou

parcialmente, com recursos publicos.

191. Neste teste verificou-se que 31 (trinta e um), dos 38 (trinta e oito) itens
amostrais, ndo observaram as exigéncias do art. 3° da Portaria GPR 1943/2021 e tiveram
o pedido inicial deferido. Esta inconsisténcia foi classificada como como uma deficiéncia
significativa de controle interno, conforme detalhado no item 5.2 do Relatério Final — Ciclo

de Pessoal.

192. A equipe de auditoria também identificou inconsisténcias no calculo da
mensalidade do Pro-Saude, causado pelo comportamento da rubrica 41838
(Ind.Faz.Nac.Art.184 1lI-Magis-10%). Como o auxilio € um reembolso proporcional ao valor
da contribuicdo mensal, qualquer erro no calculo da contribuicdo pode resultar em

pagamentos indevidos.

193. A inconsisténcia foi classificada como uma deficiéncia significativa de controle
interno, conforme detalhado no item 5.3 do Relatério Final — Ciclo de Pessoal. Embora a
inconsisténcia ndo tenha resultado em prejuizo ao erario, representa um risco potencial de
falhas no sistema, que podem comprometer a confiabilidade dos célculos e a regularidade

dos reembolsos futuros.

194. Dessa forma, a fragilidade identificada evidencia a necessidade de

aprimoramento nos mecanismos de controle e validacdo dos calculos no sistema QVT.
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R8. Calcular incorretamente a provisdao mensal de 13° salario devido a

magistrados e servidores, ativos e inativos

195. O risco relaciona-se com as contas contabeis 3.1.1.1.1.06.00 — 13° Salario -
RPPS e 3.2.1.1.1.05.00 — 13° Salario - Pessoal Civil16/91, identificadas segundo o critério
quantitativo da materialidade, como também com as contas 1.1.3.1.1.01.01 — 13° Salario -
Adiantamento, 2.1.1.1.1.01.02 — Terceiro Salario a Pagar, 3.1.1.2.1.06.00 — 13° Salario -
RGPS e 3.2.2.1.1.02.00 — 13° Salario - Pessoal Civil - Pensionistas.

196. Os Testes Substantivos utilizaram como critério o artigo 63 da Lei n°
8.112/1990, que determina que a gratificagao natalina dos servidores publicos corresponde
a 1/12 da remuneracdo do més de dezembro; e a Macrofuncdo SIAFI 02.11.42, que
apresenta os procedimentos contabeis que tratam da apropriacao relacionada a 13° salario
dos regimes estatutarios e celetistas dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
Federal.

197. De acordo com o item 4 dessa Macrofuncéao, a apropriagao do 13° salario deve
obedecer ao regime de competéncia, assegurando que os saldos patrimoniais reflitam
corretamente os compromissos da Administragao. Assim, para cada més trabalhado, deve
ser reconhecida a obrigacdo de pagamento do duodécimo do 13° salario, sendo este

provisionado mensalmente contra o passivo correspondente.

198. Para avaliar a correta aplicagdo dessa regra, a auditoria verificou se a
apropriagdo mensal por competéncia foi realizada adequadamente, ou seja, se os valores
provisionados a cada més correspondiam a 1/12 da remuneragcdo dos magistrados e

servidores, ativos e inativos, e se foram devidamente registrados.

199. Foi realizado recalculo dos valores agregados a serem provisionados
mensalmente referentes ao Décimo terceiro para servidores e magistrados ativos e inativos
e para os pensionistas. Os calculos foram realizados utilizando linguagem SQL para extrair

informagdes das tabelas “Espelho” e “TotaisCalculoServidor” no ambiente CyberArk.

200. Além disso, analisou-se a correta execucao da contabilizacdo das parcelas do
13° salario. O pagamento da primeira parcela, que pode ocorrer até junho, deve ser
registrado na aba "Principal com Orgamento", utilizando a situagdo DFL031 (Despesa com
Adiantamentos de 13° Saléario). Ja o pagamento da segunda parcela, realizado entre
novembro e dezembro, deve ser apropriado pelo valor bruto, enquanto a anulagdo da
primeira parcela ocorre na aba "Despesa a Anular”, por meio da situagdo AFL031 (Anulagao
de Despesa com Adiantamento de 13° Salario). A auditoria conferiu se esses pagamentos
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seguiram essas diretrizes e se os valores foram corretamente apropriados nos respectivos

meses.

201. Outro ponto analisado foi a conciliagdo dos saldos patrimoniais, que deve ser
realizada ao final de cada més. Esse procedimento consiste na comparagao entre o saldo
da conta 1.1.3.1.1.01.01 — 13° Salario - Adiantamento e o saldo da conta 2.1.1.1.1.01.02 —
Terceiro Salario a Pagar, devendo uma ser baixada contra a outra, de forma que nao haja
superavaliagado de passivos ou adiantamentos nos demonstrativos contabeis. Esse registro
deve ser feito por meio da situagdo CRD433 (Baixa do Adiantamento de 13° Salario). A
auditoria verificou a execugdo desse procedimento, assegurando que 0s registros

patrimoniais estejam alinhados com a realidade financeira do TJDFT.

202. No encerramento do exercicio, em dezembro, os saldos acumulados das
contas de Variagado Patrimonial Diminutiva (VPD) de 13° salario devem ser comparados
com os valores efetivamente pagos, conforme os relatérios de despesa de pessoal

(Relatdrios de Apropriagcao Documento Folha), gerados pelo STARH.

203. Se os saldos de VPD forem inferiores aos valores brutos pagos, deve ser
registrada uma apropriagao adicional utilizando as situagdes PRV001 (para pessoal ativo)
ou PRV003 (para inativos e pensionistas). Caso contrario, deve-se registrar um estorno,
garantindo que os valores apropriados correspondam exatamente aos valores pagos no
exercicio. A auditoria verificou a execugao desse procedimento, garantindo a correta

correspondéncia entre os valores apropriados e os efetivamente pagos no exercicio.

204. Ademais, outros Testes Substantivos executados consistiram em examinar os
saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro Gerencial; e
conciliar os valores referentes aos elementos de despesa e de provisao de 13° salario
informados nos relatérios de despesa de pessoal (Relatorios de Apropriagdo Documento
Folha), gerados pelo STARH, com os valores reconhecidos nas Contas Contabeis
3.1.1.1.1.06.00, 3.2.1.1.1.05.00, 1.1.3.1.1.01.01, 2.1.1.1.1.01.02, 3.1.1.2.1.06.00 e
3.2.2.1.1.02.00, durante o exercicio de 2024.

205. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R8, verificou-se que o calculo da
provisdo mensal de décimo terceiro foi realizado corretamente e a apropriagdo mensal foi

efetuada em conformidade com a rotina descrita no item 4 da Macrofuncao SIAFI1 02.11.42.

206. Assim, concluiu-se pela exatiddo dos valores e dos registros contabeis em

conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
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207. Em relagcdo aos Testes de Controle, foram examinados os controles
relacionados a provisdo mensal do 13° salario, de forma similar ao analisado e ja relatado
no Risco 4. Assim, as conclusdes e inconsisténcias ali apresentadas permanecem

aplicaveis a este risco, ndo sendo necessaria uma nova abordagem neste item.

R9. Pagar auxilio alimentagao em duplicidade nos casos de acumulagao de

cargos publicos ou cessao de servidor

208. O risco relaciona-se com a conta contabil 3.1.3.1.1.01.00 — Auxilio-
Alimentacéo, identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

209. Os Testes Substantivos utilizaram como critério a Resolucdo TJDFT n°
02/1995, que dispde sobre o auxilio-alimentagao no ambito do Tribunal; a Portaria Conjunta
GP n° 1, de 26 de janeiro de 2024, que dispde sobre os valores per capita do auxilio-
alimentagcdo no ambito do Poder Judiciario da Unido; bem como a Macrofungdo SIAFI
02.11.42, que apresenta os procedimentos contabeis que tratam, dentre outros, da
apropriagdo relacionada a diversos beneficios e auxilios pagos juntamente com a

remunerag&o mensal.

210. Segundo os §§ 2° e 3° do art. 2° da Resolugdo TJDFT n° 02/1995, o servidor
cedido ou requisitado tera a faculdade de optar pelo recebimento do auxilio-alimentagao
pelo 6rgéo ou entidade de origem. No entanto, é expressamente vedada a percepgao
cumulativa do beneficio, garantindo que o servidor ndo receba valores duplicados por
diferentes vinculos na Administragcéo Publica.

211. Destaca-se que o valor do auxilio durante o exercicio de 2024 foi de

R$ 1.393,10 (mil, trezentos e noventa e trés reais e dez centavos).

212. Assim, os Testes Substantivos tiveram como objetivo verificar se o auxilio
alimentacgao é pago em duplicidade nos casos de cesséo de servidor, bem como a exatidao

dos registros contabeis.

213. Para a avaliagao deste risco, entao, foi verificada a situagao funcional de todos
os servidores que receberam valores referentes a rubricas de alimentag&o com registro nas

fichas financeiras.

214. Ademais, foram executados outros Testes Substantivos que consistiram em
examinar os saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro

Gerencial; confrontar as transacdes/processos de apropriagdo mensal do auxilio-
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alimentagao com os termos do item 3 da Macrofung¢ao SIAFI 02.11.42; e conciliar os valores
reconhecidos na conta contabil 3.1.3.1.1.01.00 — Auxilio Alimentacgao registrados no SIAFI,
durante o exercicio de 2024, com os valores referentes aos elementos de despesa
informados nos relatérios de despesa de pessoal (Relatorios de Apropriagdo Documento
Folha), gerados pelo STARH.

215. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R9, verificou-se que o auxilio-
alimentacao nao foi pago em duplicidade nos casos de acumulagéo de cargos publicos ou
cessao de servidor e a apropriagao mensal do auxilio foi efetuada em conformidade com a
rotina descrita no item 3 da Macrofunc&o SIAFI 02.11.42. Assim, conclui-se pela exatidao
dos valores e dos registros contabeis em conformidade com a estrutura de relatorio

financeiro aplicavel.

216. Em relagdo aos Testes de Controle e de Conformidade, foram utilizados os
seguintes procedimentos de auditoria: i) inspegdo de documentos nos processos SEl, ii)
consultas ao sistema STARHWERB,; iii) consulta as fichas financeiras no sistema QVT; e iv)
consultas externas aos portais da transparéncia de outros 6érgaos em que servidores e/ou

magistrados estavam cedidos ou acumulavam cargos em 2024.

217. Utilizou-se a técnica de amostragem aplicada a auditoria para testar menos
de 100% da populagdo. Dessa maneira, uma amostra aleatéria de 22 (vinte e dois)
servidores(as) e/ou magistrados(as) foi gerada para a conferéncia da documentagao
apresentada, a partir de uma populagao de 248 (duzentos e quarenta e oito) servidores(as)
e/ou magistrados(as).

218. Para a realizagdo de tais testes, buscou-se verificar se ha segregacao de
funcdes nas atividades realizadas pelas unidades competentes, se ha conferéncia dos atos
e procedimentos pelas unidades competentes e a conformidade do pagamento de auxilio
alimentagao com o disposto na Resolugao 02/1995.

219. Foram questbes de auditoria que nortearam os testes documentados no Papel
de Trabalho E450.2.D - Controle_Conformidade:

a) Ao servidor cedido € exigida a manifestacao a respeito de sua opgéo por
receber o auxilio alimentagdo no 6rgao de origem?
b) Ha pagamento em duplicidade nos casos de acumulo?
c) Ha informagao sobre o 6rgdo responsavel pelo pagamento do auxilio
alimentag¢ao no PA que tratou da cessao ou renovacgao?
d) Ha pagamento em duplicidade nos casos de cess&o ou renovagao?
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220. Importante destacar que foi necessaria a realizagado de consulta externa aos
portais da transparéncia, tanto nas situagdes de acumulo de cargos quanto nas de cessao
para outros orgaos, a fim de verificar se houve registro de recebimento do auxilio

alimentagao nos demonstrativos financeiros referentes a amostra.
221. Nessa consulta externa, nao foi possivel acessar informacao referente:

a) aos demonstrativos de dois servidores da amostra, cedidos ao Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao (TRF-1), visto que o portal da transparéncia
desse 6rgao esteve indisponivel para consulta até o encerramento do ano
de 2024,

b) ao demonstrativo de um magistrado da amostra, cedido ao Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), visto que nao estava

disponibilizado no portal da transparéncia desse 6rgao.

222. Assim, conclui-se pela conformidade dos procedimentos relacionados ao
pagamento de auxilio alimentagao de servidores cedidos e aos que acumulam cargos

publicos.

R10. Pagar pensao por morte em desconformidade com o art. 23 da Emenda
Constitucional 103/2019

223. O risco relaciona-se com a conta contabil 3.2.2.1.1.01.00 — Pensbes Civis,
identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

224, Os Testes Substantivos utilizaram como critério a Emenda Constitucional
n° 103/2019, que alterou o sistema de previdéncia social e estabeleceu regras de transic¢ao,
e a Macrofuncao SIAFI 02.11.42, que apresenta os procedimentos contabeis que tratam,
dentre outros, da apropriacdo de remuneracgio e beneficios.

225. A Reforma da Previdéncia instituida pela EC n°® 103/2019 alterou os requisitos
para concessao da pensao por morte, que € um beneficio concedido aos dependentes, na
forma da lei, do servidor falecido, correspondente a determinado valor da remuneragao ou

provento, a partir da data do ébito, observado o teto constitucional.

226. Antes, o valor considerado no calculo do beneficio era o valor integral da
remuneragao ou aposentadoria do servidor, limitado a 100% do teto do INSS, mais 70%

sobre o valor excedente ao teto.
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227. Com as novas regras, segundo disposto no art. 23 da Emenda, o beneficio é
pago correspondente a 50% sobre o valor da remuneragdo ou aposentadoria por
incapacidade permanente a qual o servidor teria direito na data do 6bito, acrescidos de 10%

para cada dependente, limitado a 100%.

228. As cotas por dependente cessam quando ele perde essa condi¢céo, e ndo sdo
revertidas aos demais dependentes. No entanto, caso o numero de dependentes
remanescentes seja igual ou superior a cinco, o beneficio € mantido em 100% do valor da

pensao.

229. Caso haja dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, o valor da penséao é calculado de forma diferenciada. A penséo é de 100% do valor
da aposentadoria do segurado ou servidor, até o limite maximo de beneficios do RGPS.
Para o valor que excede esse limite, a regra € a mesma aplicada aos demais dependentes:
50% do beneficio acrescido de 10% por dependente, até 100%. Se essa condi¢cao deixar

de existir, a pensao sera recalculada conforme a regra geral.

230. Considerando esse parametro normativo, os Testes Substantivos tiveram
como objetivo verificar a exatiddo dos valores e dos registros contabeis, e a conformidade
do pagamento de pensao por morte com base no art. 23° da EC n° 103/2019.

231. Esses testes, realizados por meio de rotinas computacionais desenvolvidas

em linguagem Python aplicadas as fichas financeiras dos servidores, consistiram em:

a) Conciliagao dos valores registrados nas fichas financeiras dos instituidores
de pensdao com os valores dos respectivos pensionistas nas fichas

financeiras dos pensionistas;

b) Recaélculo da divisdo das cotas recebidas pelos pensionistas de cada

instituidor.

232. Além disso, outros Testes Substantivos foram executados e consistiram em
examinar os saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro
Gerencial; confrontar as transacdes/processos de apropriacdo mensal dos beneficios de
pensdo com os termos do item 3 da Macrofungdo SIAFI 02.11.42; e conciliar os valores
reconhecidos na conta contabil 3.2.2.1.1.01.00 — Pensbdes Civis registrados no SIAFI,
durante o exercicio de 2024, com os valores referentes aos elementos de despesa
informados nos relatérios de despesa de pessoal (Relatérios de Apropriagdo Documento
Folha), gerados pelo STARH.
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233. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R10, verificou-se que a pensao por
morte foi paga em conformidade com o art. 23 da EC n°® 103/2019 e a apropriagdo mensal
da remuneracdo foi efetuada em conformidade com a rotina descrita no item 3 da
Macrofungao SIAFI 02.11.42. Assim, concluiu-se pela exatidao dos valores e dos registros

contabeis em conformidade com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.
234. Em relagdo aos Testes de Controle, o objetivo foi verificar se:

a) o processo administrativo da penséao foi instruido com os documentos

pertinentes e necessarios;

b) ha segregacdo de fungbes nas atividades realizadas pelas unidades

competentes;
c) ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades competentes;

d) ha conformidade no pagamento de pensao por morte com base no art. 23°
da EC 103/2019.

235. Fez-se uso da técnica de amostragem aplicada a auditoria para testar menos
de 100% da populagdo. Dessa maneira, uma amostra aleatéria de 38 (trinta e oito)
pensionistas foi gerada para a conferéncia da documentagao apresentada, a partir de uma
populacdo de 117 (cento e dezessete) pensionistas.

236. Para a analise da conformidade e da instrugdo do processo administrativo
com os documentos pertinentes, foram utilizadas informacdes obtidas a partir de
procedimentos realizados em trabalhos anteriores, em observéancia a NBC TA 315 (R2),
item 16, e DN 198/2022, art. 11, §5°. Os procedimentos foram realizados nos moldes da IN
78/2018, e continuam sendo relevantes e confiaveis como evidéncia de auditoria para a

auditoria atual.

237. E com base no Papel de Trabalho E450.2.D - Controle, mediante conferéncia
de documentos em processos administrativos do SEl, verificou-se que ha segregacéo de

funcdes e conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades envolvidas.

238. Desse modo, conclui-se pela conformidade dos atos referentes ao pagamento

de pensao por morte com base no art. 23° da EC 103/2019.
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R11. Nao repassar o valor correto referente a contribuicao do patrocinador

para a Funpresp-Jud, conforme a opg¢ao do servidor

239. O risco relaciona-se com a conta contabil 3.1.2.5.1.01.00 — Complementacéao

de Previdéncia, identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

240. Os Testes Substantivos utilizaram como critério a Lei n°® 12.618/2012, que
instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo, autorizou a criagdo da Fundacao de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario — Funpresp-Jud, entre outros; o
Regulamento do Plano de Beneficios do Judiciario da Unido, do Ministério Publico da Unido
e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e a Macrofuncao SIAFI 02.11.42, que
apresenta os procedimentos contabeis que tratam, dentre outros, da apropriagao

relacionada aos encargos custeados pelo empregador.

241. Os servidores e os membros do Poder Judiciario com remuneragao superior
ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, que ingressaram no servigo
publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata
a referida lei, sdo automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia

complementar desde a data de entrada em exercicio.

242. Nessa conjuntura, segundo o art. 11 da Lei 12.618/2012, a Unido é
responsavel, na qualidade de patrocinadora, pelo aporte de contribuicbes e pelas
transferéncias as entidades fechadas de previdéncia complementar das contribui¢cdes
descontadas dos seus servidores, devendo o pagamento ou a transferéncia ser realizado

até o dia 10 (dez) do més seguinte ao da competéncia.

243. As contribuicbes do patrocinador e do participante incidirdo sobre a parcela
da base de contribuicdo que exceder o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social. Considera-se base de contribuicdo aquela definida pelo
§ 1° do art. 4° da Lei 10.887/ 2004, podendo o participante optar pela inclusdo de parcelas
remuneratérias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em

comissao ou fungado de confianga.

244, Nesse caso, a aliquota da contribuicdo do participante é por ele definida
anualmente, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios. Ja a aliquota da
contribui¢cdo do patrocinador € igual a do participante, e ndo pode exceder o percentual de

8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento).
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245, Ressalta-se que, além da contribuicdo normal, o participante pode contribuir

facultativamente, no entanto, sem a contrapartida do patrocinador.

246. De acordo com o regulamento do plano de beneficios, a contribuigdo normal
do participante a ser aportada pelo participante patrocinado, de carater obrigatorio e
mensal, corresponde a aliquota por ele escolhida, observado o intervalo de 0,5% (zero
virgula cinco por cento), considerando o limite minimo de 6,5% (seis virgula cinco por cento)
e o maximo de 8,5% (oito virgula cinco por cento), incidente sobre a respectiva
remuneragao de participagcdo. Ja a contribuicdo normal do patrocinador a ser aportada em
nome de cada participante patrocinado, de carater também obrigatério e mensal, tem a
aliquota igual a do respectivo participante, e ndo pode exceder o percentual de 8,5% (oito

virgula cinco por cento) sobre a remuneracgao de participagao.

247. Com base nesse fundamento normativo, os Testes Substantivos tiveram
como objetivo verificar a exatidao dos valores e dos registros contabeis e a conformidade

do repasse da contribuicdo do patrocinador para a Funpresp-Jud.

248. Dessa forma, para a execucgao dos Testes Substantivos foram analisadas as
remuneragoes e descontos de todos os servidores, por meio de rotinas computacionais

desenvolvidas em linguagem Python aplicadas as fichas financeiras dos servidores.

249. Da plataforma Cyberark foi extraida a tabela de nome “EspelhoFunpresp”, que

fornece informacdes sobre a aliquota escolhida pelos servidores.

250. Os calculos dos valores de referéncia para contribuicdo patrocinada junto a
Funpresp-Jud foram realizados com apoio de tabela auxiliar de rubricas. A tabela auxiliar,
fornecida pela SEGP, apresenta discriminacdo de todas as rubricas utilizadas na folha de
pagamento do exercicio de 2024, com seu codigo, denominagao e fundamento legal, em
observancia ao disposto no art. 6° Ill, da Portaria Conjunta 39/2022, acrescidas das

informagdes de elemento de despesa e de incidéncia de IR, PSS e Teto constitucional.

251. Os valores efetivamente repassados para a Funpresp-Jud, durante o exercicio
de 2024, foram verificados nos relatorios de despesa de pessoal (Relatérios Orgcamentario
e Financeiro), gerados pelo STARH, e conciliados com os valores registrados nas fichas

financeiras.

252. Assim, os Testes Substantivos realizados por meio de rotinas computacionais

desenvolvidas em linguagem Python consistiram em:
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a) Calculo das somas de valores agregados mensais nas fichas financeiras
para conciliagdo com os valores registrados no relatério do sistema
STARH; e

b) Recalculo dos valores das contribuigdes individuais, conforme a base de
contribuicao e a opcgao de aliquota escolhida pelos servidores.

253. Cabe registrar que a execugdo do item “b” ficou prejudicada por
inconsisténcias nos registros sobre a opg¢ao dos servidores pela incidéncia ou nédo de
contribui¢cao sobre fungdes comissionadas.

254. Ademais, foram executados outros Testes Substantivos que consistiram em
examinar os saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro
Gerencial; confrontar as transagbes/processos de apropriagdo mensal dos encargos
patronais com previdéncia complementar de regime proprio com os termos da Macrofungao
SIAFI 02.11.42; e conciliar os valores reconhecidos na conta contabil 3.1.2.5.1.01.00 —
Complementacéo de Previdéncia registrados no SIAFI, durante o exercicio de 2024, com
os valores referentes aos elementos de despesa informados nos relatérios de despesa de

pessoal (Relatérios de Apropriacdo Documento Folha), gerados pelo STARH.

255. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R11, verificou-se que a
apropriagdo mensal dos encargos patronais com previdéncia complementar de regime
proprio — Funpresp-Jud foi efetuada em conformidade com o descrito na Macrofuncao,

observando-se a classificagdo da natureza de despesa.

256. Além do mais, realizou-se a analise das contribuicbes dos participantes e dos
patrocinadores repassadas a Funpresp-Jud no exercicio de 2024. As contribuicdes dos
participantes apropriadas mensalmente foram conciliadas com os valores consignados
referentes a contribuigdo patrocinada em favor da Funpresp-Jud, informados nos relatorios
de despesa de pessoal (Relatorios de Apropriagdo Documento Folha), gerados pelo

STARH. Verificou-se, ainda, as Ordens Bancarias realizadas a favor da Funpresp-Jud.

257. Assim, concluiu-se que o valor referente a contribuicdo do patrocinador foi
repassado para a Funpresp-Jud no mesmo valor das contribui¢des dos participantes, bem
como as apropriagbes mensais foram devidamente registradas a conta contabil e as
transagdes foram efetuadas em conformidade com a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

258. Em relacdo aos Testes de Controle e de Conformidade, utilizou-se a inspegao
de documentos da Pasta Funcional dos servidores(as) e/ou magistrados(as) e de processos
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administrativos do SEI e, também, a conferéncia de informa¢des cadastradas no sistema

STARHWEB como procedimentos de auditoria.
259. Para a realizagao de tais testes, buscou-se verificar se:

a) o processo administrativo da folha de pagamento foi instruido com os
documentos administrativos, orcamentarios, financeiros e contabeis
pertinentes e necessarios (relatérios da folha de pagamento, documentos
de langamento no SIAFI, autorizagdo de pagamento, ordem bancaria,
DARF, GPS, GRU);

b) ha segregacdo de fungbes nas atividades realizadas pelas unidades

competentes;
c) ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades competentes;

d) o formulario de adesao a FUNPRESP-JUD foi preenchido e se a aliquota
informada pelo participante foi cadastrada corretamente.

260. Com base no papel de trabalho "E450.2.D - Controle" do risco R.1, verificou-
se que os processos administrativos relacionados com as folhas de pagamento mensais do
exercicio de 2024 foram instruidos com os documentos administrativos, orcamentarios,
financeiros e contabeis pertinentes e necessarios, bem como verificou-se segregacgao de
funcdes e conferéncia dos atos e procedimentos nas atividades realizadas pelas unidades
competentes. Ademais, verificou-se a autorizagao dos pagamentos com a assinatura do

ordenador de despesa.

261. Para o teste relativo ao cadastro da aliquota informada pelo participante, fez-
se uso da técnica de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% da
populagdo. Dessa maneira, uma amostra aleatoéria de 38 (trinta e oito) servidores(as) e/ou
magistrados(as) foi gerada para a conferéncia da documentagédo apresentada, a partir de
uma populacéo de 3035 (trés mil e trinta e cinco) servidores(as) e/ou magistrados(as).

262. Assim, o Papel de Trabalho E450.2.D - Controle e de Conformidade teve por
objetivo verificar se o formulario de adesdo a FUNPRESP-JUD foi preenchido pelo(a)
servidor(a) ou magistrado(a) e se a aliquota informada naquele formulario foi cadastrada
corretamente no sistema STAHWEB. Foi considerado como desvio a auséncia de
documentos probatdrios e o percentual cadastrado em sistema diferente do informado no

formulario de adeséao.
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263. Acerca deste teste, observou-se que o percentual informado pelo participante
foi cadastrado corretamente no sistema STARHWEB. Assim, concluiu-se pela efetividade
operacional dos controles quanto ao repasse do valor correto referente a contribuicao do

patrocinador para a FUNPRESP-JUD, conforme a opg¢ao do servidor.

R12. Pagar auxilio pré-escolar a magistrado ou servidor em efetivo exercicio
em desconformidade com o disposto nos artigos 3°, 8° | e Il, e 9° IV da Resolugao
TJDFT 17/2017

264. O risco relaciona-se com a conta contabil 3.1.3.1.1.06.00 — Auxilio Creche,

identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

265. Os Testes Substantivos utilizaram como critério a Resolucdo TJDFT n°
17/2017, que disciplina sobre a concesséao de assisténcia pré-escolar aos dependentes dos
magistrados e servidores no dmbito do Tribunal; a Portaria Conjunta GP n°® 1, de 26 de
janeiro de 2024, que dispde sobre os valores per capita da assisténcia pré-escolar no
ambito do Poder Judiciario da Unido; bem como a Macrofuncdo SIAFI 02.11.42, que
apresenta os procedimentos contabeis que tratam, dentre outros, da apropriagao

relacionada a diversos beneficios e auxilios pagos juntamente com a remuneragdo mensal.

266. O auxilio pré-escolar € um beneficio concedido a magistrados e servidores
em efetivo exercicio que possuam dependentes com idade entre o nascimento e cinco anos
completos, conforme estabelece o art. 3° da Resolugédo TJDFT n° 17/2017. Para fins de
concessao, sao considerados dependentes filhos de qualquer natureza, enteados (desde
que a guarda seja do cénjuge ou companheiro do servidor) e menores sob guarda ou tutela

do servidor, mediante comprovacao documental.

267. Nos casos de dependentes com deficiéncia, o auxilio pode ser concedido
independentemente da idade cronoldgica, desde que seja apresentada comprovagao
médica homologada pela Secretaria de Saude — SESA, atestando que o desenvolvimento
bioldgico, psicossocial e motor do dependente corresponde a idade mental relativa a faixa

etaria prevista para a concessao do beneficio, conforme prevé o § 2° do artigo 3°.

268. O pagamento do beneficio € cessado automaticamente quando o dependente
completa seis anos de idade. Entretanto, caso o dependente atinja essa idade apds o dia
31 de margo, o auxilio podera ser mantido até 31 de dezembro do mesmo ano, desde que

o beneficiario formalize o requerimento, nos termos do § 3° do art. 3°.
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269. Além disso, o art. 8° estabelece que o direito ao auxilio sera perdido caso o
servidor esteja usufruindo de licenga para tratar de interesses particulares, afastado sem

remuneragao, ou tenha perdido a guarda ou tutela que deu origem ao beneficio.

270. A perda do beneficio também ocorre se o dependente deixar de atender aos
critérios exigidos para sua concessdao ou em caso de falecimento. Nesses casos, o
beneficiario tem a obrigagdo de comunicar a unidade administrativa competente qualquer

situacao que implique na interrupgao do pagamento.

271. Por fim, de acordo com o art. 9°, inciso |V, o auxilio pré-escolar sera concedido
a partir da data de ingresso do servidor no Tribunal, garantindo que o beneficio esteja

alinhado com a efetiva condicéo funcional do beneficiario.

272. Destaca-se que o valor do auxilio durante o exercicio de 2024 foi de R$

1.178,82 (mil, cento e setenta e oito reais e oitenta e dois centavos).

273. Com base nesse fundamento normativo, os Testes Substantivos tiveram
como objetivo verificar a exatidao dos valores e dos registros contabeis, e a conformidade
do pagamento de auxilio pré-escolar com o disposto nos artigos 8°, | e Il, e 9° IV da
Resolugcdo TJDFT n°® 17/2017.

274. Para a avaliagao deste risco, entdo, foram analisadas as remuneracdes e
descontos de todos os servidores, por meio de rotinas computacionais desenvolvidas em

linguagem Python aplicadas as fichas financeiras dos servidores.

275. Da plataforma Cyberark foi extraida a tabela de nome “Dependentes”, que
fornece informagdes cadastrais sobre os dependentes dos servidores. Adicionalmente, foi
extraida a tabela auxiliar de nome “TbGrauDependencia”, que traz informacgdes adicionais

de codificagao utilizadas na tabela “Dependentes”.

276. Dos relatorios de informacgdes adicionais do médulo RHGP6090 do sistema
QVT foram obtidas informagdes que atestam a situagdo dos dependentes dispostos no
§ 2° do artigo 3°.

277. Assim, durante a execucgao dos testes substantivos, foram verificados:
a) O valor vigente pago a titulo de assisténcia pré-escolar;

b) Os valores pagos com a rubrica de auxilio pré-escolar em relagdo ao

numero de dependentes elegiveis cadastrados;
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c) Em caso de possiveis inconsisténcias verificadas entre os valores pagos
e os numeros de dependentes cadastrados, foram verificadas, nos
sistemas QVT e SEI, as informagdes que pudessem atestar os

dependentes para efeito da percepg¢ao do auxilio pré-escolar.

278. Durante a execucao dos testes acima descritos foi encontrada situagao de
inconformidade no pagamento de auxilio pré-escolar. O caso foi tempestivamente
comunicado, por meio de Nota de Auditoria 01/2024 (3979910), a unidade responsavel que
tomou as medidas cabiveis para sanar a inconformidade detectada.

279. Ademais, foram executados outros Testes Substantivos que consistiram em
examinar os saldos e registros contabeis por meio de emissao de relatérios no Tesouro
Gerencial; confrontar as transagdes/processos de apropriacdo mensal do auxilio pré-
escolar com os termos do item 3 da Macrofungao SIAFI 02.11.42; e conciliar os valores
reconhecidos na conta contabil registrados no SIAFI, durante o exercicio de 2024, com os
valores referentes aos elementos de despesa informados nos relatérios de despesa de

pessoal (Relatérios de Apropriagcado Documento Folha), gerados pelo STARH.

280. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R12, verificou-se que o auxilio pré-
escolar foi pago a magistrado ou servidor em efetivo exercicio em conformidade com o
disposto nos artigos 3°, 8°, I e ll, e 9°, IV da Resolugao 17/2017 e a apropriagao mensal do
auxilio foi efetuada em conformidade com a rotina descrita no item 3 da Macrofuncao SIAFI
02.11.42. Assim, concluiu-se pela exatiddo dos valores e dos registros contabeis em

conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

281. Ja os Testes de Controle utilizaram como critério os art. 8°, incisos | e Il, e 9°,
inciso IV da Resolugao 17/2017 e a Portaria Conjunta TJDFT n°® 127 de 2020.

282. Dessa forma, os Testes de Controle e de Conformidade foram realizados por
meio da inspecdo dos documentos constantes nos Processos administrativos SEIl e
SIPADWEB, assim como das Folhas de Pagamento mensais do exercicio de 2024, e

tiveram como objetivo verificar se:

a) Houve segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas unidades
competentes;

b) Houve conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades

competentes; e
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c) Houve a conformidade do pagamento de auxilio pré-escolar com o

disposto no art. 3° da Resolucao 17/2017.

283. Com base no Papel de Trabalho 450.2 — Testes de Controle e de
Conformidade do R.01, observou-se que os processos administrativos relacionados com as
folhas de pagamento mensais do exercicio de 2024 foram instruidos com os documentos
pertinentes e necessarios, bem como verificou-se segregacao de fungdes, conferéncia dos
atos e procedimentos nas atividades realizadas pelas unidades competentes e autorizacao

de pagamento.

284. Quanto ao critério da conformidade, foi realizada inspe¢ao dos documentos
para averiguar a conformidade do pagamento de auxilio pré-escolar a magistrado e servidor
em efetivo exercicio que possui dependentes na faixa etaria do nascimento aos cinco anos
de idade, inclusive, além da conformidade do pagamento de auxilio pré-escolar a servidores
cujos dependentes se enquadram nas hipoteses previstas no art. 3°, §§ 2° e 3°.

285. Para se obter esses resultados, uma amostra aleatéria de 28 (vinte e oito)
servidores e magistrados foi gerada para a conferéncia da documentacao apresentada para
a concesséao do auxilio pré-escolar, a partir de uma populagéo de 1.460 (mil, quatrocentos
e sessenta) servidores e magistrados. Para esse teste, foi considerado como desvio:
auséncia de documento probatério e/ou documento fora do padréao definido em portaria;

dependente fora da faixa etaria estabelecida em portaria; e falecimento do dependente.

286. Com suporte nos processos administrativos de concessdo do beneficio

inseridos na amostra, foi analisado(a):

a) Se o auxilio é devido a filho, enteado ou menores sob guarda ou tutela do

servidor;
b) Se o requerente apresentou cépia da certidao de registro civil,
c) Se o requerente apresentou copia do termo de guarda ou de tutela;

d) Se o requerente apresentou copia de laudo médico para dependentes

excepcionais;

e) Se o requerente apresentou certiddo de casamento ou comprovagéo de
unido estavel com o genitor detentor da guarda do menor, em se tratando

de enteado;
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)
j)
k)

1)

Se o requerente apresentou declaragéo fornecida pelo 6rgao de origem ou
por aquele onde prestar servico de que nao usufrui beneficio semelhante,

no caso de servidores cedidos;

Se, no caso de o cbnjuge ou companheiro do requerente ndo pertencer
aos quadros de pessoal da Administragdo Publica direta ou indireta, tal

situacao foi comprovada mediante declaracado do préprio requerente;

Se, no caso de o cdnjuge ou companheiro do requerente pertencer aos
quadros de pessoal da Administracdo Publica direta ou indireta,
apresentou-se declaragado emitida pelo 6rgao de origem do cdnjuge ou

companheiro, informando do nao recebimento do auxilio;

A data de nascimento do dependente;

Se a data de encerramento do beneficio estava preenchida;
A unidade responsavel pela conformidade;

A unidade responsavel pela autorizacao;

m) A unidade responsavel pelo cadastro;

n)

0)

Se, no caso de dependente com deficiéncia, a data de término do beneficio
estava em branco no QVT,;

Se, no caso de dependente com deficiéncia, o laudo médico do
desenvolvimento bioldgico, psicossocial e motor, havia sido homologado
pela Secretaria de Saude - SESA, e idade mental correspondia a do

nascimento aos cinco anos de idade;
Se havia certidao de 6bito do dependente no GED; e

Se, no caso de dependentes que completaram seis anos de idade apds o
dia 31 de margo de 2024: (i) o requerente havia apresentado formulario
solicitando a manutencao de beneficio até 31/12; e (ii) o requerente havia
apresentado comprovante de matricula do dependente na pré-escola no
periodo de 31/03 a 31/12.

Feitas essas analises, verificou-se que os dependentes cumprem o0s

requisitos estabelecidos em portaria, que foram apresentadas as documentagdes

pertinentes e que ndo houve pagamento indevido. Concluiu-se, assim, pela efetividade
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operacional dos controles quanto ao pagamento de auxilio pré-escolar no exercicio de
2024.

R13. Pagar valores relativos a conversao em pecunia dos periodos de
Licenga-Prémio nao usufruidos a magistrados ativos de primeiro e segundo graus

em desconformidade com a Resolug¢ao TJDFT n° 12/2023

288. O risco relaciona-se com a conta contabil 3.1.1.1.1.07.00 — Licencas,

identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

2809. Os Testes Substantivos utilizaram como critério a Resolugdo TJDFT n°
12/2023, que regulamenta a concessao da licenga-prémio por tempo de servigo no ambito
da Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Essa regulamentagédo decorre do principio
da simetria, expressamente reconhecido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (Resolugdo n°
528/2023), e do carater uno da magistratura nacional, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 3854/DF.

290. Com base nesses fundamentos, a Resolugdo TJDFT n° 12/2023 determina
que se aplique, no que couber, aos magistrados de primeiro e segundo graus do TJDFT, o
artigo 222, inciso lll, da Lei Complementar n° 75/1993, o qual disciplina a concessao de

licenca-prémio aos membros do Ministério Publico da Uniao.

291. De acordo com essa norma, a licenca é concedida apdés cada quinquénio
ininterrupto de exercicio, pelo periodo de trés meses, podendo ser convertida em pecunia
caso nao tenha sido usufruida pelo beneficiario.

292. No ambito do TJDFT, o registro do tempo de servigo passivel de utilizagdo
para fins de concessao da licenga-prémio deve ser realizado pelas areas técnicas de gestao

de pessoas, conforme prevé o art. 2° da Resolugao TJDFT n° 12/2023.

293. Além disso, a conversdo em pecunia dos periodos ndo usufruidos esta
condicionada a disponibilidade financeira e orcamentaria, sendo processada mediante
requerimento formalizado em sistema eletrénico, conforme estabelecido no art. 3° da

Resolucgao.

294. Tendo em vista essa diretriz normativa, os Testes Substantivos tiveram como
objetivo verificar a exatiddo dos valores e dos registros contabeis, bem como a

conformidade do pagamento da conversao em pecunia pela nao fruicao da licenga prémio
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dos periodos adquiridos pelos magistrados ativos de primeiro e segundo graus com a
Resolugao TJDFT n° 12/2023.

295. Para tanto, foi realizado, por meio de rotinas computacionais desenvolvidas
em linguagem Python aplicadas as fichas financeiras dos servidores testes de recalculo de
valores devidos a titulo de licenga prémio com base nos relatérios de licenga emitidos pelas
unidades responsaveis. Os valores calculados foram comparados aos valores efetivamente

pagos e registrados nas fichas financeiras.

296. Ademais, foram executados outros Testes Substantivos que consistiram em
examinar os saldos e registros contabeis por meio de emissédo de relatorios no Tesouro
Gerencial; confrontar as transagdes/processos de apropriacdo mensal do auxilio pré-
escolar com os termos do item 3 da Macrofungao SIAFI 02.11.42; e conciliar os valores
reconhecidos na conta contabil 3.1.1.1.1.07.00 — Licengas registrados no SIAFI, durante o
exercicio de 2024, com os valores referentes aos elementos de despesa “31901147 —
Licenca-Prémio” informados nos relatérios de despesa de pessoal (Relatérios de

Apropriacédo Documento Folha), gerados pelo STARH.

297. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 — R13, verificou-se que os valores
relativos a conversdo em pecunia dos periodos de licenca-prémio nao usufruidos a
magistrados ativos de primeiro e segundo graus sao pagos em conformidade com a
Resolugcdo TJDFT n°® 12/2023 e a apropriagdo mensal da gratificacdo foi efetuada em
conformidade com a rotina descrita no item 3 da Macrofuncdo SIAFI 02.11.42. Assim,
conclui-se pela exatidao dos valores e dos registros contabeis em conformidade com a

estrutura de relatério financeiro aplicavel.

298. Em relacao aos Testes de Controle e de Conformidade, utilizou-se a inspegao
de documentos nos processos SEI e dados do sistema STARH grafico, como procedimento
de auditoria.

299. Os critérios normativos para essa analise tiveram como base a Resolucao
TJDFT n°® 12 de 2023, e o Art. 222, § 3°, alinea "a" da Lei Complementar 75/1993.

300. Foi utilizada a técnica de amostragem para testar menos de 100% da
populacédo. Dessa maneira, uma amostra aleatéria de 38 (trinta e oito) magistrados(as) foi
gerada para a conferéncia da documentagao apresentada, a partir de uma populagao de

330 (trezentos e trinta) magistrados(as).

301. Para a realizagao de tais testes, buscou-se verificar se:
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a) nos processos administrativos, consta a documentagdo que suporta a
licengca prémio dos magistrados convertida em pecunia em favor do

beneficiario que nao a tiver gozado;

b) as areas técnicas de gestao de pessoas promoveram os devidos registros,
nos assentamentos funcionais dos magistrados, do tempo de servigo
passivel de ser utilizado para os fins da licenca tratada na Resolugao
12/2023;

c) ha segregacéo de funcgdes nas atividades realizadas pelas unidades
competentes;

d) ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades competentes;

e) ha autorizagdo de pagamento com a assinatura dos responsaveis (gestor

financeiro e ordenador de despesa);

f) ha conformidade no pagamento da licenga prémio aos magistrados ativos
de primeiro e segundo grau com o disposto no art. 222, I, da LC 75/1993.

302. Quanto ao Papel de Trabalho E450.2.D - Controle, o objetivo do teste foi
verificar se havia saldo de dias suficientes para serem convertidos em pecunia antes das
autorizagdes dos PAs 0004392/2024, 0022004/2024, 0026913/2024 e 0038458/2024. Foi
considerado como desvio a auséncia ou insuficiéncia de saldo de dias de Liceng¢a-Prémio

para serem convertidos em pecunia.

303. Foram questdes de auditoria que nortearam a analise do “Papel de Trabalho
E450.2.D - Controle” identificar se ha analise individualizada quanto aos periodos de
Licenca-Prémio e se ha processos administrativos relatando as averbacdes de tempo de
servico e o cumprimento dos requisitos para aquisicao de Licenca-Prémio para cada

magistrado(a) da amostra.

304. Quanto ao “Papel de Trabalho E450.2.D - Controle STARH grafico”, o objetivo
do teste foi verificar se as areas técnicas de gestdo de pessoas promoveram os devidos
registros, nos assentamentos funcionais dos magistrados(as), do tempo de servigo passivel
de ser utilizado para os fins da licenca tratada na Resolucdo TJDFT n°® 12/2023. Foi
considerado como desvio o cadastro de quinquénios a mais ou a menos no STARH grafico;

e o0 cadastro de usufruto ou de conversao em pecunia errado.

305. As seguintes questdes de auditoria nortearam o E450.2.D - Controle STARH
grafico:
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a) Ha controle do saldo e do usufruto dos dias de Licenga-Prémio, bem como

requerimento do(a) magistrado(a)?

b) Ha segregacédo de fungdes nas atividades realizadas e conferéncia dos

atos e procedimentos?

c) As areas técnicas de gestao de pessoas promoveram os devidos registros,
nos assentamentos funcionais dos(as) magistrados(as), do tempo de
servico passivel de ser utilizado para os fins da licenca tratada na
Resolugao 12/20237?

306. Quanto ao Papel de Trabalho E450.2.D - Conformidade, o objetivo do teste
foi verificar a conformidade do pagamento da Licenga-Prémio aos magistrados(as)
ativos(as) de primeiro e segundo grau com o disposto no § 3°, alinea "b" do art. 222, 1ll, da
LC 75/1993. Foi considerado como desvio o registro de penalidade e/ou licenga para

acompanhar conjuge ou licenga para interesses particulares.

307. Foi questdo de auditoria que norteou a analise ao “Papel de Trabalho
E450.2.D - Conformidade” identificar se os(as) magistrados(as) cumpriram as condi¢oes

para aquisi¢ao da licenca.

308. Nao foram encontrados erros no cadastro ou inconformidades na aplicagao
do normativo, de modo que se conclui pela efetividade operacional dos controles e pela

conformidade dos atos praticados.

R14. Reconhecer despesa relativa a Folha de Pagamento, segundo o aspecto

patrimonial, em exercicio diverso ao de sua ocorréncia

309. O risco relaciona-se com as contas contabeis de despesa de pessoal que

foram identificadas segundo os critérios quantitativo e qualitativo da materialidade.

310. Os Testes Substantivos utilizaram como critério o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP - 102 edicao; a Resolugao CFC n° 1.111/2007, que
aprovou o Apéndice Il da Resolugédo CFC n°. 750/93° sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico; o Plano de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — PCASP 2024; e a Macrofungéao SIAFI 02.11.42 — Folha de Pagamento.

9 A Resolugdo CFC n°. 1.282/10 atualizou e consolidou dispositivos da Resolugdo CFC n° 750/93.
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311. Segundo o MCASP, a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os
fatos ligados a administracdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, de forma a gerar
informacdes que permitam o conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados

econdmicos e financeiros.

312. Nesse sentido, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve-
se registrar a variagdo patrimonial diminutiva (despesa sob o enfoque patrimonial),

independentemente da execugao orgamentaria, em fungao do fato gerador.

313. De igual modo, segundo os principios contabeis dispostos na Resolugédo CFC
n°. 750/93, as despesas devem ser reconhecidas no momento da ocorréncia do fato
gerador, independentemente de pagamento. De forma que, o Principio da Oportunidade’®,
para o setor publico, é base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos registros
contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade
publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

314. Ja o Principio da Competéncia'!, na area publica, é aplicavel integralmente,
estando suportado pelo artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
101/2000, como também pelos artigos 85, 89, 100 e 104 da Lei n° 4.320/1964.

315. Ressalta-se que, para fins desse risco, a despesa sob o enfoque patrimonial
€ denominada simplesmente de despesa e nao deve ser confundida com a despesa

orcamentaria.

316. Ademais, o PCASP, apresenta uma estrutura de classes que permite o
registro e a evidenciag&o contabil dos atos e fatos pelo regime de competéncia (Classes 1
a4).

317. Por fim, a Macrofuncao SIAFI 02.11.42, trata sobre os procedimentos
contabeis da apropriagdo da remuneragdo, de diversos beneficios, assim como a
apropriagdo mensal por competéncia relacionada a 13° salario e férias dos regimes

estatutarios e celetistas dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal.

10 O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e apresentagcdo dos componentes
patrimoniais para produzir informagdes integras e tempestivas (Art. 6°, Resolugdo CFC n°® 750/93 - Redacgéo
dada pela Resolugdo CFC n°. 1.282/10).

" O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagdes e outros eventos sejam reconhecidos
nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento (Art. 9°, Resolugdo CFC
n°® 750/93 - Redacédo dada pela Resolugao CFC n°. 1.282/10).
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318. Diante do exposto, os Testes Substantivos tiveram como objetivo verificar se
as despesas de pessoal foram reconhecidas, segundo o aspecto patrimonial, no exercicio
de ocorréncia do seu fato gerador e em conformidade com o que determina a estrutura de

relatorio financeiro aplicavel.

319. Assim, os Testes Substantivos consistiram em examinar os saldos e registros
contabeis por meio de emissdao de relatérios no Tesouro Gerencial; confrontar as
transagdes/processos de apropriagcdo mensal das despesas com os termos dos critérios
utilizados; e conciliar os valores reconhecidos nas contas contabeis registrados no SIAFI,
durante o exercicio de 2024, com os valores referentes aos elementos de despesa
informados nos relatérios de despesa de pessoal (Relatérios de Apropriagdo Documento
Folha e Relatérios Orgamentario e Financeiro), gerados pelo STARH, observando-se o

momento de ocorréncia do fato gerador.

320. Com base nos Papéis de Trabalho 450.1 de cada risco, concluiu-se que os
registros contabeis foram efetuados em conformidade com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel e que as despesas relativas a Folha de Pagamento sdo reconhecidas,

segundo o aspecto patrimonial, no exercicio de sua ocorréncia.

321. Quanto aos Testes de Controle, utilizou-se como critério a Resolugédo TJDFT
n°® 2 de 2021, a Portaria Conjunta TJDFT n°® 127 de 2020 e a Macrofungao SIAFI 02.03.15

— Conformidade Contabil.

322. Assim, os Testes de Controle foram realizados por meio da inspecao dos
documentos constantes nos Processos SEl relacionados as Folhas de Pagamento mensais

do exercicio de 2024 e tiveram como objetivo verificar se:

a) Os processos administrativos da folha de pagamento foram instruidos com
os documentos administrativos, orgamentarios, financeiros e contabeis

pertinentes e necessarios;

b) Houve segregacédo de fungdes nas atividades realizadas pelas unidades

competentes;

c) Houve conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades
competentes; e

d) O procedimento de conformidade contabil é realizado mensalmente.

323. Com base no Papel de Trabalho 450.2 — R1, verificou-se que 0s processos

administrativos relacionados com as folhas de pagamento mensais do exercicio de 2024
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foram instruidos com os documentos pertinentes e necessarios, bem como verificou-se
segregacao de fungdes e conferéncia dos atos e procedimentos nas atividades realizadas
pelas unidades competentes. Ademais, observou-se que os procedimentos relacionados
aos registros de conformidade contabil foram documentados em processo SEl

mensalmente.

R15. Calcular incorretamente os valores referentes ao desconto do imposto
de renda retido na folha de pagamento de servidores ativos.
324. O risco relaciona-se com a conta contabil 2.1.8.8.1.01.04 — IRRF devido ao

Tesouro Nacional, identificada segundo o critério quantitativo da materialidade.

325. Os Testes Substantivos utilizaram como critério a Lei n°® 7.713/1988, que
define os rendimentos sujeitos a tributagéo, as isengdes e outras disposi¢des relacionadas
ao Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, cujo mecanismo de retengao € o Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF; o artigo 1° da Lei n® 11.482/2007, que trata sobre a faixa
de renda e a aliquota correspondente da tabela do IRRF; o artigo 4° da Lei n°® 9.250/1995,
que trata dos os valores de deducdo; bem como a Macrofuncdo SIAFI 02.11.42, que
apresenta os procedimentos contabeis que tratam, dentre outros, da apropriagcao

relacionada aos descontos obrigatorios de imposto de renda.

326. O IRRF é uma antecipacdo do IRPF, sendo descontado mensalmente do
rendimento bruto do trabalhador, conforme estabelecido na Lei n°® 7.713/1988. Assim, cabe

ao orgao empregador calcular, reter e repassar o valor correspondente aos cofres publicos.

327. O calculo do IRRF leva em consideracéao diversos fatores, como o rendimento
bruto, os descontos legais (como a contribuicdo previdenciaria ao INSS) e as deducdes
permitidas por lei. A partir dessas informacdes, a entidade determina a base de calculo do
imposto, aplica a aliquota correspondente de acordo com a faixa de renda do trabalhador

e realiza as deducgdes previstas na legislagcéo vigente.

328. Assim, para calcular o IRRF na folha de pagamento, inicialmente, subtrai-se
a contribuicdo previdenciaria (INSS) do salario bruto; em seguida, aplica-se a aliquota
correspondente, conforme a tabela fornecida pela Receita Federal, e deduz-se a parcela

estabelecida em lei.

329. O valor descontado da contribuicdo previdenciaria e as dedugdes as quais o

beneficiario tem direito (numero de dependentes declarados, idade igual ou maior a 65
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anos, pagamento de penséao alimenticia, entre outros) sdo ajustados anualmente por meio

de Portarias Interministeriais.

330. As faixas de renda e as aliquotas aplicaveis seguem a tabela do IRRF prevista
no artigo 1° da Lei 11.482/2007, enquanto os valores de dedugéo estdo dispostos no artigo
4° da Lei 9.250/1995. Em janeiro de 2024, entrou em vigor a tabela mensal do IRRF
estabelecida pela Lei 14.663/2023, sendo posteriormente alterada, em fevereiro, pela Lei
14.848/2024.

331. Ja as dedugdes passaram a ser regulamentadas pela Portaria Interministerial
MPS/MF n° 2/2024, que também promoveu o reajuste dos beneficios e das contribuicoes

previdenciarias, acompanhando a atualizagdo do salario-minimo nacional.

332. Essas alteragdes impactam diretamente o calculo do IRRF, reforcando a
necessidade de acompanhamento continuo das atualizagdes normativas para garantir a

correta aplicagao das regras tributarias.

333. Além disso, € importante frisar que a partir da competéncia de maio de 2023,
o IRRF passou a ser recolhido junto com o Documento Arrecadagao Receitas Federais -
DARF previdenciario, na DCTFWeb, conforme disposto no art. 19-B, da Instrucéo
Normativa RFB n° 2005/2021.

334. Diante do exposto, os Testes Substantivos tiveram como objetivo verificar se
os valores referentes ao desconto do imposto de renda retido na Folha de Pagamento dos
servidores ativos sdo calculados corretamente, bem como a exatiddo dos registros

contabeis.

335. Para tanto, foram analisadas as remuneragdes e descontos de todos os
servidores, por meio de rotinas computacionais desenvolvidas em linguagem Python

aplicadas as fichas financeiras dos servidores.

336. Os calculos dos valores para retencao de imposto de renda foram realizados
com apoio de tabela auxiliar de rubricas. A tabela auxiliar, fornecida pela SEGP, apresenta
discriminagao de todas as rubricas utilizadas na folha de pagamento do exercicio de 2024,
com seu codigo, denominagéo e fundamento legal, em observancia ao disposto no inciso
lll do artigo 6° da Portaria Conjunta 39/2022, acrescidas das informagdes de elemento de

despesa e de incidéncia de IR, PSS e Teto constitucional.

337. Do sistema QVT, no mdédulo “RHCD5010 — Relatdrio Genérico de Servidores”,
foram extraidas informacdes sobre o quantitativo de pessoas dependentes dos servidores.
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338. Assim, os testes substantivos consistiram no recalculo dos valores de IRRF,
por meio de rotinas computacionais desenvolvidas em linguagem Python, e comparagao

com os valores descontados nas fichas financeiras dos servidores ativos.

339. Além do mais, outros Testes Substantivos executados consistiram em
examinar os saldos e registros contabeis por meio de emisséo de relatorios no Tesouro
Gerencial; confrontar as transagdes/processos de apropriagdo mensal da dedugao do
imposto de renda retido na fonte com os termos da Macrofungao SIAFI 02.11.42; conciliar
os valores reconhecidos na conta contabil registrados no SIAFI, durante o exercicio de
2024, com os valores referentes aos elementos de despesa informados nos relatérios de
despesa de pessoal (Relatérios de Apropriagdo Documento Folha), gerados pelo STARH;
e verificar se os recolhimentos do IRRF foram realizados nos termos do art. 19-B, da IN
RFB n° 2005/2021.

340. Com base no Papel de Trabalho 450.1 — R15, que os valores referentes ao
desconto do imposto de renda retido na Folha de Pagamento dos servidores ativos foram
calculados corretamente e a apropriagdo mensal do encargo foi efetuada em conformidade
com a rotina descrita no item 3.8 da Macrofuncao SIAFI 02.11.42. Assim, concluiu-se pela
exatiddo dos valores e dos registros contabeis em conformidade com a estrutura de

relatério financeiro aplicavel.

341. Ja os Testes de Controle utilizaram como critério a Resolugdo TJDFT n° 2 de
2021 e a Portaria Conjunta TJDFT n°® 127 de 2020.

342. Dessa maneira, os Testes de Controle foram realizados por meio da inspegao
dos documentos constantes nos Processos SEI relacionados as Folhas de Pagamento

mensais do exercicio de 2024 e tiveram como objetivo verificar se:

a) Os processos administrativos da folha de pagamento foram instruidos com
os documentos administrativos, orgamentarios, financeiros e contabeis

pertinentes e necessarios;

b) Houve segregacédo de funcdes nas atividades realizadas pelas unidades

competentes; e

c) Houve conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades

competentes.

343. Ainda, verificou-se o controle dos recolhimentos do IRRF oriundo das folhas

de pagamento e dos processos administrativos de acertos financeiros de pessoal por meio

61




de DARF, dos ativos, inativos e pensionistas, nos termos do art. 19-B, da IN RFB n°

2005/2021, registrados mensalmente pela SEOF.

344. Com base no Papel de Trabalho 450.2 — R1, verificou-se que 0s processos
administrativos relacionados com as folhas de pagamento mensais do exercicio de 2024
foram instruidos com os documentos pertinentes e necessarios, bem como verificou-se
segregacao de fungdes, conferéncia dos atos e procedimentos nas atividades realizadas

pelas unidades competentes.

345. Outrossim, com base no Papel de Trabalho 450.1 — R15, verificou-se que o
controle dos recolhimentos do IRRF por meio de DAREF, realizado pela SEOF, é efetivo.

346. Assim, concluiu-se pela efetividade operacional dos controles quanto ao

desconto do IRRF dos servidores ativos no exercicio de 2024.

8.2. Ciclo Despesas Gerais (Contratagoes)

347. No ciclo referente as Despesas Gerais (Contratagdes), foram analisados os
contratos firmados no ambito do TJDFT e os documentos correspondentes no Sistema
Eletronico de Informagbes — SEIl, com foco nas etapas Planejamento das Aquisi¢des,
Efetivacdo das Aquisigbes/Prorrogacao Contratual e Gestao/Fiscalizagdo Contratual.

348. Durante a fase de planejamento, foram realizados procedimentos para
identificacédo e avaliagao de riscos, resultando na elaboragédo do Entendimento do Objeto e
do Ambiente — Nivel Especifico do Ciclo de Despesas Gerais (P 315.1.C EOA Ciclo
Despesas Gerais), na ldentificacdo de Riscos com as respectivas contas contabeis e as
afirmacgdes afetadas correspondentes a cada risco, de acordo com a NBC TA 315 (R1) —
Papeis de trabalho: P315.1, P315.2 e P315.3.

349. Considerando as leis, as macrofuncdes SIAFI e os atos normativos referentes
as Despesas Gerais (contratagdes), todos descritos no Programa de Auditoria, foram

identificados os riscos apresentados na Tabela 4
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Cédigo do
Risco Descri¢ao do Risco
Identificado

R1 Conceder indevidamente reajuste, reequilibrio ou repactuagédo contratual sem o devido
amparo legal

R2 Realizar contratacao direta sem atender aos requisitos minimos dispostos em Lei

R3 Prorrogacao excepcional sem a devida justificativa e/ou amparo legal

R4 Realizar pagamentos por servigos ou bens ndo entregues ou nao prestados

R5 Classificar erroneamente uma conta contabil como VPD Antecipada

R6 Deixar de reconhecer contratagées como VPD Antecipada

R7 Reconhecer passivos que nao sao obrigagdes do TJDFT

R8 Registrar valores incorretos em Contas a Pagar

R9 Realizar pagamentos a credores em valores incorretos ou em duplicidade

R10 Registrar despesas contratuais fora do periodo de competéncia

R11 Efetuar pagamentos a credores incorretos

R12 Realizar pagamentos a credores que nao sejam prestadores de servigos essenciais, como|
concessionarias de agua, energia elétrica, gas e outros servigos

R13 Realizar pagamentos a credores que sejam prestadores de servigcos essenciais, como|
concessionarias de agua, energia elétrica, gas e outros servigos, em valores incorretos

R14 Efetuar pagamentos a prestadores de servigos educacionais incorretos

R15 Realizar pagamentos por servigos educacionais ou culturais ndo entregues ou prestados

R16 Realizar pagamentos a prestadores de servigos educacionais ou culturais em valores
incorretos

Tabela 4 — Riscos Identificados

Fonte: P315.1 — Identificagcao de Riscos.

350.

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade NBCTA 315 (R2), o Risco de

Distorcdo Relevante (RDR) é resultado da conjugacdo da avaliagdo do impacto e
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probabilidade de ocorréncia do risco, sendo influenciado pela expectativa de que os

controles estejam operando efetivamente.

351. Assim, aplicado o critério do Risco de Distor¢gdo Relevante (RDR), chegou-se
a conclusao de que todos os riscos se classificaram em nivel mediano, exceto os riscos R3,

R4 e R8, que se classificaram como alto.

352. Ademais, o item 32 da NBCTA 315 (R2) afirma que o auditor deve determinar
se qualquer um dos riscos avaliados de distor¢ao relevante séo riscos significativos. Dessa
forma, esta equipe de auditoria julgou como significativos e aplicou procedimentos
adicionais de auditoria em todos os riscos constantes da Tabela 4.

353. Durante a fase de execucdo da Auditoria, os procedimentos adicionais de
auditoria foram executados por meio de testes de controle e testes substantivos, de modo
a obter evidéncia suficiente e apropriada que permitisse fundamentar a opinido da equipe
de auditoria. Assim, foram utilizados, preponderantemente, os procedimentos de auditoria

de exame documental, inspegao, indagacgao e reexecucgao.

354. No Portal de Gestdo de Contratagcdes, desenvolvido internamente no ambito
do TJDFT na ferramenta QlikView, foram analisados os dados disponibilizados pela SEMA.
Para fins de comparacao e validagcao dos dados disponibilizados no Portal de Gestdo de
Contratacoes, a equipe de auditoria interna da SEAI extraiu os dados do banco de dados
de contratagbes - SICOMP, por meio do uso de instrugdes SQL desenvolvidas para
consultas diretas aos dados desejados. Também foram extraidos dados do Tesouro

Gerencial, que foram utilizados durante a execug¢ao da auditoria.

355. Ademais, foram realizadas reuniées e encaminhadas indagagdes aos setores
responsaveis pela Gestao de Aquisi¢des, Gestdo de Tecnologia da Informagao e pela
Execugédo Financeira no ambito do TJDFT, com vistas ao esclarecimento de informacgdes,
gquando necessario, bem como para apresentacao das inconsisténcias identificadas pela

equipe de auditoria interna da SEAI durante a fase de execucéo.

356. Adicionalmente, procedeu-se ao exame e inspecao de documentos
disponiveis no SEI, no portal da transparéncia do TJDFT e no site do CNJ - Conselho
Nacional de Justica.

357. Testes de controle e procedimentos substantivos foram aplicados aos riscos

significativos selecionados, conforme a seguir exposto:
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R1. Conceder indevidamente reajuste, reequilibrio ou repactuag¢ao contratual sem

o devido amparo legal.

358. Foram analisados processos de contratacbes SElI com base em amostras
extraidas do banco de dados SICOMP, comparadas com os dados do Tesouro Gerencial,
a fim de se avaliar se os contratos com termos aditivos de reajuste, reequilibrio ou

repactuagao concedidos foram realizados com o devido amparo legal.
3509. Também foram executados os seguintes testes:
e Testes substantivos:

a) Emitir relatdrio referente a todas as contratagdes realizadas/vigentes em
2024 e confirmar a adequagao legal dos reajustes, reequilibrios ou
repactuacdes concedidas.

b) Aplicacao de testes de detalhes: Definigdo de populagéo para executar
a analise: contratos vigentes em 2024 que ja haviam sido prorrogados

anteriormente.

e Testes de controle:

a) Inspegdo documental nos processos SEIl: verificar se a lista de
verificagdo NUCALC validou reajuste, reequilibrio ou repactuagao
contratual e verificar se houve a analise da CJA,;

b) Verificar se ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades

competentes.

360. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R1 - Conceder
indevidamente reajuste, reequilibrio ou repactuagdo contratual” e o papel de trabalho
“P530.1.C - R1 - Renovacoes”.

361. No papel de trabalho “E450.2.C - R1 - Conceder indevidamente reajuste,
reequilibrio ou repactuagao contratual” foram selecionados 38 (trinta e oito) registros
amostrais, do total da populagdo com 155 (cento e cinquenta e cinco) registros, utilizando-
se o0 Risco de Amostragem de 10%, a Taxa de Desvio Toleravel (TDT) de 10% e a Taxa de
Desvio Esperada (TDE) de 2%.
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362. Em todos os processos analisados constatou-se que os contratos com termos
aditivos de reajuste, reequilibrio ou repactuagéo concedidos foram realizados com o devido

amparo legal.

363. Assim, conclui-se que ndo houve desvios/distor¢des para esse risco, em
razao de néo terem sido identificados desvios de conformidade. Ademais, concluiu-se pela

efetividade operacional dos controles.

R2. Realizar contratacao direta sem atender aos requisitos minimos dispostos em
Lei.

364. Foram analisados processos de contratacbes SElI com base em amostras
extraidas do banco de dados SICOMP e comparados com os dados do Tesouro Gerencial,

a fim de verificar se as contratacdes diretas atenderam aos requisitos minimos legais.
365. Também foram executados os seguintes testes:
e Testes substantivos:

a) Inspegado documental: emitir relatorio referente a todas as contratagdes
diretas realizadas/vigentes em 2024 e confirmar a adequacao legal da

contratagao adotada.

b) Aplicacao de testes de detalhes: Definicdo de populagéo para executar

a analise.

e Testes de controle:

a) Inspegcdo documental nos processos SEl: verificar se a lista de
verificagdo NUCONV e a lista de verificagao de conformidade NUPEP
validaram a contratacao direta de modo correto;

b) Verificar se ha conferéncia dos requisitos legais pelas unidades

competentes.
366. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R2 - Realizar

contratacao direta sem atender aos requisitos” e o papel de trabalho “P530.1.C - R2 -

Contratacoes Diretas”.
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367. No papel de trabalho “P530.1.C - R2 - Contratacoes Diretas” foram
selecionados 38 (trinta e oito) registros amostrais, do total da populagdo com 122 (cento e
vinte e dois) registros, utilizando-se o Risco de Amostragem de 10%, a Taxa de Desvio
Toleravel (TDT) de 10% e a Taxa de Desvio Esperada (TDE) de 2%.

368. Aplicados os testes, constatou-se que as contratacbes diretas foram

devidamente fundamentadas e justificadas, atendendo aos requisitos legais minimos.

369. Assim, conclui-se que ndo houve desvios/distorcdes para esse risco, em
razao de nao terem sido identificados desvios de conformidade. Ademais, concluiu-se pela
efetividade operacional dos controles.

R3. Prorrogacao excepcional sem a devida justificativa e/ou amparo legal.

370. Foram analisados processos de contratacbes SEI com base na populagao
total extraida do banco de dados do Tesouro Gerencial (TG), a fim de se identificar as

prorrogagdes contratuais excepcionais concedidas sem a devida justificativa e/ou amparo

legal.
371. Também foram executados os seguintes testes:
e Testes substantivos:
a) Emitir relatério referente a todas as contratagdes realizadas/vigentes
em 2024 que foram prorrogadas excepcionalmente.
e Testes de controle:
a) Inspecédo documental nos processos SEI: verificar se ha minuta de termo
aditivo padronizada e se ha a devida justificativa para a prorrogacao.
372. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R3 - Prorrogagéo

excepcional sem a devida justificativa”.

373. O papel de trabalho P530.1.C (amostragem por atributo) nao foi utilizado para

este risco, pois foi utilizada a populagao (universo de informagdes), com 07 (sete) registros.

374. Em todos os PAs analisados, constatou-se que as prorrogagdes excepcionais
foram devidamente justificadas, e que houve a analise das minutas de termos aditivos pela
CJA.
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375. Assim, conclui-se que ndo houve desvios/distorcbes para esse risco, bem

como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.

R4. Realizar pagamentos por servigos ou bens nao entregues ou nao prestados e
R11. Efetuar pagamentos a credores incorretos.

376. Para o R4 e o R11, foram analisados processos de contratagdes SEI com
base em amostras extraidas do banco de dados SICOMP, comparadas com os dados do
Tesouro Gerencial (TG), a fim de se verificar se houve pagamentos por servigos ou bens

ndo entregues ou n&o prestados, bem como a credores incorretos.
377. Foram executados os seguintes testes para o R4:
e Testes substantivos:

a) Elaborar indice, a partir da amostra, da quantidade de contratos em que
consta o Checklist para o aceite do pagamento, antes de cada pagamento

(Formulario de Analise de Pagamento).

e Testes de controle:
a) Validar se no Checklist de pagamento ha a verificagdo da existéncia de
glosas, antes de cada pagamento (Formulario de Analise de pagamento -

PA de Pagamento).

e Testes de detalhes:

a) Selecionar amostra e verificar se ha previsdo expressa no contrato do
seguinte item: "Ao Contratante fica reservado o direito de n&o efetivar o
pagamento se n&o estiver em conformidade com as condi¢des
estipuladas”;

b) Selecionar amostra e verificar se no Relatério de Atestagao da Despesa
existe a seguinte observacdo: "os servicos foram entregues/prestados
conforme condig¢des contratuais".

378. Foram executados os seguintes testes para o R11:
e Testes substantivos:

a) Emitir relatorio de credores no TG e verificar se todos os registros constam
em relatérios provenientes de outros sistemas (transparéncia, CNJ, etc).
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Aplicacdo de testes de detalhes: Definigdo de amostra para executar a

analise.
e Testes de controle:

a) Inspegdo documental: selecionar amostra de pagamentos realizados e
verificar se a conferéncia do credor foi realizada de modo correto no
"Formulario analise de pagamento (NUEFIN)" e se condiz com o contido
nas NF e contrato;

b) Verificar se ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades

competentes.

379. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R4 - Realizar pgtos
por serv ou bens ndo entregues e credores incorretos” e o papel de trabalho “P530.1.C -
R4 e R11”.

380. No papel de trabalho “P530.1.C - R4 e R11” foram selecionados 38 (trinta e
oito) registros amostrais, do total da populacdo com 298 (duzentos e noventa e oito)
registros, utilizando-se o Risco de Amostragem de 10%, a Taxa de Desvio Toleravel (TDT)
de 10% e a Taxa de Desvio Esperada (TDE) de 2%.

381. Constatou-se que em todos os contratos analisados consta a previsao de que
"Ao Contratante fica reservado o direito de nao efetivar o pagamento se nao estiver em
conformidade com as condigdes estipuladas"; constatou-se, também, que no Checklist de
pagamento é feita a verificagdo da existéncia de glosas, antes de cada pagamento.

382. Ainda, constatou-se que a conferéncia do credor foi realizada de modo correto
no "Formulario analise de pagamento (NUEFIN)" e condiz com o contido nas Notas Fiscais

e contrato.

383. Assim, conclui-se que nédo houve desvios/distorcbes para esse risco, bem

como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.

R5. Classificar erroneamente uma conta contabil como VPD Antecipada

384. Para o R5, foram analisados langamentos contabeis extraidos do Tesouro
Gerencial (TG), a fim de verificar se houve classificacdo errbnea das contas contabeis
1.1.9.3.1.00.00 — Assinaturas e Anuidades a Apropriar e 1.1.9.8.1.04.00 — VPD de Servigos
Pagos Antecipadamente.
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385. Foram executados os seguintes testes para o R5:
e Teste substantivo:

a) Emitir relatério no TG referente aos langamentos contabeis de
despesas em VPD antecipada e realizar a analise de apropriacao
para identificar padrées que possam indicar contas indevidamente
classificadas como antecipadas, verificando a frequéncia e
possiveis erros na classificagao.

e Testes de controle:
a) Inspegado de documentos: verificar se a descrigdo do bem/servi¢co
no RAD e na nota fiscal esta de acordo com a definicado de VPD de
servigcos pagos antecipadamente, assinaturas ou anuidades a

apropriar;

b) Inspecédo dos registros no SIAFI (verificar a documentagao suporte

do registro contabil).

386. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R5 - “Classificar
erroneamente uma conta contabil como VPD Antecipada”.

387. No papel de trabalho ““E450.2.C - R5” foram selecionados 77 (setenta e sete)
langamentos contabeis. Para a realizagao da amostragem foi executado teste de frequéncia
em toda populagdo das contas contabeis 1.1.9.3.1.00.00 — a Assinaturas e Anuidades a
Apropriar, 1.1.9.8.1.04.00 — VPD de Servigos Pagos Antecipadamente. Considerando que
a apropriagao nessas contas contabeis ocorre de maneira proporcional e mensal, foram
selecionados para avaliacdo os lancamentos que apresentaram variacées nos valores

apropriados ao longo dos meses.

388. Constatou-se que os langamentos estavam corretamente classificados, sem
identificacdo de erros na classificacdo contabil. Dessa forma, ndo foram constatadas

impropriedades que demandassem ajustes ou recomendacoes.

389. Assim, conclui-se que n&o houve desvios/distorcbes para esse risco, bem
como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.
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R6. Deixar de reconhecer contratagées como VPD Antecipada.

390. Foram analisados processos de contratagdes SEI com base em inspecgao
documental nos processos SEI, bem como inspeg¢ao dos registros no SIAFI, a fim de se
verificar os controles existentes nos registros de despesas contratuais no respectivo

periodo de competéncia.
391. Também foram executados os seguintes testes:

e Teste substantivo:
a) Emitir relatério no TG referente a(s) conta(s) de despesas antecipadas e
comparar com a amostra selecionada do SICOMP com despesas que

deveriam ser classificadas como antecipadas;

e Testes de controle:

a) Inspegado documental: selecionar amostra de registros de reconhecimento
de despesas e verificar se foram juntados despachos e comprovantes que
embasaram a antecipagao da despesa segundo o fato gerador;

b) Inspecédo dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte do

registro contabil).

392. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R6 - Deixar de

reconhecer contratacbes como VPD Antecipada”.

393. Para a realizagdo de amostragem, foi analisada a populagdo total e os
contratos com objetos que possuem natureza de despesas antecipadas foram
selecionados. Foram 49 (quarenta e nove) processos selecionados, conforme papel de

trabalho “P530.1.C - R6” registros da populagéao.

394. A equipe de auditoria constatou que, em todos os processos vigentes
analisados, os documentos de langamento SIAFI foram inseridos no processo e contém
todas as informacdes necessarias para a classificacdo da despesa antecipada. Também,
verificou-se que a nota de pagamento “VPD antecipada” confere com aquela extraida do
TG.

395. Assim, conclui-se que nao houve desvios/distor¢cdes para esse risco avaliado,
bem como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.
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R7. Reconhecer passivos que nao sao obrigacdes do TJDFT.

396. Foram analisados langamentos contabeis relacionados aos processos de
contratagcdes no SEI, com base em amostras extraidas do Tesouro Gerencial (TG), a fim

de verificar se houve reconhecimento de passivo que nao sao obrigacdes do TJDFT.
397. Também foram executados os seguintes testes:

e Teste substantivo:

a) Emitir relatério de credores no TG e, por meio de selecdo amostral,
verificar se os registros selecionados correspondem a obrigagdes
legitimas do TJDFT, realizando a analise em conjunto com os documentos

que serviram de suporte para os respectivos langamentos.

e Testes de controle:

a) Inspegdo de documentos: verificar se os documentos relacionados ao
langamento contabil correspondem efetivamente a obrigagbées do TJDFT,;

b) Inspecdo dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte do

registro contabil).

398. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R7 e R8 -

Reconhecer passivos que n&o sao obrigagdes do TJDFT”.

399. A execugao da amostragem foi estruturada em trés etapas em razdo do
momento de inicio da auditoria. Considerando que a auditoria teve inicio antes do
encerramento do exercicio, tornou-se necessario segmentar o processo em intervalos
distintos, de modo a garantir a cobertura integral de todos os meses do periodo analisado.
Assim, a primeira etapa contemplou o intervalo de janeiro a setembro, enquanto a segunda
abrangeu os meses de outubro e novembro, e a terceira dezembro, assegurando uma
avaliagao abrangente do exercicio auditado. Adotou-se o risco de aceitagado incorreta de
50%. Foram selecionadas 57 amostras, conforme os papéis de trabalho "PT 530.2.A R7 e
R8", "PT 530.2.B R7 e R8" e "PT 530.2.C R7 e R8".

400. Para a realizagdo dessa amostragem por unidade monetaria da conta contabil
2.1.3.1.1.04.00 — Contas a Pagar — Credores Nacionais, foi considerado o valor monetario

da populacao da referida conta contabil, relativo ao exercicio de 2024.
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401. Constatou-se que os langamentos estavam corretamente classificados, sem
identificacdo de erros na classificacdo contabil. Dessa forma, ndo foram constatadas

irregularidades que demandassem ajustes ou recomendacgoes.

402. Adicionalmente, verificou-se que os documentos de suporte para a

classificagao estavam corretamente preenchidos.

403. Assim, conclui-se que nado houve desvios/distorcbes para esse risco, bem

como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.

R8. Registrar valores incorretos em Contas a Pagar.

404. Foram analisados langamentos contabeis relacionados aos processos de
contratagcdes no SEI, com base em amostras extraidas do Tesouro Gerencial (TG), a fim
de verificar se houve langamentos de valores incorretos na conta contabil 2.1.3.1.1.04.00

- contas a pagar credores nacionais.
405. Também foram executados os seguintes testes:

e Teste substantivo:

a) Emitir relatério no Tesouro Gerencial (TG) com os dados das contas
analisadas para o periodo, selecionar uma amostra estatistica e confrontar
os valores registrados com as notas fiscais e os relatorios de atestac&o de
despesa (RAD) para verificar a exatiddo dos pagamentos realizados;

b) Realizar o recalculo em situagbes de pagamento de faturas agrupadas
para verificar se os valores pagos correspondem ao somatdério correto dos

itens constantes nos documentos de suporte.

e Testes de controle:
a) Verificar se os pagamentos realizados possuem atestacao prévia da
despesa;
b) Verificar se as notas fiscais estdo devidamente anexadas ao processo;
c) Verificar se o valor pago corresponde ao registrado nas notas fiscais

anexadas.

406. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R7 ¢ R8 -
Reconhecer passivos que n&o sdo obrigagdes do TJDFT.”
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407. Para a realizagdo da amostragem, considerando que o risco "R7. Reconhecer
passivos que nao sao obrigagbes do TJDFT" abrange a mesma populagdo e que
determinados documentos analisados servem como evidéncia para ambos o0s riscos, optou-
se por utilizar a mesma amostra para os dois riscos, conforme detalhado nos papéis de
trabalho "PT 530.2.A R7 e R8", "PT 530.2.B R7 e R8" e "PT 530.2.C R7 e R8".

408. Constatou-se que os langamentos correspondiam aos valores devidos aos
credores, valores devidamente registrados nas notas fiscais, juntamente com as devidas
deducdes declaradas e atestadas no relatorio de atestacédo de despesas. Dessa forma, nao

foram constatadas irregularidades que demandassem ajustes ou recomendacoes.

4009. Assim, conclui-se que nado houve desvios/distorcbes para esse risco, bem

como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.

R9. Realizar pagamentos a credores em valores incorretos ou em duplicidade.

410. Foram analisados processos de contratagdes SEI com base em inspegao
documental nos processos SEIl, bem como inspec¢ao dos registros de pagamentos no SIAFI,
a fim de se verificar os controles existentes nos processos de pagamento quanto aos

valores pagos a credores.
411. Também foram executados os seguintes testes:
e Testes substantivos:

a) Emitir relatério no TG referente a registros de pagamentos, verificar se
existem pagamentos duplicados (populagao);
b) Emitir relatério no TG referente a registros de pagamentos, verificar se os

valores coincidem com os valores das NF (Amostra).

e Testes de controle:

a) Inspegao documental nos processos SEI: emitir relatério de pagamentos e
verificar se esses foram precedidos de "Formulario Analise de pagamento
NUEFIN", despacho de autorizagao ordenador de despesa, despacho de
autorizacado NUEFIN;

b) Inspecdo dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte para
os registros no SIAFI);

c) Verificar se ha conferéncia dos atos e procedimentos pelas unidades
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competentes.

e Teste de detalhes:

a) Definicao de populagédo (ou amostra) para executar a analise.

412. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R9 - Realizar
pagamentos a credores em valores incorretos ou em duplicidade” e o papel de trabalho
“P530.1.C - R9”.

413. No papel de trabalho “P530.1.C - R9” foram selecionados 38 (trinta e oito)
registros amostrais, do total da populagdo com 298 registros, utilizando-se o Risco de
Amostragem de 10%, a Taxa de Desvio Toleravel (TDT) de 10% e a Taxa de Desvio
Esperada (TDE) de 2%.

414. A equipe de auditoria constatou que, em todos os processos vigentes
analisados, as notas fiscais foram checadas pelo NUEFIN, por meio do formulario “Analise
de Pagamento”, bem como existem no PA de pagamento comprovantes de autenticidade
das notas fiscais. Também, constatou-se que as notas fiscais sdo auténticas, tendo a
equipe de auditoria realizado consulta de autenticidade junto a sites oficiais. Ainda,
verificou-se que o valor apurado na autorizagdo de pagamento € o mesmo que consta do

Relatério de Atestagao da Despesa.

415. Para a realizagdo da amostragem por unidade monetaria das contas
contabeis 3.3.2.2.1.01.00 - Servicos Técnicos Profissionais — Pessoa Fisica,
3.3.2.3.1.01.00 — Servicos Técnicos Profissionais, 3.3.2.3.1.02.00 — Servicos de Apoio
Administrativo, Técnico e Operacional, 3.3.2.3.1.03.00 — Servicos de Comunicacgao, Grafico
e Audiovisual, 3.3.2.3.1.05.00 - Servicos Administrativos — Pessoa Juridica e
3.3.2.3.1.08.00 — Locacao e Arrendamento Mercantil Operacional, foi considerado o valor

monetario da populacao correspondente a soma das contas, relativo ao exercicio de 2024.

416. A execugao da amostragem foi estruturada em trés etapas em razdo do
momento de inicio da auditoria. Considerando que a auditoria teve inicio antes do
encerramento do exercicio, tornou-se necessario segmentar o processo em intervalos
distintos, de modo a garantir a cobertura integral de todos os meses do periodo analisado.
Assim, a primeira etapa contemplou o intervalo de janeiro a setembro, enquanto a segunda

abrangeu os meses de outubro e novembro, e a terceira dezembro, assegurando uma
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avaliacdo abrangente do exercicio auditado. Adotou-se o risco de aceitagdo incorreta de
50%.

417. Apds a realizagdo dos procedimentos preliminares de amostragem de
auditoria, foi adotado um critério adicional para a selegdo da amostra, com o objetivo de
assegurar uma analise mais representativa da populagdo examinada. Esse procedimento
complementou a abordagem inicial, permitindo a inclusdo de contas com maior impacto

quantitativo e relevancia para a avaliagdo do objeto auditado.

418. No decorrer da primeira etapa da amostragem, verificou-se que dez contas,
individualmente, representavam mais de 1% do total da populagao, e, quando somadas,
correspondiam a 16,855% do montante analisado. Em razdo de sua materialidade, tais

contas foram selecionadas para compor a amostra.

419. Nas etapas subsequentes, adotou-se o critério de selecdo de contas cuja
soma atingisse um percentual proporcionalmente representativo. Assim, no intervalo de
setembro a novembro, foram selecionadas as cinco maiores contas, que, em conjunto,
corresponderam a 18,75% do total. Ja na etapa referente ao més de dezembro, a selegao

incluiu trés contas que, somadas, representaram 29% da populagdo analisada.

420. Foram selecionadas 42 amostras, conforme os papéis de trabalho "PT
530.2.A R9", "PT 530.2.B R9" e "PT 530.2.C R9".

421. Constatou-se que os langamentos correspondiam aos valores devidos aos
credores, valores devidamente registrados nas notas fiscais, juntamente com as devidas
deducdes declaradas e atestadas no relatorio de atestacédo de despesas. Dessa forma, nao
foram constatadas irregularidades que demandassem ajustes ou recomendacdes.

422. Assim, conclui-se que nao houve desvios/distorcdes para esse risco avaliado,

bem como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.

R10. Registrar despesas contratuais fora do periodo de competéncia.

423. Foram analisados processos de contratacdes SEI e lancamentos contabeis
com base em relatério do TG referente a liquidagao de despesas, a fim de se verificar a
conformidade dos registros de despesas contratuais em relagdo ao periodo de
competéncia, bem como avaliar se a data da liquidacao coincide com a ocorréncia do fato

gerador.

424. Também foram executados os seguintes testes:
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e Teste substantivo:

a) Emitir relatério no TG referente a liquidagdo de despesas, selecionar
amostra e verificar se a data da liquidagao coincide com a ocorréncia do

fato gerador.

e Testes de controle:

a) Inspegado documental: selecionar amostra de registros de reconhecimento
de despesas e verificar se foram juntados despachos e comprovantes que
embasaram a liquidagao da despesa segundo o fato gerador;

b) Inspecédo dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte do

registro contabil).

425. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R10 - Registrar
despesas contratuais fora do periodo de competéncia” e o papel de trabalho “P530.1.C -
R10”.

426. No papel de trabalho “P530.1.C - R10” foram selecionados 38 (trinta e oito)
registros amostrais, do total da populagdo com 300 registros, utilizando-se o Risco de
Amostragem de 10%, a Taxa de Desvio Toleravel (TDT) de 10% e a Taxa de Desvio
Esperada (TDE) de 2%.

427. Para a realizacdo da amostragem por unidade monetaria, foi considerada a
totalidade da populacdo de despesas liquidadas do exercicio de 2024. Procedeu-se a
analise do ano de reconhecimento da despesa em comparagdo com o ano de pagamento,
verificando se as despesas pertenciam ao mesmo exercicio. Nos casos em que as
despesas pertenciam a exercicios distintos, as contas foram selecionadas para avaliagao,
a fim de garantir que as despesas estivessem corretamente alocadas no exercicio de

competéncia.

428. A equipe de auditoria constatou que, em todos o0s processos vigentes
analisados, os registros de langamento no SIAFI foram realizados com base no Relatério
de atestagdo da Despesa. Também, constatou-se que nos PA’s de pagamento constam
validacédo pelo NUDAC da transagédo de langamento do SIAFI. Ainda, verificou-se que o
reconhecimento das despesas de contratagdes gerais (com base na liquidacéo) referem-

se ao exercicio de 2024. Quando as despesas correspondiam a exercicios anteriores, estas
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foram devidamente classificadas como "Despesas de Exercicios Anteriores", evidenciando

corretamente a situacao.

429. Assim, conclui-se que nao houve desvios/distorcdes para esse risco avaliado,

bem como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.

R12. Realizar pagamentos a credores que nao sejam prestadores de servigos

essenciais, como concessionarias de agua, energia elétrica, gas e outros servigos.

430. Foram analisados processos de contratacbes SEI e lancamentos contabeis
com base em relatério do Tesouro Gerencial (TG), a fim de se verificar se houve
pagamentos a credores que nao sejam prestadores de servigos essenciais, como
concessionarias de agua, energia elétrica, gas e outros servigos, referente a conta contabil

3.3.2.3.1.08.00 — Servigos de agua e esgoto, energia elétrica, gas e outros.
431. Também foram executados os seguintes testes:
e Testes substantivos:

a) Emitir relatorio no TG sobre os registros de pagamentos e verificar se os
credores pagos correspondem aos credores legitimos das faturas

e Testes de controle:

a) Inspecao dos registros no SIAFI: verificar a documentagéo de suporte dos
registros no SIAFI;

b) Inspecdo de documentos no processo SEIl: verificar se o relatério de
atestacao de despesa contém as informagdes necessarias para confirmar

a identidade do credor.

432. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R.12 Realizar
pagamentos a credores que nao sejam prestadores de servigos essenciais, como

concessionarias de agua, energia elétrica, gas e outros servigos.”.

433. Para a realizagdo da amostragem por unidade monetaria da conta contabil
3.3.2.3.1.08.00 — Servigos de agua e esgoto, energia elétrica, gas e outros — Pessoa
Juridica, foi considerado o valor monetario da populagdo da referida conta, relativo ao
exercicio de 2024.

434. A execucao da amostragem foi estruturada em duas etapas em razdo do
momento de inicio da auditoria. Considerando que a auditoria teve inicio antes do
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encerramento do exercicio, tornou-se necessario segmentar o processo em intervalos
distintos, de modo a garantir a cobertura integral de todos os meses do periodo analisado.
Assim, a primeira etapa contemplou o intervalo de janeiro a outubro, enquanto a segunda
abrangeu os meses de novembro e dezembro, assegurando uma avaliagado abrangente do

exercicio auditado.

435. Foram selecionadas 11 amostras referentes ao periodo de janeiro a outubro,
adotando-se o risco de aceitagao incorreta de 50%. Em relagéo ao periodo de novembro e
dezembro, devido ao pequeno volume de langamentos, foi analisada a populagéao total,
composta por 8 langcamentos. Os procedimentos estdo detalhados nos papéis de trabalho
"PT530.2.AR12E R13"e " PT 530.2.B R12 E R13".

436. A equipe de auditoria verificou que, em todos o0s processos vigentes
analisados, os pagamentos foram efetuados aos credores corretamente identificados na
fatura, no langamento do SIAFI e no relatério de atestagao de despesa.

437. Assim, conclui-se que nao houve desvios/distorcdes para esse risco avaliado,

bem como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados

R13. Realizar pagamentos a credores que sejam prestadores de servigos
essenciais, como concessionarias de agua, energia elétrica, gas e outros servigos,

em valores incorretos.

438. Foram analisados processos de contratacbes SElI com base em amostras
extraidas do banco de dados SICOMP, comparadas com os dados do Tesouro Gerencial
(TG), a fim de se avaliar a regularidade dos pagamentos de servigos essenciais, bem como

0s controles empregados.
439. Também foram executados os seguintes testes:
e Testes substantivos:

a) Emitir relatorio no TG referente a liquidacdo de despesas, selecionar
amostra e verificar se a data da liquidagcéo e do pagamento coincide com

as contas utilizadas para esse fim.

e Testes de controle:
a) Inspegdo documental: selecionar amostra de registros de despesas de

prestadores de servicos e verificar se foram juntados despachos e
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comprovantes que embasaram a liquidagdo e o pagamento da despesa
segundo o fato gerador;
b) Inspecédo dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte do

registro contabil).

440. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R13 — Realizar
pagamentos a credores que sejam prestadores de servicos essenciais, como
concessionarias de agua, energia elétrica, gas e outros” e o papel de trabalho “P530.1.C -
Populagdo R13”.

441. No papel de trabalho “P530.1.C - R13” foram selecionados 5 (cinco) registros
da populacao total, sendo 3 (trés) referentes ao servigo de fornecimento de energia elétrica

e 2 (dois) referentes ao fornecimento de agua.

442. Para a realizagdo da amostragem por unidade monetaria, considerando que
o risco " R.12 Realizar pagamentos a credores que ndo sejam prestadores de servigos
essenciais, como concessionarias de agua, energia elétrica, gas e outros servigos. "
abrange a mesma populagdo e que determinados documentos analisados servem como
evidéncia para ambos 0s riscos, optou-se por utilizar a mesma amostra para os dois riscos,
conforme detalhado nos papéis de trabalho " PT 530.2.AR12E R13"e " PT 530.2.B R12 E

R13".

443. A equipe de auditoria constatou que, em todos os processos vigentes
analisados, as faturas emitidas e anexadas aos processos estdo no nome e enderego do
TJDFT; os valores das faturas foram lancados corretamente na planilha com detalhamento
das leituras de gastos; foram anexados os Relatérios de Atestagdo de Despesas com
valores condizentes com os valores apresentados nas faturas e os valores dos somatoérios
das faturas pagas no periodo analisado correspondem aos das faturas anexadas aos

processos.

444, Quanto ao teste substantivo aplicado, por meio de emissao de relatério no TG
referente a liquidagdo de despesas, verificou-se que a data da liquidagdo e do pagamento

coincidem com as contas utilizadas para esse fim.

445, Assim, conclui-se que nao houve desvios/distorcdes para esse risco avaliado,

bem como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.
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R14. Efetuar pagamentos a prestadores de servigos educacionais incorretos.

446. Foram analisados processos de contratacdes SEIl e lancamentos contabeis
com base em relatério do Tesouro Gerencial (TG), a fim de se verificar se houve

pagamentos a prestadores de servigos educacionais incorretos.
447 . Também foram executados os seguintes testes:
e Testes substantivos:

a) Emitir relatério no TG sobre os registros de pagamentos e verificar se os
credores pagos correspondem aos credores legitimos das faturas

e Testes de controle:

a) Inspecao dos registros no SIAFI: verificar a documentagéo de suporte dos
registros no SIAFI;

b) Inspecdo de documentos no processo SEIl: verificar se o relatério de
atestacao de despesa contém as informagdes necessarias para confirmar
a identidade do credor.

448. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C -R14 - Efetuar

pagamentos a prestadores de servigos educacionais incorretos”.

449, Para a realizacdo da amostragem por unidade monetaria, foi considerado o
valor monetario da populacao da referida conta, relativo ao exercicio de 2024. A execugao
da amostragem foi estruturada em duas etapas em razao do momento de inicio da auditoria.
Considerando que a auditoria teve inicio antes do encerramento do exercicio, tornou-se
necessario segmentar o processo em intervalos distintos, de modo a garantir a cobertura
integral de todos os meses do periodo analisado. Assim, a primeira etapa contemplou o
intervalo de janeiro a outubro, enquanto a segunda abrangeu os meses de novembro e

dezembro, assegurando uma avaliagdo abrangente do exercicio auditado.

450. Foram selecionadas 14 amostras referentes ao periodo de janeiro a outubro,
adotando-se o risco de aceitagao incorreta de 50%. Em relagéo ao periodo de novembro e
dezembro, devido ao pequeno volume de langamentos, foi analisada a populacao total,
composta por 3 langcamentos. Os procedimentos estdo detalhados nos papéis de trabalho
"PT530.2AR14R15e R16 " e " PT 530.2.B R14 R15e R16 ".
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451. A equipe de auditoria verificou que, em todos os processos vigentes
analisados, os pagamentos foram efetuados aos credores corretamente identificados na

fatura, no langamento do SIAFI e no relatdrio de atestagao de despesa.

452. Assim, conclui-se que nao houve desvios/distor¢cdes para esse risco avaliado,
bem como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados

R15. Realizar pagamentos por servigos educacionais ou culturais nao entregues

ou prestados.

453. Foram analisados processos de contratagdes SEI com base em populagao
extraida do Tesouro Gerencial (TG), a fim de se verificar a conformidade dos registros de
despesas contratuais em relacédo aos prestadores do servico educacional ou cultural, bem

como verificar se os servigos educacionais ou culturais foram entregues ou prestados.
454. Também foram executados os seguintes testes:
e Teste substantivo:

a) Emitir relatério no TG referente a liquidagdo de despesas, selecionar

amostra e verificar o pagamento realizado.

e Testes de controle:

a) Inspecdo documental: selecionar populagdo de registros de
pagamentos de despesas com servigos educacionais ou culturais e
verificar se foram entregues ou prestados;

b) Inspecdo documental: verificar a documentagcdo de regularidade
das empresas/prestadores contratados;

c) Inspecgao dos registros no SIAFI (verificar a documentagéo suporte

do registro contabil).

455, Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C - R15 — Realizar
pagamentos por servigos educacionais ou culturais ndo entregues ou prestados” e o papel
de trabalho “P530.1.C - R15".

456. Para a realizagdo da amostragem por unidade monetaria, considerando que
o risco "R.14 Efetuar pagamentos a prestadores de servigos educacionais incorretos."
abrange a mesma populagado e que determinados documentos analisados servem como
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evidéncia para ambos 0s riscos, optou-se por utilizar a mesma amostra para os dois riscos,
conforme detalhado nos papéis de trabalho “PT 530.2. R14 R15e R16 " e " PT 530.2.B R14
R15 e R16".

457. A equipe de auditoria constatou que, na totalidade dos registros da populagéo,
o Relatério de Atestacdo da Despesa foi anexado ao processo de contratacdo e contém
todos os elementos necessarios. Do mesmo modo, em todos os registros a folha de

pagamento dos estagiarios foi anexada com todas as informag¢des necessarias.

458. Ademais, constatou-se que o0 comprovante de repasse aos
estagiarios/empresa contratada foi anexado com todas as informagdes necessarias. Ainda,
verificou-se que o Termo de Recebimento Definitivo foi corretamente elaborado e as
certiddes de regularidade das empresas contratadas foram inseridas no processo e
estao/estavam validas. Por fim, constatou-se que apds o término da realizacdo do evento,
houve a verificagdo quanto a compatibilidade da acdo educacional com os termos da

contratacao.

459. Quanto aos testes substantivos aplicados, por meio de relatério do TG, a
equipe de auditoria verificou que, em todos os registros analisados, o Relatério de
Atestacdo da Despesa foi devidamente anexado ao processo de contratacdo, contendo
todos os elementos necessarios para a comprovacao dos servigcos prestados. Da mesma
forma, constatou-se que a folha de pagamento dos estagiarios foi corretamente incluida
nos processos, apresentando todas as informagdes exigidas e evidenciando a liquidagao
das despesas, conforme os registros contabeis e financeiros analisados. Assim, conclui-se
que nao houve desvios/distor¢cdes para esse risco avaliado, bem como concluiu-se pela

efetividade operacional dos controles internos adotados.

R16. Realizar pagamentos a prestadores de servigos educacionais ou culturais em

valores incorretos.

460. Foram analisados langamentos contabeis relacionados aos processos de
contratagcdes no SEI, com base em amostras extraidas do Tesouro Gerencial (TG), a fim
de verificar se houve pagamentos a prestadores educacionais ou culturais em valores

incorretos.
461. Também foram executados os seguintes testes:

e Testes substantivos:
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a) Emitir relatorio no TG sobre os registros de pagamentos e verificar
se os credores pagos correspondem aos credores legitimos das

faturas.

e Testes de controle:
a) Inspegao documental: selecionar amostra de registros de despesas
de prestadores de servigos educacionais ou culturais e verificar se
foram juntados despachos e comprovantes que embasaram a
liquidagao e o pagamento da despesa;
b) Inspecédo dos registros no SIAFI (verificar a documentagao suporte

do registro contabil).

462. Como resultado foi obtido o papel de trabalho “E450.2.C -R16 - Realizar

pagamentos a prestadores de servigos educacionais ou culturais em valores incorretos”.

463. Para a realizagdo da amostragem por unidade monetaria, considerando que
o risco "R.14 Efetuar pagamentos a prestadores de servigos educacionais incorretos."
abrange a mesma populagcado e que determinados documentos analisados servem como
evidéncia para ambos 0s riscos, optou-se por utilizar a mesma amostra para os dois riscos,
conforme detalhado nos papéis de trabalho “PT 530.2. R14 R15e R16 " e " PT 530.2.B R14
R15 e R16"

464. A equipe de auditoria verificou que, em todos os processos analisados, as
faturas e comprovantes emitidos foram devidamente anexados, contendo os valores
devidos aos prestadores de servigco educacionais, em conformidade com os registros
financeiros e contratuais. Adicionalmente, constatou-se que os Relatérios de Atestacao
foram preenchidos de maneira adequada, assegurando a correspondéncia entre os valores
atestados e os montantes efetivamente liquidados. Também foram identificados
comprovantes de repasse, evidenciando a realizagdo dos pagamentos e garantindo a
rastreabilidade e a regularidade dos desembolsos. Por fim, o confronto com os registros do
SIAFI confirmou a aderéncia dos valores pagos aos valores devidos, sem identificagao de

inconsisténcias nos langamentos contabeis e financeiros.

465. Assim, conclui-se que nao houve desvios/distor¢cdes para esse risco avaliado,
bem como concluiu-se pela efetividade operacional dos controles internos adotados.
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8.3. Ciclo Patrimonial — Bens Tangiveis e Intangiveis

466. No Ciclo Patrimonial — Bens Tangiveis e Intangiveis, foi analisada a gestao
patrimonial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, tendo como base os
documentos constantes do Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, bem como os
relatérios fornecidos pela unidade auditada SEMA/COPAT/NUREG (gerados por meio do
Sistema de Inventario Automatizado — ASI), que serviram como documento de origem
(documento base) e que deram suporte aos registros no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI 2024. Cabe destacar que os
registros realizados pela unidade auditada SEAP/COGIC/NUPIN no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso da Unido — SPIUNET sdo automaticamente
transportados para o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
— SIAFI, pois o SPIUNET é integrado ao SIAFI.

467. Durante a fase de planejamento, foram realizados procedimentos para
identificacédo e avaliagao dos riscos, resultando na elaboragcéo do Entendimento do Objeto
e do Ambiente — Nivel Especifico do Ciclo Patrimonial — Bens Tangiveis e Intangiveis (P
315.1.B EOA Ciclo Patrimonial — Bens Tangiveis e Intangiveis) e na ldentificacdo dos
Riscos com as respectivas contas contabeis (ou grupos de contas contabeis) e as
afirmacgdes afetadas correspondentes a cada risco, de acordo com a NBC TA 315 (R2) —
papéis de trabalho: P315.1.B, P315.2.B, P315.3.B, P315.4B, P315.5.B, P315.6.B e
P315.7.B.

468. Considerando as leis, as macrofungdes SIAFI e os atos normativos referentes
a gestdo patrimonial, todos descritos no Programa de Auditoria, foram identificados os

riscos que estao apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Riscos Identificados

Cédigo do
Risco Descrigcdo do Risco
Identificado
R1 Reconhecer os bens méveis em duplicidade.
R2 N&o reconhecer a desincorporacdo dos bens moéveis (desfazimento, abandono e extravio).
R3 Omitir/ocultar bens moéveis.
R4 Reconhecer de forma incompleta os bens méveis.
R5 Registrar bens méveis que a entidade ndo detém o controle.
R6 Reconhecer bens moéveis com valor incorreto.
R7 Reavaliar bens méveis de forma incorreta.
R8 Auséncia da reavaliagdo dos bens moveis.
R9 N&o realizar inventario dos bens moveis.
R10 Manter registro contabil dos bens méveis que n&o existem fisicamente.
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R11 Registrar bens méveis destinados a vendalinvestimento como imobilizado.
Impossibilidade da integragao entre o Sistema de Inventario Automatizado — ASl e o
R12 Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI.
R13 O valor residual dos bens méveis nao esta adequado.
R14 Reconhecer os bens imdéveis em duplicidade.
Nao reconhecer a Incorporagéo ou desincorporagao dos bens iméveis (venda, doagéo ou
R15 devolugao).
R16 Omitir/ocultar bens iméveis.
R17 Reconhecer de forma incompleta os bens imoéveis.
R18 Registrar bens imoveis que a entidade n&o detém o controle.
R19 Reconhecer bens iméveis com valor incorreto.
R20 Reavaliar bens iméveis de forma incorreta.
R21 N&o realizar a reavaliagdo dos bens iméveis.
R22 Registrar bens imdveis destinados a venda/investimento como imobilizado.
N&o monitorar, mensalmente, o custo com obras ou reformas, a titulo de benfeitoria, em
valor percentual igual ou superior a vinte por cento do valor liquido contabil do imével, por
unidade imobiliaria (Registro Imobiliario Patrimonial - RIP) para fins de cumprimento do art.
R23 6°, inciso | da Conjunta STN/SPU n° 10/2023.
R24 N&o monitorar a alteracdo de area construida ou tipologia do bem imével.
R25 Nao monitorar a ocorréncia de sinistros nos bens imoveis.
R26 Realizar depreciagdo que néo reflete a desvalorizagdo dos bens méveis.
R27 Realizar depreciacdo dos bens méveis que atingiram o valor residual.
Divulgar Notas Explicativas que ndo apresentam as politicas sobre depreciagao dos bens
R28 moveis.
R29 Realizar depreciagdo que nao reflete a desvalorizagdo dos bens imoveis.
R30 Realizar depreciacdo dos bens imdveis que atingiram o valor residual.
Divulgar Notas Explicativas que ndo apresentam as politicas sobre depreciagao dos bens
R31 imoéveis.
R32 Reconhecer softwares licenciados como ativos intangiveis.
R33 Nao realizar teste de recuperabilidade.
R34 Realizar amortizagdo que néo reflete a desvalorizagdo dos intangiveis.
Evidenciar de forma incompleta as informagdes exigidas em Notas Explicativas de acordo
R35 com o Relatério Financeiro Aplicavel.
Reconhecer softwares incapazes de prover beneficios econdmicos futuros ou potencial em
R36 favor da entidade, por obsolescéncia tecnoldgica, ou até mesmo desuso.
R37 N&o divulgar relagdo completa dos sistemas implementados.
R38 Realizar Classificacdo inadequada entre os ativos de vida util definida e indefinida.
R39 Mensurar o ativo intangivel com inconsisténcias.
R40 N&o identificar unidades gestoras dos softwares implementados.
R41 Realizar testes de recuperabilidade com inconsisténcias.
R42 N&o mensurar os custos associados ao desenvolvimento.
R43 Registrar inadequadamente os dados requeridos pela incorporacgao.
Registrar intempestivamente os langamentos contabeis de acordo com os critérios do
R44 regime de competéncia.

Fonte: P315.1.B — Identificagdo de Riscos.

469.

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade NBCTA 315 (R2) de 2021, o

Risco de Distor¢gao Relevante (RDR) é resultado da conjugacao da avaliagdo do impacto
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e da probabilidade de ocorréncia do risco, sendo influenciado pela expectativa de que os

controles estejam operando efetivamente.

470. Aplicado o critério do Risco de Distor¢gao Relevante (RDR), os riscos R1, R3,
R4, R5, R6, R7, R8, R9, R11, R14, R16, R17, R18, R19, R20, R22, R23, R25, R27, R28,
R30, R31, R35, R36, R37, R38, R39, R40, R41, R42, R43 e R44, classificados como baixos
e medianos na fase de planejamento e, por esse motivo, ndo foram selecionados para a
execucao da auditoria. Ja os riscos R2, R10, R12, R13, R15, R21, R24, R26, R29, R32,
R33 e R34 foram classificados como altos e selecionados para execucao da auditoria,
passando a compor o papel de trabalho E450.2.1.B (imobilizado).

8.3.1 Execucao da Auditoria sobre os Bens Tangiveis e Intangiveis

471. Para avaliar atributos de conformidade, foi elaborado e executado o papel de
trabalho E450.2.B — Avaliagéo de Desvio, onde estdo documentadas a aplicagédo dos testes
de controle, dos procedimentos substantivos e dos testes de detalhes. O Quadro 5 traz
informacgdes sobre o risco, a Taxa de Desvio Toleravel (TDT), a Taxa de Desvio Esperada

(TDE), a amostra ou populagao e o numero de itens por atributo.

Quadro 5 - Selegao, Avaliagao dos Riscos e Definicido da Amostra/Populagao por atributo para a
Execucgao da Auditoria.

Codigo do Taxa de Desvio Taxa de Desvio = Amostra/Populagao Nuamero de Itens
Risco Toleravel (TDT) Esperada (TDE) por Atributo
R2 - - Populacéo 472
R10 - - Populacao 321
R12 - - - 0
- - Populacao 150.450 (ASI -
TJDFT) e 3.954
R13 (ASI - VIJ)
R15 - Populacéao 37
R21 - - - 0
R24 - - - 0
R26 10% 10% Amostra 38(1)
R29 - - Populacéao 62
R32 - - Populacéao 48
R33 - - - 0
R34 - - Populacéao 25
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Fonte: E450.2.B — Avaliagdo de Desvio.

472.

conformidade dos atos que deram suporte aos registros contabeis nas contas contabeis

Foi analisada, durante a execugcdo do papel de trabalho E450.2.B, a

selecionadas pela materialidade e pertencentes ao Ciclo Patrimonial - Bens Tangiveis e
Intangiveis e constantes do sistema SIAFI 2024 no ambito da UGE 16000 (Tribunal de
Justica do Distrito Federal). Os critérios de auditoria foram previstos no Programa de

Auditoria.

473.

trabalho E450.1.B — Avaliacdo de Distorgdes. O quantitativo de unidades monetarias

Para avaliar distor¢des relevantes, foi elaborado e executado o papel de

avaliadas na execucdo da auditoria para cada conta contabil selecionada na fase de
planejamento esta descrito no Quadro 6. Os critérios de auditoria foram previstos no

Programa de Auditoria.

Quadro 6 — Definigdo da Amostra/Populagdo para Avaliagado de Distor¢des (por Unidade Monetaria)

Amostral/ Numero de

Cég(i)?‘ct)ada Descrigdao Conta contabil O EEE Ilf.lenr::apd(:

Monetaria
1.2.3.1.1.01.02 | APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGAO | Populagéo 14
1.2.3.1.1.01.03 | EQUIPAMENTOS/UTENSILIOS MEDICOS,0DONTO, Populagéo 09
1.2.3.1.1.01.05 | EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA Populagao 10
1.2.3.1.1.01.07 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICO Populagao 14
1.2.3.1.1.01.08 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS Populagao 02
123.1.1.02.01 EQUIPAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFOR E| Populagéo 254

COMUNICACAO

1.2.3.1.1.03.01 | APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS Populagéo 82
1.2.3.1.1.03.03 | MOBILIARIO EM GERAL Populagao 231
1.2.3.1.1.04.02 | COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICO Populagao 82
1.2.3.1.1.04.05 | EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E F Populagéo 61
1.2.3.1.1.05.03 | VEICULOS DE TRACAO MECANICA Populagédo 18
1.2.3.1.1.09.00 | ARMAMENTOS Populagao 02
1.2.3.1.1.99.09 | PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS Populagao 14
1.2.3.2.1.01.01 | IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS Populagao 01
1.2.3.2.1.01.02 | EDIFICIOS Populagao 02
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1.2.3.2.1.01.03 | TERRENOS/GLEBAS - 0
1.2.3.2.1.01.04 | ARMAZENS/GALPOES - 0
1.2.3.2.1.01.22 | ESTACIONAMENTOS E GARAGENS - 0
1.2.3.2.1.06.01 | OBRAS EM ANDAMENTO Populagéo 15
1.2.3.2.1.07.00 | INSTALACOES Populagéo 19
1.2.3.8.1.01.00 | DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS Amostra 94
1.2.3.8.1.02.00 | DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVES Populagéo 62
1.2.4.1.1.01.01 | SOFTWARES Populagéo 30
1.2.4.1.1.02.01 | SOFTWARES Populagéo 18
1.2.4.8.1.01.00 | AMORTIZACAO ACUMULADA - CONTAS 124 Populagéo 25

Fonte: E450.1.B — Avaliagédo de Distorgdes.
474. Registra-se que a conta contabil 4.5.9.1.2.01.00

(DOACOES/TRANSFERENCIAS RECEBIDAS) nao participou do escopo da auditoria,

conforme mencionado no item que tratou da revisdo da materialidade.

475. Cabe ressaltar que, durante a execucao dos papeis de trabalho E450.1.B e
E450.2.B, foram realizadas comunicag¢des e indagagdes as unidades auditadas por meio
das ferramentas institucionais da plataforma Microsoft Teams e e-mail, com o objetivo de
obter informacdes adicionais e esclarecimentos sobre os procedimentos executados.
Também foram realizados recalculos, inspecdes e exames em documentos que trataram
de informagdes de natureza financeiras e nao financeiras, e que estavam disponiveis nos
sitios eletronicos do TJDFT, do Ministério da Economia e do Ministério da Gestao e da
Inovagdo em Servigo Publico (Dados Abertos), bem como na intranet do TJDFT e nos

sistemas gerenciais aplicaveis.

476. Os testes de controle, os procedimentos substantivos e os testes de detalhes
que foram aplicados a cada um dos riscos significativos selecionados estdo a seguir

expostos:

R2 - Nao reconhecer a desincorporagao dos bens méveis (desfazimento, abandono
e extravio).

Questao de Auditoria 01: Existem controles relacionados ao registro da desincorporagéo

dos bens méveis (desfazimento, abandono e extravio)?

Contas Contabeis:
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477.

1.2.3.1.1.01.02 — Aparelhos e Equipamentos de Comunicacéo;
1.2.3.1.1.01.03 — Equipamento/Utensilios médico Odontoldgico;
1.2.3.1.1.01.05 — Equipamento de Protecéo, Seguranga;
1.2.3.1.1.01.07 — Maquinas e Equipamentos Energéticos;
1.2.3.1.1.01.08 — Maquinas e Equipamentos Graficos;
1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Tecnologia da Informagcédo e
Comunicacao;

1.2.3.1.1.03.01 — Aparelho e Utensilios Domésticos;
1.2.3.1.1.03.03 — Mobiliario em Geral;

1.2.3.1.1.04.02 — Colegdes e Materiais Bibliograficos;
1.2.3.1.1.04.05 — Equipamentos para Audio, Video e F.;
1.2.3.1.1.05.03 — Veiculos de Tragcdo Mecanica;

1.2.3.1.1.09.00 — Armamentos; e

1.2.3.1.1.99.09 — Pecas nao Incorporaveis a Imoveis.
Afirmacgoes: Existéncia/Ocorréncia.

Abordagem: Combinada.

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:

Objetivo: Verificar o controle do reconhecimento/registro do bem movel.

a) Inspecao dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao
suporte); e

b) Inspecgao dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte para os
registros no SIAFI).

e Testes Substantivos:

Objetivo: Verificar se ocorreu ndo reconhecimento da desincorporagdo de

bens méveis (desfazimento, abandono e extravio).

e Testes de Detalhes:

a) Definicdo da populagdo (ou amostra) para executar a analise;

b) Inspecgao: Verificacdo da exatidao entre os documentos de reconhecimento
dos bens moveis e o seu respectivo langcamento contabil;

c) Analises e conciliacdes de saldos; e

d) Verificagao dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatdrios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.
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478. Apoés a aplicagado dos Testes de Controles, concluiu-se pela existéncia de
registros nos processos constantes do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). Os
documentos origem, que deram suporte aos registros no SIAFI2024, constam dos

processos de reconhecimento e registro da desincorporagéo dos bens moveis.

479. Os desfazimentos de bens modveis permanentes foram instruidos em
Processos Administrativos (PA) proprios para essa finalidade. Os bens sédo avaliados pela
Comissao de Avaliacdo de Bens Moveis - CABM, instituida pela Portaria GPR n° 176/2019,
atendendo o disposto no paragrafo unico do art.1° que traz: “A Comissdo de Avaliagdo de
Bens Moveis tem poderes para avaliar e atribuir valor ao material a ser incorporado, em
virtude de doagdo ou permuta, ou a ser baixado do acervo, em decorréncia de alienagdo
ou outras formas de desfazimento.”. Em casos de bens especificos, como equipamentos
de Tl, médicos e odontoldgicos, o setor responsavel pela gestao destes emite laudo técnico
ou informa no PA que o bem ou os bens s&o inserviveis ao Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e dos Territorios - TIDFT.

480. Aplicados os Testes Substantivos, concluiu-se que as desincorporacdes dos
bens méveis foram realizadas com base nos Termos de Baixa elaborados pela
SEMA/COPAT/NUREG.

481. A apropriagdo ou a desapropriagado e o registro contabil dos bens méveis
(SIAF12024) estdo aderentes a legislagao aplicavel (Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — NBCTSP) e aos mandamentos constantes nas macrofungdes
SIAFI 020243 - Bens Moveis, 021134 - Movimentagdo e Alienagdo de Bens. Foram
observadas as atribuicdes e as competéncias institucionais constantes da Resolucéo 2, de
16 de margo de 2021 (arts. 134 a 138) e da Portaria GPR n.° 1311, de 24/05/2017.

482. Elaborados e executados os papéis de trabalho E450.1.B (testes substantivos
por unidade monetaria) e E450.2.B (testes de controle por atributo), e aplicados os Testes
de Controle (Planilhas R2 Desincorporagao de Bem Movel, R2 — E450.2.B, Existéncia
Fisica Bem Movel e R10 — E450.2.B), os Testes Substantivos e os Testes de Detalhes
sobre a populagdo, concluiu-se que existem controles relacionados ao registro da
desincorporagédo de bens moveis (desfazimento, abandono e extravio), e que os mesmos
fornecem segurangca razoavel. Nao foram detectadas distorgbes ou desvios de
conformidade relevantes relacionados a desincorporagdo de bens méveis (desfazimento,
abandono e extravio) no ambito do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios
— TJDFT. Os papéis de trabalho P530.1.B (amostragem por atributo) e P530.2.B
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(amostragem por unidade monetaria) ndo foram utilizados para este risco, pois foi utilizada

a populacgéao (universo de informagdes).

R10 - Manter registro contabil dos bens méveis que nao existem fisicamente.

Questio de Auditoria 02: E mantido o registro contabil (no SIAFI) dos bens méveis que

nao existem fisicamente?

483.

Contas Contabeis:

1.2.3.1.1.01.02 — Aparelhos e Equipamentos de Comunicacéo;
1.2.3.1.1.01.03 — Equipamento/Utensilios médico Odontoldgico;
1.2.3.1.1.01.05 — Equipamento de Protec&o, Seguranga;
1.2.3.1.1.01.07 — Maquinas e Equipamentos Energéticos;
1.2.3.1.1.01.08 — Maquinas e Equipamentos Graficos;
1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Tecnologia da Informagéo
Comunicacao;

1.2.3.1.1.03.01 — Aparelho e Utensilios Domésticos;
1.2.3.1.1.03.03 — Mobiliario em Geral;

1.2.3.1.1.04.02 — Cole¢des e Materiais Bibliograficos;
1.2.3.1.1.04.05 — Equipamentos para Audio, Video e F_;
1.2.3.1.1.05.03 — Veiculos de Tracdo Mecanica;

1.2.3.1.1.09.00 — Armamentos; e

1.2.3.1.1.99.09 — Pecgas ndo Incorporaveis a Imdveis.
Afirmacgoes: Existéncia/Ocorréncia.

Abordagem: Combinada.

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:

Objetivo: Verificar a existéncia fisica dos bens moveis.

e

a) Inspegado dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao

suporte); e

b) Inspecéo dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte para

os registros no SIAFI).
e Testes Substantivos:
Objetivo: Verificar a existéncia fisica dos bens moveis.
e Testes de Detalhes:

a) Definicdo da populagéo (ou amostra) para executar a analise;
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b) Inspecédo 1: Verificagdo da existéncia fisica dos computadores através do
IP de conexéao a rede interna (corporativa) do TUDFT (registrados na conta
contabil 1.2.3.1.1.02.01 EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUN);

c) Inspecao 2: Conciliagdo do RMB com os registros no ASI/SIAFI para as
demais contas contabeis.

d) Analises: analises e conciliagdes de saldos. Verificagdo dos saldos e dos
registros por meio de consultas no SIAFI e emissdo de relatérios no
Tesouro Gerencial; e

e) Verificagdo dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatdrios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.

484. Aplicados os Testes de Controles, concluiu-se pela existéncia dos registros
em processos constantes do Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI. Os documentos que
deram suporte aos registros no SIAFI 2024 constam dos processos de

reconhecimento/registro da incorporagao ou desincorporagao dos bens méveis.

485. Aplicados os Testes Substantivos, concluiu-se que as desincorporagoes dos
bens moveis foram realizadas com base nos Termos de Baixa elaborados pela
SEMA/COPAT/NUREG.

486. Aplicados os Testes Substantivos, concluiu-se que as incorporagées dos
bens moveis foram realizadas com base nos Relatérios de Entrada de Materiais
elaborados pela SEMA/COPAT/NUREG.

487. A apropriagao e o registro contabil das incorporagdes e desincorporagdes dos
bens moveis no SIAFI2024 estdo aderentes a legislagao aplicavel (Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCTSP) e aos mandamentos constantes nas
macrofungdes SIAFI 020243 - Bens Méveis, 021134 - Movimentagao e Alienagao de Bens.
Foram observadas as atribuicdes e as competéncias institucionais constantes da
Resolugdo 2, de 16 de margo de 2021 (arts. 134 a 138) e da Portaria GPR n.° 1311, de
24/05/2017.

488. Para verificar a existéncia fisica dos computadores por meio do Internet
Protocol — IP (um endereco exclusivo que identifica um dispositivo na Internet ou em uma
rede local) conectados a rede interna (corporativa) do TJDFT e registrados na conta contabil
1.2.3.1.1.02.01 EQUIPIPAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO, a equipe de auditoria solicitou & Coordenadoria de Gestdo de
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Plataformas e Dispositivos de Usuarios — COGEPU, que € subordinada a unidade auditada
SETI - a identificagdo dos computadores (desktops e notebooks) conectados a rede interna

do Tribunal.

489. A COGEPU informou que nao seria possivel utilizar o IP para obter os dados
e apresentou a possibilidade de usar a ferramenta de gerenciamento de dispositivos
Microsoft Intune para atender ao pedido. A equipe de auditoria aceitou a utilizagcdo da
mencionada ferramenta. Dado o aceite, a COGEPU atendeu a solicitacdo no dia
18/11/2024, disponibilizando uma planilha em formato Microsoft Excel. O Quadro 7 resume
as informacodes extraidas da referida planilha e apresenta a analise da equipe de auditoria.

Quadro 7 - Inventario dos Computadores

Representatividade

Itens Unidades (%)

Desktops/notebooks que temos rastreio patrimonial (ASI) e controlamos
por meio de ferramenta de gerenciamento de dispositivo (Microsoft 8.663 73,22
Intune). 844 unidades ndo logam ha mais de 90 dias.

Desktops/notebooks que temos apenas o rastreio patrimonial (ASI) 3.168 26,78
Total 11.831 100,00

Fonte: COGEPU (adaptado).
490. A COGEPU rastreou 8.663 (oito mil seiscentos e sessenta e oito) unidades de

computadores (desktops/notebooks). Esse numero representou 73,22% (setenta e trés e
vinte e dois décimos por cento) da totalidade de computadores em 25/10/2024. Para
confirmar a existéncia fisica dos demais computadores (3.168 unidades), a equipe de
auditoria solicitou a unidade auditada SEMA/COPAT/NUREG informacbes sobre as
desincorporagdes dos computadores motivadas por extravio e perda que tenham ocorrido
no exercicio financeiro de 2024. A solicitagdo foi atendida pela SEMA/COPAT/NUPAT,

conforme Figura 1.

Figura 1 — NUPAT bens extraviados e baixados

Nelly Aparecida Saad - NUPAT 30/12/2024 18:39

NS Segue a relagdo dos bens extraviados e baixados do acervo em 2024, contendo o nimero dos respectivos processos de baixa:

«C)s Bens extraviados e baixados - 2024.... G2

Estou a disposicdo para qualquer esclarecimento.

Fonte: Microsoft Teams.
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491. Recebido o relatdrio, a equipe de auditoria confirmou que os bens extraviados

e baixados foram devidamente registrados no SIAFI 2024.

492. Elaborados e executados os papéis de trabalho E450.1.B (testes substantivos
por unidade monetaria) e E450.2.B (testes de controle por atributo), e aplicados os Testes
de Controle (Planilhas R2 Desincorporacdo de Bem Movel, R2 — E450.2.B, Existéncia
Fisica Bem Movel e R10 — E450.2.B), os Testes Substantivos e os Testes de Detalhes
sobre a populagdo, concluiu-se que existem controles que mitigam a manutengao de
registro contabil (no SIAF12024) dos bens moveis que ndo existem fisicamente, e que os
mesmos fornecem seguranga razoavel. Nao foram detectadas distor¢des ou desvios de
conformidade relevantes relacionados a manutencgao de registro contabil (no SIAFI12024)
dos bens modveis que nao existem fisicamente no ambito do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios — TJDFT. Os papéis de trabalho P530.1.B (amostragem por
atributo) e P530.2.B (amostragem por unidade monetaria) ndo foram utilizados para este

risco, pois foi utilizada a populagao (universo de informacgdes).

R12 - Impossibilidade da integragdo entre o Sistema de Inventario Automatizado —
ASI e o Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal — SIAFI.
Nova redagao: Intempestividade no registro de informagoes no ASI e no SIAFI (R12).
Questao de Auditoria 03: Ha possibilidade de integragao entre o Sistema de Inventario
Automatizado — ASI e o Sistema Integrado de Administragcéo Financeira do Governo Federal
- SIAFI?

Contas Contabeis:

1.2.3.1.1.01.02 — Aparelhos e Equipamentos de Comunicacéo;

1.2.3.1.1.01.03 — Equipamento/Utensilios médico Odontoldgico;

1.2.3.1.1.01.05 — Equipamento de Protec&o, Seguranga;

1.2.3.1.1.01.07 — Maquinas e Equipamentos Energéticos;

1.2.3.1.1.01.08 — Maquinas e Equipamentos Graficos;

1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Tecnologia da Informagédo e

Comunicacao;

1.2.3.1.1.03.01 — Aparelho e Utensilios Domésticos;

1.2.3.1.1.03.03 — Mobiliario em Geral;

1.2.3.1.1.04.02 — Colegdes e Materiais Bibliograficos;

1.2.3.1.1.04.05 — Equipamentos para Audio, Video e F_;

1.2.3.1.1.05.03 — Veiculos de Tracdo Mecanica;
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1.2.3.1.1.09.00 — Armamentos; e

1.2.3.1.1.99.09 — Pecas nao Incorporaveis a Imoveis.

Afirmacgoées: Integridade.

Abordagem: Combinada.
493. Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:

Objetivo: Verificar se ha impossibilidade da integragdo entre o Sistema de

Inventario Automatizado — ASI e o Sistema Integrado de Administragcéo

Financeira do Governo Federal — SIAFI.

a) Inspegao dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagéo

suporte); e
b) Inspecéao dos registros no SIAFI (verificar a documentagao suporte para
os registros no SIAFI).

494, Para a avaliacdo do presente risco foram aproveitados os Testes
Substantivos, Testes de Detalhes e as informacgdes constantes dos Riscos R2 e R10. A
equipe de auditoria chegou a elaborar os papéis de trabalho E450.1.B e E450.2.B
(Planilhas: R12 — Integragao ASI e SIAFI; R12 — E450.2.B), porém optou por nao os utilizar
para evitar a replicacdo de dados e informagdes ja disponiveis. Os papeis de trabalho
P530.1.B (amostragem por atributo) e P530.2.B (amostragem por unidade monetaria) ndo
foram utilizados para este risco.
495, Entretanto, a equipe de auditoria identificou deficiéncias significativas de
controle interno, que foram apontadas no Relatério Preliminar (PA SEI 0022872/2024, id.
4236819). As manifestagbes das unidades auditadas e a analise da equipe de auditoria
constam do Apéndice B. A proposta de encaminhamento compde o Relatério Final, onde
foi proposto monitoramento na Auditoria Financeira Integrada com Conformidade do Ciclo

Patrimonial — Bens Tangiveis e Intangiveis do exercicio financeiro de 2025.

R13 - O valor residual dos bens méveis nao esta adequado. Nova Redagao: Auséncia
de reavaliagao de ativos totalmente depreciados (R13)
Questao de Auditoria 04: Ao final do periodo de vida util, os bens méveis que tém condigcao
de serem utilizados sao reavaliados observando o item 6.8 da Macrofuncado SIAFI 0203307
Contas Contabeis:
1.2.3.1.1.01.02 — Aparelhos e Equipamentos de Comunicacéo;
1.2.3.1.1.01.03 — Equipamento/Utensilios médico Odontoldgico;
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496.

1.2.3.1.1.01.05 — Equipamento de Protec&o, Seguranga;

1.2.3.1.1.01.07 — Maquinas e Equipamentos Energéticos;

1.2.3.1.1.01.08 — Maquinas e Equipamentos Graficos;

1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Tecnologia da Informagcédo e

Comunicacao;

1.2.3.1.1.03.01 — Aparelho e Utensilios Domésticos;

1.2.3.1.1.03.03 — Mobiliario em Geral;

1.2.3.1.1.04.02 — Cole¢des e Materiais Bibliograficos;

1.2.3.1.1.04.05 — Equipamentos para Audio, Video e F_;

1.2.3.1.1.05.03 — Veiculos de Tracdo Mecanica;

1.2.3.1.1.09.00 — Armamentos; e

1.2.3.1.1.99.09 — Pecas ndo Incorporaveis a Imdveis.

Afirmagoes: Conformidade.

Abordagem: Combinada.

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:

Objetivo: Verificar se ha controle sobre a adequagao do valor residual dos

bens moveis.

a) Inspegado dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao
suporte); e

b) Inspecao dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte para
os registros no SIAFI).

e Testes Substantivos:

Objetivo: Verificar se ha controle sobre a adequagao do valor residual dos

bens moveis.

e Testes de Detalhes:

a) Definicao da populagéao (ou amostra) para executar a analise;

b) Indagacao a unidade auditada;

c) Inspegdo: Verificagdo da exatiddo entre os documentos de
reconhecimento dos bens méveis e o seu respectivo lancamento contabil;

d) Analises e conciliagdes de saldos; e

e) Verificagdo dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatoérios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.
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497. A unidade auditada SEMA/COPAT/NUREG foi questionada na fase de
planejamento da presente auditoria se, ao final do periodo de vida util, os bens méveis que
tém condicdo de serem utilizados sao reavaliados observando o item 6.8 da Macrofuncao

SIAFI1 020330. Obtivemos a resposta transcrita abaixo:

Até o momento, esta sendo realizado desde 2021 a reavaliagdo dos bens
intangiveis, conforme Portaria GPR n°® 950/2022, e também foi realizada a
reavaliacdo dos bens da conta contabil Obras de Arte. Quanto aos demais bens,
considerando o volume do acervo patrimonial e da necessidade de avaligao técnica,
prevista no item 6.8 da citada Macrofuncéo, a COPAT pretende propor a criagao de
comissao especifica para esse fim.

498. Obtida a resposta acima, na fase da execucéo da auditoria, foram solicitados
a unidade auditada SEMA/COPAT/NUREG, por meio do chat da plataforma Microsoft
Teams, os relatorios extraidos do Sistema de Inventario Automatizado — ASl do TUDFT
e do Sistema de Inventario Automatizado — ASI da VIJ contendo informacdes sobre os
bens moéveis em uso e que estejam registrados apenas pelo valor residual.
Adicionalmente, foi pedido que as informacgdes fossem segregadas pelas contas contabeis
descritas no Quadro 8 e preferencialmente disponibilizadas em formato Excel.

Quadro 8 — Contas Contabeis Identificadas pela Materialidade Ciclo Patrimonial — Bens Tangiveis

Codigo da Conta

Descrigdao Conta contabil

1.2.3.1.1.01.02 | APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO
1.2.3.1.1.01.03 | EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS,0DONTO,
1.2.3.1.1.01.05 | EQUIPAMENTO DE PROTECAQ, SEGURANCA
1.2.3.1.1.01.07 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICO
1.2.3.1.1.01.08 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS
1.2.3.1.1.02.01 | EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUNICACAO
1.2.3.1.1.03.01 | APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS
1.2.3.1.1.03.03 | MOBILIARIO EM GERAL

1.2.3.1.1.04.02 | COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICO
1.2.3.1.1.04.05 | EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E F
1.2.3.1.1.05.03 | VEICULOS DE TRACAO MECANICA

Fonte: P320.1 — Materialidade, referente aos dados do Balancete de maio/2024.

499. Recebidos os relatdrios em formato Excel, a equipe de auditoria passou a
analisar o seu conteudo. O més de setembro de 2024 foi adotado como referéncia. O

Quadro 9 apresenta a sintese dos dados fornecidos pela unidade auditada.

Quadro 9 — Bens Moveis Registrados nos Sistemas ASI Apenas Pelo Valor Residual e Segregados
por Conta Contabil
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Conta
Contabil

Doc. Observagéao do SIAFI

APARELHOS E

R13 - E450.2.B
ASI TIDFT
"Total
registrado
apenas com o
valor residual
(totalmente
depreciado)”
(A)

R13 - E450.2.B
ASI VIJ "Total
registrado
apenas com o
valor residual
(totalmente

depreciado)” (B)

C=(A)+(B)

123110102 | EQUIPAMENTOS DE 0,00 165.747.49
COMUNICACAO 165.747.49
EQUIPAM/UTENSILIOS

123110103 | MEDICOS,ODONTO,LAB E 89,17 61.765,99

61.676.82

HOSP
EQUIPAMENTO DE

123110105 | PROTECAO, SEGURANCA E 62.805.15 473.19 63.372.34
SOCORRO 899,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

123110107 | WAUIAS E £ 293025 1.141,28 4.071,53
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

123110108 | PAOINAS 58.645.77 0,00 58.645,77
EQUIP DE TECNOLOG DA

123110201 ||\ \FOR E COMUNICACAO/TIC 10.316.159,53 240.789,87|  10.556.949,40
APARELHOS E UTENSILIOS

123110301 | AOARELHOS E 7159192 5.505,01 77.026,93

123110303 | MOBILIARIO EM GERAL 1 784.853.80 114.540,77 1.899.394,57
COLECOES E MATERIAIS

123110402 | SOESOES E MA 0,00 0,00 0,00
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO,

123110405 | EAPAVENTS 123.550.73 274934 126.300,07
VEICULOS DE TRACAO

123110503 | FEICILOS 45.383.85 2.426,50 47.810,35

123110900 | ARMAMENTOS 0,00 0,00 0,00
PECAS NAO INCORPORAVEIS

123119900 | FEUAS A 0,00 0,00 0,00

Total|  13.061.084,44

Fonte: Relatérios fornecidos pela unidade SEMA/COPAT/NUREG (adaptado) e papeis de trabalho E450.2.B.
Referéncia setembro de 2024.

500.

Assim, com base nos saldos das contas contabeis apresentados no Quadro

5, identificou-se um montante expressivo de R$ 13.061.084,44 (treze milhGes sessenta e

um mil oitenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos). Este valor é representativo

quando comparado aos parametros estabelecidos para Materialidade na Execucgao e para

o Limite para Acumulagao de Distor¢gdes da presente auditoria. Considerando que esses

ativos ainda tém potencial de uso, existe a possibilidade de que o seu valor residual nao

esteja representando o seu valor adequado. Dessa maneira, torna-se necessario que os

gestores responsaveis avaliem a viabilidade em proceder a reavaliacdo desses bens,
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atribuindo a eles um novo valor, baseado em laudo técnico, conforme a Macrofungao SIAFI
020330.

501. Essa situacado evidencia uma deficiéncia significativa nos controles, o que
pode comprometer a fiel representacdo dos beneficios econbmicos ou do potencial de
servigos desses ativos, além de impactar negativamente na precisao das informagdes das
demonstragdes contabeis divulgadas.

502. A deficiéncia significativa de controle interno foi apontada no Relatério
Preliminar (PA SEI 0022872/2024, id. 4236819). As manifestagdes das unidades auditadas
e a analise da equipe da auditoria constam do Apéndice B. A proposta de encaminhamento
integra o Relatério Final no qual foi proposto monitoramento na Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade do Ciclo Patrimonial — Bens Tangiveis e Intangiveis do
exercicio financeiro de 2025.

503. Cabe registrar que elaborados e executados os papéis de trabalho E450.1.B
(testes substantivos por unidade monetaria) e E450.2.B (testes de controle por atributo), e
aplicados os Testes de Controle (Planilhas R13 — Valor Residual Bens Moveis
Desincorporacado de Bem Mével, R13 — E450.2.B), os Testes Substantivos e os Testes de
Detalhes sobre a populagdo, concluiu-se pela existéncia de deficiéncia significativa de
controle interno apontada acima. Os papeis de trabalho P530.1.B (amostragem por atributo)
e P530.2.B (amostragem por unidade monetaria) ndo foram utilizados para este risco, pois

foi utilizada a populagéo (universo de informagdes).

R15 - Nao reconhecer a incorporacgao ou desincorporagao dos bens iméveis (venda,

doagao ou devolugao).

Questao de Auditoria 05: A incorporagao ou desincorporagao dos bens iméveis (venda,
doagao ou devolugao) sao registrados no SIAFI e SPIUNET?

Contas Contabeis:

1.2.3.2.1.01.01 — Iméveis Residenciais/Comerciais;
1.2.3.2.1.01.02 — Edificios;

1.2.3.2.1.01.03 — Terrenos/Glebas;

1.2.3.2.1.01.04 — Armazéns/Galpoes;
1.2.3.2.1.01.22 — Estacionamentos e Garagens;
1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamentos; e
1.2.3.2.1.07.00 - Instalacdes.

Afirmacgoes: Existéncia/Ocorréncia.
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Abordagem: Combinada.

504. Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:

Objetivo: Verificar o reconhecimento da incorporagao/desincorporagcéo de

bens imdveis (venda, doagao ou devolugao).

a) Inspegado dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao
suporte); e

b) Inspecao dos registros no SIAFI (verificar a documentagéo suporte para
os registros no SIAFI).

e Testes Substantivos:

Objetivo: Verificar o reconhecimento da incorporagao/desincorporagcéo de

bens imdveis (venda, doagao ou devolugao).

e Testes de Detalhes:

a) Definicao da populagéao (ou amostra) para executar a analise;

b) Inspecédo: Verificagdo da exatiddo entre os documentos referentes ao
reconhecimento da incorporagdo/desincorporacdo de bens imdveis
(venda, doagao ou devolugao) e o seu respectivo langamento contabil;

c) Analises e conciliagdes de saldos; e

d) Verificagdo dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatoérios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.

505. Aplicados os Testes de Controles, concluiu-se pela existéncia dos registros
dos Processos no Sistema Eletrdnico de Informagdes - SEI. Os documentos origem que
deram suporte aos registros no SIAFI (SIAF12024) constam dos processos que trataram da

incorporagao ou desincorporacao dos bens imoveis.

506. Aplicados os Testes Substantivos, concluiu-se que a incorporacdo ou
desincorporagdo dos bens imdveis ocorreu alinhada aos ditames legais e com as

macrofung¢ao 020344 do Manual SIAFI — Bens Imdveis.

507. Elaborados e executados os papeis de trabalho E450.1.B e E450.2.B
(Planilhas: R15 — Bens Iméveis Incorporagdes e Desincorporagao; R15 — E450.2.B; R15 —
E450.2.B P. Transparéncia e R15 — PA 1002967/2016) e aplicados os Testes de Detalhes
sobre a populagéo, concluiu-se que existem controles que mitigam o ndo reconhecimento
da incorporagao ou desincorporagao dos bens imoveis (venda, doacéo ou devolugéo) e que
0os mesmos fornecem segurancga razoavel. Conclui-se que nao foram detectadas distor¢des
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ou desvios de conformidade relevantes relacionadas ao reconhecimento da
incorporagao/desincorporagao de bens imoveis (venda, doagao ou devolugao). Nao foram
detectadas distor¢cdes ou desvios de conformidade relevantes relacionados a incorporagao
e desincorporacao de bens imdveis no ambito do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e
dos Territérios - TIDFT. Os papéis de trabalho P530.1.B (amostragem por atributo) e
P530.2.B (amostragem por unidade monetaria) ndo foram utilizados para este risco, pois

foi utilizada a populagéo (universo de informacgodes).
R21 - Nao realizar a reavaliagao dos bens imoveis.

Questao de Auditoria 06: A periodicidade da realizagao da reavaliacdo dos bens iméveis
esta aderente ao normativo vigente (inciso IV do art. 6° da Portaria Conjunta STN/SPU N°
10/2023)?

Contas Contabeis:

1.2.3.2.1.01.01 — Imédveis Residenciais/Comerciais;

1.2.3.2.1.01.02 - Edificios;

1.2.3.2.1.01.03 — Terrenos/Glebas;

1.2.3.2.1.01.04 — Armazéns/Galpbes;

1.2.3.2.1.01.22 — Estacionamentos e Garagens;

1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamentos; e

1.2.3.2.1.07.00 - Instalacdes.

Afirmacgoes: Precisdo, Valorizacéo e Alocacéo.

Abordagem: Combinada.

508. Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:

Objetivo: Verificar o controle da reavaliagdo dos bens imoveis.

a) Inspegado dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao
suporte); e

b) Inspecéo dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte para
os registros no SIAFI).

e Testes Substantivos:

Objetivo: Verificar o controle da reavaliagdo dos bens imoveis.

e Testes de Detalhes:

a) Definicdo da populagéo (ou amostra) para executar a analise;
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b) Inspecédo: Verificagdo da exatiddo entre os documentos referentes ao
reconhecimento da incorporacdo/desincorporacdo de bens imodveis
(venda, doagao ou devolugao) e o seu respectivo langamento contabil;

c) Analises e conciliagbes de saldos; e

d) Verificagdo dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatdrios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.

5009. A ultima reavaliagéo geral dos bens imoveis do e. TIDFT ocorreu em outubro
de 2019. Os procedimentos realizados constaram dos autos do PA SEI 0004572/2019, em

que foi contratado avaliador independente.

510. A unidade auditada SEAP/COGIC/NUPIM foi questionada (por e-mail) na fase
de planejamento da presente auditoria sobre a aderéncia ao inciso 1V do art. 6° da Portaria
Conjunta STN/SPU N° 10, de 4 de julho de 2024, que trata da periodicidade da realizagao

da reavaliagao dos valores dos bens iméveis da Unido:

Art. 6° Para fins contabeis, apds mensuragao e langamento no Sistema Corporativo
da Secretaria de Patrim6nio da Unido, os valores dos bens imoveis da Uniéo,
autarquias e fundagdes publicas federais deverao ser reavaliados nas seguintes
situagdes:

IV - quando a data do ultimo valor justo cadastrado no Sistema Corporativo da
Secretaria de Patrimdnio da Unido for igual ou superior a 5 (cinco) anos. (grifo
Nnosso).

511. A unidade auditada SEAP/COGIC/NUPIM respondeu ao questionamento
afirmando aderéncia ao normativo. A equipe de auditoria constatou que a referida unidade
auditada instaurou o processo administrativo SEI 0025737/2024, no qual foi destacado o e-
mail (questionamento da fase de planejamento) encaminhado pela Secretaria de Auditoria
Interna — SEAI e que a execugéo ultima reavaliagéo foi concluida em 31/10/2019, conforme
despacho id.3876939.

512. Por meio do despacho id. 3888805, a Secretaria - Geral do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios — SEG instruiu a Coordenacao de Gestao Imobiliaria e

Conservacéao Predial - COGIC:

consultar o setor administrativo competente do STF, no intuito de verificar a forma
pela qual a Administragdo do Supremo Tribunal Federal vem realizando a avaliagao
do patrimbnio imobilidrio destinado a Suprema Corte, em relagdo a imodveis
edificados, nao edificados e, principalmente, residenciais, retornando-se a esta
SEG, apds, para deliberagao.

513. Obtida a resposta da Administracdo do Supremo Tribunal Federal, a SEG
optou pela “contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de avaliagéo
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de bens imoveis, considerando as orientagcbes da unidade técnica competente do STF
(3896288).”, conforme id. 3920752.

514. A equipe de auditoria elaborou os papéis de trabalho E450.1.B e E450.2.B
(Planilhas: R21 - Reavaliacdo de Bens Imdveis; R21 — E450.2.B), mas n&o houve
informagdes a serem registradas referentes aos Teste Substantivos e aos Testes de
Detalhes, pois nao foram realizadas reavaliacbes dos bens iméveis utilizados pelo TIDFT
no exercicio financeiro de 2024 e, consequentemente, inexistiram registros contabeis no
SIAFI12024. Conclui-se que nao foram detectadas distorgbes ou desvios de conformidade
relevante relacionada a periodicidade da realizagdo da reavaliagdo dos bens iméveis no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT. Conclui-se,
também, pela existéncia de controle que mitiga a inobservancia da referida periodicidade e
que ele fornece seguranga razoavel. Os papéis de trabalho P530.1.B (amostragem por
atributo) e P530.2.B (amostragem por unidade monetaria) ndo foram utilizados para este

risco.
R24 - Nao monitorar a alteragao de area construida ou tipologia do bem imoével.

Questao de Auditoria 07: Houve alteragdo de area construida ou tipologia do bem imovel,
que justifique a realizagdo da reavaliagdo nos termos do art. 6°, inciso Il e § 2° da Portaria
Conjunta STN/SPU N° 10/20237?

Contas Contabeis:
1.2.3.2.1.01.01 — Imédveis Residenciais/Comerciais;
1.2.3.2.1.01.02 - Edificios;
1.2.3.2.1.01.03 — Terrenos/Glebas;
1.2.3.2.1.01.04 — Armazéns/Galpoes;
1.2.3.2.1.01.22 — Estacionamentos e Garagens;
1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamentos; e
1.2.3.2.1.07.00 - Instalacodes.
Afirmagoes: Conformidade.
Abordagem: Combinada.

515. Foram executados os seguintes testes:
e Testes de Controles:
Objetivo: Verificar se ha controle ou monitoramento da alteragdo de area

construida ou tipologia do bem imovel.
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a) Inspegao dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagéo
suporte); e
b) Inspecéao dos registros no SIAFI (verificar a documentagao suporte para
os registros no SIAFI).
516. A unidade auditada SEAP/COGIC/NUPIM foi questionada (por e-mail) na fase
de planejamento da presente auditoria sobre a ocorréncia da alteragao de area construida
ou tipologia dos bens imdveis que justificasse a realizagdo da reavaliagdo, nos termos do
art. 6°, inciso Il e § 2° da Portaria Conjunta STN/SPU N° 10/2023:

Art. 6° Para fins contabeis, apds mensuragao e langamento no Sistema Corporativo
da Secretaria de Patrimbnio da Unido, os valores dos bens iméveis da Uniao,
autarquias e fundagdes publicas federais deverdo ser reavaliados nas seguintes
situacdes:

(...)
Il - quando houver alteragcdo de area construida ou tipologia do imdvel,
independentemente do valor investido;

(...
§2° Nao se aplica o disposto inciso Il do caput quando as alteragbes de area
construida forem decorrentes de mera retificagao.

517. A unidade auditada SEAP/COGIC/NUPIM respondeu ao questionamento
informando a ndo ocorréncia da alteracao de area construida ou tipologia dos bens iméveis
utilizados pelo e. TUDFT.

518. A equipe de auditoria elaborou os papéis de trabalho E450.1.B e E450.2.B
(Planilhas: R24 — Iméveis Area Construida; R24 — E450.2.B), mas ndo houve informagdes
a serem registradas relacionadas aos Testes Substantivos e aos Testes de Detalhes, pois
nao houve alteragdo de area construida ou de tipologia dos bens iméveis utilizados pelo
TJDFT no exercicio financeiro de 2024 e, consequentemente, inexistiram registros
contabeis no SIAFI2024. Para aprofundar a analise, a equipe de auditoria optou por
aproveitar os papéis de trabalho E450.1.B e E450.2.B do risco R15 (Planilhas: R15 — Bens
Iméveis Incorporagdes e Desincorporagdes e R15 — E450.2.B) com foco nos registros da
conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamento. Conclui-se que nao foram
detectadas distorcdes ou desvios de conformidade relevantes relacionados ao
monitoramento da alterac&o de area construida ou de tipologia dos bens imoveis utilizados
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT. Conclui-se, também,
pela existéncia de controle que mitiga 0 ndo monitoramento da alteragéao de area construida
ou tipologia dos bens imdveis e que ele fornece seguranga razoavel. Os papéis de trabalho
P530.1.B (amostragem por atributo) e P530.2.B (amostragem por unidade monetaria) ndo

foram utilizados para este risco.
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R26 - Realizar depreciagao que nao reflete a desvalorizagao dos bens méveis.

Questdo de Auditoria 08: Existem controles para mitigar a ocorréncia do

reconhecimento/registro da depreciagédo que nao reflita a desvalorizagdo dos bens méveis?

Conta Contabil:

1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagcao Acumulada — Bens Moveis.
Afirmacgoes: Preciséo, Valorizacéo e Alocacgéo.
Abordagem: Combinada.

519. Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:

Objetivo: Verificar o controle do inventario dos bens moveis.

a) Inspecdo dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao
suporte); e

b) Inspecao dos registros no SIAFI (verificar a documentagao suporte para os
registros no SIAFI).

e Testes Substantivos:

Objetivo: Verificar se a depreciagao nao reflete a desvalorizagéo dos bens

moveis.

e Testes de Detalhes:

a) Definicdo da populagao (ou amostra) para executar a analise;

b) Inspecgao: Verificacdo da exatidao entre os documentos de reconhecimento
da depreciagao dos bens moveis e o seu respectivo langamento contabil;

c) Andlises: analises e conciliagbes de saldos; e

d) Verificagao dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatoérios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.

520. Para executar a auditoria sobre o risco R26, em observancia a NBC TA 530 -
Amostragem em Auditoria e para a aplicagéo dos procedimentos de auditoria, a equipe de
auditoria optou por utilizar a conta contabil 3.3.3.1.1.01.00 - Depreciagcao de Bens Moveis,
que tem como uma das contrapartidas a conta contabil 1.2.3.8.1.01.00 - Depreciagao
Acumulada Bens Mobveis, pois um dos parametros para a realizagdo da amostragem ¢é o
valor monetario da populagao dentro do periodo em analise. A primeira conta contabil traz
apenas os registros e saldo acumulado do exercicio financeiro de 2024, enquanto a
segunda traz os registros, o saldo acumulado do exercicio financeiro de 2024 e dos
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exercicios anteriores. A utilizacdo da amostragem sobre os registros contabeis constantes
da conta contabil 1.2.3.8.1.01.00 - Depreciacdo Acumulada Bens Moveis traria como
resultado elementos amostrais que nao pertencem ao exercicio da auditoria (exercicio de
2024).

521. Foi utilizada a Materialidade Especifica prevista na Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TA 320(R1) para a conta contabil 3.3.3.1.1.01.00 - Depreciagao de
Bens Mdveis. Em outubro de 2024, o saldo da conta contabil era de R$ 14.277.279,54
(quatorze milhdes duzentos de setenta e sete mil duzentos setenta e nove reais e cinquenta
e quatro centavos) para o qual foi aplicado o percentual de 1% (um por cento) e foi obtida
a materialidade para planejamento de R$ 142.772,80 (cento e quarenta e dois mil
setecentos e setenta e dois reais e oitenta centavos). Ao valor da materialidade para
planejamento, foi aplicado o percentual de 75% (setenta e cinco por cento) e foi obtida a
materialidade para a execugdo da auditoria de R$ 107.079,60 (cento e sete mil setenta e

nove reais e sessenta centavos).

522. Para a realizagdo da amostragem por unidade monetaria da conta contabil
3.3.3.1.1.01.00 - Depreciacdo de Bens Mdveis foram considerados: o valor monetario da
conta contabil no més de outubro de 2024, que correspondia ao montante de R$
14.277.279,54 (quatorze milhdes duzentos de setenta e sete mil duzentos setenta e nove
reais e cinquenta e quatro centavos); o Risco de Aceitacdo Incorreta — RAI de 50%
(cinquenta por cento); e a Distorgdo Toleravel de R$ 107.079,60 (cento e sete mil setenta
e nove reais e sessenta centavos). Foi obtida a amostra com 94 (noventa e quatro) itens
amostrais e o intervalo amostral de R$ 151.885,95 (cento e cinquenta e um mil oitocentos
e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos), conforme papel de trabalho E530.2.B —

Amostragem por Unidade Monetaria.

523. Para a realizagcdo da amostragem por atributo da conta contabil
3.3.3.1.1.01.00 - Depreciacao de Bens Modveis foram considerados: o valor monetario da
conta contabil no més de outubro de 2024, que correspondia ao montante de R$
14.277.279,54 (quatorze milhdes duzentos de setenta e sete mil duzentos setenta e nove
reais e cinquenta e quatro centavos); a populagdo de 374 (trezentos e setenta e quatro)
elementos; o Risco de Amostragem de 10% (dez por cento); a Taxa de Desvio Toleravel de
10% (dez por cento); a Taxa de Desvio Esperada de 1% (um por cento); Materialidade
Alocada de R$ 107.079,60 (cento e sete mil setenta e nove reais e sessenta centavos) e
Indicativo para Taxa de Desvio Toleravel Maxima de 0,8%. Foi obtida amostra com 38 (trinta
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e oito) itens amostrais e a quantidade maxima de desvios aceita na amostra de 1 (um)
elemento amostral, conforme papel de trabalho E530.1.B — Amostragem por Atributo.

524. Aplicados os Testes de Controles, concluiu-se pela existéncia dos registros
dos Processos no Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI. Os documentos origem que
deram suporte aos registros no SIAFI2024 constavam dos processos que tratam da
depreciacado dos bens moveis.

525. Aplicados os Testes Substantivos, concluiu-se que a depreciacdo dos bens
moveis ocorreu de maneira alinhada e aderente aos ditames legais e a macrofungao
020330 do Manual SIAFI - Depreciagado, Amortizagao e Exaustao.

526. Elaborados e executados os papéis de trabalho E450.1.B e E450.2.B
(Planilhas: R26 Depreciacao Bens Méveis; R26 — E450.2.B; R26 — E450.2.B Normativo;
R26 — E450.2.B Populagéo; R26 — E450.2.B Amostra Atributo e R26 — E450.2.B Amostra
Monetaria) e aplicados os Testes de Detalhes sobre a amostra, ndo foram detectadas
distor¢cdes ou desvios de conformidade relevantes relacionados a depreciacdo dos bens
moveis. Conclui-se, também, pela existéncia de controle que mitiga a ocorréncia do
reconhecimento/registro da depreciagdo que néo reflita a desvalorizagdo dos bens méveis
e que ele fornece seguranga razoavel. Os papéis de trabalho P530.1.B (amostragem por

atributo) e P530.2.B (amostragem por unidade monetaria) foram utilizados para este risco.

R29 - Realizar depreciagao que nao reflete a desvalorizagdo dos bens imoéveis.

Questdao de Auditoria 09: Existem controles para mitigar a ocorréncia do

reconhecimento/registro da depreciagao que nao reflita a desvalorizagao dos bens iméveis?

Conta Contabil:
1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada — Bens Imoveis.
Afirmacgoes: Precisao, Valorizacéo e Alocacéo.

Abordagem: Combinada.

527. Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:
Objetivo: Verificar o controle do reconhecimento/registro do bem imaével.
a) Inspecao dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao

suporte); e
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b) Inspecgao dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte para os
registros no SIAFI).

e Testes Substantivos:

Objetivo: Verificar se a depreciagcao nao reflete a desvalorizagdo dos bens

imoveis.

e Testes de Detalhes:

a) Definicdo da populagao (ou amostra) para executar a analise;

b) Inspecgao: Verificacdo da exatidao entre os documentos de reconhecimento
da depreciagao dos bens imodveis e 0 seu respectivo langamento contabil;

c) Analises: analises e conciliagbes de saldos; e

d) Verificagao dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatdrios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.

528. Aplicados os Testes de Controle, concluiu-se pela existéncia dos registros dos
Processos no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI. Os documentos origem que deram
suporte para os registros no SIAFI 2024 constam dos processos que tratam da depreciagao

dos bens imodveis.

529. Aplicados os Testes Substantivos, concluiu-se que a depreciacdo dos bens
iméveis ocorreu de maneira alinhada aos ditames legais € a macrofungao 020330 do

Manual SIAFI - Depreciagao, Amortizagao e Exaustao.

530. Em atendimento a Portaria Conjunta SPU/STN n° 10, de 04 de julho de 2023,
a Secretaria do Patrimonio da Uni&o - SPU publicou’™ em seu sitio eletrénico os arquivos
contendo os valores da depreciagao dos imoveis de uso especial da Unido que constam do
Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de Uso Especial da Unido - SPIUNET.
Os arquivos foram divulgados segregados por exercicio e seus respectivos meses. As
planilhas mensais (em formato arquivo .xIs) informaram o més de referéncia, unidade
Gestora - UG, Registro Imobiliario Patrimonial - RIP, data da ultima avaliagdo, valor da
benfeitoria, valor de depreciagdo no més e valor acumulado de depreciacédo desde a ultima
avaliagdo. Os valores mensais das depreciacbes dos bens imodveis, publicados pela
Secretaria do Patriménio da Unido, estdo registrados no SIAFI2024, aderentes ao

normativo pertinente e refletindo a desvalorizacdo dos bens imoveis.

2 https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/depreciacao-de-
imoveis/2024.
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531. O controle para mitigar a ocorréncia do reconhecimento/registro da
depreciacdo que nao reflta a desvalorizagdo dos bens imoéveis foi realizado pela
SEOF/CONTAB a partir da disponibilizagao de planilha pela Secretaria do Patriménio da
Unido — SPU no sitio eletrénico do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos
Publicos. A SEOF/CONTAB acompanhou e realizou analises e conciliagcdes dos valores
constantes das planilhas com os valores registrados no SIAFI2024 (registros da
depreciacdo mensal das benfeitorias dos bens iméveis que sao langadas pela
CCONT/STN, com base em planilha com valores apurados pela SPU), conforme consta do
PA SEI 0006020/2021.

532. Elaborados e executados os papéis de trabalho E450.1.B e E450.2.B
(Planilhas: R29 Depreciagao Bens Imodveis; R29 — E450.2.B e R29 — E450.2.B Portal da
Transparéncia) e aplicados os Testes de Detalhes sobre a populagéo, conclui-se que n&o
foram detectadas distor¢cdes ou desvios de conformidade relevantes relacionados a
depreciacao dos bens imdveis. Conclui-se, também, pela existéncia de controle que mitiga
a ocorréncia do reconhecimento/registro da depreciagao que nao reflita a desvalorizagao
dos bens imoveis e que ele fornece seguranga razoavel. Os papeis de trabalho P530.1.B
(amostragem por atributo) e P530.2.B (amostragem por unidade monetaria) ndo foram

utilizados para este risco, pois foi utilizada a populagao (universo de informagoes).

R32 - Reconhecer softwares licenciados como ativos intangiveis.

Questao de Auditoria 10: Ha softwares licenciados (subscritos) registrados como bens

intangiveis?

Conta Contabil:

1.2.4.0.0.00.00 — Intangivel;

1.2.4.1.0.00.00 — Softwares;

1.2.4.1.1.01.00 — Softwares com Vida Util Definida;
1.2.4.1.1.02.00 — Software Com Vida Util Indefinida; e
1.2.4.8.1.01.00 — Amortizacdo Acumulada — Contas.
Afirmacgoes: Classificagdo/Conformidade.

Abordagem: Combinada.

533. Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:
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Objetivo: Verificar se ha softwares do tipo subscricdo registrados como

intangiveis.

a) Inspegado dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao
suporte); e

b) Inspecéo dos registros no SIAFI (verificar a documentagdo suporte para
os registros no SIAFI).

e Testes Substantivos:

Objetivo: Verificar se ha softwares do tipo subscricao registrados como

intangiveis.

e Testes de Detalhes:

a) Definicdo da populagédo (ou amostra) para executar a analise;

b) Inspecédo: Conciliagdo dos intangiveis registrados no ASI/SIAFI com os
divulgados como do tipo licenciamento no PDTIC;

c) Analises: analises e conciliagdes de saldos; e

d) Verificagdo dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatdrios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.

534. Para o § 2 do art. 2° da Portaria GPR 950 de 31/05/2022, ndo s&o

considerados bens intangiveis, nos seguintes termos. In verbis:

§ 2° Nao sao considerados bens intangiveis, inclusive para efeito de classificacdo
da despesa orgcamentaria:

| - locagéo ou subscrigao de softwares, caracterizada pelo licenciamento
temporario, com prazo definido;

Il - sistemas e softwares que integram maquinas ou computadores, desde que
estes ultimos n&do funcionem sem os primeiros, sendo o software parte integrante
do equipamento, devendo ser tratado como bem maével. (sem grifo no original)

()

535. Compulsando os autos do PA SEI 0010554/2022, que tiveram por objeto a
aquisicao de 05 (cinco) licengas do software Intellj IDEA Ultimate, de fabricagao
JetBrains para desenvolvimento de software nas linguagens e plataformas Java/JVM, foi
constatado que a aquisicdo foi conduzida pelo Nucleo de Tecnologias e Sistemas
Educacionais — NUTEC e que tem como unidade gestora do contrato o Nucleo de Gestao
Administrativa — NUGEA. Os nucleos sao subordinados a Secretaria da Escola de
Formacéao Judiciaria — SEEF. As licencas foram fornecidas pela empresa contratada LHB
SANTOS LTDA, CNPJ/MF 49.009.169/0001-00 (Contrato de Aquisicdo 172/2023,
id.3421525).
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536. Apods o recebimento definitivo do objeto contratado, foi verificado que as 05
(cinco) licengas do software foram classificadas como bem intangivel com vida util
indefinida, conforme Figura 2 - Formulario de Classificagdo da Vida Util do Bem Intangivel
(id.3542297), que traz a seguinte observagdo destacada em vermelho: “E uma subscrigéo
por 2 anos, apos o fim da subscri¢do é permitido o uso perpétuo na ultima versao disponivel

na data do fim da subscrigdo (sem direito a atualizagées, apenas corregbes).”

Figura 2 — Formulario de Classificagdo da Vida Util do bem intangivel (id.3542297).

TIDFT

FORMULARIO DE CLASSIFICAGAO DA VIDA UTIL DO BEM INTANGIVEL

cial de servigos (deve ter urlidade para o Orgdo TIDFT).

suporte n0 podem ser considarados para limitar o uso do bere, tendo em vista que podem ser renovados

o bem inmengivel Usm exempl 1 de computador. C230 0 bem intangivel esteja vinculado a um equipemento fsico, o qual ndo funcions sem o bem irengivel, este devers s incorporado 20 bem fisico vinculado.

Fontes: PA SEI 0010554/2022, id.3542297.

537. Nao ha menc¢ao no Contrato de Aquisicao n°. 172/2023, id.3421525, de

que o e. TIDFT tera direito perpétuo (vitalicio) sobre os softwares adquiridos.

538. As aquisigbes das subscrigdes foram inadequadamente registradas no
sistema de controle patrimonial (ASl), bem como no SIAFI2024, na conta contabil
1.2.4.1.1.02.01 - SOFTWARES COM VIDA UTIL INDEFINIDA, conforme demonstrado nas
Figuras 3,4 e 5.

Figura 3 — Relatério do Sistema ASI Conta Contabil 124110201.
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Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Termritdrios

: _I_J DFT Secretana de Recursos Maternais - SEMA
¥ Coordenadoria de Bens Mowveis Patrimoniais - COPAT

Resumo por Codigo Contabil

Tipo de Entrada: COMPRA EXTRA ORCAMENTARIA

PERIO2IZ0Z4 15:09:24

MNota de Recebimento: 2024000011
u.G.: 100001 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS - TIDFT
Data de Recebimento: 28/02/2024
Fornecedor: 49.009.169/0001-00 - LHE SANTOS LTDA
Data Contabil: 28/02/2024
Conta | Descrigac Valor
124110201 |SOFTWARE cOmM VIDA OTIL INDEFINIDA (ESCRITURAGED) 34 399 55
Total Geral: 34.399 55

FONTE: PA SEI 0010554/2022. id. 3548709.

MNamero:
Situacio:
Cedente:
Origem:
Enderego:

Figura 4 — Termo de Transferéncia Interna.

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios

-I_JDFT Secretaria de Recursos Materiais - SEMA
Coordenadoria de Bens Mowveis Patrimoniais - COPAT

Termo de Transferéncia Interna

2024/001 058 Data da Movimentagao: 28/02/2024
EFETIVADA

100001 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS - TIDFT
21040407000 - COORDENADORIA DE BENS MOVEIS PATRIMOMIAIS (COD. ERRADO) - COPAT
34CBEDS - TIDF - CADASTRAMENTO DE BENS ENTREGUES DIRETAMENTE NOS SETORES

Responsavel: 0000001 - RESPONSAVEL
Cadastrado por: 0315238 - MATHEUS MEDEIROS DE CARVALHD

Recebedor:
Destino:
Enderego:

100001 - TRIBUMAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS - TIDFT
30001201103 - NUCLEO DE TECNOLOGIAS E SISTEMAS EDUCACIONAIS - NUTEC
000541 - TIDF - BLOCO A - 5° ANDAR - ALA B - SALA: 518

Responsavel: 0314618 - MARCELO RICARDO DOS REIS

2B/02:/2024 15:43:08

tarm Patriménio Deascricio Situacao Walor V. Liguido

1 SWEO0404 [SOFTWARE | - DESCRICAQ: LICENCA DO SOFTWARE INTELLL IDEA BOM &.879.91 6.879.91
ULTIMATE

2 SWEO0405 |[SOFTWARE |, - DESCRICAC: LICENGA DO SOFTWARE INTELLL IDEA BOM 6.879, 91 6.879.91
ULTIMATE

I SWS00406 |SOFTWARE . - DESCRICAQ: LICENGA DO SOFTWARE INTELLL IDES BOM 6.879.91 6.879.91
ULTIMATE

4 SWSB00407 [SOFTWARE , - DESCRICAD: LICENCA DO SOFTWARE INTELLLS IDEA BOM B.872,91 6.879.91
ULTIMATE

= SWEO00408 (SOFTWARE , - DESCRICAQ: LICENCA DO SOFTWARE INTELLL IDEA BOM &.879.91 6.879.91
ULTIMATE

Total: 3439955 34.398 55

FONTE: PA SEI 0010554/2022. id. 3548721.

Figura 5 — Documento de Langamento no SIAFI12024.
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SIAFIZ0Z24 - CONTRBIL-DEMCONSTRA-—CONEAZE
SESt

U&/GESTAO EMITENTE : 1 : Z
FAaVORECIDO E: ] . n y
PITULO DE CREDITO: =

IMENTO

OBSERVACAD

PR 10554/2022. €T 172/2023. aguisigdc de licengas do software Intellij IDEA Ul
timate,;, da fabricante JetBrains para desenvolvimento de softwars nas linguagen
s = plataformas Java/JVM, Javascript/Typescript, Angular, entrse outras, confor
me condigbes, guantidades e exigéncias estabelecidas nos termos do aviso de <o
ntratacds direta, deste contrato. Empreca cocptante pels Simples Nacienal. NFe 1
=

I CLAS . CON CLA ORC VoA E OR
o1 213110400 44904005

[ s B
OO
SN 8]

uuuuuu

FONTE: PA SEI 0010554/2022, id. 3572105.

539. Em 13/11/2024, a equipe de auditoria utilizou o Chat Microsoft Teams para
comunicar a constatagdo da deficiéncia significativa de controle interno ao gestor do
contrato, integrante do PA SEI 0010554/2022. Foi, entao, solicitada a execugdo dos ajustes
necessarios em 14/01/2025, conforme id. 4181116. O registro do ajuste no sistema de
controle patrimonial (ASI) ocorreu em 20/01/2025 (id. 4191082) e os registros contabeis no
SIAFI2025 em 28/01/2025 (id. 4206635). A deficiéncia significativa de controle interno foi
corrigida em janeiro de 2025. Cabe registrar que o valor total das subscrigdes foi de R$
34.399,55 (trinta e quatro mil trezentos e noventa e nove reais e cinquenta e cinco

centavos).

540. Apds a aplicacdo dos Testes de Controle, concluiu-se pela existéncia dos
registros nos processos no Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI. Os documentos
origem que deram suporte para os registros no SIAFI (SIAFI12024) constam dos autos do
processo administrativo SEI 0036131/2024, que teve por objeto a realizagao do inventario
geral dos bens intangiveis do acervo/2024 — softwares, em cumprimento das Portarias GPR
1311/2017 e 950/2022.
541. Elaborados e executados os papéis de trabalho E450.1.B e E450.2.B
(Planilhas: R32 — Intangiveis e R32 — E450.2.B) e aplicados os Testes de Detalhes sobre a
populagao, conclui-se que nio foram detectadas distor¢gdes ou desvios de conformidade
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relevantes, adstritos a correta distingdo entre softwares licenciados (subscritos) e bens
intangiveis no ambito do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT.
Conclui-se, também, pela existéncia de controle para correta distingdo entre softwares
licenciados (subscritos) e bens intangiveis e que ele fornece seguranga razoavel. Os papéis
de trabalho P530.1.B (amostragem por atributo) e P530.2.B (amostragem por unidade
monetaria) nao foram utilizados para este risco, pois foi utilizada a populagéo (universo de

informagdes).

R33 - Nao realizar teste de recuperabilidade.

Questao de Auditoria 11: Foi identificada a necessidade de realizacdo de testes de

recuperabilidade dos softwares e, caso positivo, o referido teste foi aplicado?

Conta Contabil:

1.2.4.0.0.00.00 — Intangivel;

1.2.4.1.0.00.00 — Softwares;

1.2.4.1.1.01.00 — Softwares com Vida Util Definida;
1.2.4.1.1.02.00 — Software Com Vida Util Indefinida; e
1.2.4.8.1.01.00 — Amortizacdo Acumulada — Contas.
Afirmacgoées: Integridade/Conformidade.

Abordagem: Combinada.

542. Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:

Objetivo: Verificar se esta sendo corretamente identificada a necessidade de

realizacao de teste de recuperabilidade.

a) Inspegado dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao
suporte); e

b) Inspecéo dos registros no SIAFI (verificar a documentagéo suporte para
os registros no SIAFI).

e Testes Substantivos:

Objetivo: Verificar se esta sendo corretamente identificada a necessidade de

realizacao de teste de recuperabilidade.

e Testes de Detalhes:

a) Definicdo da populagéo (ou amostra) para executar a analise;
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b) Inspecdo: Conciliagdo do formulario especifico para aptidao do teste de
recuperabilidade com os Softwares registrados no ASI/SIAFI;

c) Analises: analises e conciliagdes de saldos; e

d) Verificagdo dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatoérios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.

543. Compulsados os autos do processo administrativo SEI 0036131/2024, que
tem por objeto a realizagdo do inventario geral dos bens intangiveis do acervo/2024 —
softwares, em cumprimento das Portarias GPR 1311/2017 e 950/2022, foi verificado que
os gestores dos intangiveis (vida util definida e vida util indefinida) ndo indicaram a
necessidade da realizacio do teste de recuperabilidade.

544, Nao foram aplicados os Testes Substantivos, pois inexistem registros
contabeis relativos ao teste de recuperabilidade no SIAFI 2024.

545. Foram elaborados os papeis de trabalho E450.1.B e E450.2.B (Planilhas: R33
Teste de Recuperabilidade e R33 — E450.2.B), porém nao executados pela inexisténcia dos
registros contabeis relativos ao teste de recuperabilidade no SIAFI 2024 no ambito do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT. Nao foram elaborados e
executados os papeis de trabalho P530.1.B (amostragem por atributo) e P530.2.B

(amostragem por unidade monetaria) pela inexisténcia de elementos populacionais.

R34 - Realizar amortizagao que nao reflete a desvalorizagao dos intangiveis. Redagao
dada no Relatério Preliminar: Desconsiderar a amortizagao acumulada e adotar o
custo histoérico na reclassificagao de ativos intangiveis (R34). Redagao constante do
Relatério Final: Fragilidades nos controles internos referentes a classificagao da vida

util dos bens intangiveis (R34).

Questao de Auditoria 12: O registro da amortizacdo dos bens intangiveis de vida util

definida esta ocorrendo de forma tempestiva, de acordo com a legislagéo aplicavel?

Conta Contabil:

1.2.4.0.0.00.00 — Intangivel;

1.2.4.1.0.00.00 — Softwares;

1.2.4.1.1.01.00 — Softwares com Vida Util Definida;
1.2.4.1.1.02.00 — Software Com Vida Util Indefinida; e
1.2.4.8.1.01.00 — Amortizacdo Acumulada — Contas.
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Afirmagoes: Precisdo, Valorizacdo, Alocacado e Conformidade.
Abordagem: Combinada.

546. Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controles:

Objetivo: Verificar se os registros de amortizagao estdo sendo realizados e se

estao sendo registrados mensalmente.

a) Inspegado dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao
suporte); e

b) Inspecao dos registros no SIAFI (verificar a documentagéo suporte para
os registros no SIAFI).

e Testes Substantivos:

Objetivo: Verificar se os registros de amortizagao estdo sendo realizados e se

estao sendo registrados mensalmente.

e Testes de Detalhes:

a

b

C

d

) Definicdo da populagao (ou amostra) para executar a analise;

) Inspecao: Conciliagdo do RMB com os registros no ASI/SIAFI;

) Analises: analises e conciliagoes de saldos; e

) Verificagao dos saldos e dos registros por meio de consultas no SIAFI 2024

e emissao de relatdrios utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial.

547. Aplicados os Testes de Controle, concluiu-se pela existéncia de registros nos
processos no Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI. Os documentos origem que deram
suporte aos registros no SIAFI 2024 constam dos processos que tratam da amortizagao
dos intangiveis com vida util definida.
548. Apos a aplicacao dos Testes Substantivos, concluiu-se que a amortizagao dos
intangiveis com vida util definida ocorreu de forma alinhada e aderente aos ditames legais
e as macrofuncdes do Manual SIAFI 020330 - Depreciagao, Amortizacdo e Exaustao e
020345 - Ativo Intangivel.
549. Elaborados e executados os papéis de trabalho E450.1.B e E450.2.B
(Planilhas: R34 Amortizacdo; R34 — E450.2.B e R34 — E450.2.B Normativo) e aplicados os
Testes de Detalhes sobre a populagao, concluiu-se que nao foram detectadas distorgdes
ou desvios de conformidade relevantes relacionados a amortizagdo dos intangiveis com
vida util definida no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios -
TJDFT. Entretanto, a equipe de auditoria identificou possivel deficiéncia significativa de
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controle interno, que foi apontada no Relatério Preliminar (PA SEI 0022872/2024, id.
4236819). As manifestacdes das unidades auditadas e a analise da equipe da auditoria
constam do Apéndice B. Os papéis de trabalho P530.1.B (amostragem por atributo) e
P530.2.B (amostragem por unidade monetaria) ndo foram utilizados para este risco, pois
foi utilizada a populagéo (universo de informagdes).

8.4. Ciclo de Resultados

550. No Ciclo de Resultados, foram analisados os documentos disponiveis no
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) e do Sistema de Procedimentos e Documentos
Administrativos (SIPADWEB), assim como os dados oriundos do Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI), do Tesouro Gerencial e do Sistema
de Gestdo do Recolhimento da Unido (SISGRU). A analise focou na apuragao dos
resultados orgamentario, financeiro e patrimonial das Demonstracbes Contabeis do
exercicio de 2024 e nos processos de trabalho atinentes as receitas préprias arrecadadas

diretamente pelo TJDFT.

551. Durante a fase de planejamento, foram realizados procedimentos para
identificagéo e avaliagao dos riscos, resultando na elaboragao do Entendimento do Objeto
e do Ambiente — Nivel Especifico do Ciclo de Resultados (P 315.1.D EOA Ciclo de
Resultados), na Identificagdo dos Riscos com as respectivas contas contabeis (ou grupo de
contas contabeis) e as afirmagbes afetadas correspondentes a cada risco, de acordo com
a NBC TA 315 (R1) — papéis de trabalho: P315.1, P315.2 e P315.3.

552. Considerando as leis, as Macrofuncdes SIAFI e os atos normativos referentes
a apuracao de receitas, todos descritos no Programa de Auditoria, foram identificados os

riscos apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Riscos Identificados

Codigo do

Risco Descrigado do Risco
Identificado

Reconhecer ajustes de exercicios anteriores que nao sejam decorrentes de mudanga de
R1 politica contabil ou de retificagdo de erro

Registrar indevidamente despesas de exercicios anteriores a conta de Ajuste de Exercicios
R2 Anteriores

Nao evidenciar em notas explicativas o ajuste de exercicios anteriores, contendo, no minimo
R3 os elementos descritos na Macrofuncéo SIAFI 021141
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Registrar receitas ndo decorrentes da prestacdo de servigos publicos a conta de Taxa pela
R4 Prestacao de Servigos

Nao registrar todas as receitas decorrentes da prestacédo de servigos publicos a conta de
R5 Taxa pela Prestagao de Servigcos

Nao repassar integralmente os valores aos destinatarios de devolug¢ao de custas e ao antigo
R6 Titular do Cartério de Distribuicdo de Brasilia

R7 Né&o restituir integralmente os valores das multas criminais da VEPEMA

Reconhecer a remuneragao de aplicagdes financeiras em desconformidade com o que
R8 determina a estrutura de relatério financeiro aplicavel

Registrar receitas ndo decorrentes de transferéncias de instituicdes privadas com fins
R9 lucrativos a conta 4.5.3.2.1.01.00

Nao registrar todas as receitas decorrentes de transferéncias de instituicbes privadas com
R10 fins lucrativos a conta 4.5.3.2.1.01.00

Arrecadar receitas decorrentes de transferéncias de instituigdes privadas com fins lucrativos
R11 em valores inferiores ao devido

Repassar indevidamente os valores proporcionais dos ganhos auferidos em razdo da
R12 operagao das contas especiais de precatorios ao TRT10

R13 Reconhecer receitas fora da competéncia

Apurar os resultados gerais do exercicio por meio das demonstragdes contabeis e notas
R14 explicativas em desconformidade com o relatério financeiro aplicavel

Registrar variagées patrimoniais aumentativas ndo decorrentes de exploragdo de bens,
R15 direitos e prestacao de servigos a conta 4.3.3.1.1.01.00

Nao registrar todas as variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes da exploragéao de
R16 bens, direitos e prestagao de servigos a conta 4.3.3.1.1.01.00

Divulgar as Demonstragdes Contabeis e as respectivas Notas Explicativas com informacgdes
R17 errbneas

Fonte: P315.1.B — Identificagcdo de Riscos.

553. Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade NBCTA 315 (R2), o Risco de
Distorcdo Relevante (RDR) é resultado da conjugacdo da avaliagdo do impacto e
probabilidade de ocorréncia do risco, sendo influenciado pela expectativa de que os

controles estejam operando efetivamente.

554. Desse modo, apds analise do impacto e da probabilidade de ocorréncia dos
riscos levantados, bem como estudos sobre o desenho e a implementagdo de controles
internos relacionados, concluiu-se que: o risco R8 foi avaliado em nivel baixo; o risco R15

foi avaliado em nivel alto; e os demais riscos foram avaliados em nivel mediano.
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8.4.1 Fase de Execuc¢ao da Auditoria

555. Na fase de execugao da auditoria, os procedimentos adicionais de auditoria
foram executados por meio de testes de controle e testes substantivos, de modo a obter
evidéncia suficiente e apropriada que permitisse fundamentar a opinidao da equipe de

auditoria.

556. Os procedimentos de auditoria incluiram indagacgéao, inspegao, observagao,
recalculo, reexecucao, conferéncias, conciliacdes, procedimento analitico, bem como o uso

de técnicas de auditoria assistidas por computador.

557. Avaliou-se a apresentacao, a estrutura e o conteudo geral das Demonstragdes
Contabeis e Notas Explicativas do exercicio de 2024, disponibilizadas no Portal da
Transparéncia, na area de Gestdo Orgcamentaria e Financeira, sob a ética de que se as

transagdes e os eventos subjacentes foram apresentados de forma adequada.

558. Foram, também, inspecionados os documentos disponibilizados nos
procedimentos administrativos correlatos ao escopo auditado no Sistema Eletronico de

Informagdes — SEI.

559. Para fins de comparacgao e validagado dos dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia e processos SEI correspondentes, a equipe de auditoria extraiu dados do
SIAFI, do Tesouro Gerencial e do Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido - SISGRU,

que foram utilizados durante a execugao da auditoria.

560. Adicionalmente, procedeu-se ao confronto das transagdes/processos com 0s

termos das legislagdes, normas, regulamentos e manuais aplicaveis.

561. Os Testes de controle e os Testes Substantivos foram aplicados aos riscos

significativos selecionados, conforme a seguir exposto:

R1. Reconhecer ajustes de exercicios anteriores que nao sejam decorrentes de

mudancga de politica contabil ou de retificagao de erro
Conta Contabil: 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Descrigdo: Registra o saldo decorrente de efeitos da mudanga de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior e que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes. Serao registrados nesta conta os ajustes da Administragao

Direta, Autarquias, Fundacdes e Fundos.
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Afirmacgao: Ocorréncia
Abordagem: Combinada
Extensao: Amostra

Foram executados os seguintes testes nas amostras selecionadas:

o Teste de Controle:
a) Inspecao dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao
suporte);
e Testes Substantivos:
a) Exame dos saldos e registros por meio de consultas no SIAFI e emissao
de relatorios no Tesouro Gerencial;
b) Conferéncia do registro contabil com os fatos que deram origem ao
ajuste; e
c) Confronto das transagdes/processos de ajustes de exercicios anteriores
com os termos da Macrofungdo SIAFI 021141 — Ajuste de Exercicios
Anteriores, do MCASP 10? Ed., das NBC TSP 11 e 23 e do PCASP

2023.
Objetivos:
e Teste de Controle:
a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;
b) Verificar se o procedimento de conformidade contabil € realizado
mensalmente.
e Testes Substantivos:
a) Verificar se os ajustes de exercicios anteriores reconhecidos foram
decorrentes de mudanca de politica contabil ou de retificagdo de erro;
b) Verificar a conformidade das transagbes/processos relacionados aos
ajustes de exercicios anteriores, de acordo com o que determina a
estrutura de relatério financeiro aplicavel.
Conclusoées:

o Testes de Controle:
o Observou-se segregacao de fungdes nas atividades de ajustes de
exercicios anteriores pelas unidades competentes e controle da

documentagdo nos processos SEI, documentacdo mensal dos
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procedimentos de registros de conformidade contabil em processo
SEl, e evidéncia clara, sintética, objetiva e oportuna de ajustes de
exercicios anteriores em notas explicativas trimestrais. Assim,
conclui-se pela efetividade operacional dos controles desses
procedimentos.
o Testes de Substantivos:

o Observou-se que os ajustes de exercicios anteriores ocorreram
pelos reconhecimentos decorrentes de retificagao de erro imputavel
a determinado exercicio anterior e que nao puderam ser atribuidos
a fatos subsequentes, bem como os fatos geradores que
impactaram a conta do Patrimbénio Liquido 2.3.7.1.1.03.00
ocorreram em exercicios anteriores. Assim, conclui-se que os
registros contabeis foram efetuados em conformidade com a
estrutura do relatério financeiro aplicavel e as despesas de
exercicios anteriores foram devidamente registradas a conta

contabil de ajuste de exercicios anteriores.

R2. Registrar indevidamente despesas de exercicios anteriores a conta de Ajuste de

Exercicios Anteriores
Conta Contabil: 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Descrigdo: Registra o saldo decorrente de efeitos da mudanca de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior e que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes. Serao registrados nesta conta os ajustes da Administragao
Direta, Autarquias, Fundagdes e Fundos.

Afirmacgao: Classificagéo

Abordagem: Combinada
Extensao: Amostra

Foram executados os seguintes testes nas amostras selecionadas:

e Testes de Controles:

a) Inspecao dos documentos nos processos SEI (verificar a documentagao

suporte).

e Testes Substantivos:
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a) Exame dos saldos e registros por meio de consultas no SIAFI e emisséo

de relatérios no Tesouro Gerencial;

b) Conferéncia do registro contabil com o momento da ocorréncia do fato

gerador e os fatos que deram origem ao ajuste;

c) Confronto das transagdes/processos de ajustes de exercicios anteriores
com os termos da Macrofungdo SIAFI 021141 — Ajuste de Exercicios
Anteriores, do MCASP 102 Ed., das NBC TSP 11 e 23 e do PCASP 2023.

Objetivos:
e Teste de Controle:

a) Verificar se ha segregacéao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;

b) Verificar se o procedimento de conformidade contabil é realizado
mensalmente.

e Testes Substantivos:

a) Verificar se despesas de exercicios anteriores que deveriam ter sido
registradas no exercicio atual como VPD foram registradas na conta do
PL como ajuste de exercicios anteriores;

b) Verificar a conformidade dos processos relacionados aos ajustes de
exercicios anteriores, de acordo com o que determina a estrutura de
relatério financeiro aplicavel.

Conclusoes:

o Testes de Controle:

o Observou-se segregacao de fungdes nas atividades de ajustes de
exercicios anteriores pelas unidades competentes e controle da
documentagdo nos processos SEI, documentacdo mensal dos
procedimentos de registros de conformidade contabil em processo
SEIl, e evidéncia clara, sintética, objetiva e oportuna de ajustes de
exercicios anteriores em notas explicativas trimestrais. Assim,
conclui-se pela efetividade operacional dos controles desses
procedimentos.

o Testes Substantivos:
o Observou-se que os ajustes de exercicios anteriores ocorreram

pelos reconhecimentos decorrentes de retificagao de erro imputavel
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a determinado exercicio anterior e que nao puderam ser atribuidos
a fatos subsequentes, bem como os fatos geradores que
impactaram a conta do Patrimbénio Liquido 2.3.7.1.1.03.00
ocorreram em exercicios anteriores. Assim, conclui-se que os
registros contabeis foram efetuados em conformidade com a
estrutura do relatério financeiro aplicavel e as despesas de
exercicios anteriores foram devidamente registradas a conta

contabil de ajuste de exercicios anteriores.

R3. Nao evidenciar em Notas Explicativas o ajuste de exercicios anteriores, contendo,
no minimo os elementos descritos na Macrofungao SIAFI 02.11.41

Conta Contabil: 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Descrigdo: Registra o saldo decorrente de efeitos da mudanca de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior e que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes. Serao registrados nesta conta os ajustes da Administragao

Direta, Autarquias, Fundagdes e Fundos.

Afirmacao: Apresentagao

Abordagem: Combinada

Extensao: Populagao total

Foram executados os seguintes testes:

Teste de Controle:

a) Exame das Notas Explicativas trimestrais publicadas.

Teste Substantivo:

a) Confronto entre as informacgdes de ajustes de exercicios anteriores
evidenciadas nas notas explicativas e o disposto na Macrofungao SIAFI
02.11.41, MCASP 10% Ed., a NBC TSP EC, 11 e 23.

Objetivos:

Teste de Controle:

a) Verificar se os ajustes de exercicios anteriores sao evidenciados em
notas explicativas;
b) Verificar se a evidenciacdo em notas explicativas é oportuna.

Testes Substantivos:
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Conclusoes:

a) Verificar se o ajuste de exercicios anteriores foi evidenciado em notas

explicativas observando os elementos descritos na Macrofuncédo SIAFI
021141;

Verificar se a evidenciagdo em notas explicativas € feita por contador
competente;

Verificar se a evidenciacao nas notas explicativas esta de acordo com
o MCASP 102 Ed., a NBC TSP Estrutura Conceitual, a NBC TSP 11 —
Apresentagdo das Demonstragbes Contabeis, a NBC TSP 23 -
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagao de Erro.

Testes de Controle:

o Observou-se segregacao de fungdes nas atividades de ajustes de

exercicios anteriores pelas unidades competentes e controle da
documentagdo nos processos SEI, documentacdo mensal dos
procedimentos de registros de conformidade contabil em processo
SEl, e evidéncia clara, sintética, objetiva e oportuna de ajustes de
exercicios anteriores em notas explicativas trimestrais. Assim,
conclui-se pela efetividade operacional dos controles desses

procedimentos.

Testes de Substantivos:

o Observou-se que os ajustes de exercicios anteriores decorrentes da

retificacao de erro foram evidenciados conforme a sua natureza e o
montante correspondente nas notas explicativas. Assim, conclui-se
que os ajustes de exercicios anteriores foram evidenciados em
notas explicativas em conformidade com os elementos descritos na
Macrofuncao SIAFI 021141.

R4. Registrar receitas nao decorrentes de prestagao de servigos publicos a conta de

Taxa pela Prestagcao de Servigos

Conta Contabil: 4.1.2.2.1.01.00 — Taxa pela Prestagao de Servigos

Descricao: Registra as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou

pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes. Tem como fato gerador a
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utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.
Afirmacao: Classificagcao

Abordagem: Combinada
Extensao: Amostra

Foram executados os seguintes testes:

e Teste de Controle:
a) Inspegdo dos documentos nos processos SEl (verificar a
documentagao suporte).
e Teste Substantivo:
a) Exame dos saldos e registros por meio de consultas no SIAFI e
SISGRU e emissao de relatérios no Tesouro Gerencial; e
b) Confronto das transagbes/processos de arrecadagdo das custas
judiciais com os termos do MCASP 10% Ed., do PCASP 2023, da
Resolucao 1 de 2017

Objetivos:

e Teste de Controle:
a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;
b) Verificar se os demonstrativos relacionados a arrecadacao de custas
judiciais foram juntados aos processos SEI correspondentes.
e Testes Substantivos:
a) Verificar se outras receitas foram registradas indevidamente na conta
de Taxa pela Prestacéo de Servicos;
b) Verificar a conformidade das transagdes/processos relacionados as
taxas pela prestacdo de servicos, de acordo com o que determina a

estrutura de relatério financeiro aplicavel.
Conclusoes:

o Testes de Controle:

o Observou-se que ha segregacao de fungbes nas atividades
realizadas pelas unidades competentes referentes a arrecadacgao e
devolugao de custas judiciais, inclusive relacionadas a apropriagéo
de dados no SIAFI, bem como controle da documentag&o suporte
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nos processos SEI correspondentes, com os demonstrativos e listas
de ordem de pagamento juntados aos processos. As
transacgdes/processos relacionados observam o que determina a
estrutura de relatério financeiro aplicavel. Assim, conclui-se pela
efetividade operacional do controle e pela conformidade das
transacgdes/processos de arrecadacdo e devolugido das custas
judiciais.
e Testes de Substantivos:

o Observou-se que todos os valores arrecadados de custas judiciais
foram devidamente registrados a conta de Taxa pela Prestacéo de
Servigos e que nao ha distor¢des relevantes, bem como estdo de
acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. Assim,
conclui-se pela exatiddo dos valores de custas judiciais

reconhecidos e sua conformidade.

R5. Nao registrar todas as receitas decorrentes da prestagao de servigos publicos a

conta de Taxa pela Prestagao de Servigos

Conta Contabil: 4.1.2.2.1.01.00 — Taxa pela Prestacao de Servigcos

Descrigao: Registra as taxas cobradas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes. Tem como fato gerador a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao.

Afirmacgao: Integralidade

Abordagem: Combinada
Extensao: Amostra

Foram executados os seguintes testes nas amostras selecionadas:

e Teste de Controle:
a) Inspegdo dos documentos nos processos SEI (verificar a
documentagé&o suporte).
e Teste Substantivo:
a) Conciliagdo entre os valores de custas judiciais informados nos
relatorios para os gestores nos processos SEI correspondentes e os

registrados na conta contabil; e
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b) Confronto das transagdes/processos de arrecadagdo das custas
judiciais com os termos do MCASP 102 Ed., do PCASP 2023, da
Resolugao TJDFT 1 de 2017.

Objetivos:
e Teste de Controle:

a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;

b) Verificar se os demonstrativos relacionados a arrecadacao de custas
judiciais foram juntados aos processos SEI correspondentes.

e Testes Substantivos:

a) Verificar se todas as receitas de custas judiciais foram devidamente
registradas a conta de Taxa pela Prestacdo de Servigos (observar os
cédigos de recolhimento);

b) Verificar a conformidade das transagdes/processos relacionados as
taxas pela prestacdo de servicos, de acordo com o que determina a
estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Conclusoes:

o Testes de Controle:

o Observou-se que ha segregacao de funcbes nas atividades
realizadas pelas unidades competentes referentes a arrecadacgao e
devolugao de custas judiciais, inclusive relacionadas a apropriagéo
de dados no SIAFI, bem como controle da documentag&o suporte
nos processos SEI correspondentes, com os demonstrativos e listas
de ordem de pagamento juntados aos processos. As
transacgdes/processos relacionados observam o que determina a
estrutura de relatério financeiro aplicavel. Assim, conclui-se pela
efetividade operacional do controle e pela conformidade das
transacgdes/processos de arrecadacdo e devolugido das custas
judiciais.

o Testes de Substantivos:

o Observou-se que todos os valores arrecadados de custas judiciais

foram devidamente registrados a conta de Taxa pela Prestacéo de

Servigos e que nao ha distor¢des relevantes, bem como estdo de

128




acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. Assim,
conclui-se pela exatiddo dos valores de custas judiciais

reconhecidos e sua conformidade.

R6. Nao repassar integralmente os valores aos destinatarios de devolucao de custas

e ao antigo Titular do Cartério de Distribuicao de Brasilia

Conta Contabil: 4.1.2.2.1.01.00 — Taxa pela Prestagao de Servigos

Descrigao: Registra as taxas cobradas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes. Tem como fato gerador a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao.

Afirmacgao: Integralidade

Abordagem: Combinada
Extensao: Amostra

Foram executados os seguintes testes nas amostras selecionadas:

e Testes de Controle:
a) Inspegdo dos documentos nos processos SEI (verificar a
documentagao suporte); e
b) Inspecdo dos registros no SIAFI (verificar assinatura do gestor
financeiro e do ordenador de despesa).
e Testes Substantivos:
a) Conciliagdo entre demonstrativos dos valores repassados de custas
judiciais e as Ordens de Pagamento do SIAFI; e
b) Confronto das transagdes/processos de devolugdo de custas com os
termos da Resolu¢cdo TJDFT 1 de 2017, da Portaria Conjunta TJDFT
50 de 2013, da Macrofunc¢ao SIAFI 020314 — Conformidade de Registro

de Gestao.
Objetivos:

e Testes de Controle:
a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes, relacionadas a apropriacdo de dados no SIAFI;
b) Verificar se os demonstrativos de arrecadacdo e de devolugdo de
custas judiciais, os demonstrativos de repasse ao Mc Arthur e as listas
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de ordem de pagamento foram juntados aos processos SEl
correspondentes.
e Testes Substantivos:
a) Verificar se ha divergéncia entre os demonstrativos dos valores
repassados das custas judiciais e as Ordens de Pagamento;
b) Verificar a conformidade das transagdes/processos relacionados as
devolugdes de custas judiciais, de acordo com o que determina a

estrutura de relatério financeiro aplicavel.
Conclusoées:

o Testes de Controle:

o Observou-se que ha segregacado de fungbes nas atividades
realizadas pelas unidades competentes referentes a arrecadacgao e
devolugao de custas judiciais, inclusive relacionadas a apropriagéo
de dados no SIAFI, bem como controle da documentag&o suporte
nos processos SEI correspondentes, com os demonstrativos e listas
de ordem de pagamento juntados aos processos. As
transacgdes/processos relacionados observam o que determina a
estrutura de relatério financeiro aplicavel. Assim, conclui-se pela
efetividade operacional do controle e pela conformidade das
transacgdes/processos de arrecadacdo e devolugdo das custas
judiciais.

e Testes de Substantivos:

o Observou-se que todos os valores de solicitagdes de devolugao de
custas e determinacbes de restituicbes foram devidamente
repassados e que nao ha distorcbes no repasse dos valores
arrecadados a titulo de custas judiciais as partes devidamente
qualificadas bem como ao antigo distribuidor MC Arthur. Assim,
conclui-se pela exatiddo dos valores devolvidos e restituidos de

custas judiciais.

R7. Nao restituir integralmente os valores das multas criminais da VEPEMA

Conta Contabil: 4.1.2.2.1.01.00 — Taxa pela Prestagao de Servigos
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Descrigao: Registra as taxas cobradas pela Uni&do, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes. Tem como fato gerador a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao.

Afirmacgao: Integralidade

Abordagem: Combinada
Extensao: Amostra

Foram executados os seguintes testes nas amostras selecionadas:

e Testes de Controle:
a) Inspegdo dos documentos nos processos SEI (verificar a
documentagao suporte); e
b) Inspecdo dos registros no SIAFI (verificar assinatura do gestor
financeiro e do ordenador de despesa).
e Testes Substantivos:
a) Conciliagdo entre demonstrativos dos valores repassados de custas
judiciais e as Ordens de Pagamento do SIAFI;
b) Confronto das transagdes/processos de devolugao de custas com os
termos da Resolugcdo TJDFT 1 de 2017, da Portaria Conjunta TJDFT
50 de 2013, da Macrofunc¢ao SIAFI 020314 — Conformidade de Registro

de Gestao.
Objetivos:

e Testes de Controle:

a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes, relacionadas a apropriacdo de dados no SIAFI;

b) Verificar se as decisdes determinando as restituicdes das multas foram
juntadas aos processos SEI correspondentes;

c) Verificar se as GRU, as guias de depésito judicial, as ordens de
pagamento e os comprovantes de depdsito judicial foram juntados aos
processos SEI correspondentes.

e Testes Substantivos:

a) Verificar se ha divergéncia entre os valores determinados pelos Juizes

a serem restituidos e as Ordens de Pagamento;
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b) Verificar a conformidade das transagdes/processos relacionados as
restituicdes de multa criminal, de acordo com o que determina a

estrutura de relatério financeiro aplicavel.
Conclusoées:

o Testes de Controle:

o Observou-se que ha segregacao de funcbes nas atividades
realizadas pelas unidades competentes referentes a devolugao de
custas judiciais no que se refere a restituigdo de multas criminais,
inclusive relacionadas a apropriacao de dados no SIAFI, bem como
controle da documentacido suporte nos processos SEI
correspondentes, com as GRU, as guias de depdsito judicial, as
ordens de pagamento e os comprovantes de depdsito judicial
juntados aos processos. As transagdes/processos relacionados
observam o que determina a estrutura de relatério financeiro
aplicavel. Assim, conclui-se pela efetividade operacional do controle
e pela conformidade das transacdes/processos de restituicdo de
multas criminais a VEPEMA.

o Testes de Substantivos:

o Observou-se que todos os valores de solicitacbes de devolucéo de
custas e determinagcbes de restituicdes foram devidamente
repassados e que nao ha distorcbes no repasse dos valores
arrecadados a titulo de custas judiciais as partes devidamente
qualificadas bem como ao antigo distribuidor MC Arthur. Assim,
conclui-se pela exatiddo dos valores devolvidos e restituidos de

custas judiciais.

R8. Reconhecer a remuneracgao de aplicagoes financeiras em desconformidade com

o que determina a estrutura de relatério financeiro aplicavel

Conta Contabil: 4.4.5.2.1.01.00 — Remuneracgao de Aplicagoes Financeiras

Descricao: Registra a variagao patrimonial aumentativa proveniente da remuneracéo de
depdsitos bancarios, recursos oriundos de aplicagdes de entidades da Administracdo
Publica no mercado financeiro, autorizadas por lei, em caderneta de poupanca, fundo de

investimento, contas remuneradas e outros.
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Afirmacgao: Precisao e Direitos e Obrigacdes
Abordagem: Combinada
Extensao: Populagao total

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controle:

a) Confronto dos procedimentos contabeis executados automaticamente
no SIAFI com os termos do Manual SIAFI Macrofungdo 020347 —
Aplicagbes Financeiras.

e Testes Substantivos:

a) Conciliagdo dos valores registrados a conta de direito a receber
1.1.3.8.2.48.01 - Remuneragao Recursos Aplicados na CTU a Receber
e a conta 4.4.5.2.1.01.00 - Remuneracido de Aplicacdes Financeiras
(verificar regularidade dos langamentos geradores de saldo nas
respectivas contas);

b) Exame dos saldos e registros por meio de consultas no SIAFI e
emissao de relatérios no Tesouro Gerencial; e

c) Confronto das transagdes/processos relacionados as VPA
provenientes da remuneracao de aplicagdes financeiras com os termos
do MCASP 102 Ed., do PCASP 2023, do Manual SIAFI Macrofungao
020347 — Aplicagdes Financeiras.

Objetivos:

e Teste de Controle:
a) Verificar a efetividade dos controles ja automatizados no SIAFI.
e Testes Substantivos:

a) Verificar se ha divergéncia entre os valores registrados a conta de
direito a receber 1.1.3.8.248.01 e a conta 4.4.5.2.1.01.00 -
Remuneracao de Aplicagdes Financeiras;

b) Verificar se os rendimentos na CTU decorrentes de recursos
extraorcamentarios (FR 90) foram reclassificados conforme os termos
da Macrofuncao SIAFI 020347,

c) Verificar a conformidade dos processos automaticos relacionados aos
registros das remuneragdes de aplicagdes financeiras, de acordo com

0 que determina a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
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Conclusoes:

o Testes de Controle:
o Observou-se que os procedimentos executados por processo
automatico no SIAFI atendem ao disposto na Macrofuncdo SIAFI
020347 - Aplicagdes Financeiras. Assim, conclui-se pela efetividade
dos controles automatizados no SIAFI relacionados a remuneracao
de aplicacdes financeiras.
e Testes Substantivos:
o Observou-se que os rendimentos sao registrados como direito nas
Notas de Langamentos de Sistema na conta 1.1.3.8.2.48.01,
apropriados na conta 4.4.5.2.1.01.00, e creditados no decéndio
subsequente com a baixa contra a conta 1.1.1.1.1.02.06, e que nao
foram auferidos rendimentos decorrentes de aplicagao de recursos
de origem extraorgcamentaria (FR 90) no periodo. Portanto, durante
o exercicio de 2023, ndo houve divergéncias entre os valores
registrados nas contas de direito a receber 1.1.3.8.2.48.01 e de
Remuneracao de Aplicacdes Financeiras 4.4.5.2.1.01.00, e nado ha
que se falar em reclassificacdo de rendimentos na CTU. Assim,
conclui-se que a remuneragao de aplicagdes financeiras esta em

conformidade com o que determina o relatorio financeiro aplicavel.

R9. Registrar receitas nao decorrentes de transferéncias de instituicées privadas com
fins lucrativos a conta 4.5.3.2.1.01.00

Conta Contabil: 4.5.3.2.1.01.00 — Transferéncias de Instituicdes Privadas com Fins
Lucrativos

Descrig¢ao: Registra as variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes das transferéncias
financeiras das instituicbes privadas, inclusive de bens e valores. Compreende os saldos
que nao serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS).

Afirmacao: Classificagcao

Abordagem: Combinada
Extensao: Populacgao total

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controle:
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a) Inspegdo dos documentos nos processos SEl (verificar a

documentagao suporte).
e Testes Substantivos:

a) Exame dos saldos e registros por meio de consultas no SIAFI e
emissao de relatérios no Tesouro Gerencial; e

b) Confronto das transagbes/processos de arrecadagdo dos valores
repassados pelas instituicdes financeiras acerca das remuneragdes
sobre os depdsitos judiciais com os termos do MCASP 102 Ed., do
PCASP 2023, da Resolucao TJDFT 1 de 2017, da Resolugao TJDFT 2
de 2021 e dos Termos de Credenciamento 001/2021 e 001/2022.

Objetivo:
e Teste de Controle:

a) Verificar se ha segregacéao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;

b) Verificar se os demonstrativos mensais enviados pelas instituicbes
financeiras foram juntados aos processos SEI correspondentes;

c) Verificar a fiscalizagdo e execugdo dos Termos de Credenciamento
001/2021 e 001/2022.

e Testes Substantivos:

a) Verificar se outras receitas foram registradas indevidamente na conta
de Transferéncias de Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos.;

b) Verificar a conformidade das transagdes/processos de arrecadagao
dos valores repassados pelas instituicdes financeiras acerca das
remuneragdes sobre os depdsitos judiciais, de acordo com o que
determina a estrutura de relatoério financeiro aplicavel.

Conclusoées:

o Testes de Controle:

o Observou-se que todos os atributos de controle/conformidade foram
observados e estdo de acordo com as normas vigentes. Assim,
conclui-se pela efetividade operacional do controle e pela
conformidade das transacdes/processos de transferéncias de
instituicées privadas com fins lucrativos.

e Testes de Substantivos:
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o Observou-se que os langamentos registrados no SIAFI, na conta
4.5.3.2.1.01.00, referem-se a remuneragdes sobre os depdsitos
judiciais repassadas mensalmente pelas instituicbes bancarias ao
TJDFT, arrecadadas por meio de GRU, em nome da UG 100001,
no codigo de recolhimento 28846 — Trans. Conv. Inst. Privadas c/
Fins Lucrativos. Assim, conclui-se que todos os saldos registrados
na referida conta foram decorrentes de transferéncias recebidas de

instituicées privadas com fins lucrativos.

R10. Nao registrar todas as receitas decorrentes de transferéncias de instituicoes
privadas com fins lucrativos a conta 4.5.3.2.1.01.00

Conta Contabil: 4.5.3.2.1.01.00 — Transferéncias de Instituicdes Privadas com Fins
Lucrativos

Descrigdo: Registrar as variagbes patrimoniais aumentativas decorrentes das
transferéncias financeiras das instituicbes privadas, inclusive de bens e valores.
Compreende os saldos que ndo serdao excluidos nos demonstrativos consolidados do
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

Afirmacgao: Integralidade

Abordagem: Combinada
Extensao: Populagéo total

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controle:
a) Inspegdo dos documentos nos processos SEI (verificar a
documentagao suporte).
e Testes Substantivos:
a) Conciliagao entre os valores informados nos demonstrativos emitidos
pelas instituicdes financeiras e os registrados na conta contabil; e
b) Confronto das transagbes/processos de arrecadagdo dos valores
repassados pelas instituicdes financeiras acerca das remuneragdes
sobre os depositos judiciais com os termos do MCASP 102 Ed., do
PCASP 2023, da Resolucao TJDFT 1 de 2017, da Resolugcao TJDFT 2
de 2021 e dos Termos de Credenciamento 001/2021 e 001/2022.
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Objetivos:

e Teste de Controle:
a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;
b) Verificar se os demonstrativos mensais enviados pelas instituicbes
financeiras foram juntados aos processos SEI correspondentes;
c) Verificar a fiscalizagdo e execugdo dos Termos de Credenciamento
001/2021 e 001/2022.
e Testes Substantivos:
a) Verificar se todas as receitas decorrentes de transferéncias de
instituicées privadas com fins lucrativos foram devidamente registradas
a conta 4.5.3.2.1.01.00 (observar os codigos de recolhimento);
b) Verificar a conformidade das transagdes/processos de arrecadagao
dos valores repassados pelas instituicdes financeiras acerca das
remuneragdes sobre os depdsitos judiciais, de acordo com o que

determina a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel.
Conclusoes:

o Testes de Controle:

o Observou-se que todos os atributos de controle/conformidade foram
observados e estdo de acordo com as normas vigentes. Assim,
conclui-se pela efetividade operacional do controle e pela
conformidade das transacdes/processos de transferéncias de
instituicdes privadas com fins lucrativos.

e Testes de Substantivos:

o Né&o foram identificadas inconsisténcias entre os valores informados
nos demonstrativos emitidos pelas instituicdes financeiras e os
registrados na conta contabil. Assim, conclui-se que todas as
receitas decorrentes de transferéncias de instituigdes privadas com
fins lucrativos, arrecadadas no codigo de recolhimento 28846, foram
reconhecidas na conta 4.5.3.2.1.01.00. Ja as receitas arrecadadas
no codigo de recolhimento 28962 foram reconhecidas na conta
4.3.3.1.1.01.00 — Valor Bruto com Exploracdo de Bens, Direitos e
Servigos.
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Observacgao: Durante a execucao dos testes substantivos, verificou-se que, no exercicio
de 2023, houve alteragao do cddigo de recolhimento das receitas oriundas de contrato com
instituicdo financeira para a guarda de valores a titulo de precatérios e de requisigdes de
pequeno valor, passando de 28846 - TRANS.CONV.INSTIT.PRIVADAS C/ FINS
LUCRATIVOS para 28962 - RECEITA CESSAO DIR.OPERACIONAL.PAG.JUDICIAL. Isto
€, antes os valores eram recebidos a titulo de transferéncias voluntarias (natureza de receita
de convénios) e registrados na conta contabil 4.5.3.2.1.01.00, e desde entdo passaram a
ser recebidos a titulo de Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos (natureza de
receita de servigos), registrados na conta contabil 4.3.3.1.1.01.00. Os demais valores
arrecadados a titulo de remuneragdo de depdsitos judiciais mantidos nas instituicdes

financeiras permaneceram no cédigo 28846.

R11. Arrecadar receitas decorrentes de transferéncias de instituicoes privadas com
fins lucrativos em valores inferiores ao devido

Conta Contabil: 4.5.3.2.1.01.00 — Transferéncias de Instituicoes Privadas com Fins
Lucrativos

Descrigcao: Registra as variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes das transferéncias
financeiras das instituicbes privadas, inclusive de bens e valores. Compreende os saldos
que nao serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS).

Afirmacgao: Precisao

Abordagem: Combinada
Extensao: Populacao total

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controle:
a) Inspegdo dos documentos nos processos SEl (verificar a
documentagao suporte); e
b) Inspecdo nos Termos de Credenciamento 001/2021 e 001/2022.
e Testes Substantivos:
a) Recalculo dos saldos referentes as remuneragbes dos depdsitos
judiciais;
b) Confronto das memorias de calculo contidas nos demonstrativos com
o disposto nas clausulas contratuais; e
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c) Confronto das transagdes/processos de arrecadagdo dos valores
repassados pelas instituicdes financeiras acerca das remuneragoes
sobre os depositos judiciais com os termos do MCASP 102 Ed., do
PCASP 2023, da Resolugédo TJDFT 1 de 2017, da Resolugéo TJDFT 2
de 2021 e dos Termos de Credenciamento 001/2021 e 001/2022.

Objetivos:

e Testes de Controle:

a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;

b) Verificar se os demonstrativos mensais enviados pelas instituicbes
financeiras foram juntados aos processos SEI correspondentes;

c) Verificar as taxas previstas na Clausula Oitava dos Termos de
Credenciamento 001/2021 e 001/2022;

d) Verificar se as GRU foram juntadas aos processos SEl
correspondentes.

e Testes Substantivos:

a) Verificar se ha divergéncia entre os valores repassados ao TJDFT
mediante GRU referentes a remuneragao dos depdsitos judiciais e os
informados nos demonstrativos emitidos pelas instituicdes financeiras.

b) Verificar se o calculo obedece ao disposto nas clausulas contratuais;

c) Verificar a conformidade das transagdes/processos de arrecadagao
dos valores repassados pelas instituicdes financeiras acerca das
remuneragdes sobre os depdsitos judiciais, de acordo com o que

determina a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel.
Conclusoées:

e Testes de Controle:

o Observou-se que todos os atributos de controle/conformidade foram
observados e estdo de acordo com as normas vigentes. Assim,
conclui-se pela efetividade operacional do controle e pela
conformidade das transacdes/processos de transferéncias de
instituicdes privadas com fins lucrativos.

e Testes Substantivos:
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o Nao foram encontradas inconsisténcias relevantes entre os saldos
informados nos demonstrativos emitidos pelas instituicdes
financeiras e o recalculo realizado pela equipe de auditoria, bem
como entre as memorias de calculo contidas nos demonstrativos e
o disposto nas clausulas contratuais. Assim, conclui-se que as
remuneragdes sobre os depdsitos judiciais foram repassadas ao
TJDFT pelos valores devidos, bem como estdo em conformidade

com as clausulas contratuais.

R12. Repassar indevidamente os valores proporcionais dos ganhos auferidos em
razao da operagao das contas especiais de precatérios ao TRT10

Conta Contabil: 4.5.3.2.1.01.00 — Transferéncias de Instituicoes Privadas com Fins
Lucrativos

Descrigao: Registra as variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes das transferéncias
financeiras das instituicbes privadas, inclusive de bens e valores. Compreende os saldos
que nao serado excluidos nos demonstrativos consolidados do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS).

Afirmacgao: Precisao

Abordagem: Combinada
Extensao: Populacao total

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controle:
a) Inspegdo dos documentos nos processos SEl (verificar a
documentagao suporte).
e Testes Substantivos:
a) Recalculo dos valores proporcionais repassados ao TRT10;
b) Conciliagcdo entre os valores calculados e os comprovantes de
arrecadacgao do GRU (cédigo 28844-6), da UG 080017, pertencente ao
orgao 15000 — Justica do Trabalho, e espelhos do SIAFI; e
c) Exame da Resolugdo CNJ n° 303/2019.

Objetivos:

e Teste de Controle:
a) Verificar se ha segregacéao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;
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b) Verificar se ha autorizagéo para o repasse ao TRT10;

c) Verificar se as GRU de retificagao foram juntadas aos processos SEI
correspondentes.

e Testes Substantivos:

a) Verificar se o calculo realizado pela COPJUS foi realizado
corretamente;

b) Verificar se ha divergéncia entre os valores repassados ao TRT10,
mediante retificacdo das GRU recebidas referentes a remuneragao dos
depdsitos judiciais, e os calculados pela COPJUS;

a) Verificar se o repasse obedece ao disposto na Resolugdo CNJ n°
303/2019.

Conclusoes:

e Testes de Controle:

o Observou-se que todos os atributos de controle/conformidade foram
observados e estdo de acordo com as normas vigentes. Assim,
conclui-se pela efetividade operacional do controle e pela
conformidade das transacdes/processos de transferéncias de
instituicées privadas com fins lucrativos.

e Testes Substantivos:

o Nao foram encontradas inconsisténcias relevantes entre os saldos
informados pela COPJUS e o recalculo realizado pela equipe de
auditoria, bem como nao ha divergéncia entre esses valores e os
repassados ao TRT1, mediante retificacdo das GRU. Assim,
conclui-se que os valores proporcionais dos ganhos auferidos em
razao das contas especiais de precatérios foram repassados ao
TRT10 pelos valores devidos, bem como estdo atendem ao
disposto na Resolucdo CNJ n° 303/2019.

R13. Reconhecer receitas fora da competéncia

Conta Contabil: 4.1.2.2.1.01.00, 4.3.3.1.1.0.1.00, 4.4.5.2.1.01.00 e 4.5.3.2.1.01.00

Afirmacgao: Corte
Abordagem: Combinada
Extensao: Amostra

Foram executados os seguintes testes:
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e Testes de Controle:

a) Inspegdo dos documentos nos processos SEl (verificar a

documentagao suporte.
e Testes Substantivos:

a) Exame dos saldos e registros por meio de consultas no SIAFI e
emissao de relatorios no Tesouro Gerencial,

b) Confronto entre os registros de arrecadagdo de receita por més de
competéncia e as informacdes fornecidas nos relatérios para os
gestores nos processos SEI correspondentes; e

c) Confronto das transag¢des/processos relacionados as arrecadagdes de
receita com as disposicdes da Lei 4320/64, do MCASP 102 Ed., IPC 02

— Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de

Competéncia.
Objetivos:
e Teste de Controle:
a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;
b) Verificar se o procedimento de conformidade contabil é realizado
mensalmente.
e Testes Substantivos:
a) Verificar se as receitas reconhecidas séo de competéncia do exercicio;
b) Verificar a conformidade das transagbes/processos relacionados as
arrecadacgdes de receitas, de acordo com o que determina a estrutura
de relatério financeiro aplicavel.
Conclusoées:

e Testes de Controle:

o Observou-se efetividade nos controles automatizados e
operacionais no SIAFI relacionados a segregacao de fungdes nas
atividades de arrecadagdo e devolugdo de custas judiciais,
apropriacdo de dados, e controle de documentagdo suporte em
processos SEIl, com observancia das normas aplicaveis a estrutura
de relatdrio financeiro e conformidade com a Macrofungao SIAFI

020347 - Aplicagdes Financeiras. Também foi constatado que os
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atributos de controle/conformidade estdo de acordo com as normas
vigentes, com os procedimentos. e conformidade contabil
documentados mensalmente em processo SEI. Assim, conclui-se
pela efetividade dos controles automatizados no SIAFI relacionados
a arrecadagao de remuneragcao de aplicagdes financeiras e pela
efetividade operacional dos controles das transacdes/processos de
arrecadacgao das custas judiciais, das transferéncias de instituicoes
privadas com fins lucrativos e pela conformidade dos registros
contabeis nas contas relacionadas.
e Testes Substantivos:

o Observou-se que as receitas foram registradas e reconhecidas no
periodo a que se referem. Assim, conclui-se que as receitas
arrecadadas foram reconhecidas de acordo com o regime de

competéncia.

R14. Apurar os resultados gerais do exercicio por meio das demonstragdes contabeis
e notas explicativas em desconformidade com o relatério financeiro aplicavel
Afirmacgao: Apresentacgao

Abordagem: Combinada
Extensao: Populagao Total

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controle:
a) Inspegdo dos documentos nos processos SEI (verificar os
procedimentos de conformidade contabil); e
b) Exame das Demonstra¢des Contabeis e Notas Explicativas trimestrais
publicadas.
e Testes Substantivos:
a) Exame das demonstracdes contabeis geradas pelo SIAFI; e
b) Confronto das demonstragdes contabeis e suas notas explicativas com
as disposic¢oes da Lei 4320/64, do MCASP 102 Ed., do Manual SIAFI
Macrofungao 020315 - Conformidade Contabil, NBC TSP EC, 11, 23,
PCASP 2023, da Resolugéo TJDFT 2 de 2021.
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Objetivos:

e Testes de Controle:

a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;

b) Verificar a conformidade contabil dos atos e fatos da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial;

c) Verificar se a evidenciagcdo na divulgagdo das demonstragdes
contabeis e notas explicativas é feita por contador competente;

d) Verificar se a evidenciagcdo na divulgagdo das demonstragdes
contabeis e notas explicativas € oportuna.

e Testes Substantivos:

a) Verificar se os resultados gerais do exercicio foram devidamente
tratados nas demonstragdes contabeis, seja pela contabilizagdo, seja
pela divulgagéo;

b) Verificar se as demonstragcdes contabeis e as notas explicativas estao

de acordo com estrutura de relatorio financeira aplicavel,
Conclusoes:

o Testes de Controle:

o Observou-se que ha segregacado de fungdes nas atividades e a
CONTAB realiza os procedimentos relativos ao registro da
Conformidade Contabil com base na estrutura do relatério financeiro
aplicavel, bem como as demonstragdes contabeis e suas notas
explicativas estdo em conformidade com a estrutura do relatério
financeiro aplicavel e nao apresentam inconsisténcias relevantes
que poderiam mudar o entendimento sobre as informagdes
contabeis. Assim, conclui-se pela efetividade operacional do
controle e pela conformidade das transagdes/processos
relacionados a conformidade contabil dos atos e fatos da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

o Testes Substantivos:

o Observou-se que a CONTAB realiza os procedimentos relativos ao

registro da Conformidade Contabil com base na estrutura do

relatorio financeiro aplicavel, bem como as demonstragdes
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contabeis e suas notas explicativas estdo em conformidade com a
estrutura do relatério financeiro aplicavel e nao apresentam
inconsisténcias relevantes que poderiam mudar o entendimento
sobre as informacbdes contabeis. A apuragdo do resultado do
exercicio observou ao disposto na Macrofungdo SIAFI 02.03.18.
Assim, conclui-se pela conformidade das transacdes/processos
relacionados a conformidade contabil dos atos e fatos da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial e a apuracéao dos resultados
do exercicio por meio das demonstracbes contabeis e notas

explicativas.

R15. Registrar variagdes patrimoniais aumentativas nao decorrentes de exploragao

de bens, direitos e prestagao de servigos a conta 4.3.3.1.1.01.00

Descrigcao: Registra as variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes da exploragao de
bens, direitos e prestacao de servigos.
Afirmacgao: Classificagédo

Abordagem: Combinada
Extensao: Populagéo total

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controle:
c) Inspecado dos procedimentos contabeis executados automaticamente

pelo SIAFI;

d) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;

e Testes Substantivos:

a) Exame dos saldos e registros por meio de consultas no SIAFI e
emissao de relatérios no Tesouro Gerencial; e

b) Confronto das transag¢des/processos relacionados as arrecadagdes de
receita com as disposicbes do MCASP 10? Ed., IPC 02 -
Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de

Competéncia.
Objetivo:
e Teste de Controle:
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a) Verificar a efetividade dos controles ja automatizados no SIAFI;
b) Verificar se ha segregacao de fungbes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;
e Testes Substantivos:
a) Verificar se as receitas reconhecidas sdo de competéncia do exercicio;
b) Verificar a conformidade das transag¢des/processos de arrecadagao das
receitas, de acordo com o que determina a estrutura de relatorio

financeiro aplicavel.
Conclusoées:

o Testes de Controle:

o Observou-se que todos os atributos de controle/conformidade foram
observados e estdo de acordo com as normas vigentes. Assim,
conclui-se pela efetividade operacional do controle e pela
conformidade das transacgdes/processos das receitas decorrentes
da exploragao de bens, direitos e prestacio de servicos.

e Testes de Substantivos:

o Observou-se que os langamentos registrados no SIAFI, na conta
4.3.3.1.1.01.00 sao decorrentes de receitas de exploracado de bens,
direitos e prestacao de servigcos, bem como sdo de competéncia dos
respectivos exercicios. Assim, conclui-se pela conformidade das
transacgdes/processos relacionados as arrecadagoes de receitas, de
acordo como o0 que determina a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

R16. Nao registrar todas as variagdoes patrimoniais aumentativas decorrentes da
exploragao de bens, direitos e prestacao de servigos a conta 4.3.3.1.1.01.00
Afirmacao: Integralidade

Abordagem: Combinada
Extensao: Amostra

Foram executados os seguintes testes nas amostras selecionadas:
e Teste de Controle:

a) Inspecdo dos documentos nos processos SEI (verificar a

documentacé&o suporte).
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e Teste Substantivo:

a) Confronto entre os registros de arrecadagédo de receita por més de
competéncia e as informacgbdes fornecidas nos relatérios para os
gestores nos processos SEI correspondentes; e

b) Confronto das transag¢des/processos relacionados as arrecadagdes de
receita com as disposicbes do MCASP 10% Ed., IPC 02 -
Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de

Competéncia.
Objetivos:

e Teste de Controle:
a) Verificar se ha segregacao de fungdes nas atividades realizadas pelas
unidades competentes;
b) Verificar se os demonstrativos relacionados a arrecadacgéo das receitas
decorrentes da exploracao de bens, direitos e prestacdo de servigos

foram juntados aos processos SEI correspondentes.

e Testes Substantivos:

a) Verificar a conformidade das transagbes/processos relacionados as
receitas decorrentes da exploragcao de bens, direitos e prestacao de
servigos, inclusive se todas as receitas foram contabilizadas, de acordo
com o que determina a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

b) Verificar se as receitas reconhecidas sdo de competéncia do exercicio

Conclusoes:

o Testes de Controle:

o Observou-se que ha segregacao de funcbes nas atividades
realizadas pelas unidades competentes referentes a arrecadagao
das receitas de variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes da
exploracdo de bens, direitos e prestacdo de servigos, inclusive
relacionadas a apropriagao de dados no SIAFI, bem como controle
da documentacdo suporte nos processos SEIl correspondentes,
com os demonstrativos e listas de ordem de pagamento juntados
aos processos. As transagdes/processos relacionados observam o
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que determina a estrutura de relatério financeiro aplicavel. Assim,
conclui-se pela efetividade operacional do controle e pela
conformidade das transacbes/processos de arrecadacdo das
respectivas receitas.

o Testes de Substantivos:

o Observou-se que todos os valores arrecadados de variagdes
patrimoniais aumentativas decorrentes da exploragdao de bens,
direitos e prestagdo de servigos foram devidamente registrados a
respectiva conta de receita e que nédo ha distorgdes, bem como
estdo de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
Assim, conclui-se pela exatiddo dos valores decorrentes da

exploracao de bens, direitos e prestacao de servigos.

R17. Divulgar as Demonstragoes Contabeis e as respectivas Notas Explicativas com
informagoes erréneas
Afirmacao: Apresentagao

Abordagem: Combinada
Extensao: Populacao Total

Foram executados os seguintes testes:

e Testes de Controle:
a) Inspegdo dos documentos nos processos SEI (verificar os
procedimentos de conformidade contabil); e
b) Exame das Demonstragées Contabeis e Notas Explicativas trimestrais
publicadas.
e Testes Substantivos:
a) Exame das demonstragdes contabeis geradas pelo SIAFI,
b) Confronto das demonstragdes contabeis e suas notas explicativas com

os saldos das contas contabeis registrados no SIAFI.
Objetivos:

e Testes de Controle:
a) Verificar se a CONTAB implementou mecanismo de controle sobre os
saldos extraidos nas Demonstracdes Contabeis.

e Testes Substantivos:
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a) Verificar se os saldos evidenciados nas demonstragbes contabeis
correspondem corretamente aos saldos das contas contabeis

registrados no SIAFI.
Conclusoes:

o Testes de Controle:

o Observou-se que ha segregacédo de fungdes nas atividades e a
CONTAB realiza os procedimentos relativos ao registro da
Conformidade Contabil com base na estrutura do relatério financeiro
aplicavel, bem como as demonstragdes contabeis e suas notas
explicativas estdo em conformidade com a estrutura do relatério
financeiro aplicavel e ndo apresentam inconsisténcias relevantes
que poderiam mudar o entendimento sobre as informagdes
contabeis. Assim, conclui-se pela efetividade operacional do
controle e pela conformidade das transagdes/processos
relacionados a conformidade contabil dos atos e fatos da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

e Testes Substantivos:

o Observou-se que a CONTAB realiza os procedimentos relativos ao
registro da Conformidade Contabil com base na estrutura do
relatorio financeiro aplicavel, bem como as demonstragdes
contabeis e suas notas explicativas estdo em conformidade com a
estrutura do relatério financeiro aplicavel e nao apresentam
inconsisténcias relevantes que poderiam mudar o entendimento
sobre as informacdes contabeis. A apuragdo do resultado do
exercicio observou ao disposto na Macrofuncao SIAFI 02.03.18.
Assim, conclui-se pela conformidade das transacdes/processos
relacionados a conformidade contabil dos atos e fatos da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial e a apuracéo dos resultados
do exercicio por meio das demonstracdes contabeis e notas

explicativas.
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9. FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICAGOES A ADMINISTRAGAO

562. A equipe de auditoria, ao formar a sua opinido sobre se as demonstracdes
contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura
de relatério financeiro aplicavel, conforme exigido pela ISA/NBC TA 700 (ISSAI 1700),
obteve segurancga razoavel de que as demonstragdes contabeis tomadas em conjunto estéo

livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

563. Quanto as transacdes subjacentes e os atos de gestdo relevantes dos

responsaveis ndo foram detectadas ndo conformidades.

564. As inconsisténcias identificadas na primeira fase do trabalho de auditoria
financeira integrada com conformidade, referentes ao Ciclo Despesas Gerais (Gestao de
Aquisi¢des e Contratagdes), ao Ciclo de Pessoal e Ciclo Patrimonial foram classificadas
como deficiéncias significativas de controle interno, as quais foram comunicadas e
discutidas com a unidade responsavel antes do encerramento do exercicio. Posteriormente,
foi encaminhado o relatério preliminar, por meio do PA SEI especifico de cada ciclo,
contendo os achados, as deficiéncias significativas de controles e as conclusdes da equipe
de auditoria, facultando-se a unidade auditada manifestacdo, para eventuais
esclarecimentos adicionais e apresentacédo de evidéncias das agdes empreendidas, caso

aplicavel, quanto aos apontamentos da equipe de auditoria.

10. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
10.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade
565. Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com

base em amostra estatistica por atributos.

566. A amostragem por atributos € o método para realizagdo de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g.
Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os
valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio
toleravel; e taxa esperada de desvio.

567. Com base nesses fatores obtém-se o tamanho da amostra, considerando os
dados das tabelas 4 e 5 do Manual de Auditoria Financeira do TCU — MAF/TCU e tabelas
do Audit Guide: Audit Sampling, do American Institute of Certified Public Accountants —
AICPA, que fornecem tamanhos de amostras para diversas combinagdes de taxa esperada
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de desvio na populacéo e taxa de desvio toleravel e para os niveis de 5% e 10% de risco
de amostragem.

568. A amostragem por unidade monetaria € o método que permite estimar o
montante monetario de uma dada populagdo. Trata-se de uma técnica geralmente utilizar

para verificar se os registros contabeis s&o fidedignos.

10.2. Definigcao da distorgao toleravel (DT) para testes substantivos

5609. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada
distorgéo toleravel (DT), tem efeito na extens&o dos testes substantivos quando o auditor
faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das
transagdes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize
uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela

necessaria quando se estabelece um valor maior.

570. A DT é, portanto, a aplicagdo da materialidade para execugéao (ME), conforme
definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir
uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢gbes
individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis apresentem
distorcdes relevantes e forne¢ga margem para possiveis distor¢des ndo detectadas. A DT

pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

571. Assim, no planejamento da auditoria, a alocagdo da ME seguiu a regra
descrita no item 1.1.7 deste Apéndice, ou seja, a materialidade para execugao foi
estabelecida em 50% da MG. Por conseguinte, a ME correspondente ao valor de
R$ 19.223.830,61 (dezenove milhdes duzentos e vinte e trés mil oitocentos e trinta
reais e sessenta e um centavos) foi utilizada para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e aplicada como parametro para determinar se

os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

10.3. Métodos de Amostragem Utilizados pelos Ciclos Contabeis
10.3.1 Ciclo Despesas de Pessoal
572. O método de Amostragem por Atributos para selegdo aleat6ria da amostra foi

utilizado para as analises dos riscos R1, R2, R3, R5, R7, R9, R10, R11, R12 e R13, com

base nas amostras obtidas por meio dos papéis de trabalho P530.1.D., sendo:
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10.3.2

573.

a) Risco de amostragem de 10% (90% de segurancga) para todos os riscos
analisados;

b) Taxa de Desvio Toleravel (TDT) variou entre 6% e 10% a depender do
risco analisado, tendo por base as avaliagdes preliminares dos riscos de
controle e as caracteristicas dos processos associadas a cada risco; e

c) Taxa de desvio esperada (TDE) variou entre 0% e 1% a depender do risco
analisado, refletindo as expectativas baseadas no entendimento do objeto

auditado.
Ciclo Despesas Gerais (Contratagoes)

No que se refere a execugao dos testes de controle e de conformidade, para

os riscos R1, R2, R4, R9, R10 e R11 foi utilizado o método de Amostragem por Atributos

para selegao aleatoria da amostra. A amostra foi obtida por meio do papel de trabalho

P530.1.C. Foram considerados:

574.

a) Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);

b) Taxa de Desvio Toleravel (TDT) de 10%, tendo por base a avaliagao
preliminar do risco de controle; e

c) Taxa de desvio esperada (TDE) de 2%, considerada para determinar o
tamanho da amostra correspondente a 38 itens, sendo considerado toleravel

desvio ou distorcdo em 1 unidade amostral.

Para testar saldos de contas foi adotada a amostragem por unidade

monetaria, de modo a quantificar monetariamente eventuais distorcoes identificadas e, em

alguns casos, foi avaliada toda a populagao de interesse. As amostras foram obtidas por

meio dos papeis de trabalho P530.1. Foram considerados os seguintes parédmetros:

e R5:

Para a realizagdo da amostragem foi executado teste de frequéncia em
toda populagdo das contas contabeis 1.1.9.3.1.00.00 — a Assinaturas e
Anuidades a Apropriar, 1.1.9.8.1.04.00 — VPD de Servicos Pagos
Antecipadamente. Os processos com comportamentos fora do padrao

esperado foram selecionados para avaliagao.

e R7eRS:
Valor Monetario da Populagdo (VMP): R$ 695.765.747,48;
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575.

Risco de Aceitacao Incorreta - RAI: 50%;

Distorcdo Toleravel — DT: R$ 8.720.791,63

Distor¢do Esperada: R$0,00 (zero reais);

Tamanho da Amostra: 57

R9:

Valor Monetario da Populagdo (VMP):R$ 310.398.603,37
Risco de Aceitagao Incorreta - RAI: 50%;

Distorcdo Toleravel — DT: R$ 8.720.791,63

Distor¢do Esperada: R$0,00 (zero reais);

Tamanho da Amostra: 42

R12 e R13, periodo de janeiro a outubro:

Valor Monetario da Populagdo (VMP): R$ 13.241.927,67;
Risco de Aceitagao Incorreta - RAI: 50%;

Distor¢do Toleravel — DT: R$662.096,38

Distor¢do Esperada: R$0,00 (zero reais);

Tamanho da Amostra: 94

R12 e R13, periodo de novembro e dezembro:

Avaliagao de toda a populagao de interesse e sem distor¢des significativas
de valor identificadas.

R14, R15 E R16, periodo de janeiro a outubro:

Valor Monetario da Populagdo (VMP): R$ 10.272.403,54;
Risco de Aceitagao Incorreta - RAI: 50%;

Distor¢ao Toleravel — DT: R$ 513.620,18;

Distor¢do Esperada: R$0,00 (zero reais);

Tamanho da Amostra: 14

R14, R15 e R16, periodo novembro e dezembro,
Avaliagao de toda a populacgao de interesse e sem distor¢des significativas

de valor identificadas.

Por fim, para os riscos R3, R6 e R10 houve avaliagao de toda a populagao de

interesse do exercicio auditado.
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10.3.3 Ciclo Patrimonial — Bens Tangiveis e Intangiveis

576. Em observancia a NBC TA 530 - Amostragem em Auditoria e para a aplicagao
dos procedimentos de auditoria, a equipe de auditoria optou por utilizar a conta contabil
3.3.3.1.1.01.00 - Depreciagao de Bens Moveis, que tem como uma das contrapartidas a
conta contabil 1.2.3.8.1.01.00 - Depreciacdo Acumulada Bens Moveis, pois um dos
parametros para a realizagdo da amostragem € o valor monetario da populagédo dentro do
periodo em analise. A primeira conta contabil traz apenas os registros e o saldo acumulado
do exercicio financeiro de 2024, enquanto a segunda traz os registros e o saldo acumulado
do exercicio financeiro de 2024 e dos exercicios anteriores. A utilizacdo da amostragem
sobre os registros contabeis constantes da conta contabil 1.2.3.8.1.01.00 - Depreciagao
Acumulada Bens Mdéveis traria como resultado elementos amostrais que nao pertencem ao
exercicio da auditoria (exercicio de 2024). Diante dessa especificidade, foi aplicada a
Materialidade Especifica prevista na Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TA
320(R1), que esta descrita no subitem 8.1.1 (linhas 78 a 81) deste apéndice A, para
execugao dos papéis de trabalho P530.1.B (amostragem por atributo) e P530.2.B
(amostragem por unidade monetaria) relacionados ao risco R21 - Realizar depreciagao que

nao reflete a desvalorizacdo dos bens moéveis.

577. O método de Amostragem por Atributos para selegdo aleatéria das

amostras, conforme papel de trabalho P530.1.B:

d) Conta Contabil: 3.3.3.1.1.01.00 - Depreciagao de Bens Moveis;

e) Risco de amostragem: 10% (dez por cento), ou seja 90% (noventa por
cento) de seguranga;

f) Taxa de Desvio Toleravel (TDT): 10% (dez por cento), tendo por base a
avaliagdo preliminar do risco de controle;

g) Taxa de desvio esperada (TDE): 1% (um por cento);

h) Valor monetario da populagdo em outubro de 2024: R$ 14.277.279,54
(quatorze milhdes duzentos de setenta e sete mil duzentos setenta e nove
reais e cinquenta e quatro centavos);

i) Amostra: 38 (trinta e oito) itens amostrais; e

j) Quantidade Maxima de Desvios Aceitas na Amostra: 01 (um) item

amostral.

578. O método de Amostragem por Unidade Monetaria para selegcédo aleatodria

das amostras, conforme papel de trabalho P530.2.B:
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a) Conta Contabil: 3.3.3.1.1.01.00 - Depreciacédo de Bens Moveis;

b) Valor Monetario da Populagdo — VMP: R$ 14.277.279,54 (quatorze
milhGes duzentos de setenta e sete mil duzentos setenta e nove reais e
cinquenta e quatro centavos);

c) Valor Monetario a Amostrar — VMP: R$ 14.277.279,54 (quatorze milhdes
duzentos de setenta e sete mil duzentos setenta e nove reais e cinquenta
e quatro centavos);

d) Risco de Aceitagao Incorreta - RAI: 50% (cinquenta por cento);

e) Distorgao Toleravel — DT: R$ 107.079,60 (cento e sete mil setenta e nove
reais e sessenta centavos);

f) Fator de Confiabilidade (FC) - AICPA: 0,70;

g) Tamanho da Amostra: 94 (noventa e quatro) itens amostrais;

h) Intervalo Amostral: R$ 151.885,95 (cento e cinquenta e um mil oitocentos
e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos);

i) DT/VMP: 1% (um por cento); e

j) DE/DT: 0%.

579. Para os demais riscos, ndo foram aplicadas técnicas de amostragem.
10.3.4. Ciclo de Resultados
580. Para os riscos R1, R2, R3, R4 e R5 (relacionados as contas de Ajustes de

Exercicios Anteriores e a Taxa pela Prestagdo de Servigos), foram utilizados o método de
Amostragem por Atributos e o Método por Unidade Monetaria. As amostras foram obtidas
por meio dos papéis de trabalho P530.1.D e P530.2.D.

581. Para o método de Amostragem por Atributos, utilizado para seleg&o aleatoria
da amostra, conforme o papel de trabalho P530.1.D, foram considerados:

a) Risco de amostragem: 10% (dez por cento), ou seja 90% (noventa por
cento de seguranga);

b) Taxa de Desvio Toleravel (TDT): 5% (cinco por cento), tendo por base a
avaliagdo preliminar do risco de controle;

c) Taxa de desvio esperada (TDE): 0% (zero por cento);

d) Amostra: 45 (quarenta e cinco) itens amostrais; e

e) Quantidade Maxima de Desvios Aceitas na Amostra: 0 (zero) item
amostral.
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582. Para o método de Amostragem por Unidade Monetaria, utilizado para
quantificar monetariamente eventuais distor¢des identificadas, conforme o papel de trabalho

P530.2.D, foram considerados:

a) Risco de Aceitagao Incorreta - RAI: 63% (sessenta e trés por cento);

b) Distorgao Toleravel —DT: R$ 19.223.830,61 (dezenove milhdes duzentos
e vinte e trés mil oitocentos e trinta reais e sessenta e um centavos);

c) Distorgao Esperada: R$0,00 (zero reais); e

d) Fator de Confiabilidade — FC: 0,47
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