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I jjp Quando

instruir uma penalidade?

Sempre que constatados indicios de
qualquer ato ilicito praticado pela
contratada ou diante da verificacao
de descumprimento de obrigagées
contratuais.

Comao instruir?

' Seguindo as orientagdes
previstas nas Portarias GPR
2037/2017 (Arts. 30 a 34) e
GPR 75/2022 (Arts. 26 a 30),
a depender da base legal
do processo licitatorio e
contrato.
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Quem deve instruir?

A unidade gestora da contratacao (Gestor
do Contrato ou Comissao designada pelo
gestor da unidade).

JI'/» Onde-

Em processo
administrativo proprio,
que devera ser vinculado
ao da contratacao.

Por que

instruir uma penalidade?

Ainstrucao de penalidade devera ser
realizada em virtude de previsao legal
que impoe a Administracao Publica o
dever de sancionar 0S responsaveis por
comportamentos que violem a lei ou 0
contrato com ela firmado, cabendo ao
gestor de contrato, no exercicio de suas
funcoes, a responsabilidade de atuar
de acordo com as normas vigentes, de
modo a evitar 0 uso indevido de recursos
e/ou prejuizo ao erario decorrentes da
contratacao.


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022

Portaria Portaria
GPR 2037/2017 GPR 75/2022
Base Legal - Lei 8.666/1993 Base Legal - Lei 14133/2021

PENALIDADES PREVISTAS PENALIDADES PREVISTAS



https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Portaria
GPR 2037/2017
Base Legal - Lei 8.666/1993

COMPETENCIA PARA
APLICAR A PENALIDADE

Portaria
GPR 75/2022
Base Legal - Lei 14133/2021

COMPETENCIA PARA
APLICAR A PENALIDADE



https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Portaria
GPR 2037/2017
Base Legal - Lei 8.666/1993

RESPQONSAVEL PELA
INTRODUGAQ DA PENALIDADE

PRAZOS

Portaria
GPR 75/2022
Base Legal - Lei 14133/2021

RESPQONSAVEL PELA
INTRODUGAO DA PENALIDADE

PRAZOS



https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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Os valores até RS 1.000,00 (mil reais)
serao considerados irrisorios, fican-
do dispensada a formalizagao em
processo, registro contabil e cobran-
¢a administrativa dos débitos de
multa atribuidos a contratada.

&SECRETARIO

Fica delegada competéncia ao se-
cretario da area a que a contratacao
esteja vinculada para dispensar a
formalizacdo do processo.

A competéncia em identificar e
certificar os casos de dispensa é
da unidade gestora da contrata-
¢ao, que devera acompanhar as
penalidades de multa que tiverem
seu processamento dispensado,

a fim de formalizar o processo de
aplicacao de penalidade, caso o
limite de RS 1.000,00 (mil reais)
seja ultrapassado.

A contratada sera comunicada
da suspensao, preferencialmen-
te por via eletrdnica, por meio
de aplicativo de mensagens ou
por qualguer outro meio digital,
pela unidade gestora.

Nao compete a Consultoria Juri-
dico Administrativa - CJA emitir
parecer quanto a correicdo da
dispensa de cobranca.

Atencao! Conforme decisdo proferida no PA 0016439/2021, a alteracdo do valor para RS 1.000,00, trazida pela Portaria GPR
2037/2017, devera ser aplicada de forma retroativa em favor da empresa interessada, por se tratar de norma mais benéfica. Des-
sa forma, 0s processos em tramitacao devem considerar o referido valor, independentemente do previsto no Edital do certame.
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A abertura e instrucao inicial do PA de aplicacao de penalidade
administrativa compete a unidade gestora da contratacao e devera
ser vinculado ao PA principal com os seguintes documentos:

Formulario para Instrucao de Penalidade,
disponivel no SEl;

|dentificacdo dos autos do processo
administrativo da licitacao ou daquele que
motivou a contratacao, quando for o caso;

Designacao dos gestores do contrato;

Edital de licitacao e seus anexos, contrato,
termos aditivos, ata de registro de empenho e/
ou nota de empenho e o respectivo extrato de
publicacao no DOU, nos casos que couber;

Documento ou manifestacao que confirme o
inicio do prazo da execucao do contrato;
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Nota Fiscal acompanhada do Relatdrio de Atesto da
Despesa, anexo |l da supracitada portaria, preenchido e
assinado pelo gestor contratual com termo de recebimento
provisorio e definitivo, na forma prevista no contrato;

Solicitacao de eventuais prorrogacoes de prazo de
entrega/execucao e as correspondentes decisoes;

Documento emitido pelo NUCALC com a descri¢ao dos
calculos pertinentes e, caso houver, a retencao de valores
nos pagamentos efetuados informada pela SEOF;

Comprovante de garantia contratual, se exigida no edital
ou contrato;

Relatdrio comprovando o ndo atendimento das clausulas
e/ou condicdes pactuadas.



finalidade da notificacao;
penalidade que o Tribunal pretende aplicar;

breve descricao do fato passivel de aplicagao de
penalidade;

fundamentagao legal e contratual da penalidade;

forma e prazo para defesa (Importante: 5 dias
Uteis de acordo com a Portaria GPR 2037/2017 e 15
dias Uteis de acordo com a Portaria GPR 75/2022):

informacao da continuidade do processo
independentemente da manifestacao da
contratada;

valores retidos preventivamente, se houver;

informacéao de que lhe é assegurada vista dos
autos a qualquer tempo.

»


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
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FLUXO0
DA INSTRUCAC

»


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
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DA INSTRUCAC


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022

APLICACAO DA
PENALIDADE

A unidade gestora do contrato ira notificar a contratada sobre
a decisao de aplicacao de penalidade, nos moldes estabelecidos

para a notificagao da intencdo de aplicacao de penalidade vistas
anteriormente.

A unidade gestora da contratacao ira notificar a contratada
sobre a decisao de nao aplicagao da penalidade, certificando o
recebimento do oficio pelo destinatario.

Apos a notificacdo, o processo sera encaminhado a SEOF para
ciéncia da decisao e pagamento de possiveis valores retidos.

NAO
APLICACAO DA
PENALIDADE



APRESENTACAO
DE RECURSO

NAO )
APRESENTACAO
DE RECURSO




Conforme previso no art. 6° da referida Portaria, a
aplicacao destas sanc0es ird requerer a instauracao
de processo de responsabilizacao, a ser conduzido
por Comissao composta de dois ou mais servidores
estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhe-
cidos e notificara o licitante ou o contratado para,
no prazo de quinze dias Uteis, contado da data de
notificara, apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir.

A comissao sera composta, preferencialmente, de
integrantes da equipe de gestdo do contrato. Nao
havendo, dentre os integrantes da equipe de gestao
contratual, servidores estaveis em numero suficiente
para a composicao da comissao, caberd ao gestor da
unidade responsavel pela contratacao a indicacao e
designacao dos servidores necessarios.

Podera o gestor da unidade responsavel pela contra-
tacdo designar servidores que nao integrem a equi-
pe de gestao do contrato para compor comissao
responsavel pela instrucdo de processos de respon-
sabilizagao referentes a uma ou mais contratacoes
sob sua responsabilidade.


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Ao recomendar a aplicacao
das penalidades de impedi-
mento de licitar e contratar
com a Uniao e de declaracao
de inidoneidade, a comissao
devera, conforme o0 caso, de-
monstrar os prejuizos deriva-
dos da conduta da licitante/
contratada ou atestar a au-
séncia de prejuizos financei-
ros ao TJDFT.

Serao indeferidas pela comis-
sdo, mediante decisao funda-
mentada, provas ilicitas, im-
pertinentes, desnecessarias,
protelatorias ou intempestivas.




DO IMPEDIMENTO DE LICITAR
E CONTRATAR COM A UNIAO

Ficara impedida de licitar e contratar com a
Uniao pelo prazo maximo de trés anos, sem pre-
juizo das demais cominacdes legais e contratu-
ais, a licitante ou contratada que, quando nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave,
enquadrar-se nas condutas:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato,
que cause grave dano a Administracao, ao fun-
cionamento dos servigos publicos ou ao inte-
resse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

lIl - deixar de entregar a documentacao exigida
para o certame;

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia
de fato superveniente devidamente justificado;

V - ndo celebrar o contrato ou nao entregar
a documentacao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

VI - ensejar o retardamento da execucao ou da en-
trega do objeto da licitacao sem motivo justificado.

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

Sancao grave que sera aplicada ao licitante ou a
contratada quando:

| - apresentar declaracao ou documentacao fal-
sa para o certame ou prestar declaracao falsa
durante a licitagcao ou a execucao do contrato;

Il - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulen-
to na execucao do contrato;

Il - comportar-se de modo iniddneo ou cometer
fraude de qualquer natureza;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
objetivos da licitacao;

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei
12.846, de 19 de agosto de 2013.

Além disso, também podera ser aplicada caso
seja necessario impor ao licitante ou a contrata-
da penalidade mais grave que a de impedimento
de licitar e contratar com a Unido.

Importante! A aplicacdo da sancao de declara-
¢ao de inidoneidade sera precedida da analise
juridica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

De acordo com 0 § 39, do art. 28,
da Portaria GPR 2037/2017, e o
§ 30 do art. 33 da Portaria GPR

75/2022, nao sendo possivel a
realizacdo das notificacdes por
de correio eletronico, aplicativo
de mensagens ou por qualquer
outro meio digital, a SEMA for-
malizara as notificagbes por
meio postal, através de carta
registrada com aviso de recebi-
mento - AR, devendo o0 AR, apds
a devolucao pelos Correios, ser
juntado aos autos.

O

PROTOCOLO

O

AR

0 acompanhamento do objeto pela pagina dos Cor-
reios traz uma indicagdo do ocorrido com a notifica-
¢40, mas a certeza quanto ao recebimento ou nao da
notificagdo enviada pelo T)DFT se dara com o ateste
dos Correios no Aviso de Recebimento - AR.

Portanto, antes de certificar no processo que a em-
presa nao apresentou a defesa prévia ou recurso,
ap0s consulta a pagina dos Correios, sugere-se loca-
lizar o Aviso de Recebimento desta carta no servigo
de protocolo do Tribunal, a fim de confirmar de fato
que a empresa foi notificada da intengao e/ou apli-
cacao de penalidade.


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2017/portaria-gpr-2037-de-04-09-2017
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022

PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

GOVERNANCA E GESTAO DE CONTRATACOES
Este € o caminho trilhado pelo TIDFT



