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A Organizagao Mundial da Saude (OMS) classificou o estado de contami-
nagao pelo novo ‘coronavirus” como pandemia, no ultimo dia 11 de marco,
0 que trouxe impactos imediatos e concretos na economia, nas relagoes

sociais e, consequentemente, nas contratagoes publicas.

Diante disso, para equalizar esse cenario de incertezas, privilegiando a se-
guranca juridica dos contratos firmados pelo TIDFT e a manutencao do
seu equilibrio econémico-financeiro, compilamos abaixo riscos, diretrizes,
informacgoes e recomendacdes para auxiliar os atores da gestao de contra-
tacoes do TIDFT sobre boas praticas nas relagoes contratuais e sobre como

proceder diante da crise.
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RISCOS ASSOCIADOS

QUE IMPACTAM NA EXECUCAO

DO PAC-2020 ENAS
ONTRATACOES VIGENTES'

» Variacao de precos: A difusao do virus e os efeitos patologicos sobre a populacao afetada, bem como
as agoes para prevenir o avango da pandemia produzem repercussoes econdmicas. Nesse contexto,
pode-se aludir a uma crise tanto de oferta como de demanda em diversos mercados, acarretando

reducao do ritmo da atividade econ6mica e variagao de precos.

» Licitacoes frustradas: A reducao da atividade econ6mica no Brasil e em outros paises pode dificultar
a prestacao de servigos ou o fornecimento de bens pelas empresas. A acentuada desvalorizagao da
moeda frente ao dolar pode impactar os valores previstos para o investimento necessario em tecno-
logia da informacgao, por exemplo. Além disso, a instabilidade do momento pode levar a licitagdes

frustradas, em razao da elevacgao do valor das propostas.

1 Baseado nas publicacoes: Efeitos Juridicos da Crise sobre as Contratacées Administrativas, Marcal Justen Filho e Descumpri

mento de Contrato Administrativo e Aplicagao de Sangoes no Contexto da Pandemia COVID-19, Gabriela Pércio, 2020.

» Vistoria prévia comprometida com a restricao de acesso as edificagoes: Com a possibilidade de restri-

¢ao cada vez maior a circulacao de pessoas, a vistoria prévia necessaria para elaboracao de propos-
tas pelas empresas pode ser impactada, tendo como reflexo o adiamento de licitacdes e a eventual
falta de cobertura de servicos contratados.

Escassez de insumos: a reducao ou a eventual paralizacao da atividade de fornecedores, nacionais e
estrangeiros, pode dificultar a obtencao de insumos ou elevar significativamente seu custo, impossi-
bilitando a execuc¢ao da prestacao de servicos.

Aumento dos custos empresariais com pedido de reequilibrio econdmico-financeiro para os contra-
tos vigentes: os dispéndios imprevistos relacionados a atual crise podem acarretar alteracao dos
custos para as empresas. Dessa forma, como as contratagdes em curso de execugao contemplaram as
condigoes de mercado entao vigentes, em circunstancias normais e ordinarias inerentes a atividade,
as empresas impactadas poderao pleitear o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, o que
trara aumento dos gastos para o Tribunal.

Atrasos e Infracoes: a elevagao do custo dos insumos e os possiveis problemas de logistica que serao
enfrenados pelos fornecedores podem acarretar atrasos ou falhas na execugao contratual planejada,

levando ao aumento de processos administrativos para a aplicacao de penalidades.

Reunides presenciais comprometidas: as reunides publicas, diante do quadro instalado, sao inade-
quadas ao interesse publico e contrarias as medidas de prevencao a COVID-19, devendo, sempre que
possivel ou determinado, serem adiadas ou realizadas de forma remota. Tais medidas acarretam, por

exemplo, o adiamento de certames presenciais.

74
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Impossibilidade de entregar o bem ou insumo acordado: o fornecedor podera nao cumprir o prazo
de entrega diante de comprovadas dificuldades logisticas. Recomenda-se buscar compreender se o
fornecedor tomou todas as providéncias em tempo habil ou se, eventualmente, por imprudéncia, ja

teria assumido o risco de atraso.

Impossibilidade de cumprir prazos de execucao e entrega: o fornecedor, em atraso injustificado antes
da pandemia, mas com possibilidade de entrega, podera ficar impedido de cumprir o contrato em ra-
zao dos novos acontecimentos, migrando, pois, do atraso para o inadimplemento total. Recomenda-

-se cuidado na analise dos fatos, para que a infracao seja corretamente caracterizada.

Impossibilidade de continuar prestando o servigo ou executando a obra: as medidas de isolamento
social determinadas pelo governo poderao deixar as empresas impossibilitadas de executar o con-
trato e prestar 0s servicos ou executar a obra. Diante da impossibilidade de exigir outra conduta por
parte do particular, recomenda-se a suspensao consensual da execucao contratual, conforme Parecer
Referencial 18/2020/CONJUR/MS/CGU/AGU.

Perda da regularidade fiscal: pode-se citar como exemplo a empresa inscrita no SIMPLES, com nego-
ciacao para pagamento parcelado de valores vencidos, que podera deixar de realizar o pagamento
das parcelas para preservar o seu caixa, o que implicara em irregularidade, ja que houve apenas a
prorrogagao do vencimento das proximas competéncias; ou,ainda, empresa nao inscrita no SIMPLES,
diante da brusca queda de faturamento, optar pelo nao pagamento temporario dos tributos devidos

como medida necessaria a sobrevivéncia a crise e ao pagamento regular de seus empregados.

Queda dos niveis de qualidade do servigo: o regime de teletrabalho ou home office implantado pela
empresa contratada como medida de urgéncia, em razao das determinagoes de isolamento social,
podera impactar diretamente no nivel de qualidade da prestacao de servicos, o0 que impossibilita a
aufericao de 100% do pagamento ou, eventualmente, o alcance do nivel minimo de qualidade pre-

visto no contrato. A possibilidade de aplicacao de san¢ao em decorréncia dos resultados inferiores

ao nivel minimo de qualidade aceitavel podera restar prejudicada em razao da auséncia de culpa da
contratada, cabendo a Administracao avaliar a conveniéncia e oportunidade da manutencao do con-

trato, realizando os necessarios ajustes no Instrumento de Medicao de Resultado - IMR, se for o caso.

Impossibilidade de cumprir com as imposi¢coes administrativas para acréscimos quantitativos: im-
possibilidade de atendimento, pela empresa contratada, de determinagdes unilaterais de acrésci-
mos quantitativos, mesmo que esteja a tanto legalmente obrigada, nos termos do art. 65, |l da Lei
8.666/93 ou do art.4°-1 da Lei 13.979/20. O contratado pode nao possuir,no momento da solicitacao,
condicdes materiais de execucao do termo aditivo, mesmo que mantido o equilibrio econémico fi-

nanceiro devido.

» Outros riscos poderao ser elencados de acordo com as especificidades de cada contratacao.

9 4
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RECOMENDA OES S
» Realizacao de certames: as sessoes presenciais (TP ou Concorréncia), quando relevantes e urgentes,

ECONTROLES

PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

» Recomenda-se diligéncia das unidades gestoras no planejamento das contratacoes, com foco em
detida analise de mercado e pesquisa de precos. O mapa de riscos deve levar em consideracao os

riscos levantados, além de outros, com monitoramento e comunicacao céleres.

GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

» Recomenda-se que as unidades gestoras de contratos atualizem o mapa de riscos da fase de gestao

contratual, considerando os riscos apresentados e 0s novos normativos publicados;

» Recomenda-se especial atencao aos contratos de prestacao de servigos essenciais, cuja concretiza-

¢ao de riscos pode comprometer o funcionamento do Tribunal;

» Recomenda-se registrar e informar as ocorréncias com impacto nas contratagoes ao titular da unida-
de superior, aos setores envolvidos na decisao e a Administragao, e, sendo o caso, para ao 6rgao de

controle interno e externo;

» Sugere-se que os gestores elaborem plano de trabalho para a gestao e fiscalizagcao contratual dife-
renciada dos contratos que possam ser impactados pela crise, em especial dos contratos com aloca-

¢ao de mao de obra terceirizada, permitindo seu melhor acompanhamento.

devem ser formalizadas e submetidas via processo administrativo a Administragao para deliberacao

sobre caso concreto.

Reunides com empresas: reunides pontuais ou periddicas entre 0s gestores e empresas contratadas

devem ser adiadas ou realizadas por meios eletronicos, remotamente, com respectivo registro em ata.

Reunioes do do Comité de Governanca e Gestao de Contratacoes - COC: serao realizadas por meio ele-

trénico em obediéncia ao art. 2 da Portaria Conjunta 35/2020.

CONTROLES JA INSTITUIDOS

Elaboracao e publicacao da Portaria GPR 568 de 2020, alterada pela Portaria GPR 582 de 2020, nor-
mativo orientador para as unidades administrativas gestoras de contratos, com medidas preventivas
temporarias para a reducao dos riscos de contaminagao por Coronavirus (COVID-19), no que se refere

a execucao dos Contratos de Prestacao de Servicos Terceirizados no ambito deste TIDFT;

Disponibilizacao de canais de comunicagao com os servidores/gestores de contratos (Canal do Ges-

tor de Contratos, e-mail, telefone, Whatsapp e chat);

Expedicao de diretrizes do Comité de Governanca e Gestao de Contratagdes para a gestao de con-
tratagoes (PA 5.140/2020);

Mapeamento e monitoramento das contratacoes prioritarias para execucao do PAC-2020;

Levantamento dos contratos impactados pelos reflexos do COVID-19, com monitoramento das me-
didas adotadas bem como das alteracOes propostas e efetivadas nos contratos, em especial dos

contratos de servigos com alocagao de mao de obra;

Mapeamento de todas as contratacoes relativas ao COVID-19 e disponibilizacao no link Transparén-
cia do TIDFT;

Disponibilizacao de informagdes e orientacoes aos servidores/gestores sobre boas praticas e proce-

dimentos relativos as contratacoes no Canal do Gestor de Contratos.
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CONTRATOS DE SERVICOS TERCEIRIZADOS % Verificar com a empresa contratada a possibilidade de enquadrar os afastamentos

como falta justificada, a ser reposta até o fim do contrato, configurando verdadeiro

Decisao proferida pelo Presidente do Tribunal, por meio do processo administrativo 4.393/2020, determinando banco de horas negativo;
rovidéncias que deverao ser adotadas pelos gestores de contratos, principalmente os que atuam em contra- . . o .
/ ) . ) p s prineip a * Apenas em caso de nenhuma das alternativas acima, individual ou conjugadamente,
tacoes que envolvem mao de obra terceirizada: ) , .
obter 0 assentimento da empresa contratada é que os gestores devem deixar de com-

» Levantamento dos prestadores de servigos que se encontram no grupo risco (portadores de doencas putar o dia nao trabathado para fins de percepgao (QQEEEESEIEIEEE

crdnicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias, idade

» Verificagao das disposicoes constantes na Convencao Coletiva de Trabalho que trata da prestagao

acima de 60 anos etc.), para que sejam mantidos em quarentena, com suspensao da prestacao do . . . . . . .
), para g ) a P P ¢ dos servigos que integram o contrato celebrado com este TIDFT apds a identificacao dos profissio-

Servicos ou, em casos excepcionalissimos, a substituicao temporaria na prestacao dos servigos des- ) . . ; " TR
nais que encontram-se no grupo de risco, e da definicao do “Plano de acao/contingéncia”, de modo

ses terceirizados; . . . . . - ; .
a identificar a necessidade de realizar ajustes/compensacoes nas verbas indevidamente pagas de
) X ) ~ auxilio transporte ou auxilio alimentacao - no meses de marco/2020 e de abril/2020 - em comum
> Ateste das faturas, relativas ao més de marco/2020 - descontando as faltas de dias e horas nao o .
/ . o ) . . acordo com as empresas contratadas e os profissionais que integram a forga de trabalho.
trabalhadas, nao passiveis de justificativa - como se o contrato tivesse sido regularmente prestado;

» Elaboracao de um “Plano de agao/contingéncia”, até o dia 17 de abril de 2020, no ambito dos con-
tratos administrativos que gerenciam, com vistas a desenvolver a adequada prestacao do servico,

buscando a mantenca do auxilio-alimentacao:

%k Negociar com a empresa contratada a realizacao de teletrabalho onde couber, sem

aumento de despesas ao Tribunal;

%k Negociar com a empresa contratada a concessao de férias remuneradas, sem reposi-

¢ao do posto de trabalho durante a medida, de maneira individual ou coletiva;

%k Negociar com a empresa contratada a fixacao de jornadas de trabalho em turnos
alternados e/ou reduzidos de revezamento, possibilitando que o maior nimero de

funcionarios possa, efetivamente, laborar;
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PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES 2020
DIRETRIZES

Para mitigar o risco de comprometimento da execucao do calendario proposto para as demandas previstas
no Plano Anual de Contratacoes do TIDFT, € necessario o empenho das unidades na elaboracao dos projetos
previstos e a priorizacao das demandas essenciais para o funcionamento do Tribunal,bem como o cumprimen-

to dos novos atos normativos publicados em decorréncia da COVID-19.

Considerando que o TIDFT tem adotado todas as medidas cabiveis para garantir a seguranga e a saude de seus
magistrados, servidores, colaboradores e usuarios, € essencial que as unidades demandantes organizem-se e
aloquem esforcos para identificar as contratacoes decorrentes da COVID-19 e as demandas que serao redimen-

sionadas, tendo em vista a eventual necessidade de readequar o escopo dos projetos previstos no PAC-2020.

O QUE DIZ O REGIMENTO INTERNO ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA DO TIDFT?

Conforme prevé o Regimento Interno Administrativo da Secretaria do TIDFT, havendo relevante interesse
publico, devidamente justificado nos autos, o Comité de Governanca e Gestao de Contratacdes - COC podera
aprovar pedidos de contratacao fora dos prazos estabelecidos no artigo 46.

Art. 46-A:

(-.r)

§ 10. Havendo relevante interesse publico, devidamente justificado nos autos, o Comité de Gover-
nanca e Gestao de Contratacoes podera aprovar pedidos de contratacao fora dos prazos estabele-
cidos neste artigo.

15 ¢

COMO AS UNIDADES DEVEM SE ORGANIZAR E O QUE PRIORIZAR?

» Identificar os objetos que serao incluidos no PAC-2020, em relagao as contratagoes emergenciais,
para atendimento a demandas pontuais originadas com o COVID-19, como, por exemplo, aquisi¢ao

de produtos para higienizacao de espacos;

» Identificar os objetos que serao redimensionados, considerado necessidade de readequar o escopo

do objeto para atendimento das determinacoes superiores, dada a situa¢ao instalada;

» Alinhar as propostas de alteracoes relacionadas nos itens anteriores com as orientagoes da Admi-

nistragao;”

» Comunicar todas as alteracoes ao Comité de Governanca e Gestao de Contratagoes, por intermédio

da SEMA, que fara o registro no painel do PAC na internet.

PRIORIZAGCAO PAC-2020

» prorrogagoes contratuais;
» licitagoes dos objetos essenciais que estao no ultimo ano de vigéncia;

» demais contratagoes, apds a avaliagcao sobre sua pertinéncia diante do novo cenario.

ELABORACAO DO PAC- 2021

Os procedimentos referentes a elaboracao do Plano Anual de Contratacdes 2021 (PAC-2021) foram adiados,

tendo em vista a situacao enfrentada no pais em razao da pandemia do coronavirus.

Desse modo, apos a avaliagao da situacao da pandemia e os reflexos na execucao das contratacoes propostas
para este exercicio (PAC-2020), bem como a iminéncia do inicio da nova gestao do Tribunal, diretrizes e da-
tas para a elaboragao serao definidas pelo Comité de Governanca e Gestao de Contratacoes — COC. Contudo,

estima-se que o novo calendario preveja que a aprovagao e a homologacao do plano ocorra até julho de 2020.


https://rh.tjdft.jus.br/s293/view/painel/
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COM“NICA Ao -
» Para acessar o chat da SEMA basta entrar com o login e a senha de rede.https.//chat.tjdft.jus.br/

channel/sema
TELEFONES
Para que as acoes, projetos e procedimentos relativos aos processos de contratagoes do TIDFT nao sejam » 3103-4395/3103-4396/ 3103-4397 - SEMA (Disponiveis para o envio de mensagens e chamadas de
prejudicados, a SEMA disponibiliza os seguintes canais de comunicagao. Neles, os magistrados, servidores e voz, exclusivamente pelo aplicativo WhatsApp)

gestores podem tirar duvidas relacionadas as contratagoes, além de solicitar outras providéncias:
» 4033 e 4689 -CPL

CANAL DO GESTOR DE CONTRATOS » 4623 - COMP

» A coluna Contratagoes e COVID-19 no Canal tem sido atualizada com notas sobre os impactos do » 4690 - NUEP

coronavirus nas contratacoes publicas.
» 4383 - NUPEP

PAINEL DE GESTAO DO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES b 4894 - NUCONY

» O painel é atualizado duas vezes por semana com as informagoes da evolucao do PAC-2020. Acesse


https://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/planejamento-de-contratacoes/planejamento-de-contratacoes
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/planejamento-de-contratacoes/planejamento-de-contratacoes
mailto:sema@tjdft.jus.br
mailto:comp@tjdft.jus.br
mailto:nuep@tjdft.jus.br
mailto:comp.contratos@tjdft.jus.br%20//
mailto:licitacoes@tjdft.jus.br
https://chat.tjdft.jus.br/channel/sema
https://chat.tjdft.jus.br/channel/sema
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CONTRATOS X COVID-19

ATIVIDADES

Criar grupo de trabalho entre os gestores para avaliagao dos impactos das medidas previstas na Portaria Conjunta
n°® 23,de 12 de marco de 2020

Elaborar normativo orientador para as unidades administrativas gestoras de contratos, com medidas preven-
tivas temporarias para a reducao dos riscos de contaminagao por Coronavirus (CONVID-19), no que se refere a
execucao dos Contratos de Prestacao de Servicos Terceirizados no ambito deste TIDFT

Disponibilizar canais de comunicagao com os servidores/gestores de contratos

Elaborar documento orientador para o Comité de Governanca e Gestao de Contratagdes com propostas de
diretrizes para a gestao de contratacoes

Mapear as contratagdes prioritarias para execugao do PAC-2020

Fazer levantamento dos contratos impactados pelos reflexos do Covid19: mapear os contratos de servicos tercei-
rizados e monitorar as medidas adotadas bem como as alteragdes propostas e efetivadas nos contratos.

Mapear todas as contratagoes relativas ao COVID-19 e disponibilizar no link transparéncia.

Reforcar a disponibilizacdao de informagoes e orientagdes aos servidores/gestores sobre boas praticas e pro-
cedimentos relativos as contratagoes.

PLANO DE TRABALHO SEMA

RESPONSAVEL

SEMA

SEMA

SEMA

SEMA

SEMA

SEMA

SEMA

SEMA/
Canal do Gestor
de Contratos

STATUS

Concluida

Concluida

Concluida

Concluido

Concluida

Em
elaboracao

Concluida
Concluida.

Acao continua
alimentacao de informacoes.
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EVIDENCIA

Grupo de WhatsApp para tratar do assunto (CONTRATOS/COVID)

Portaria GPR 568 de 2020, publicada em 19/03/2020, alterada pela Portaria GPR 582 de 2020

Apresentado ao Dr. Paulo e Celso. Disponibilizado no Teams.

Planilha disponivel em “Arquivos” no canal do COC no Teams - atualizada diariamente


https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/canal-do-gestor-de-aquisicoes/fique-atento/confira-os-contatos-da-sema-em-caso-de-duvidas
https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/canal-do-gestor-de-aquisicoes/fique-atento/confira-os-contatos-da-sema-em-caso-de-duvidas
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/contratos-1/contratacoes-coronavirus
https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/canal-do-gestor-de-aquisicoes/coronavirus/contratacoes-e-codiv-19
https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/canal-do-gestor-de-aquisicoes/coronavirus/contratacoes-e-codiv-19
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Governanca e Gestao de Contratacodes:

Este é o caminho escolhido pelo TIDFT
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