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Senhora Consultora-Chefe,

1. Os autos foram encaminhados a esta Consultoria para andlise dos questionamentos apresentados
pelo Nucleo de Contratos e Convénios - NUCONYV e pela Secretaria de Contratagoes e Gestdes de
Materiais - SEMA no Despacho 3532907, referentes a forma de dar publicidade aos atos e contratos
firmados por este Tribunal, dadas as limita¢des do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
formulados no seguinte sentido:

Dentre as inovagdes trazidas pela Lei 14.133/21 esta a forma de dar publicidade aos atos e contratos firmados, que
agora ocorrem pelo Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), conforme segue:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:
I - divulgacgdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

II - realizagdo facultativa das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todos os entes federativos.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Pela Lei 8.666/93 a publicagdo era realizada no Didrio Oficial da Unido como condi¢do de eficacia, conforme
trechos da lei abaixo elencados:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administragdo Publica, sendo para a Unifio o Didrio
Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,
o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas



contratuais.

Paragrafo unico. A publicaciio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢io
indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Por similaridade, mesmo os instrumentos que ndo eram fundamentados pela Lei 8.666/93, como os casos de acordos
de cooperagio, regidos pela Lei 13.019/14, alterada pela lei 13.204/15, também eram publicados no Diario Oficial
da Unido como forma de dar publicidade ao ato. Convém destacar, no entanto, que os Termos de Doagdo j4 vinham
sendo publicados apenas no sitio eletronico deste TJIDFT, conforme Decisdo GPR 0808807, constante do PA
0021315/2018 e que mesmo apos a alteracdo do fundamento legal, para fazer constar a Lei 14.133/21, as minutas
padrdo continuam considerando a divulgagdo no site como forma de dar publicidade, como pode ser observado nos
documentos 3495439 e 3495471, e no item 50 do Parecer CJA 83 (3536215).

Para prosseguir, ¢ primordial expor a atual condi¢cdo de operacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). Neste momento, o portal ndo esta apto a publicar todos os tipos de instrumentos firmados por este TIDFT.

Séo publicaveis somente os instrumentos com valores previamente cadastrados no Novo Divulgador de Compras e
no Sistema Compras Contratos, que tenham tipicidade definida neste Gltimo sistema.

A presente situag@o gera dois problemas distintos:

a) Casos de instrumentos que ndo possuem o tipo especifico disponivel em sistema: O sistema Compras Contratos
apresenta somente os seguintes "tipos" disponiveis para cadastro: Acordo de Cooperagdo Técnica, Arrendamento,
Carta Contrato, Comodato, Concessdo, Contrato, Convénio, Credenciamento, Empenho e Outros. Um dos
instrumentos mais firmados por este TIDFT ¢ o "Acordo de Cooperagao", que ndo estd no rol de tipos do sistema, o
que impossibilita a sua publicagdo no PNCP.

b) Necessidade de registro de valores aos termos: Apesar de existirem os tipos "Convénio" e "Acordo de
Cooperagdo Técnica" no rol do sistema Compras Contratos, essas parcerias sdo realizadas a titulo gratuito. Desse
modo, considerando a auséncia de valor, ndo ¢ possivel proceder com seus registros em sistema.

Citados os limitantes do PNCP, considerando que contratos e aditivos ja sdo plenamente passiveis de registros e
divulgacdo, dar-se-a inicio aos questionamentos sobre a publicidade dos demais tipos de instrumentos
separadamente.

1. Permissiao de Uso Qualificada, Permissdo de Uso Precaria, Cessao de Uso.

Iniciaremos com o caso concreto do PA 0006554/2023, o qual trata de Permissdo de Uso Qualificada e que foi,
inicialmente, cadastrado como tipo "Outros", visto que ndo hé o tipo "Permissdo de Uso" em sistema. O cadastro foi
realizado no Compras Contratos, no entanto, a publicagdo ndo foi disponibilizada no PNCP. Ao ser questionado
sobre a indisponibilidade de divulgagdo no Portal, o Ministério da Fazenda informou que o tipo "Outros" nio sai
publicado no PNCP e que o instrumento sera passivel de publica¢@o apenas se registrado com tipicidade especifica,
constante no rol elencado e disponivel no sistema.

Por ndo haver outro tipo que se assemelhe ao pretendido, questiona-se a possibilidade de alterag¢do da
nomenclatura das permissoes qualificadas de "Termo de Permissao de Uso" para "Contrato de Permissio de
Uso", assim seriam publicados no PNCP utilizando-se o tipo "contrato".

Quanto as Permissdes/Cessdes de Uso Precarias, utilizaremos como base o PA 0037707/2023, no qual € relevante
destacar trechos do parecer Parecer CJA 667 (3435916):

12. Da mera leitura das defini¢des acima, percebe-se o quanto os mencionados institutos sdo semelhantes, todos atos
unilaterais, discriciondrios e precarios, que podem ser revogados pela Administragdo a qualquer tempo, desde que
por razdes de interesse publico. Dai a necessidade de se pontuar, com clareza, suas diferengas:

Cessio de Uso:

a) O uso do bem publico ¢ autorizado a pessoa juridica de direito publico;

b) De forma necessariamente gratuita, sem prejuizo do ressarcimento das despesas decorrentes da utilizagao do bem
pelo cessionario, via indenizagao;

c) A atividade a ser desenvolvida pelo cessiondrio tem de ser do interesse da coletividade.

Autorizacao de Uso:

a) O uso do bem publico ¢ autorizado a determinado particular;

b) Pode ser gratuita ou onerosa;

¢) O particular exercerd sua atividade de modo privativo, atendendo, primordialmente, o seu proprio interesse.
Permissdo de Uso

a) O uso do bem publico ¢ autorizado a determinado particular;

b) Pode ser gratuita ou onerosa;



E o relatorio.

¢) O particular exercera sua atividade de modo privativo, atendendo, a0 mesmo tempo aos interesses publico e
privado.

22. Por fim, ha ainda que se enfrentar a questdo da necessidade de licitagdo. Segundo o art. 37, XXI ¢/c com o art.
22, XXVII, ambos da Constitui¢do Federal, o procedimento licitatorio ndo é destinado aos atos precarios, nos
quais os beneficiarios ndo ostentam direitos que precisam ser garantidos por meio de contrato administrativo.

23. Dessarte, quaisquer dos trés institutos, em principio, ficam excluidos da Lei 14.133/2021 ou de qualquer
outro processo de selecfio, haja vista que a natureza juridica deles ndo comportar a competigdo, pois esta atrelada a

discricionariedade da Administragdo Publica na destinacdo da utilizagdo de determinado bem publico.

Por nao caber a nova lei de licitagdes como fundamento legal, aplicando-se apenas a Portaria GPR 1357/19, e suas
alteragdes, e por ndo possuir o tipo "Permissdo de Uso" no sistema Compras Contratos, questiona-se a
possibilidade de que a publicidade dos termos precarios se déem somente no sitio eletronico do TJDFT, na
pagina da transparéncia, disponivel para consulta piublica, como ja ocorre com os termos de doaciio de bens
materiais, sendo dispensada a publicacio no Diario Oficial da Unido.

2. Acordos de Cooperacio Técnica, Acordos de Cooperacio, Convénios, Termos de Execucio Descentralizada

Para embasar o questionamento a seguir, convém listar os tipos de parceria estabelecidos por este TIDFT e seus
respectivos fundamentos legais:

Acordos de Cooperacao Técnica, para parcerias entre 0rgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual ,
distrital e municipal, sem repasse de recursos, sdo fundamentados no art. 184 da Lei 14.133/21 e no Decreto
11.531/23.

Acordos de Cooperagao, para parcerias celebradas entre 6rgdos publicos e organizagdes da sociedade civil, sem
repasse de recursos, sdo fundamentados na Lei 13.019/14, alterada pela lei 13.204/15.

Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) sao fundamentados no art. 184 da Lei 14.133/21 ¢ no Decreto
10.426/20.

Convénios, sem repasse de recursos, possuem fundamento no art. 184 da Lei 14.133/21.

Como ja elucidado, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ainda ndo possui suporte para publicagdo de
instrumentos sem repasses de recursos financeiros ou sem a tipificagdo especifica no sistema. Dos instrumentos
apresentados, somente os "Termos de Execucdo Descentralizada" poderiam ser publicados no PNCP, visto que ha
repasse de recursos e que ha o tipo especifico no sistema. "Acordos de Cooperagdo Técnica" e "Convénios" sdo
fundamentados pela Lei 14.133/21 e possuem a tipificagdo especifica no sistema, mas nao possuem valor, o que
impede o registro e a publicagdo no PNCP.

Os "Acordos de Cooperagao", por sua vez, ndo sdo regidos pela nova lei, o que ndo obriga a publicagdo pelo portal
mencionado.

Vale ressaltar que nem os Decretos acima mencionados (Decreto 11.531/23 e Decreto 10.426/20) e nem a Lei
13.019/14, alterada pela lei 13.204/15, sdo taxativos em relagdo ao canal a ser utilizado para a publicagéo.

Dessa forma, questiona-se a possibilidade de que a publicidade de todos os ""Acordo de Cooperacio", "Acordo
de Cooperacido Técnica" e "Convénio" se déem somente no sitio eletronico do TJDFT, na pagina da
transparéncia, disponivel para consulta publica, dispensando-se a publica¢do no Diario Oficial da Unido.

Destaca-se que questionamento sobre a forma de publicidade e sobre o prosseguimento dos credenciamentos apds a
regulamentagdo pelo Decreto 11.878, de 09/01/2024, foi iniciado no PA 0002035/2024, em 24/01/2024, e ainda se
encontra em analise pelo NUCONP.

Considerando o contexto apresentado, ¢ relevante destacar que do exame da Lei 14.133/21, observou-se que o termo
"Diario Oficial da Unido" ¢ citado um unica vez, no art. 54, e tem relagdo com a publicidade do edital de licitacdo:

Art. 54. A publicidade do edital de licitag@o serd realizada mediante divulgacdo e manutenc@o do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacio de extrato do edital no Diirio Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

Importante mencionar, ainda, o art. 175 da Nova Lei de Licitagdes, que cita "os entes federativos poderdo instituir
sitio eletronico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas contratagées."

Oportunamente, realgamos que o portal da transparéncia de contratagdes do TIDFT ¢ estruturado de forma muito
completa e objetiva, de forma que € possivel que qualquer cidaddo tenha acesso as informagdes nele contidas pelo
link https://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/contratacoes.

Tendo em conta o fato de as publicagdes da nova lei ndo se darem mais pelo Diario Oficial da Unido, mas sim pelo
PNCEP, e a possibilidade de divulgar os termos firmados de forma ampla e objetiva pelo sitio eletronico do TIDFT, ¢é
intengdo deste nucleo centralizar os procedimentos de publicidade relativos a Lei 14.133/21 no PNCP e no site
oficial do TIDFT, restando para o Diario Oficial da Unido somente publicagdes derivadas das contratagdes pela Lei
8.666/93 ainda vigentes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11878.htm
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/contratacoes
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2. Conforme relatado, cuida-se de andlise de questionamentos apresentados no
Despacho 3532907 concernentes a forma de dar publicidade a atos e contratos deste Tribunal, em
razdo das limitagcdes do Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP.

3. O Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, conforme dispoe o art. 174 da Le1 14.133/2021, ¢
o sitio eletronico oficial destinado a divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela
NLLC, in verbis:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:
I - divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

II - realizag@o facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todos os entes federativos.

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, a ser presidido por
representante indicado pelo Presidente da Repuiblica e composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

II - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Administragao;

III - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagao Nacional de Municipios.
§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratagdes:

I - planos de contratagdo anuais;

II - catalogos eletronicos de padronizagao;

111 - editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e respectivos
anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

I - sistema de registro cadastral unificado;

II - painel para consulta de precos, banco de pregos em saude e acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas;

III - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacgdes previsto no § 4° do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletronico para a realizacdo de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a execugdo do contrato, que
possibilite:

a) envio, registro, armazenamento ¢ divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado previamente
identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso III do caput do art. 19
desta Lei;

¢) comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administragdo e do contratado designados para prestar as
informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgagdo, na forma de regulamento, de relatorio final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que
tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragdo.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 5° (VETADO).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art88%25C2%25A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art19iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

4. O objetivo do PNCP ¢ trazer mais transparéncia para as compras € gastos publicos,
disponibilizando, em um s6 lugar, todas as informagdes relacionadas as contratacdes realizadas pelo
Poder Publico, facilitando o acompanhamento das contas publicas por parte da sociedade civil e dos
orgaos de fiscalizacao e controle.

5. A Lei 14.133/2021 estabeleceu a obrigatoriedade de publicidade de todos os atos relativos as
licitagOes e contratagdes publicas por meio do PNCP. Dentre outras referéncias, citam-se os artigos
54 e 94, que versam sobre a obrigatoriedade de divulgacdo, através do PNCP, dos atos relativos a
Licita¢des e Contratagdes Publicas. Confira-se:

[.]

Art. 54. A publicidade do edital de licitag@o sera realizada mediante divulga¢do e manutengdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

[..]

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1— 20 (vinte) dias tuteis, no caso de licitacdo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
nos prazos previstos nos incisos I e I do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

[..]

6. Logo apds o advento na nova Lei, surgiram diversas duvidas quanto a sua aplicabilidade, uma vez
que o Portal ainda ndo havia sido completamente implementado. Na ocasido, divergéncias
doutrinarias surgiram indicando duas orientagdes, uma defendendo a inaplicabilidade da Lei
enquanto nao implementado o PNCP e a outra, em sentido oposto, em defesa da prescindibilidade do
PNCP para a plena aplicacao da Le1 14.133/2021.

7. A questdo, a época, foi objeto de estudo por parte da CJA, que, por meio do Parecer 233/2023
(3016015), manifestou-se pela regularidade da instrucao processual destinada a publicacao do Edital
de Credenciamento 01/2023, pois validamente publicado no Diario Oficial da Unido e no sitio
eletronico deste Tribunal, ante a impossibilidade de publicagdo no Portal. Salientou-se que foram
atendidos os principios da transparéncia e da publicidade elencados no art. 6°, inciso LII, da NLLC.

8. Entretanto, passados mais de dois anos da publicacdo do novo regramento de Licitacdes e
Contratos, as limitagdes do PNCP ainda subsistem. Conforme relatado pelo NUCONV/SEMA, o
Portal ndo esta apto a publicar todos os tipos de instrumentos firmados por este Tribunal, pois a
publicacdo somente se mostra vidvel quando os instrumentos apresentam tipicidade definida no
sistema e valores previamente cadastrados no Novo Divulgador de Compras e no Sistema Compras
Contratos - 3532907.

9. Com isso, conforme relato da area técnica, os instrumentos que ndo possuem tipo especifico no
sistema ndo podem ser publicados no PNCP, tampouco aqueles formalizados a titulo gratuito, dada a
auséncia do valor a ser cadastrado. Registre-se a informagao da area técnica quanto a impossibilidade
de utilizagdo do tipo "Outros" para a publicag¢do dos instrumentos (3532907).

[...] o Ministério da Fazenda informou que o tipo "Outros" ndo sai publicado no PNCP e que o instrumento sera
passivel de publicagdo apenas se registrado com tipicidade especifica, constante no rol elencado e disponivel no
sistema.

10. Diante, pois, dessas limitagdes, 0 NUCONV/SEMA formulou questionamentos relacionados as
seguintes categorias de instrumentos, a saber:

- Permissao de Uso Qualificada, Permissao de Uso Precaria e Cessao de Uso;



- Acordo de Cooperacao Técnica, Acordos de Cooperagdao, Convénios e Termos de
Execucao Descentralizada.

11. Passemos a analisar, primeiramente, as situagdes relacionadas a Permissdao de Uso Qualificada,
Permissao de Uso Precaria e Cessao de Uso.

12. Nos termos informados pela area técnica 3532907, a utilizagdo do campo denominado "Outros"
nao pode ser realizada, uma vez que o Portal apenas autoriza a publicagdo de instrumento que tenha
tipicidade especifica, consoante o rol elencado e disponivel no sistema.

13. A vista disso, questiona-se quanto a possibilidade de alteracdo da nomenclatura das permissdes
de uso qualificadas para "Contrato de Permissdao de Uso", de modo a viabilizar a publicagdo no
PNCP utilizando-se o tipo "contrato".

14. Quanto as Permissoes de Uso Precarias e Cessoes de Uso, questiona-se quanto a possibilidade de
que a publicidade destes termos precarios se dé somente no sitio eletronico do TIDFT, na pagina
transparéncia, disponivel para consulta publica, dispensando-se a publicacdo no Didrio Oficial da
Unido, nos moldes ja adotados nos Termos de Doacao de Bens Materiais.

15. Para a andlise da questdo, entende-se relevante reiterarmos a diferenciagcdo entre os institutos,
ratificando a manifestacao desta Consultoria ha muito adotada, verbis (3435916):

[..]

7. Passado esse ponto, necessario se fazer uma digressio acerca da diferenca entre o mencionado instituto de direito
publico e outros dois que com ele guardam relagdo proxima, embora sejam substancialmente diferentes, quais sejam:
a Cessao e a Autorizagdo de Uso.

8. A Cessao de Uso de bens publicos €, nos ensinamentos do professor Lucas Rocha Furtado[1], “instrumento
utilizado para viabilizar a cooperagdo entre orgaos ou entidades publicos”.

9. De acordo com José dos Santos Carvalho Filho[2], “cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o
uso gratuito de bem publico por érgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade

que, de algum modo, _traduza interesse para a coletividade”.

10. Ja a Autorizacdo de Uso, segundo o autor, “é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico consente que
determinado _individuo utilize o bem publico de modo privativo, atendendo, primordialmente, a_seu proprio
interesse”[3], enquanto que a Permissdo de Uso “é o ato administrativo pelo qual a Administragdo consente que
certa pessoa utilize privativamente bem publico, atendendo ao mesmo tempo aos interesses publico e privado’[4].

11. No mesmo sentido definiu o c. Superior Tribunal de Justica:

[.]

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.° 282 E 356 DO STF.
PERMISSAO DE USO. PRECARIEDADE. REVOGACAOQ. INEXISTENCIA DE DIREITO INDENIZATORIO.

1. Omissis
2. Omissis

3. A titulo de argumento obiter dictum, a revogacdo do direito de ocupagdo de imovel publico, quando legitima, de
regra, ndo da margem a indenizacdo. Com efeito, quando existe o poder de revogar perante a ordem normativa, sua
efetivacdo normalmente ndo lesa direito algum de terceiro (Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 18°
Edic¢do, pagina 424).

4. In casu, consoante assentado no acorddo objurgado o recorrido s6 poderia outorgar o uso de area de suas
dependéncias mediante o devido titulo juridico, a saber, autoriza¢do, permissdo ou concessdo, titulo este que a autora
Nndo cComprovou possuir.

5. A Permissio de uso de bem piblico é ato unilateral, precario e discriciondrio quanto a decisdo de outorga,
pelo qual se faculta a alguém o uso de um bem publico. Sempre que possivel, sera outorgada mediante licitagdo
ou, no minimo, com obediéncia a procedimento em que se assegure tratamento isondmico aos administrados (como,
por exemplo, outorga na conformidade de ordem de inscri¢do) (Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros,
18* Edigdo, paginas 853/854).

6. Omissis
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7. Omissis

8. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 904.676/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/11/2008, DJe 15/12/2008 — grifo nosso)

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - ATO
ADMINISTRATIVO - AUTORIZACAO DE USO - BEM PUBLICO - REVOGACAO DO ATO -
POSSIBILIDADE - NATUREZA PRECARIA - AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO - LIMITES DO PODER
REVOGADOR - COMPETENCIA - CERTEZA E LIQUIDEZ DO DIREITO NAO COMPROVADA.

1. Hipotese em que Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro revogou autorizagdo de uso de bem publico onde a
pessoa juridica desenvolve comércio para a realizagdo de obra de interesse comum, qual seja, o alargamento da
Avenida das Américas.

2. Omissis

3. Reconhecido na jurisprudéncia e doutrina que a autorizagfo para o funcionamento, instrumentalizada pelo alvara,
nio gera ao particular, direito adquirido ao uso do bem, nem direitos relativos a posse, que, a bem da
verdade, traduz-se em mera deten¢do. Se nio gera direito adquirido, existindo ainda mera detencdo, pode a
Administracio perfeitamente revogar, a bem do interesse publico, o ato antes realizado. Descabe ao Poder
Judiciario impor a autoridade seja concedida a recorrente a permissdo de uso, muito menos a concessao.

4. Omissis

Jurisprudéncia do STJ: '...2. A permissdo de uso ¢ instituto de carater precario que pode ser revogado a qualquer
tempo pela Administragdo Publica, desde que ndo mais se demonstre conveniente e oportuna. Aplicagdo da Sumula
473 do STE.." (RMS 17.644/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 12.4.2007). No mesmo sentido: RMS
16280/RJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 19.4.2004.

Recurso ordindrio improvido. (RMS 18.349/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/08/2007, DJ 23/08/2007, p. 240 — grifo nosso)

12. Da mera leitura das defini¢des acima, percebe-se o quanto os mencionados institutos sdo semelhantes, todos atos
unilaterais, discriciondrios e precarios, que podem ser revogados pela Administragdo a qualquer tempo, desde que
por razdes de interesse publico. Dai a necessidade de se pontuar, com clareza, suas diferengas:

Cessao de Uso:
a) O uso do bem publico ¢ autorizado a pessoa juridica de direito publico;

b) De forma necessariamente gratuita, sem prejuizo do ressarcimento das despesas decorrentes da utilizagdo do bem
pelo cessionario, via indenizagao;

c) A atividade a ser desenvolvida pelo cessiondrio tem de ser do interesse da coletividade.

Autorizacao de Uso:

a) O uso do bem publico ¢ autorizado a determinado particular;

b) Pode ser gratuita ou onerosa;

¢) O particular exercera sua atividade de modo privativo, atendendo, primordialmente, o seu proprio interesse.
Permissdo de Uso

a) O uso do bem publico ¢ autorizado a determinado particular;

b) Pode ser gratuita ou onerosa;

¢) O particular exercera sua atividade de modo privativo, atendendo, a0 mesmo tempo aos interesses publico e
privado.

13. Em sendo assim, verifica-se que a primeira diferenga entre os institutos ¢ o destinatario do beneficio, que, se for
outro 6rgdo publico, demandard a realizagdo de termo de cessdo de uso, enquanto que, se for um particular, a
regulacdo do ato se dard por meio de autorizag@o ou permissao de uso.

14. A segunda distin¢do entre os trés institutos é relacionada a destinagdo da atividade que sera desenvolvida pelo
beneficiario. Assim, se a atividade for de interesse da coletividade, o ato administrativo pertinente é a cessdo de uso;
se a atividade visar apenas ao interesse do proprio beneficiario, trata-se de autorizacdo de uso, ¢ se a atividade
atender, a0 mesmo tempo, interesses publico e privado, esta-se falando de permissdo de uso.

15. Existe ainda a questdo da contraprestagdo pecunidria. A cessdo de uso, como visto acima, ¢ sempre gratuita — ao
contrario dos demais institutos, que podem ser gratuitos ou onerosos. Isso se justifica pelo fato de seu beneficiario
ser sempre um ente publico e também em razdo de sua propria finalidade, que ¢ atender, exclusivamente, ao
interesse publico.

[.]

18. Outro ponto que gera controvérsias relaciona-se a fixacdo ou ndo de prazo de vencimento. Por serem atos
discricionarios e unilaterais da Administracdo Publica, a Cessdo, a Autorizagdo e a Permissdo de Uso de bem



publico sdo firmadas, via de regra, por meio de termo e ndo de contrato administrativo.

19. Dessa forma, em razdo do carater precario dos trés atos administrativos ora analisados, a regra ¢ que nenhum
deles deve ser feito com prazo de validade, para preservar essa prerrogativa. A esse respeito, observem-se os
ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho[5]:

Como o ato ¢ discriciondrio e precario, ficam resguardados os interesses administrativos. Sendo assim, o
consentimento dado ndo depende de lei nem exige licitagdo prévia. Em outra otica, cabe afirmar que o administrado
ndo tem direito subjetivo a utilizagdo do bem publico, ndo comportando formular judicialmente pretensdo no sentido
de obrigar a Administragdo a consentir no uso; os critérios de deferimento ou ndo do pedido de uso sdo
exclusivamente administrativos, calcados na conveniéncia e oportunidade da Administragio.

20. Contudo, ndo existe impedimento para a fixagdo de prazo. A unica ressalva é que tal medida importara
autolimitagdo para a Administracdo, que passard a ter de respeita-lo, sob pena de arcar com possivel obrigagao
indenizatoria, em caso de descumprimento do prazo estabelecido.

21. Assim, caso Poder Publico julgue conveniente e oportuno, pode fixa-lo, devendo apenas se atentar para o fato de
que, nessas circunstancias, a cessdo/autorizacdo/permissao de uso de bem publico deixara de ter o carater precario e
unilateral originario, devendo assumir, inclusive, a forma contratual.

22. Por fim, ha ainda que se enfrentar a questdo da necessidade de licitagdo. Segundo o art. 37, XXI ¢/c com o art.
22, XXVII, ambos da Constitui¢do Federal, o procedimento licitatorio ndo ¢ destinado aos atos precarios, nos quais
os beneficiarios ndo ostentam direitos que precisam ser garantidos por meio de contrato administrativo.

23. Dessarte, quaisquer dos trés institutos, em principio, ficam excluidos da Lei 14.133/2021 ou de qualquer outro
processo de selegdo, haja vista que a natureza juridica deles ndo comportar a competigdo, pois esta atrelada a
discricionariedade da Administragdo Publica na destina¢do da utilizagdo de determinado bem publico.

24. Nessa linha, confira-se o processo TC 005.752/20004-0 (Acdrdao 1.054/2004-TCU-Plenario), in verbis:

Permissdes de uso de bem publico, em regra, manifestam-se por meio de ato administrativo unilateral
discricionario e precario. Desta sorte, ndo hé falar em procedimento licitatério. Tais permissdes ndo sdo abarcadas
pelo art. 2.° da Lei de Licitagdes. (destacou-se)

25. A contrario senso, se a Administracdo optar por abrir mdo da unilateralidade, da discricionariedade e da
precariedade dos referidos atos administrativos, reconhecendo, por exemplo, a existéncia de diversos interessados na
utilizagdo do bem, deve realizar o correspondente procedimento licitatorio, de modo a evitar favorecimentos ou
preteri¢des ilegitimas.

26. Embora essa possibilidade, abstratamente falando, se aplique igualmente aos 3 (trés) institutos, o mais comum ¢
que ocorra nos casos de Permissdo de Uso, razdo pela qual a doutrina subdivide o referido instituto em duas
modalidades, quais sejam: a Permissiio de Uso Propriamente Dita ¢ a Permissdo de Uso Qualificada.

27. Segundo essa classificacdo, a Permissiio de Uso Propriamente Dita ¢ justamente aquela que foi definida e
descrita anteriormente, ou seja, constitui um ato administrativo unilateral, discriciondrio, precério, por prazo
indeterminado e sem direito a reteng¢ao ou indenizagao.

28. A Permissdo de Uso Qualificada, por sua vez, decorre de um procedimento licitatério prévio e com prazo
determinado, no qual o carater precario e unilateral sdo mitigados e o instituto passa a ter contornos contratuais, de
modo que o permissionario passa a ter o direito de retengdo e de indenizagdo, caso a permissionaria descumpra o
prazo acordado.

29. Nesses casos, a Permissdo de Uso deve ser feita por meio de Contrato, com observéancia ao disposto no art. 107
da Lei 14.133/2021, segundo o qual a duraco dos contratos, no qual ha prestacdo de servicos de forma continuada

poderd estender-se por até 10 (dez) anos. - destacamos

16. Conforme se verifica do trecho do amplo estudo realizado por esta Consultoria, as Permissoes de
Uso podem ser classificadas em Permissdao de Uso Propriamente Dita e Permissdao de Uso
Qualificada. Esta ultima pressupde um procedimento licitatorio prévio e ¢ celebrada por prazo
determinado, mitigando o carater precdrio e unilateral do instituto. Nessa hipodtese, conforme
destacado no Parecer 667/2023/CJA (3435916), a permissdao de uso deve ser feita por meio de
Contrato, admitindo-se, ainda, a prorrogacao de sua vigéncia até o prazo maximo de 10 (dez) anos,

em obediéncia ao disposto no art. 107 da Lei 14.133/2021.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e
0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

17. A forma contratual da Permissdao de Uso Qualificada restou prevista, igualmente, na Portaria
GPR 1357/2019, que regulamenta as modalidades de outorga de autorizagdo, permissdo e cessdo de
uso de areas proprias geridas pelo TIDFT.

Art. 11. A permissdo de uso qualificada deve ser formalizada na forma contratual e observar o disposto na Lei
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8.666, de 1993, no que couber a outorga de area propria gerida pelo TIDFT.

18. Em assim, e a luz do questionamento apresentado no andamento 3532907, podemos firmar o
entendimento quanto a possibilidade de se publicar 0 Termo de Permissiao de Uso Qualificada,
origindria de um procedimento licitatorio, no PNCP, utilizando-se o tipo "contrato' , bem como
a auséncia de obstaculo a adocao da nomenclatura "Contrato de Permissiao de Uso" , uma vez
que o nomen iuris sugerido pelo NUCONV/SEMA (3532907) retrata a natureza negocial e bilateral
do instrumento juridico.

19. As Permissdes de Uso Propriamente ditas e as Cessdes de Uso, por sua vez, demandam solu¢do
diversa. Isso porque, ambas sdo atos unilaterais, discricionarios e precarios €, portanto, nao podem
ser classificados como "contratos", pois ndo tratam de negocio juridico que envolve a vontade
consensual de duas partes, pois as obrigacdes e condi¢des pactuadas sao definidas exclusivamente
pela Administragao.

20. Ademais, tais institutos (Permissdes de Uso Propriamente ditas e Cessdes de Uso) nao sdo
abarcados pela Lei 14.133/2021, pois se fundamentam no inciso IV do art. 10 da Lei 11.697/2008, no
art. 367 do Regimento Interno do TIDFT e na Portaria GPR 1357/2019.

Lei 11.697/2008

Art. 10. Sao atribui¢des do Presidente:

[...]

IV — autorizar, na forma da lei, a ocupagio de areas de prédios da Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios.

Paragrafo tinico. As demais competéncias serdo fixadas pelo Regimento Interno.

RITJDFT
Art. 367. Sdo atribuigdes administrativas do Presidente do Tribunal:

[...]

XXII - autorizar, na forma da lei, a ocupagdo de areas do Palacio da Justica, de seus anexos ou de areas proprias do
Tribunal, no Distrito Federal e nos Territorios, assim como fixar a respectiva retribui¢do pecuniaria devida por
outros o6rgdos de entidades oficiais e por serventias ndo remuneradas por 6rgdos publicos ou por quaisquer outros
Servigos;

21. Definindo-se os institutos em questdo, veja-se o teor da referida Portaria GPR 1357/2019:

Art. 8° A permissdo de uso de area propria gerida pelo TIDFT ¢ ato discricionario pelo qual a administracdo
consente em que o particular utilize privativamente o bem publico, de forma gratuita ou onerosa, atendendo ao
mesmo tempo aos interesses publico e privado.

Art. 9° A permissdo de uso de area propria gerida pelo TIDFT classifica-se em permissdo de uso propriamente dita e
permissdo de uso qualificada.

§ 1° A permissido de uso propriamente dita é ato unilateral e precirio, por meio do qual é permitido ao
particular a utilizacdo gratuita ou onerosa de bem publico, por tempo indeterminado, a ser celebrada por
meio de termo, 0 qual pode ser revogado a qualquer tempo sem onus para a administragao.

Art. 12. A cessdo de uso de drea propria gerida pelo TIDFT € ato administrativo discricionario, unilateral e
precario, que compreende o uso de bem publico por outro 6rgiao da Administracio Publica, por tempo
indeterminado, podendo ser revogado sumariamente sem 6nus para o cedente.

§ 1° O cessionario deve recolher taxa de ocupagdo, em carater indenizatorio, das despesas relativas a utilizagdo da
area outorgada, como agua, energia elétrica, salvo em casos especificos previstos em lei ou justificados por razdes de

conveniéncia e oportunidade pela administragdo.

§ 2° A outorga da cessdo de uso nio sera precedida de licitacao.

(sem destaques no original)

22. Considerando, portanto, que a natureza juridica de tais institutos ndo comporta a competicao,
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pois atrelados a discricionariedade da Administragdo Publica na destinagdo da utilizacdo de
determinado bem publico, pode-se afirmar que a Lei 14.133/2021 ¢ inaplicdvel a espécie. Saliente-se,
neste aspecto, que a previsao contida no inciso IV do art. 2° da NLLC refere-se a permissao de uso
qualificada, conforme bem esclarece Marcal Justen Filho, verbis:

8) A permissdo de uso de bem publico (inc. IV)

A referéncia a permissdo de uso de bem publico deve ser interpretada em termos. A permissao de uso configura um
ato unilateral, destituido de cunho contratual e que comporta revogacdo a qualquer tempo, em virtude de sua
natureza precaria.

A previsdo do inc. IV do art. 2° significa a eventual aplicagdo das normas licitatorias para a outorga de permissao de
bem publico. Nas hipoteses em que inexistir viabilidade de tratamento equivalente para a generalidade de potenciais
interessados, a Administragdo tera o dever de promover um procedimento seletivo de cunho isondémico.

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Ed. Revista dos Tribunais. 2021. P. 71)

23. A vista disso, ndo se tem por obrigatéria a publicacio dos Termos de Permissio de Uso
Propriamente dita e Cessao de Uso no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP.

24. Contudo, nessa seara, sio merecedores de destaque os rumos que devem ser dados a atuagdo
administrativa, uma vez que, na presente abordagem, interessante ¢ ressaltar que a Lei 9.784/1999
(que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal), prevé no seu art.
2°, § tnico, inciso V, o seguinte:

LEI N. 9.784/1999

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e

eficiéncia.

Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[--]

V -_divulgacdo oficial dos atos administativos, ressalvadas as hip6teses de sigilo previstas na Constituigéo.

25. Impde-se ter presente que a moderna doutrina administrativista e a jurisprudéncia apregoam que
a Administracdo, além de submissdo a lei, deve observar os principios constitucionais € o
ordenamento juridico como um todo. Configurado esta o Principio da Juridicidade no ambito da
Administracao Publica.

26. Na espécie, confira-se o entendimento esposado pelo Excelentissimo Senhor Ministro Ayres
Britto, do Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 641334 PE, julgado em 30/03/2012, DJe-070,
divulg. 10/04/2012 e public. 11/04/2012:

4. Prossigo para anotar que, segundo consignei no julgamento do RMS 24.699, da relatoria do ministro Eros Grau, o
lapidar conceito de Miguel Seabra de Fagundes, de que administrar ¢é aplicar a lei de oficio, é de ser visto sob nova
perspectiva. Isso porque o art. 37 da Constitui¢do Federal tornou o Direito maior do que a lei ao fazer da legalidade
apenas um elo, o primeiro elo de uma corrente de juridicidade que ainda incorpora a publicidade, a impessoalidade, a
moralidade, a eficiéncia. Ou seja, a lei é um dos contetidos desse continente de que trata o art. 37. E dizer: o

administrador deve aplicar a lei e, ainda, observar todos os principios de que o Direito se constitui. Entdo, se
tivéssemos que atualizar o conceito de Seabra Fagundes, adaptando-o a nova sistematica constitucional, diriamos o

seguinte: administrar é aplicar o Direito de oficio, ndo sé a lei. (destaques nossos)

27. Utilizando-se da inteligéncia do doutrinador Alexandre Mazza (Manual de Direito
Administrativo. 2 ed. S3o Paulo: Saraiva. 2012. p 85.), torna-se possivel entender que o Principio da
Juridicidade ¢ composto por um "Bloco de Legalidade", o que significa dizer que o supracitado
principio contempla ndo somente as normas positivadas, mas também as praxes, as praticas, o
precedente administrativo, entre outros, o que representa, em esséncia, um macrossistema de
principios da Administagdo Publica, ¢ que estariam sob a sua abrangéncia os principios
constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

28. Aplicado o raciocinio delineado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF e em



abalizada doutrina a realidade em estudo, tem-se a inferéncia de que, em decorréncia da
indisponibilidade do interesse publico, o TIDFT deve exercer o seu mister administrativo em

conformidade ndo somente com a Lei, mas também com o ordenamento juridico em sua plenitude.

29. Tendo-se em vista que as Permissdes de Uso propriamente ditas e as Cessdes de Uso podem ser
celebradas a titulo gratuito e, nas hipoteses em que sdo fixadas de modo oneroso, ndo representam
dispéndio de recursos publicos por parte do Permitente ou Cedente, entende-se que a exigéncia de
publicacdo do extrato respectivo na Imprensa Oficial ndo se justifica, em face do 6nus imputado ao
TJDFT.

30. Nesse contexto, pertinente trazer a lume a Orientagdo Normativa 34 da Advocacia-Geral da
Unido - AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 34, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 (*)

AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS III E
SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES
FIXADOS NOS INCISOS [ E 11 DO ART. 24 DA MESMA LEI DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA
OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA , EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS DE
PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU
PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A
INEXIGIBILIDADE.

31. No mesmo sentido ja havia se manifestado o c. Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 1.336/2006 - Plenario, Relator Min. Ubiratan Aguiar

[...] deva restar claro que, nas hipoteses de dispensa (incisos III a XXIV do art. 24) e de inexigibilidade (art. 25) de
baixo valor, embora a eficacia do ato, em face do principio da economicidade, ndo fique vinculada a publicagio dele
na imprensa oficial, os demais requisitos do art. 26 ¢ de seu paragrafo unico (como a apresentagéo de justificativas e
o encaminhamento do ato a autoridade superior no prazo indicado para ratificagdo), bem como os requisitos
especificos que caracterizam as aludidas espécies de dispensa e a inexigibilidade, devem ser mantidos e
criteriosamente observados.

[..]

9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o “SECOI Comunica n°® 06/2005”, dando-lhe
a seguinte redagao: “a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se

refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93 (art. 24, incisos III a XXIV, e art. 25 da Lei n° 8.666/93), esta condicionada a sua
publicag@o na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os

valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, I e I, da Lei n°® 8.666/93.

32. A luz das orientagdes jurisprudenciais referidas, esta Consultoria Juridica firma o entendimento

de que as Permissodes de Uso propriamente ditas e as Cessdes de Uso dispensam a publicacio de seus
extratos no Diario Oficial da Unido.

33. Entretanto, o Principio da Publicidade, tdo prestigiado na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao - LAI), nos impde o dever da transparéncia como requisito de eficacia e moralidade do
procedimento relacionado as permissoes e cessoes de uso de bem publico.

Lei 12527/2011

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 59, no_inciso I do § 3°

do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, ¢ Judiciario e do Ministério Publico;

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagio
e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes

diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral ¢ do sigilo como excecao;
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II - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
III - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacgao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

(destaques nossos)

34. Diante dessa perspectiva, entende-se que € dever deste Tribunal dar publicidade aos Termos
de Permissao de Uso (propriamente dita) e de Cessao de Uso, o que pode ser feito, todavia,
mediante publicacio de seus instrumentos no sitio eletronico do TJDFT , dispensando-se, repita-
se, a formalidade de publicacdo do extrato no Diario Oficial da Unido, em razdo do Onus que tal
procedimento imputa & Administragdo, dada a auséncia de dispéndio de recursos publicos no bojo
desses ajustes.

35. Superado o estudo quanto ao primeiro aspecto indicado pelo NUCONV/SEMA (3532907), passa-
se a analisar a forma de dar publicidade aos Acordos de Cooperacdo Técnica, Acordos de
Cooperacao, Convénios e Termos de Execu¢do Descentralizada.

36. Conforme relatado pela referida unidade, os Termos de Execu¢ao Descentralizada,
fundamentados no art. 184 da Lei 14.133/2021 e no Decreto 10.426/2020, podem ser publicados no
Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP pois ha o tipo especifico no sistema e, em razao
do repasse de recursos, possuem valor a ser cadastrado.

37. Os Acordos de Cooperagdo, por sua vez, sao fundamentados na Lei 13.019/2014, alterada pela
Let 13.204/2015, e representam as parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco.

38. Desse modo, desde a edigdao dessa Lei, ela ¢ quem deve fundamentar as parcerias envolvendo o
TJDFT e as organizagdes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, adequando-se a nomenclatura de cada parceria as hipoteses previstas nos incisos VII, VIII
e VIII-A do art. 2° da Lei 13.019/2014, que assim dispdem:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

VII -termo de colaboraciio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administrag@o publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada
pela Lein® 13.204, de 2015)

VIII -termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse ptblico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela

administracio piblica com organizacdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco que nio envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de

2015)

(destacamos)

39. Considerando estarem regidos por lei especifica, afasta-se a aplica¢do da Lei de Licitagdes. Nesse
sentido, inclusive, € a previsdo expressa da norma:

Art. 84. Nio se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: (Redacdo dada pela
Lein®13.204, de 2015)




I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - decorrentes da aplicagio do disposto no inciso IV do art. 32. * (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipéteses do pardgrafo unico do
art. 84. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

* [esse inciso IV do art. 3° trata dos convénios no ambito do SUS] - destacamos

40. A prop6sito da inaplicabilidade do art. 116 da Lei 8.666/1993 ao tema, vejamos, ainda, a ligdo de
Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 2. ed. e-book.
Sao Paulo: RT, 2016), in verbis:

1) Alteragdo legislativa

O art. 116 da Lei 8.666/1993 foi, durante muito tempo, o fundamento normativo para a disciplina de uma grande

quantidade de avencgas de natureza variada. A Lei 13.019/2014 (com modificacdes relevantes da Lei 13.204/2015)

adotou regras especificas e minuciosas sobre o tema. Essas alteracdes reduziram sensivelmente o dmbito de
aplicacdo do art. 116, que passou a ser destinado a reger exclusivamente as relacdes entre érgios e entidades

integrantes da Administraciio Publica.

O detalhamento e a riqueza da disciplina da Lei 13.019/2014 impossibilitam o exame das suas regras no ambito da
Lei 8.666/1993. Ndo seria exagero afirmar que essa Lei 13.019/2014 instaurou um novo subsistema normativo,
dotado de autonomia suficiente para merecer estudos autonomos em face do tradicional direito das contratagdes

publicas. Ha algumas poucas questdes que ainda apresentam pertinéncia em face da Lei 8.666/1993. (destacamos)

41. O mesmo raciocinio pode ser feito para concluirmos pela inaplicabilidade da Lei 14.133/2021 aos
Acordos de Cooperagao fundamentados na Lei 13.019/2014.

42. A despeito da inaplicabilidade da Lei 14.133/2021 e, em consequéncia, da auséncia de obrigacdo
de publicacdo do instrumento no PNCP, esta Consultoria manifesta-se, tal como feito na analise
referente as Permissdes de Uso Propriamente Dita e as Cessdes de Uso, pela necessidade de dar
publicidade aos Acordos de Cooperagao.

43. A publicidade do instrumento €, pois, condicao de validade dos atos administrativos, conforme
indica o inciso V do Paragrafo Unico da Lei 9.784/1999 (citado no item 24 deste Opinativo), bem
como ¢ instrumento do dever de transparéncia imputado a Administracdo Publica, nos termos
estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacao (referenciada no item 33 supra).

44. Diante, portanto, dos deveres impostos a Administragdo, esta Consultoria se manifesta pela
imprescindibilidade de publicizacdo dos extratos dos Acordos de Cooperaciao, o que pode ser
feito mediante publicacao destes instrumentos no sitio eletronico do TIDFT, dispensando-se,
assim como nos Termos de Permissdes de Uso Propriamente Dita e Cessdes de Uso, a formalidade
de publicacdo do extrato no Diario Oficial da Unido, em razdo do 6nus que tal procedimento imputa
a Administragdo, considerando a natureza gratuita do instituto, sem repasse de recursos publicos.

45. Avangando no estudo, passemos a analisar os Convénios ¢ os Acordos de Cooperagao Técnica.
Ambos sao fundamentados no art. 184 da Lei 14.133/2021 e no Decreto 11.531/2023.

46. Nesse sentido, nos cabe registrar que o Decreto 11.531/2023 regulamentou a atual Lei de
Licitacdes. Nessa trilha, a novel legislacdo, com o suporte paralelo do referido regulamento ja
vigente, houve por bem enfatizar, entre outros, a utilizacdo de tecnologia no processo licitatorio,
como o uso de plataformas eletronicas e a disponibilizagdo de informagdes e documentos de forma
eletronica, de modo a agilizar e simplificar o acesso aos procedimentos, reduzindo burocracias e
possibilitando uma maior participacdo das empresas interessadas, por meio de maior eficiéncia as
licitagdes e a execugdo dos contratos administrativos.



47. De mais a mais, o Decreto 11.531/2023 trouxe o novo regramento quanto aos
Convénios e Contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da
Unidao, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da
celebracdao de Acordos de Cooperacao Técnica ou de Acordos de Adesao.

Confira-se:

Decreto 11.531/2023

Art. 1° Este Decreto dispde sobre:

I - convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uniao; e

II -parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebracio de acordos de cooperacgio técnica ou de
acordos de adesio.

Paragrafo unico. Este Decreto ndo se aplica aos termos de colaboragdo, aos termos de fomento e aos acordos de
cooperacdo de que tratam a Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, e o Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - convénio - instrumento que, na auséncia de legislacdo especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos
financeiros provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execucdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragdo;

Il - contrato de repasse - instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos

financeiros é processada por intermédio de institui¢io ou de agente financeiro oficial federal que atue como
mandatario da Unido;

III - convénio de receita - ajuste, sob regime de matua cooperacdo, em que:

a) orgdo ou entidade da administragdo publica federal recebe recursos para a execu¢do de programa estadual
distrital ou municipal; ou

b) 6rgio ou entidade da administracdo publica federal integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido recebe recursos para a execu¢do de programa a cargo de entidade integrante do Or¢amento de Investimento
da Unido;

IV - concedente - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal responsavel pela transferéncia dos recursos
financeiros destinados a execugdo do objeto de convénio ou de contrato de repasse;

V - convenente - 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, consorcio publico ou
entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administragdo publica federal pactua a execugdo de programa,

projeto, atividade, obra ou servi¢o de engenharia, por meio da celebragdo de convénio ou de contrato de repasse;

VI - interveniente - 6rgdo ou entidade da administrag@o publica de qualquer esfera de governo ou entidade privada
que participe do instrumento para manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em nome proprio;

VII - mandataria - institui¢do financeira oficial que celebra e operacionaliza contratos de repasse em nome da Unido;

VIII - bens remanescentes - materiais permanentes adquiridos, produzidos ou transformados com recursos do
convénio ou do contrato de repasse, necessarios a consecugdo do objeto, mas que ndo o incorporam;

IX - objeto - produto do instrumento pactuado;
X - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;
X1 - etapa ou fase - divis@o existente na execugio de uma meta;

XII - termo aditivo - instrumento de modificag@o de convénio, contrato de repasse, acordo de cooperagdo técnica ou
acordo de adesdo celebrado;

XIII - acordo de cooperacio técnica - instrumento de cooperacio para a execucio de acdes de interesse

reciproco e em regime de miutua colaboracfo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagfo de
bens, no qual o objeto e as condicdes da cooperacio siio ajustados de comum acordo entre as partes; e

XIV - acordo de adesdo - instrumento de cooperagdo para a execugdo de a¢des de interesse reciproco e em mutua
colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condigdes da
cooperagdo sdo previamente estabelecidos por 6rgéo ou por entidade da administragdo publica federal.

()

Art. 24. Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos e doagdo de bens materiais, os seguintes instrumentos de cooperagdo para execugdo
descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco e em muitua colaboragio:

I - acordo de cooperacgio técnica, na hipotese de o objeto e as condigcdes da cooperacio serem ajustados de
comum acordo entre as partes; ou

II - acordo de adesdo, na hipdtese de o objeto e as condi¢des da cooperagdo serem previamente estabelecidos pelo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11531.htm
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orgdo ou pela entidade da administragdo publica federal responsavel por determinada politica publica.

Paragrafo unico. As despesas relacionadas a execucdo da parceria ndo configuram transferéncia de recursos entre as
partes.

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderdo ser celebrados:

I - entre orgdos e entidades da administragdo publica federal;

I - com 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital e municipal;

III - com servigos sociais autonomos; e

IV - com consorcios publicos.

(...) - destacamos
48. Prefacialmente ao estudo quanto a forma de dar publicidade aos Convénios e Acordos de
Cooperacao Técnica, necessario registrar que a figura do convénio sem repasse de recursos deixou de

existir com o advento do Decreto 11.531/2023 que, por sua vez, regulamentou o art. 184 da NLLC e
definiu, nos limites de seu art. 2°, que osconvénios sdo instrumentos que dispdem sobre a

transferéncia de recursos financeiros por 6rgaos ou entidade da administragdo publica federal.

49. Em assim, podemos dizer que os Convénios envolvem, necessariamente, a transferéncia de
recursos publicos e sio fundamentados no art. 184 da NLLC e no referido Decreto 11.531/2023,
de modo que a publicacio do instrumento no PNCP se faz cogente.

50. Em ateng¢do do Despacho 3532907, verifica-se que o NUCONV/SEMA informou que os
"Convénios" possuem tipificacido especifica no sistema, de modo que nos parece nao haver
obstaculo a sua publicacio no PNCP, uma vez que sio institutos celebrados a titulo oneroso e,
portanto, aptos a indicarem o seu valor no Sistema do Portal.

51. O mesmo nao ocorre com os Acordos de Cooperagdao Técnica. Estes institutos sdo, da mesma
forma que os Convénios, celebrados com fundamento no art. 184 da Lei 14.133/2021 e no Decreto
11.531/2023. Entretanto, de forma diversa daqueles, sdo celebrados a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos ou doagao de bens materiais.

52. A vista disso, os Acordos de Cooperagio Técnica, apesar de regularmente tipificados no Sistema
do PNCP, ndo podem ser cadastrados porque nao ha valor a ser informado, o que impede a
publicacao deste instrumento no Portal.

53. Sem embargo do impedimento descrito acima (item 52), a publicidade do instrumento ¢, como
defendido alhures, condi¢do de validade do proprio ato administrativo, de modo que reiteramos
nosso posicionamento defendido nos itens 29/34 e 43/44 no sentido de justificar a necessidade de
publicaciao dos Acordos de Cooperacao Técnica no sitio eletronico do TIDFT, dispensando-se a
formalidade de publicacdo do extrato no Diario Oficial da Unido, dada a natureza gratuita do
instituto em contraposi¢ao ao 6nus que a publicagdo no DOU imputa & Administragao.

54. Nao obstante a orientacdo defendida por esta Consultoria, € nosso dever alertar a Administracao
que, tdo logo sejam implementadas as modificacdes no Portal Nacional de Compras Publicas,
autorizando o cadastramento de atos celebrados a titulo gratuito, as publicacdes relativas aos
Acordos de Cooperagao Técnica passardo a ser obrigatoriamente realizadas no referido Portal, sem
prejuizo da continuidade da publicidade no sitio oficial deste Tribunal.

55. As limitagdes ora vislumbradas no PNCP ndo sdo impedimento para a aplicagdo da Lei
14.133/2021 e celebracao dos demais ajustes pela Administracao. Contudo, tdo logo seja possivel a
publicacdo no Portal, este deve ser o procedimento adotado pelo Tribunal.

56. Estando, portanto, respondidos os questionamentos apresentados no Despacho 3532907,



sugerimos o retorno dos autos ao NUCONYV e a SEMA para regular prosseguimento do feito.

E o Parecer.

Suzana Vasconcelos Dias Teixeira
Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Aprovo os termos e fundamentos apresentados no Parecer supra e remeto os autos ao
NUCONYV e a SEMA, para regular prosseguimento.

ANA AMELIA MAESTRACCI DE TOLENTINO
Consultora-chefe
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