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Assunto: Auditoria nas contas do exercicio de 2013.

Senhor Secretario de Controle Interno,

Em atencdo ao contido no art. 72 da Decisdo Normativa TCU N2 132, de 02 de
outubro de 2013, solicito que, apds o encerramento do exercicio do ano de 2013, essa
Secretaria adote todas as providéncias necessdrias a realizacdo de auditoria nas contas deste

exercicio.
Todas as unidades deverdo auxiliar essa SECI no fornecimento das informagdes

necessarias a consecugdo dos trabalhos.

Atenciosamente,

Desembar CIO VIEIRA
dente

Seacretaria de Controle Interno
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APRESENTACAO

Em atendimento ao teor das disposi¢Bes contidas na Instrugio Normativa/TCU n°
63, de 1° de setembro de 2010, alterada pela Instrugdo Normativa TCU n° 72, de 15 de
maio de 2013, e na Decisio Normativa/TCU n® 132, de 02 de outubro de 2013,
apresentamos as pe¢as complementares que cOmporao O Processo de contas dos
responsaveis pela gestdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
consolidando os dados da Justi¢a da Infincia e da Juventude, referentes ao exercicio de
2013.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios TIDFT tem sua
sede na capital da Reptiblica e jurisdi¢do em todo o Distrito Federal e Territorios. Sua
estrutura estd definida na Lei N. 11.697, de 13 de junho de 2008, Lei de Organizagdo
Judiciaria que trata da competéncia dos Orglios que compdem a Justica do Distrito
Federal ¢ dos Territérios, distribuidos em 1° e 2° graus. Para desempenhar suas atividades,
a Justica de Primeira Instancia conta com 192 érgaos judiciais instalados, sendo 142 varas
(comuns e especializadas) e um total de 50 Juizados Especiais (Civeis, Criminais, de
Violéncia contra a Mulher, de Fazenda Publica, Itinerante e o Posto Avancado do
Aeroporto Internacional Presidente Juscelino Kubitschek). O Segundo Grau ¢ composto

por 40 desembargadores.

Essas pecas complementares foram conferidas e consolidadas pela Secretaria de
Controle Interno  SECI, a qual, respaldada pelas atribuicbes a ela conferidas pela
Resolugdio 13, de 6 de agosto de 2102, alterada pela Resolugdo 9, de 12 de junho de 2013,
elaborou o Relatério de Auditoria de Gestiio e o Certificado de Auditoria, nos termos dos

normativos acima citados.
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1 ROL DE RESPONSAVEIS

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS

UNIDADE JURISDICIONADA TERRITORIOS UG10600]
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: DACIO VIEIRA CPF: 008.596.481-68
Enderero SHIS QL 22 CONJ.6 CASA 18, LAGO SUL
Residencial:
Cidade: BRASILIA UF: DF CEP: 71.650-265
Telefone: (61) 3366-2652 e-Mail: | dacio. vieira@tjdft jus.br Fax:
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAQ
Natureza de
Responsabilidade
(Art. 10 da IN ORDENADOR DE DESPESA - TITULAR
TCU n® 63/2010):
Nowme do
Cargo ou DESEMBARGADOR - PRESIDENTE DO TIDFT
Fungio:
Ato de Designagiio tode Exoneracio
Nome ¢ nimero Data N'o me ¢ Data Inicio Fim
numero
o
ATA n° 03 PL. 26/03/2013 26/032013 | 31/12/2013
ADM.
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: SERGIO BITTENCOURT CPF: 061.496.186-68
Endereco
Residencisl: SQSW 302 BL. C APTO. 304
Cidade: BRASILIA UF: DF CEP; 70.673-203
Telefone: (61133441517 e-Mail: | sergio.bittencourt@tjdft jus.br| Fax:
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO
Natureza de
Responsabilidade
(Art. 10 da IN ORDENADOR DE DESPESA - SUBSTITUTO
TCU n° 63/2010):
Nome do
Cargo ou DESEMBARGADOR VICE-PRESIDENTE DO TJDFT
Funcio:
Ato de Designacio Ato de Exoner: Periodo de gestiio n
Nome e nimero Data ome € Data Inicio Fim
nlmero
ATA n° 02 PL.
ADM. 23/04/2012 01/01/2013 31/12/2013

10
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
UNIDADE JURISDICIONADA | +cppiTHRIOS - UG (%001
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: JOAO DE ASSIS MARIOSI | CPF: [012.672.306-06
Enderego

Residencial: SQN 107 BL. B APTO. 502

Cidade: BRASILIA UF: DF g: l T 735020
Telefone: (61)3273-2018 e-Mail: | mariosi@tjdft.jus.br ax:
INFORMACOES DO CARGO QU FUNCAO
Natureza de Responsabilidade (Art.
10 da IN TCU n° 63/2010): ORDENADOR DE DESPESA - TITULAR
Nome do Cargo ou Fungio: DESEMBARGADOR - PRESIDENTE DO TIDFT
Ato de Designagio Ato de Exoneragio Perioda de :ge:stﬁo no
exercicio
Nome ¢ nilimero Data Nome e Data Inicio Flm
nimero
ATAn° 02 PL. PORT
ADM. 23/04/2012 GPR 290 25/03/2013 01/01/2013 25/03/2013
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: CHARLESTON REIS COUTINHO CPF: ] 462.194.121-68
Enderego
Residencial: QD. 103 LOTE 4 APTO 202-A
Cidade: AGUAS CLARAS | UF: DF CEP: 71909-000
Telefoae: (61)3435-0873 e-Mail: | charleston.coutinho@tjdft.jus.br | Fax:

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAQ

Natureza de Responsabilidade (Art. | ORDENADOR DE DESPESA POR DELEGACAQ DE COMPETENCIA
10 da IN TCU n° 63/2010): TITULAR

Nome do Cargo ou Funciio: SECRETARIO GERAL DO TiDFT
Ato de Designacio Ato de Exoneraciio Periodo de gestio no
exercicio
Nome e nimero Data N? me € Data Inicio Fim
nlimero
PORT GPR 349 25/03/2013 25/03/2013 31712/2013
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UNIDADE Wmﬂmmmw
JURISDICIONADA UGH00001
DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: LEONARDQ EMILIO SALVIANO DA COSTA [CPE: ! 63504506104
E:;ﬁ::n‘;;’iak SQSW 304 BL | APTO 511
Cidade: BRASILIA UF: DF CEP: 70673-409
Telefone: (61)3342-3259 | e-Mail; leonardo.costa@tjdft. jus.br | Fax:

INFORMACGES DO CARGO OU FUNCAO
Natureza de

Responsabilidade (Art. 16 da
INTCU n° 63/2010):

ORDENADOR DE DESPESA POR DELEGACAO DE COMPETENCIA-
SUBSTITUTO

Nome do Cargo ou Fungiio:

SECRETARIO GERAL DO TIDFT - SUBSTITUTO

Ato de Designacio Ato de Exoneragdio Periodo de gestiio no exercici
N,o me e Data Nome e nitmero Data Inicio Fim
numero
POR{{.I?EG 28/06/2012 01/01/2013 31/12/2013
UNIDADE TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
JURISDICIONADA UG100001
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: LiDIA MARIA BORGES MOURA CPF: 432,387.266-68
Enderego
Residencial: SHIS QI 26 CONJ. 06 CASA 05 LAGOSUL
Cidade: BRASILIA UF: DF CEP; 71670-060
Telefone: (61)3367-4922 | e-Mail: lidia. moura@tdft.jus.br Fax:
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de

Responsabilidade (Art. 10 da

ORDENADORA DE DESPESA POR DELEGACAO DE COMPETENCIA
TITULAR

IN TCU n* 63/2010):
Nome do Cargo ou Funglio: SECRETARIA GERAL DO TIDFT
Ato de Designacio Ato de Exoneragio Periodo de gestio no exercicio |
Nome ¢ Data Nome & niimero Data Inicio Fim
numero
POR;(; IGPR 2310412012 | PORT GPR 349 25/03/2013 01/01/2013 241032013

Processo de Contas Ordindrias Anual
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2 RELATORIOS E PARECERES DE INSTANCIAS OBRIGADAS ~
A SE PRONUNCIAREM SOBRE AS CONTAS OU SOBRE A
GESTAO

Anexo III da Decisio Normativa TCU 132/2013.

2.1 Ttem 6: Relatério do érgio, instincia ou drea de correi¢io com
relato sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em apuracéio
pelas comissdes de inquérito em processos administrativos
disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a
que se refere o relatério de gestio com o intuito de apurar dano ao
Eriario, fraudes ou corrupcio.

As 4reas responsaveis apresentaram relatorios sobre o item conforme

documentagio a seguir:

2.1.1 Relatério emitido pelo Orgio de Correicio - Comissio
Permanente de Processo Disciplinar COD Relatério Anual
Das Atividades 2013, conforme Memorando COD 00.024/2014

2.1.1.1 SindicAncias Investigatorias

Ne TIPO DO Sindicancia
0
N prOCESSO | +U622013 | pROCESSO | Investigatéria
ENTRADA 08/05/2013 SAIDA 10/07/2013!
PERM. NA COD 63 | NOME

Apurar o desaparecimento de um microcomputador portatil do tipo ‘notebook’,
marca Asus, modelo N42SN, patriménio n° 171.771 e a chave de ignicdo do
veiculo Fiat/Siena, ambos de propriedade deste Tribunal, no domingo, dia
03/03/2013.

Relatério final propondo o arquivamento do processo por falta de objeto, nos
termos do art. 145, inciso 1, da Lei n. 8.112/90, por ndo se configurar o fato aqui
HISTORICO investigado “evidente infragio disciplinar ou ilicito penal.

ASSUNTO

Sugestdo acolhida pelo Senhor Secretario-Geral.

Processo promogado por meio da Portaria SEG n° 74/2013, por mais trinta dias.

Processo de Contas Ordindrias Anual — Pegas Complementares — Exercicio 2013
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o Ne TIPO DO Sindicancia
N > | processo | 7922907 | pRocESSO | Investigatena
ENTRADA 25/04/2013 SAIDA 21/05/2013
PERM. NA COD 27 | NOME
ASSUNTO Para apurar, quantificar e precificar todos os prejuizos sofridos pela
Administragdo, referentes & obra de ampliagio e reforma do Palacio da Justica.
Relatério final propondo o arquivamento do processo, por ndo ter conseguido
HISTORICO lograr ‘éxito na tentativa de i:ientiﬁcal: 0s prejuizos ocorridos, em face do tempo
decorrido ¢ inimeras alteragdes no prédio.
Determinagéo do Senhor Secretdrio-Geral para a realizagio de pericia.
o Ne TIPO DO Sindicincia
N > | procEsso | 3192013 | procESSO | Investigatiria
ENTRADA 31/07/2013 SAIDA 26/09/2013°
PERM. NA COD 57 | NOME
Apurar quem deu causa a avaria no veiculo UNO, placa JHG 8772, de
ASSUNTO propriedade deste Tribunal, bem como cobrar os valores j4 efetuados com o
reparo do mesmo.
Relatério final propondo; que a Unifio assuma o 6nus relativo ao valor do conserto
do veiculo e posterior conhecimento pela Secretaria de Controle Interno: que a
HISTORICO SUTRA coiba os motoristas de trafegarem sem fazer os devidos langamentos no
boletim de trénsito; ¢ o arquivamento do processo por falta de objeto, nos termos
do art. 144, da Lei n. 8.112/90,
Sugestao acolhida pelo Senhor Secretario-Geral.
o Ne TIPO DO Sindicancia
N * | ProcEsso | 20412013 | procpsso | Investigatora
ENTRADA 14/08/2013 SAIDA 08/10/2013?
PERM.NACOD | 55 | NOME
Apurar eventuais responsabilidades de servidores, em decorréncia da auséncia de
ASSUNTO efetivagio da contratagio de empresa para prestacio de servicos na 4rea de
telecomunicagdes, no tempo devido, relacionada ao PA 5.943/2009.
Relatério final propondo: a instauragdo de Processo Administrativo com base na
HISTORICO Lei 9.784/99, em fiesfavor da Empresa INTELIG Telecomunicagbes; e a
constitui¢do de Comissio Especial para analise dos fatos delineados.
Sugest#o acolhida peio Senhor secretirio-Geral.

? Processo prorrogado por meio da Portaria SEG 84/2013, por mais trinta dias.
3 Processo prorrogado por meio dz Portaria SEG 85/2013, por mais trinta dias.

Processo de Contas Ordindrias Anual — Pecas Complementares — Exerciclo 2013
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o N*® TIPO DO Sindicincia
N 5 | processo | 79332013 | pROCESSO | Investigatéria
ENTRADA 11/11/2013 SAIDA
PERM. NA COD | NOME
Apurar a responsabilidade pelo dano causado ao veiculo FIAT/UNO Mille, placa
ASSUNTO JEP 5026, de propriedade deste Tribunal, com vista ao ressarcimento aos cofres
priblicos, ¢ a responsabilidade pela ndo execugao de Pericia Técnica no vefculo,
por ocasifio do sinistro.
HISTORICO | Processo em fase de instrugo.
o Ne TIPODO Sindicincia
N 6 | procEsso | 3732913 | pROCESSO | Investipatéria
ENTRADA 25/11/2013 SAIDA 18/02/2014
PERM.LNACOD | 67 | NOME
ASSUNTO Ifa:_‘a apurar eventual conduta de §ervidc_)r pela qenﬁncia de fraude em processo
licitatério, para a compra de material de informdtica.
Relatorio final propondo o arquivamento do processo por ndo ter verificado a
existéncia de participagio de qualquer servidor deste Tribunal em ter recebido
HISTORICO qualguer tipo de vantagem indevida, em especial o servidor Leonardo de Mota

Oliveira, como executor do contrato no processo, no qual houve adesdo deste
Tribunal 4 ata de registro de pregos, de que trata 0 PA 7.528/2010.
Processo encaminhado para julgamento.

2.1.1.2 Sindicincias Investigatérias Sobrestadas

o N® TIPO DO Sindicéncia
N ! | processo | 219207 | pRocEsso | mvestigatoria
ENTRADA 10/04/2007 SAIDA
PERM. NA COD | NOME José Nazareno Jiinior
ASSUNTO Acidente de trénsito envolvendo veiculo oficial, FiatPalio, placa JFP 6051,
Relatério final propondo o conserto do veiculo € que o servidor arque com metade
do valor do conserto do veiculo € encaminhamento de cépia do processo 4 AGU,
HISTORICO para verificar s¢ ha interesse da Unido em acionar o Judiciario para reaver o
prejuizo, do senhor Jodo Vianes Miranda. Processo sobrestado até julgamento de
Agao Ordinaria no TRF 3* Regido.
0 N° TIPO DO Sindicincia
N 2 ' 13489201 | pROCESSO | Investigatéria
ENTRADA 14/10/2013 SAIDA
PERM. NA COD | NOME
Apurar eventuais responsabilidades pelos danos causados 4 Administragdo, em
ASSUNTO virtude de falhas estruturais detectadas na laje do Bloco “D” do Edificio-Sede
deste Tribunal, conforme laudo pericial elaborado pela Essencial Engenharia Ltda.
HISTORICO Processo sobrestado, aguardando contratagdio de perito.

Processo de Contas Ordindrias Anual
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2.1.1.3 Pareceres da COD em Processos Administrativos

Ne TIPO DO Processo
(]
N 1 PROCESSOQ | 1759692013 | ppincpsso | Administativo

ENTRADA 08/01/2014 SAIDA
PERM. NA COD

Determinagdo para investigar empresa, com base na Lei 12.846/2013

ASSUNTO (responsabilizagio administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administragdo Piblica), contratada para fornecimento de equipamento de

informatica, em face de demincia de fraude em licitagio.

Manifestagdo da COD propondo o arquivamento do processo, tendo em vista que

a Lei 12.846/2013 ainda ndo se encontrava em vigor 2 época da demincia.

HISTORICO
Processo apensado ao PA 18.755/2013, o qual se encontra na Secretaria-Geral para
julgamento.
2.1.2  Relatério emitido pelo Orgdo de Correigio Comissdo

Permanente de Processo Disciplinar da Corregedoria CPPD

Relatério Anual das Atividades 2013, conforme Memorando
CPPD - COR 009/2014

Conforme disposto no Memorando 009/CPPD-COR nio foram instaurados,
no exercicio de 2013, processos administrativos disciplinares, com escopo de apurar

ocorréncia de dano ao erério, fraudes ou corrupgio.

Pracesso de Contas Ordindrias Anual Pegas Complementares ~ Exercicio 2013
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3 RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

Cuida-se de auditoria visando atender ao que determina o Tribunal de Contas
da Unidio - TCU na elabora¢do do processo de contas anual. Nos termos da Instrugdo
Normativa N. 63/2010 do TCU (alterada pela Instrugdo Normativa TCU N. 72, de
15/05/2013), este Tribunal de Justiga esta sujeito a apresentagao de relatorio de gestdo e
i constituigio de processo de contas anual. Dentre as pecas complementares a constar do
processo de contas esta o Relatério de Auditoria da Gestdo elaborado pela equipe de
auditoria desta Secretaria de Controle Interno.

Para o exercicio de 2013, a Decisdo Normativa TCU n° 132, de 02/10/2013,
estabeleceu em seu artigo sétimo a necessidade de que os dirigentes maximos das
unidades jurisdicionadas ac TCU solicitem ao 6rgao de controle interno a realizagio de
auditoria nas contas de 2013.

Com efeito, nos termos do Memorando GPR 383, de 20/12/2013, 0 Exmo.
Desembargador Presidente solicitou a adogio de todas as providéncias necessdrias a
realizacdo de auditoria nas contas do exercicio de 2013.

Para definicio do escopo da auditoria de gestdo nas contas foram
considerados os conteados de referéncia previstos no Quadro 1 do Anexo IV a Deciséo

Normativa TCU n° 132/2013.

As auditorias realizadas para subsidiar a elaboragfo do Relatorio de Auditoria
de Gestdio tiveram como base os contetidos previstos no Quadro 1 do Anexo IV da
Decisdo Normativa TCU n°® 132/2013. Para a definicio do escopo da auditoria e da
extensio dos procedimentos aplicados foram selecionadas as areas de maior significincia
com base nos critérios de risco, materialidade e relevancia. Além disso, foram ponderados

o tempo, os recursos humanos e os materiais disponiveis.

A analise foi efetuada seguindo-se as normas de auditoria aplicaveis ao Setor
Piblico Federal. A metodologia empregada na coleta, tratamento e apreciagio dos dados
na auditoria contemplou: verificagdes quanto ao cumprimento de leis, normas e
regulamentos aplicaveis s diversas areas e atividades examinadas; analise documental;
aplicagdo de questiondrios e roteiros de verificagio; além de entrevistas e consultas a

sistemas informatizados como o SPIUnet, SIAFI e SISACNet.

Pracesso de Contas Ordingrias Anual  Pegas Complementares — Exercicio 2013
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3.1 Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da
unidade jurisdicionada, da conformidade das pegas exigidas nos
incisos I e II do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas que
regem a elaboracio de tais pecas.

A avalia¢o das pegas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n°

63/2010 referem-se, respectivamente, ao Rol de Responsaveis e ao Relatério de Gestio.

3.1.1  Avaliacio da conformidade do Rol de responsaveis

Para a composi¢do do Rol de Responsiveis pela gestdo do TIDFT no
exercicio de 2013 foram observadas as disposigdes dos artigos 10 € 11 da IN TCU N.
63/2010, bem como do art. 6° da Decisdo Normativa - TCU N. 132/2013.

A pega encontra-se adequada na forma e contetdo. A elaboragiio considerou

0 modelo de referéncia constante do Anexo II da Decisdo Normativa citada.

3.1.2  Avalia¢iio da conformidade do Relatério de Gestio

Em cumprimento ao disposto na IN TCU n° 63/2010, alterada pela IN TCU
n° 72/2013, esta Unidade Jurisdicionada apresentou, inicialmente, o Relatorio de Gestio
dos responsaveis, conforme Decisdo Normativa TCU n® 127/20 13, alterada pela Decisfio
Normativa TCU n® 129/2013, e orientagdes contidas na Portaria TCU n° 175/2013.

O Relatério foi encaminhado & Corte de Contas, em meio eletrénico, dentro
do prazo estabelecido, e, nos termos do § 5° do art. 2° da DN TCU n° 124/2012, serd

considerado para fins de constitui¢fio do processo de contas anual.

A auditoria realizada teve como objetivo a avaliagio da conformidade do
Relatério de Gestdo quanto 3 organizagio, contetidos e formatos, com base nos
normativos do TCU que regulamentam a matéria (DN n° 127/2013 e Portaria n°
175/2013).

O escopo da auditoria envolveu a anilise da adequagio dos contetidos e
quadros apresentados no Relatério de Gestdo em comparagiio com as diretrizes constantes
da Portaria TCU 175/13 e do Anexo II, Parte A da Decisdo Normativa TCU 127/ 13. No

Processo de Contas Ordindrias Anual  Pecas Complementares — Exercicio 2013
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que tange  andlise da conformidade quanto a forma e organizagdo, o escopo da auditoria
contemplou a verificagdo da adequacdo do Relatério frente ao disposto no Anexo IlI,

também da Decisdo Normativa 127/13.

Vale ressaltar, que a andlise limitou-se 4 avaliagdo da completude das
informacBes contidas no Relatério de Gestdo, com foco nos normativos do TCU que
regulamentam a matéria, ndo contemplando a avaliagdo da corre¢do dos dados e

informagdes consignados no Relatério.

Nesses termos, a avaliagdo da conformidade esta dividida em dois topicos. O
primeiro trata da analise da completude do contetido apresentado no Relatorio de Gestdo

e o segundo da analise da adequagio do Relatério quanto 4 forma e organizagéo.

3.1.2.1 Analise da completude do contetido apresentado no Relatério
de Gestio

A partir da andlise do Relatério de Gestdo, foram feitas as seguintes
constatagdes, quanto a completude do conteudo exigido pela Portaria TCU n®
175/2013:

3.1.2.1.1 Subitem 1.3.1 do Relatério de Gestio “Descri¢iio sucinta das
competéncias e das atribuic¢des das areas (niveis estratégico e
tatico)”, fls. 38 a 89;

Nio foram informados quais sfo os macroprocessos conduzidos pelas

subdivisGes existentes e 0s principais produtos deles decorrentes.

Recomendacgido: Recomendar & Administragiio que determine & unidade
responsavel pela elaboragdo do subitem em comento para que observe a totalidade do
contetido requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatérios de

Gestao.

Processo de Contas Ordindrias Anual  Pecas Complementares — Exercicio 2013
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3.1.2.1.2 Subitem 2.1 do Relatério de Gestdo “Planejamento
Estratégico do TIDFT?”, fls. 94 e 95

A partir da analise, observou-se que o contetido previsto na alinea “c” do
subitem 2.1 do Anexo II, Parte A da Decisdo Normativa TCU 127/13 nio foi contemplado
no Relatorio de Gestio.

Segundo orientagSes da Portaria TCU 175/2013, a UJ deve destacar os
principais objetivos estratégicos para 2013, a identificacdo dos riscos para seu alcance e
as estratégias adotadas, considerando, inclusive, possiveis revisdes de Macroprocessos,
adequacdes nas estruturas de pessoal, tecnolégica, imobiliaria, dentre outras, com vistas
ao alcance dos objetivos estratégicos delineados.

Ainda conforme a Portaria citada, as estratégias devem ser contextualizadas
de forma a permitir a identifica¢do dos aspectos que influenciaram no nivel macro as
decisdes da gestfo, entre as quais podem ser destacadas:

a) Contexto (politico, econdmico, ambiental, tecnolégico, social);

b) Limitagdes internas da unidade (problemas de instalagdes, deficiéncias de
pessoal, restrigdes no orgamento e nos recursos financeiros ou outras que, de forma
exclusiva ou conjunta, levaram & opgdo por um determinado caminho ou orientagdo para

a gestdo em detrimento de outras opgdes);

Recomendacdio: Recomendar & Administragdo que determine 3 unidade
responsavel pela elaboragdo do subitem em comento para que observe a totalidade do
contetdo requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatorios de

Gestio.

3.1.2.1.3 Subitem 2.2 do Relatério de Gestio “Programacio
Or¢amentiria e Financeira e Resultados Alcancados —
Programa Temaitico”, fl. 96;

Constatou-se que o contetido exigido no subitem 2.2, alinea "b", subalineas
"i" ¢ "1i", alinea “c”, além do quadro A.2.2.3.1 ndo foram contemplados no Relatdrio de
Gestio.

Conforme orientagdes da Portaria TCU 175/2013 para este subitem, o

relatorio de gestdo deve abranger todos os tipos de agdo, sejam projetos, atividades ou

Processo de Contas Ordindrias Anual Pegas Complementares — Exercicio 2013

20 : @v



TJ D FT Poder Judicidrio da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

SECI
Secretaria de Controle Interno

operagdes especiais, integrantes de Programa Tematico; de Gestdo, Manutengdo e
Servigos ao Estado ou de Operagdes Especiais.

Ainda segundo a Portaria, a unidade jurisdicionada devera fazer andlise da
execucdo de forma individualizada ou para o conjunto das agdes, devendo a escolha sobre
uma ou outra forma considerar a que melhor se adequa ao acompanhamento da gestdo,
notadamente face ao nimero de agSes sob a responsabilidade da unidade.

Recomendacdo: Recomendar 2 Administragiio que determine unidade
responsavel pela elaboragio do subitem em comento para que observe a totalidade do
contetdo requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatérios de

Gestio.

3.1.2.1.4 Subitem 2.3 do Relatério de Gestio “Informagdes sobre
outros resultados da Gestio”, fls. 97 a 131;

Para este subitem, a Portaria TCU 175/2013 prescreve que devem ser
informados outros resultados da gestfio, notadamente os que transcendem a execugdo
orcamentaria ou sdio auferidos por mecanismos nao diretamente afetos ao PPA e ao

orgamento, dentre eles, os resultados em relagéo as metas fixadas pelo CNJ.

Recomendacio: Recomendar 2 Administragdo que determine & unidade
responsavel pela elaboragdo do subitem em comento para que observe a totalidade do
contetido requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatorios de

Gestio.

3.1.2.1.5 Subitem 3.4 do Relatério de Gestdo “Indicadores para
monitoramento e avaliacio do modelo de governanca e
efetividade dos controles internos”, fls. 172 e 173

Nio obstante constar a informago no Relatério de Gestdo de que o TIDFT
ndo possui indicadores com a finalidade de monitorar e avaliar o desempenho da entidade
no que se refere & governanga e controles internos, a Portaria TCU 175/2013 prevé que,
caso a UJ ndo tenha estabelecido indicadores, a demonstragdo pode ocorrer de forma
descritiva, observando sempre os aspectos de clareza, concisdo e objetividade. Em relagao

aos controles internos, pode-se fazer analise complementar ao Quadro A.3.2 do subitem
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3.2, devendo a UJ optar por apresentar tal andlise neste subitem ou no proprio subitem
3.2.

Recomendaciio: Recomendar & Administragio que determine 3 unidade
responsavel pela elaboragdo do subitem em comento para que observe a totalidade do
contelido requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatérios de

Gestio.

3.1.2.1.6 Subitem 4.3.1 do Relatério de Gestio “Reconhecimento de
Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos”, fl. 203;

Constatou-se que o quadro A.4.2 ndo foi preenchido de acordo com as
diretrizes constantes da Port. TCU 175/ 13, uma vez que os credores devem ser
individualizados por CPF e os movimentos a débito e a crédito também devem ser
individualizados por credor.

Constatou-se, ainda, incompletude das informagBes prestadas na anilise
critica, as quais devem abordar as medidas adotadas pela unidade para regularizar as
situagGes ocorridas, conforme Portaria TCU 175/13. Deve ser apresentada, também, uma
analise circunstanciada dos impactos dos passivos reconhecidos sobre a gestdo
orgamentaria e financeira da UJ no exercicio de referéncia das contas e no exercicio
seguinte e demonstrado se a UJ tinha capacidade de prever a situagdo que tenha ensejado

o langamento de valor nas referidas contas contéabeis.

Recomendacdio: Recomendar & Administragio que determine 4 unidade
responsavel pela elaboragdo do subitem em comento para que observe a totalidade do
conteudo requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatérios de

Gestio.

3.1.2.1.7 Subitem 4.3.2 do Relatério de Gestio “Movimentac¢io e
Saldos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores”, fl. 204;

Constatou-se que a andlise critica sobre a gestdo dos Restos a Pagar inscritos

em Exercicios anteriores nio foi apresentada.

Processergie Contas Ordindrias Anual Pegas Camplementares — Exercicio 2013
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A Portaria TCU 175/2013 dispde que a analise critica deve conter, sem
prejuizo de outras abordagens que a UJ considere adequadas desenvolver, 0s seguintes
aspectos:

« Os impactos porventura existentes na gestdo financeira da UJ no exercicio
de referéncia, decorrentes do pagamento de RP de exercicios anteriores;

« As razdes e/ou circunstincias que fundamentam a permanéncia de RP
Processados e Ndo Processados por mais de um exercicio financeiro sem pagamento, caso
existente, inclusive no que se refere a possivel descumprimento do que preconiza a Lei
4320/64 quando de sua inscrigdo, notadamente quanto & necessidade de existéncia de
obrigagio de pagamento, pendente ou ndio de implemento de condigdo, para
caracterizagiio da existéncia do empenho, conforme entendimento que fundamentou o
Acérdio 2659/2009- TCU- Plenario;

« A existéncia de registro no Sistema Integrado de Administragio Financeira
do Governo Federal SIAFI como “vigentes” de valores referentes a restos a pagar de
exercicios anteriores ao exercicio de referéncia do relatdrio de gestdo sem que sua

vigéncia tenha sido prorrogada.

Recomendaciio: Recomendar 4 Administragdo que determine 4 unidade
responséavel pela elaboragio do subitem em comento para que observe a totalidade do
contetido requerido pelos normativos do TCU a constar dos préximos Relatérios de

Gestédo.

3.12.1.8 Subitem 4.3.3 do Relatério de Gestio “Transferéncias
Mediante Termos de Cooperagiio Vigentes no Exercicio de
Referéncia”, fl. 205;

Consoante informagdes contidas no Quadro Al do Anexo Il da DN 127/13,
verificou-se que o conteido deste subitem ndo se aplica aos 6rgdos do Poder Judiciario.

Por essa razio nio deve constar do Relatério de Gestio deste Tribunal.

Recomendagio: Recomendar & Administrag3o que se abstenha de incluir nos
proximos Relatérios de Gestdio conteudos ndo exigidos para os orgdos do Poder

Judictario.
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3.1.2.1.9 Subitem 4.3.4 do Relatério de Gestio “Suprimento de
Fundos”, fl. 206;

Constatou-se que a andlise critica sobre a sistematica de concessio de
suprimento de fundos nio contemplou todas as informagdes requeridas pela Portaria TCU
175/13. Conforme a referida norma, o gestor devera fazer uma analise critica sobre a
gestdo dos recursos utilizados por meio da sistemética de suprimento de fundos, Contas
Tipo “B” e CPGF, durante o exercicio de referéncia do relatério de gestdo, consignando,
inclusive, informagdes sobre os controles internos instituidos para assegurar, de maneira
razoavel, que a aplicagdo de tais recursos esta em conformidade com a legislacdo vigente,
além de evidenciar as razdes que levaram o gestor a optar pelo o uso dessa medida

excepcional.

Recomendagfio: Recomendar 4 Administragio que determine 3 unidade
responséavel pela elaboragdo do subitem em comento para que observe a totalidade do
conteudo requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatérios de
Gestéo.

3.1.2.1.10 Subitem 4.3.5 do Relatério de Gestio “Gestio de
Precatérios”, fl. 208;

A partir da analise do quadro A.4.7.1, verificou-se estar em desacordo com
as diretrizes constantes da Portaria TCU 175/13. O quadro citado preve a individualizacio
das informagdes dos campos "Alimenticia" ¢ " Comum" além das informagdes de "Pessoa
Fisica" e "Pessoa Juridica".

Verificou-se, ainda, auséncia de informac@es obrigatorias a serem prestadas
no campo "Observagles”, nos termps do disposto na Portaria TCU 175/13. O montante
registrado no campo “Saldos a Pagar” devera ser acompanhado das Justificativas que
impediram a liquidagéo total do precatério apresentado. Tal justificativa devera ser

apresentada no campo denominado “Observacdes”.

Recomendagdo: Recomendar 4 Administragio que determine a unidade
responsavel pela elaboragdo do subitem em comento para que observe as diretrizes

constantes dos normativos do TCU, quanto ap preenchimento do quadro pertinente, bem
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como quanto 4 totalidade do contetido requerido a constar dos préximos Relatorios de

Gestio.

3.1.2.1.11 Item 5 do Relatério de Gestdo “Recursos Humanos”, fls. 210
a 288;

A partir da analise deste item do Relatério de Gestéo, verificou-se a
inexisténcia de informagdes obrigatorias requeridas na Portaria TCU 175/2013, bem
como nas alineas “f’ e “g”, do subitem 5.1, do Anexo II da Deciséo Normativa TCU
127/2013. A portaria estabelece que sejam prestadas as seguintes informagdes:

a. Acumulagdio Indevida de Cargos, Fun¢Ses e Empregos Pablicos:
Neste subitem o gestor deverd discorrer sobre as providéncias
adotadas para identificar eventual acumulacio remunerada de cargos,
funcdes e empregos publicos vedada pelo art. 37, incisos XVIe XVII,
da Constituicio Federal. Em sua explanagdo o gestor deverd
contemplar informagdes, no minimo, sobre:

e A existéncia de controles internos com a finalidade de detectar
possivel acumula¢io vedada de cargos, fun¢bes e empregos
publicos;

e Tipos de controle implementado e periodicidade de revis@o;

e A propriedade dos controles implementados em termos de
utilidade e eficiéncia €;

e A existéncia e o quantitativo de servidores que acumulem
cargos, fun¢des ou empregos publicos indevidamente no
quadro de pessoal da unidade jurisdicionada.

b. Providéncias adotadas nos casos identificados de acumulagio
remunerada de cargos, fungdes e empregos publicos, nos termos do
art. 133 da Lei n° 8.112/93: O gestor devera discorrer sobre as
providéncias adotadas para regularizar a situagfio dos servidores que
acumulem cargos, fungdes ou empregos publicos irregularmente,

tomando-se como parimetro o artigo 133, da Lei 8.112/1990. Em sua
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explanagdo o gestor devera contemplar informagdes, no minimo,
sobre:

* O quantitativo de notificagBes feitas aos servidores que se
encontrem em situagdo irregular;

¢ O resultado das notificagdes realizadas;

* A quantidade de processo administrativo disciplinar aberto para
regularizar a situagdo de acumulag3o irregular de cargo, fun¢do
ou empregos publicos, bem como o resultado verificado em tais
Processos.

Recomendagfio: Recomendar 4 Administragio que determine 4 unidade
responsavel pela elaboragio do item em comento para que observe a totalidade do
contelido requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatérios de

Gestdo,

3.1.2.1.12 Subitem 6.2 do Relatério de Gestio “Gestio do Patriménio
Imobilidrio Préprio da Unido e dos Iméveis locados de
Terceiros”, fls. 296 ¢ 297;

Verificou-se a auséncia de informagdes relativas aos iméveis da Vara da
Infancia e Juventude VIJ.

Constatou-se, também, a auséncia de informagdes relativas as alineas “a” e
“c” previstas no Anexo II da Decisio Normativa TCU 127/13, as quais contemplam:

a) aestrutura de controle e de gestio do patrim6nio no ambito da unidade;

b (.

¢) a qualidade e completude dos registros das informagBes dos iméveis
no Sistema de Registro dos Iméveis de Uso Especial da Unido
SPIUnet;

LI L)

Além das informagdes das alineas “a” e “c”, o gestor devera realizar uma
andlise critica acerca da gestio de imobilizados sob sua responsabilidade, devendo
registrar, inclusive, a existéncia de bens iméveis que estejam fora do patrimédnio da Unido

em decorréncia da existéncia de algum impedimento para regularizacéo.
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Constatou-se, ainda, a auséncia de andlise critica para os quadros A.6.2.3 e
A.6.3, que tratam das informagdes relacionadas aos iméveis funcionais e locados de

terceiros.

Recomendagio: Recomendar 4 Administragio que determine & unidade
responsavel pela elaboragio do subitem em comento (SEG/SEAP) para que observe a
totalidade do contetido requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos

Relatérios de Gestdo.

3.1.2.1.13 Item 8 do Relatdrio de Gestio “Gestdo do Uso dos recursos
renoviveis e Sustentabilidade Ambiental”, fls. 304 a 306;

O contcudo cxigido pela Portaria n° 175/2013  TCU determina que,
previamente ao preenchimento do Quadro A.8.2, a UJ devera detalhar a politica por ela
adotada para estimular o uso racional de papel, energia elétrica e 4gua. Esse detalhamento

devers ser demonstrado como um subitem imediatamente anterior ao Quadro citado.

Recomendagio: Recomendar & Administragio que determine a unidade
responsavel pela elaboragio do item em comento para que observe a totalidade do
conteido requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatorios de

Gestio.

3.1.2.1.14 Subitem 11.1 do Relatorio de Gestio “Depreciacio,
Amortizacio, Exaustio e Mensuragfio de Ativos e Passivos”,
fl. 357;

Constatou-se que o conteudo exigido pela Portaria n° 175/2013 TCU néo
foi abordado em sua totalidade. A referida Portaria prevé que a unidade jurisdicionada
devera prover informagdes sobre a adogdo de critérios ¢ procedimentos estabelecidos
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, em especial, nas
NBCT 16.9 e NBCT 16.10. As informagdes prestadas pela UJ devem conter, no minimo:

a. Se a UJ esta ou ndo esta aplicando os dispositivos contidos nas NBC
T 16.9e NBCT 16.10;
b. Justificativas em caso de resposta negativa a alinea “a” acima,

¢. Metodologia adotada para estimar a vida (til econdmica do ativo;
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d. A metodologia de calculo da depreciagiio, amortizagio e exaustio;

€. As taxas utilizadas para os célculos;

f. A metodologia adotada para realizar a avaliagio e mensuragio das
disponibilidades, dos créditos e dividas, dos estoques, dos
investimentos, do imobilizado, do intangivel e do diferido;

g. O impacto da utiliza¢io dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC
T 16.10 sobre o resultado apurado pela UJ no exercicio.

Recomendagiio: Recomendar & Administragio que determine i unidade
responsavel pela elaboragio do subitem em comento para que observe a totalidade do
conteudo requerido pelos normativos do TCU a constar dos proximos Relatérios de

Gestio.

3.1.2.2  Anilise da adequagio do Relatério de Gestiio quanto a forma
e organizacao

A andlise da estrutura e apresentagdo dp Relatorio de Gestdio teve como base
a verificagdo do atendimento dos requisitos minimos estabelecidos pela Decisdo

Normativa TCU n° 127/2013, em seu Anexo IIL.
Desta forma, foram feitas as constatacdes a seguir listadas:

a. Necessidade de ajuste da nomenclatura da unidade jurisdicionada
constante da Folha de Rosto para Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, uma vez que o termo “Justica do Distrito
Federal e dos Territérios” contempla também a Corregedoria, que nio

¢ unidade consolidada no Relatério de Gestdo;

b. O sumirio estd posicionado antes das listas de abreviaturas, siglas,
tabelas, etc., quando deveria vir posicionado posteriormente,

conforme o disposto no item B, 3, do Anexo 1! da DN 127/2013:

c. O item 1 e seus subitens da Parte A do Anexo I, correspondentes 2
identificagdo da UJ, devem vir antes da introducio, conforme dispbe
o item B, 5, alinea “a”, do Anexo III da DN 127/2013;
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d. A introdugdo apresenta os subitens que ndo se aplicam ao TIDFT, no
entanto, deveria conter somente os itens que ndo se aplicam por
completo a realidade da UJ. Os subitens que ndo se apliquem devem
constar da introdugdo do capitulo no qual a informacgio foi exigida
pela Decisfio Normativa, com as devidas justificativas pela ndo
declaragfio, de acordo com o item B, 5, alineas “b” e “c”, do Anexo
111 da DN 127/2013;

e A introdugio ndo contemplou informagdes relativas as principais
realizacBes da gestio no exercicio, tampouco quanto as principais
dificuldades encontradas pela UJ para a realizago dos objetivos no
exercicio de referéncia, conforme preconiza o item B, 5, alinea “b”,
do Anexo Il da DN 127/2013;

f A conclusiio nio contemplou informagdes relacionadas as principais
acdes a serem desenvolvidas no exercicio seguinte para mitigar as
dificuldades encontradas para a realizagio dos objetivos da UJ no
exercicio, nos termos do disposto no item B, 5, alinea “d”, do Anexo
111 da DN 127/2013.

g O espagamento entre linhas ¢ de 1,5, quando deveria ser simples, nos

termos do disposto no item C, 4, do Anexo 11l da DN 127/2013;

h. Falta de numeragio em diversos quadros, graficos e tabelas, o que
contraria o disposto no item C, 5, do Anexo III da DN 127/2013;

i. A numeragio das tabelas foi feita em algarismos romanos, quando
deveriam conter numeragdo em algarismo arabico, nos termos do
disposto no item C, 5, do Anexo III da DN 127/2013;

j. A numeragdo das folhas estd aparente a partir da Folha de Rosto,
quando deveria ser expressa apenas a partir do Sumario, conforme o

disposto no item C, 7, do Anexo IIl da DN 127/2013.

Recomendagio: Recomendar 4 Administragiio que determine & unidade
responsavel pela confecgio do Relatério de Gestdo para que proceda aos ajustes das

inconsisténcias detectadas, quando da elaboragéo dos relatérios vindouros.
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3.1.3 Conclusido

A avaliacho da conformidade do Relatério de Gestdo, quanto a completude
do contetido, constatou que as informagdes prestadas em alguns itens do Relatério nio
contemplaram a totalidade do conteido estabelecido nos normativos do TCU que
regulamentam a matéria. Além disso, foram detectadas inconsisténcias no preenchimento

dos quadros de referéncia normatizados pela Portaria TCU 175/2013.

Desta forma, foram feitas recomendagdes 3 Administragio para que
cientifique as unidades responsaveis pelas informagdes, a constar dos Relatérios de
Gestéio dos exercicios seguintes, acerca da necessidade de observar a totalidade do

conteudo requerido pelos normativos do TCU.

Ressalta-se que essas recomendagdes serio objeto de monitoramento por

parte desta equipe de auditoria.

No que concerne a avaliagdo da estrutura formal e apresentagio grafica do
Relatorio de Gestdo, foram detectadas inconsisténcias de menor relevancia, uma vez que

ndo prejudicaram a clareza e o entendimento do contetdo divulgado.

Ainda assim, a Administrag8o foi cientificada para que a unidade responsavel
pela confecgdo do Relatorio de Gestéio proceda aos ajustes necessarios nos proximos

relatérios.

Nesses termos, ndo obstante a existéncia de ajustes a serem efetuados, os
quais serdo objeto de acompanhamento por parte desta equipe de auditoria, avaliamos
como regular a conformidade do Relatéric de Gestiio, quanto aos aspectos de forma e de

contenado,
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3.2 Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos estabelecidos no PPA como de responsabilidade da UJ
auditada, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico, da
execucdo fisica e financeira das ac¢des da LOA vinculadas a
programas temaificos, identificando as causas de insucessos no
desempenho da gestéo.

O Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, instituido pela Lei n® 12.593, de 18 de
janeiro de 2012, apresentou alteragdes significativas na estrutura adotada pelos tltimos
planos, cujos programas eram definidos como “um conjunto articulado de agSes

or¢amentarias”, segundo o Ministério do Planejamento.

O Plano atual é estruturado por meio de Programas Tematicos € Programas
de Gestio, Manutengdo e Servicos ao Estado. Os Programas Teméticos refletem o
planejamento influenciado, especialmente, pela formulagfio e implementagdo das
principais agendas executadas pelo Poder Executivo, enquanto os Programas de Gestdo,
Manutengdo e Servigos ao Estado retinem um conjunto de agdes destinadas ao apoio, a
gestdo e 4 manutengdo da atuagiio governamental ou, ainda, aquelas néo tratadas nos

Programas Tematicos.

Para o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios, o PPA néo
contemplou Programa Tematico, mas sim Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos
ao Estado. Por esse motivo, esta avaliacio contemplara os resultados da execugio fisica
e financeira das agdes da LOA vinculadas ao Programa de Gestéo, Manutengo e Servigos

ao Estado de responsabilidade do TIDFT no PPA.

As acBes relacionadas na LOA, Lei n® 12.798 de 4 de abril de 2013, estdo
contempladas em quatro programas sob responsabilidade do Orgdo, sendo eles: 0089
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unidio, 0567 - Prestagdo Jurisdicional no
Distrito Federal, 0901 OperagGes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais e

0909 Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais.

Somente o Programa Prestagdo Jurisdicional no Distritc Federal 0567

possui metas diretamente relacionadas a gestio administrativa do Orgdo, enquanto os

Processo de Contas Ordinarias Anual  Pegas Complementares — Exercicio 2013



TJ D FT Poder Judicidrio da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITGRIOS

SECI
Secretaria de Controle Interno

outros trés programas referem-se ao cumprimento de obriga¢bes exclusivas, sob a

responsabilidade do Governo Federal.

Importa ressaltar que a dotagdo inicial para o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios foi da ordem de R$ 1.500.1 58.060,00 para a execucio das a¢des
orcamentarias do Programa 0567, sendo alterada ao longo do exercicio financeiro
mediante suplementagio no valorde R$ 126.379.205 ,00, resultando em uma dotacdo final
de R$ 1.626.537.265,00.

Destaca-se também a abertura de crédito extraordindrio, editado pela Medida
Provisoria n° 598, de 27 de dezembro de 2012, no valor de R$ 18.272.033,00 para
despesas de investimentos. Logo apds a publicacio de sua abertura foi bloqueado por ato
da Secretaria de Or¢amento Federal SOF e reaberto por meio da Portaria GPR n° 45, de
15 de janeiro de 2013. No entanto, perdeu sua eficicia em 3 de junho de 2013, por nio
ter sido convertida em Lei, conforme previsdo Constitucional. Desta forma, os valores
foram bloqueados e aqueles que haviam sido empenhados foram mantidos e compensados
com recursos da LOA 2013,

Vale registrar, ainda, a reabertura de crédito especial em 2013, no montante

de R$ 12.500.000,00, para custear a Construgio do Complexo de Armazenamento.

Para estabelecer o acompanhamento da execugio or¢amentaria das agdes
constantes na programacdo das Leis Orgamentdrias Anuais LOAs, a Secretaria de
Orcamento Federal SOF editou a Portaria n° 103, de 19 de outubro de 2012.

A referida portaria prevé a utilizagio do Sistema Integrado de Planejamento
¢ Orcamento  SIOP para o acompanhamento da execucdo orcamentaria, que serd
efetuado por meio dos indicadores gerados pelo sistema e apresentados nos relatorios

gerenciais do modulo de acompanhamento orgamentario.

Para proceder 4 avalia¢iio dos resultados dos indicadores, foram selecionadas
as agdes principais do Programa Prestagiio Jurisdicional no Distrito Federal relacionadas

a atividade-fim do Tribunal,
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v Acido 2549 Comunicacio e Divulgacio Institucional:

Os recursos alocados para esta agiio objetivam a producio de matérias para a
Radio ¢ TV Justica, publicagiio de noticias na Intranet, Internet e demais meios de
comunicagfio, veiculagio de noticias relacionadas com as competéncias institucionais da

UJ e de utilidade puablica.

Além disso, o Projeto Institucional PARES, da Assessoria de Comunicagio
Social ACS, visa a ampliagdo ¢ ao aperfeicoamento das redes e das midias sociais do
TIDFT, buscando a instantaneidade da informagdo e a proximidade ao jurisdicionado por
meio da ampliagio e da modernizagio permanente das redes sociais utilizadas pelo
Tribunal. O resultado esperado ¢ o fortalecimento da imagem institucional do Tribunal
por meio de ferramentas atuais, interativas € dindmicas de comunicag¢3o com o publico

jovem e formador de opinido.

Para a consecugio desses objetivos, a meta contemplada para a agdo na
LOA/2013 foi de 10.000 matérias veiculadas e os recursos orgamentérios previstos foram
de R$ 900.000,00.

A meta fisica prevista foi superada em 1.408 matérias no exercicio de 2013,
totalizando 11.408, com a utilizagdo de menos da metade do montante consignado no
orcamento, R$ 382.701,86 (empenhos liquidados). Os resultados dos indicadores
calculados pelo SIOP para esta agdo, portanto, alcangaram 289% de eficiéncia e 114,08%

de eficacia.

Niio obstante os bons resultados apresentados pelos indicadores, o produto desta
acdio orcamentaria matéria veiculada - nio corresponde as necessidades da Assessoria
de Comunicagdo Social. Trata-se de uma agio padronizada e todos os seus atributos,
inclusive o produto, sdo definidos previamente pela Secretaria de Orgamento Federal para

todos os tribunais, o que prejudica a avaliagio do alcance das metas.
v 4224 Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes:
A Portaria Conjunta n° 53 de 21 de outubro de 2011 regulamentou, nos termos

da Resolugio 127, de 15 de margo de 2011, do Conselho Nacional de Justica CNIJ, o

pagamento de honorérios de perito, de tradutor ou de intérprete atuantes em processo civil
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cuja parte sucumbente seja beneficidria da justica gratuita. O pagamento sera efetuado
pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, que destinara parcela de seu

orgamento para essa finalidade.

Para o exercicio de 2013, a meta fisica projetada foi de 1000 pessoas
assistidas, tendo sido alcangado o resultado de 331 pessoas, o que correspondeu a 33,10%
de eficdcia no cumprimento da meta. O indicador de eficiéncia apurado pelo SIOP
alcangou o percentual de 105,65%, uma vez que foram utilizados menos da metade dos
recursos inicialmente consignados. Embora ndo atingida a meta fisica programada, todos
0s processos de nomeagdo de peritos por solicitagio do Juiz, na forma estabelecida pela
Portaria Conjunta mencjonada, foram contemplados, segundo dados do Relatorio de
Gestio, 1. 179.

v' 4234 - Apreciaciio e Julgamento de Causas:

Os recursos consignados nesta agio orgamentiria possibilitam o
cumprimento das competéncias legais do Tribunal, envolvendo a anilise e
acompanhamento de processos, elaboragio de despachos, pareceres e sentengas e servigos
administrativos, bem como a contratagio de servigos de carater continuado para a
manuten¢go da Justi¢a do Distrito Federal e Territérios, assim como aquisicéo de material
de consumo, mobilidrio, veiculos e equipamentos, didrias e passagens, e expansio do

parque computacional.

Para as despesas de investimentos, foram destinados recursos para a
revitalizagio do Forum de Sobradinho, a fim de propiciar seguranga, acessibilidade e
melhoria no atendimento aos jurisdicionados e conforto no ambiente de trabatho aos

servidores e para a aquisi¢do de mobilidrio ergondmico e divisorias.

Vale destacar inovagio trazida em 2013, quando da elaboracdo da Proposta
Orgamentaria, foi a criagdo da figura do Plano Orgamentério PO, que se constitui em
uma identificagdio or¢amentaria parcial ou total de uma acdo, de cardter gerencial (nfo
constante da LOA), vinculada & agfio orcamentsria. Por orientagdo da Secretaria de
Orgamento Federal SOF e apés estudos da Secretaria de Recursos Orgamentarios do
TIDFT, foram criados PO’s na Unidade Orgamentéaria UO relativamente a Capacitacio

de Recursos Humanos, Locagiio de Mo de Obra e Projus (recursos de convénios —fonte
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181 e de receitas diretamente arrecadadas fonte 150) vinculados a aglo Apreciagio €

Julgamento de Causas.

No que tange aos resultados apresentados no Relatorio de Execucdo das
Acdes Orgamentarias do SIOP, a meta fisica prevista para a agdo orgamentaria
Apreciagio e Julgamento de Causas no Distrito Federal foi de 370.889 processos
julgados. O TIDFT julgou 421.423 processos, apresentando um indice de eficacia
correspondente a 113,63%, uma vez que foram baixados 50.534 processos a mais do que

a meta inicialmente prevista.

Da dotagdo de R$ 204.107.300,00, foram executados R$ 176.812.547,43, ou

86,63% do total disponibilizado, considerando o saldo inscritos em Restos a Pagar.

Desta forma, foi possivel realizar as despesas de custeio e investimentos
necessarias ao funcionamento desta UJ, destacando-se, em virtude da relevancia do valor,
os contratos de concessdo de servigos publicos: dgua, luz e telefonia; despesas com

manutengdo predial, locagio de méo de obra, aquisigdo de licengas e suporte de TI.

v 3753 Modernizac¢io de Arquivos e Processos Judiciais:

Este projeto estd sendo executado por meio de contrato firmado em
07.11.2011, tendo como objeto o tratamento e gestdo de informagdes arquivisticas,
digitalizagfio, geracfio eletrdnica de microfilmes e certificagdo digital, com o prazo de

vigéncia de 60 meses.

Os resultados dos indicadores de eficicia e eficiéncia apresentados pelo SIOP
foram nulos. No entanto, o Relatorio de Gestdo, fl. 180, consigna o cumprimento integral
da meta financeira, pois a inscri¢do de valores em Restos a Pagar ndo Processados

configura execugio da despesa, conforme art. 35, inciso I1, da Lei 4.320/64.

Ainda segundo informagdes do Relatorio de Gestéo, desde fevereiro de 2009,
ja foram publicados 77 Editais de Eliminacdio da Area Fim, submetendo a eliminagdo
mais de 900 mil processos, o que representa 10,6 quilémetros lineares ou ainda 586

toneladas de papel.
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Conforme Relatério de Gestdio, todo o processo de eliminagio é embasado na
Lei 8.159/1991, na Recomendagdio 37 do CNJ, de 15 de agosto de 2011, e nas Resolugdes
8/2005, 12/2008 e 13/2011, do TIDFT.

v 123R Implanta¢io de Sistema Integrado de Gestiio da Informacgio no Poder
Judicidrio (e-Jus)

O Projeto de Modernizagio do Poder Judiciario E-Jus foi concebido para
fomentar o uso de novas tecnologias de gestio da informagdo e a integragdo dos 6rgdos

judiciais para o desenvolvimento e disseminag#io de praticas modernizadoras.

De acordo com os dados apresentados no Relatério do SIOP, a dotagdio para
esta agéo no exercicio de 2013 foi da ordem de R$ 8.580.343,00. No entanto, niio houve

execu¢do or¢amentiria dos recursos.

Nos termos das informagdes consignadas no Relatério de Gestio, fl. 181, a
diretriz da Comisso de Tecnologia da Informagio e Infraestrutura do CNJ e do Comité
Gestor do projeto foi a de direcionar os recursos do e-Jus para apenas o PJE, e no caso de
existirem projetos ja implantados, promover a criagio de uma acdo especifica para a sua
manutengio. Mas o interesse maior foi o de fortalecer e consolidar o Processo Judicial
Eletrénico  PJE. No decorrer de 2013, foi decidida a criagdo de um projeto especifico

para o PJE e a extingdo do projeto e-Jus no exercicio de 2014.
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v 137U Construciio do Arquivo Permanente:

Este projeto tem como objetivo a construgdo do Centro Arquivistico
Permanente da Justiga do Distrito Federal e dos Territorios. A licitagao paraa contratacdo
do Arquivo foi concluida em 2012, sendo empenhados R$ 9.890.000,00, valores inscritos

em restos a pagar para execucdo em 2013.

Na LOA de 2013 foram alocados recursos no montante de R$ 1.000.000,00,
na fonte 181. No entanto, ndo houve execucio dos recursos consignados nesta agio
or¢amentaria, em razdo da necessidade de revisdo do projeto executivo, precisamente em
relagdo ao calculo estrutural, o que ndo permitiu o regular andamento da obra e resultou

na rescisio do contrato firmado com a empreiteira vencedora do certame licitatorio.

v 3751 Implantagio de Varas Comuns e de Juizados Especiais Civeis ¢

Criminais Distrito Federal:

Para este subtitulo da a¢o orcamentaria (Distrito Federal), a meta fisica
estipulada foi a implantagio de cinco varas, com o objetivo de prosseguir na promogao
do acesso & prestagio de servigos jurisdicionais, concernentes ajustica comum e especial,

de forma descentralizada e continua.

Os resultados dos indicadores calculados no Relatorio da Execugdo das A¢oes
Orcamentérias do SIOP foram nulos pois, de acordo com as informacoes constantes do
Relatério de Gestdo, fl. 181, as obras dos Foruns de Recanto das Emas e Itapod estéo com
a execugiio das obras paralisadas, tendo em vista as dificuldades das empreiteiras em
cumprir os prazos contratuais, o que levou o TIDFT a rescindir os contratos e dar inicio

a contratagiio do remanescente das obras.

Por esses motivos ocorreram atrasos na instalagdo de varas ¢ juizados
previstos para o ano de 2013. Os recursos ndo utilizados foram destinados a prorrogagéo
e acréscimo do contrato para finalizar o Férum da Familia € a prorrogacdo € acréscimo

do contrato com o Forum do Guara.
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v 3751 Implantagio de Varas Comuns e de Juizados Especiais Civeis e

Criminais Férum de Taguatinga:

Esta a¢do tem como meta a construgio do anexo do Férum de Taguatinga. A
edificagdo terd aproximadamente 15.100m?, incluindo garagem. O prédio integrard o

conjunto arquitetdnico localizado no terreno do préprio Férum j4 existente.

Os recursos consignados no orgamento, no montante de R$ 16.000.000,00,
sdo originarios de emenda de bancada e, no decorrer de 2013, foi feita a contratacdo dos
projetos de arquitetura, urbanismo ¢ de engenharia complementares para a construgio do

anexo do Forum de Taguatinga.

A meta fisica prevé a implantacio de seis varas. Todavia, a meta néo foi
alcangada em virtude da exiguidade de tempo, que impossibilitou a realizagdo de licitagio

para a contrata¢do de empresa para executar o projeto executivo.

v 13ZW Construgio do Complexo de Armazenamento do TJIDFT:

Este projeto foi incluido na Lei Orcamentaria em dezembro de 2012 por meio
de crédito especial e reaberto no exercicio de 2013, conforme prevé o §2° do art. 167 da
Constituigdo Federal € art. 44 da LDO, no montante de R$ 12.500.000,00.

Em 2013 foi contratada a constru¢ido do Complexo de Armazenamento e a
despesa foi inteiramente empenhada. Todavia, de acordo com informagdes do Relatério
de Gestilo, fl. 182, ndo foi possivel dar andamento a obra, tendo em vista determinagdo
dos érgdos de fiscalizagio do GDF para que o TIDFT realizasse a compensagiio

ambiental, para s6 apds conceder licenca para iniciar as obras,

As tratativas entre o TIDFT e GDF estio avangando, mas nfo puderam ser

ultimadas no decorrer de 2013, acarretando o atraso na execug¢io da obra.

v’ 4234 Apreciagiio e Julgamento de Causas (16.103):

A Vara da Infancia € da Juventude VIJ/DF é uma Unidade Or¢amentéria
UO da Justiga do Distrito Federal e dos Territérios. Desempenha importante papel na
sociedade local. Sua miss3o institucional ¢ “garantir os direitos da crianca e do

adolescente, no ambito do Distrito Federal, por meio da prestagio jurisdicional,
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assegurando-lhes condigdes para o seu pleno desenvolvimento individual e social”, tendo
como instrumento norteador a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990  Estatuto da Crianga

e do Adolescente, que dispde sobre a protecdo integral da crianga e do adolescente.

Na LOA do exercicio de 2013 foi consignado para esta agéio um total de R$
8.732.133,00. A meta fisica estipulada foi o julgamento de 7.300 processos. De acordo
com o Relatério do SIOP, a meta alcangada foi de 6.653 processos julgados, o que

corresponde a um indice de eficacia de 91,14%.

Quanto ao aspecto da eficiéncia, verifica-se que o indice alcangado foi de

123,21%, considerando o montante executado de R$ 8.696.497,02.

Os recursos foram utilizados para suportar as despesas de custeio e
investimentos necessarias ao funcionamento da Vara da Infincia e da Juventude, bem
como ao aprimoramento dos servigos prestados pela unidade. Dentre as despesas de
custeio, podem-se citar os contratos de concessdo de servigos publicos: agua, luz e
telefonia; despesas com manutencdo predial, locagdo de méo de obra e pagamento de
estagiarios. No que tange as despesas de investimentos, destacam-se a aquisi¢io de
mobiliario, de ar condicionado e produtos de TI visando a modernizagdo do parque

tecnologico.

v 19BG Construcio do Anexo II da 1° Vara da Infincia e da Juventude do
Distrito Federal:

Com o objetivo de suprir a limitagdo atual por espagos fisicos, foi incluida na
LOA a construgio do Anexo Il da 1? Vara da Infincia e da Juventude do Distrito Federal
para abrigar o Gabinete do Juiz Titular, dos Juizes Substitutos, Diretoria-Geral,

Assessoria Juridica, Assessoria Técnica, bem ¢omo as salas de atendimento psicossocial.

A licitagio para contratagio da obra ainda ndo foi realizada. Foram
consignados R$ 100.000,00 para execucdo desta agdo no exercicio de 2013, no entanto,
foram executados apenas R$ 14.707,20 utilizados para contratagdo de empresa com o
objetivo de realizar a elaborag#io de estudos técnicos, visando adequar o projeto executivo

as recomendagbes do Governo do Distrito Federal GDF.
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3.21 Conclusio

Ap6s andlise dos resultados dos indicadores de eficiéncia e eficacia das agOes
orcamentarias vinculadas ao Programa de Prestagiio Jurisdicional no Distrito Federal,
constatou-se que, de maneira geral, o TIDFT obteve um alto indice de desempenho no
cumprimento de suas metas or¢amentarias. A execucdo orgamentdria alcangou 95,65%

dos créditos da LOA consignados ao Programa de responsabilidade do Tribunal,

Se considerarmos a totalidade dos programas orcamentarios atribuidos ao
TIDFT, o indice de execugfo foi da ordem de 96,28%.

Verificou-se que houve um incremento total de 3,84% no montante
consignado ao TJDFT na LOA de 2013, comparado com os créditos orgamentarios do

exercicio de 2012.

Ao se analisar este aumento por grupo de despesa, constatou-se que: as
despesas com pessoal e encargos tiveram um incremento de 5,83%; as outras despesas
Correntes apresentaram acréscimo de 6,59%; e, as despesas de capital apresentaram

decréscimo de 23,27%.

Nesses termos, considera-se que o TIDFT apresentou resultados satisfatorios

quanto a execugdo fisica e financeira das aces da LOA.

3.3 Avaliagio dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada
para aferir o desempenho da sua gestiio

Trata-se de auditoria de gestdo realizada no perfodo de dezembro de 2013 a
fevereiro de 2014, com o objetivo de avaliar os indicadores do Plano Estratégico 2010-

2016 instituidos pelo TIDFT para aferir o desempenho de sua gestio.

A unidade selecionada para auditoria foi a Secretaria de Planejamento e
Gestdo Estratégica SEPG, por ter dentre as suas competéncias estabelecidas pela
Resolugdo 13, de 6 de agosto de 2012, a de “apresentar relatérios de acompanhamento e

de andlise de indicadores de desempenho institucional™.

*Art. 67. A Secretaria de Plancjamento e Gestio Estratégica SEPG compete:
(.}
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Os trabalhos observaram as normas e técnicas de auditoria disciplinadas na
Resolugdo CNJ 171, de 1° de margo de 2013, e foram norteados pelas questdes de

auditoria presentes na Decisdo Normativa TCU n°® 132/2013.

Os procedimentos de auditoria previstos na Matriz de Planejamento
envolveram a analise de documentos, bem como a elaboragdo de questionario para a
unidade auditada SEPG, contendo quesitos cujas respostas consolidadas pudessem

permitir uma avaliagdo de cada questdo de auditoria, conforme segue:

3.3.1 Capacidade de representar, com a maior proximidade possivel,
a situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados
das intervengdes efetuadas na gestio;

Inicialmente, faz-se necessério destacar que os indicadores instituidos quando
da elaboragiio do Plano Estratégico foram atualizados por meio da Portaria GPR 209, de
29 de fevereiro de 2012.

A unidade auditada, Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica SEPG,
formalizou que os critérios utilizados para desenvolvimento dos indicadores foram:
seletividade e importancia; simplicidade, clareza e comunicabilidade; representatividade;

confiabilidade e sensibilidade; comparabilidade; estabilidade e custo-beneficio.

O art. 4° da Portaria GPR 209/2012 estabelece que as metas de desempenho
institucional sdo definidas pelos gestores dos indicadores. Ao verificar o estabelecimento
de metas para os indicadores, objeto de questionamento na auditoria, constatou-se a
auséncia de defini¢do de metas até o presente momento. Segundo a unidade auditada, a
defini¢do das metas depende da designagdo dos membros para a Comissdo Permanente
de Acompanhamento e Execucio do Plano Estratégico, instituida pela Portaria GPR
484/2011.

A portaria citada pela SEPG trata da institui¢go da Comisséio Permanente de

Acompanhamento da Execugdo do Plano Estratégico, que devera apresentar relatorio

1l apresentar relatdrios de acompanhamento e de andlise de indicadores de desempenho institucional;

Processo de Contas Ordindrias Anual  Pegas Complementares — Exerc £ 2013

77 a1



TJ D FT Poder Judicidrio da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

SECI
Secretaria de Controle Interno

semestral a Presidéncia deste Tribunal no qual constardio, dentre outros temas,

informagdes relacionadas 4 execugdo do Plano Estratégico.

Desta forma, nesta questdo de auditoria foram observados dois pontos que
podem comprometer a capacidade de os indicadores representarem de forma adequada a

situagfo que a UJ pretende medir:

e inexisténcia de metas estabelecidas;

* auséncia de realizagio das Reunides de Analise Estratégica RAE’s.

A unidade auditada protocolizou o Processo Administrativo n° 9.277/2013,
no qual propde dois atos normativos: uma Resolugio que regulamenta o processo de
elaboragéo do Plano de Administragdo e uma Portaria que institui a Comissdo Permanente

de Acompanhamento da Execugio do Plano Estratégico do TIDFT.

Os normativos foram analisados pela Secretaria Geral do TIDFT, que propds

adequagio com o Regimento Interno Administrativo, publicado em 13/12/2013.

Nesses termos, observamos que, embora existam falhas que comprometam o
pleno atendimento da questdo de auditoria, verificamos que as providéncias foram

adotadas previamente ao inicio desta auditoria, estando em fase final de implementagio.

Cumpre ressaltar que a regularizagio das constatagdes serdo pbjeto de

monitoramento pelas equipes de auditoria desta SECI.

3.3.2  Capacidade de proporcionar medicio da situagio pretendida
a0 longo do tempo, por intermédio de séries histéricas;

Verificamos que, dos 16 (dezesseis) indicadores instituidos, 11 (onze)
possuem série historica, a qual consta anualmente do Relatério de Gestéio. Os resultados

sdo medidos com periodicidade de apuragio semestral ou anual.
Quanto a0s cinco indicadores restantes, a unidade auditada justificou que:

¢ o indicador que mede a “Virtualizagiio do Arquivo” estd em fase de
exclusdo, em razdo do baixo valor informativo;
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e os indicadores de “Capacitagio dos Gestores por Competéncia™ e de
“Capacitagio dos Servidores por Competéncia” estio em processo de
modificacio; e,

e os indicadores de “Favorabilidade 3 Comunicagio Interna” e de
“Clima Organizacional” foram medidos em 2006 e 2009, por meio da
pesquisa de Clima Organizacional. A wltima Pesquisa de Clima foi
realizada no final de 2013, no entanto, os dados para apurar o0s
resultados desses indicadores foram enviados 2 SEPG apos a entrega
de informagdes para o Relatério de Gestdo de 2013 4 SEOF. A
unidade auditada verificara se ainda h4 tempo habil para inserir as
informagBes pertinentes a estes dois indicadores no Relatério de
Gestéao.

Assim, concluimos que os principais indicadores que aferem as situagdes
propostas ao longo do tempo demonstram as variagdes ocorridas e possibilitam os ajustes

necessarios.

Consideramos, portanto, o item de auditoria atendido.

3.3.3 Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulgacio &
transparente e reaplicivel por outros agentes, internos ou
externos a unidade;

A partir da analise das respostas da area auditada, verificamos que a equipe
da SEPG recebe os dados ji extraidos pelas unidades responsdveis pelos indicadores.
Estas unidades, por sua vez, coletam as variaveis de sistemas ou diretamente de pesquisas

realizadas, a depender da variavel.

A Portaria GPR 209/2012 estabelece as unidades responsaveis pela coleta e
elaboragio dos indicadores, tendo a SEPG a atribuigio de consolidar ¢ divulgar os

resultados alcangados.

Averiguar a confiabilidade das fontes dos dados em unidades externas a
SEPG extrapola o escopo delimitado para esta auditoria. Por essa razio, ndo se pode
atestar a confiabilidade dessas fontes dos dados, o que constitui uma limitagdo, ja que a

avaliacdo desta questdo serd parcial.

-~
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Com relagfo & divulgagdo dos resultados dos indicadores, atribuigdo afeta 3
SEPG, constatamos que ¢ realizada anualmente por meio do Relatério de Gestdio e a cada
termino da gestdo da Administragdo Superior pelo Relatério de Resultados da Gestio-
RELBI

Tal procedimento fomenta a transparéncia e possibilita 0 acesso a essas
informages por agentes internos e externos, ampliando as formas de controle social. Por
esse motivo, no que tange ao processamento ¢ divulgagiio dos resultados dos indicadores,

consideramos o item atendido.

3.3.4 Facilidade de obten¢dio dos dados, elaboracgio do indicador e de
compreensio dos resultados pelo piiblico em geral;

A facilidade de obteng8o dos dados dos indicadores foi observada no dmbito
da SEPG, que recebe os dados das unidades responsaveis pelos indicadores ja extraidos

ou levantados por meio de pesquisas.

Nesses termos, a unidade auditada relatou que nio ha obsticulos ou

resisténcia para o fornecimento dos dados pelas unidades gestoras dos indicadores.

O procedimento realizado pela unidade auditada consiste, quando for o caso,
em calcular os indices dos indicadores, tendo como base os dados enviados pelas

unidades responséveis.

Considerando que os servidores lotados no setor responsavel pelos céleulos e
levantamentos dos indicadores ndo tém a necessidade de formagdo em estatistica ou
informatica, por exemplo, para executar suas tarefas, concluimos que ha facilidade na

elaboragio dos indicadores.

Com efeito, ao avaliar as férmulas dos indicadores, constatamos que sdo de
média ou baixa complexidade, podendo ser apuradas por servidor mesmo sem

capacitagdo especifica em areas como TI e Estatistica.

Quanto & compreensao dos resultados pelo ptiblico em geral, verificamos que

os graficos que apresentam os resultados alcangados pelos indicadores sio
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autoexplicativos ¢ permitem compreender o que se estd medindo. Além disso, os titulos

dos indicadores também refletem de forma didatica aquilo que se quer mensurar.

Desta forma, consideramos o item atendido.

335 Razoabilidade dos custos de obtenc¢do do indicador em relagio
aos beneficios para a melhoria da gestio da unidade.

No que tange a esta questdo de auditoria, a unidade auditada esclarece que
alguns indicadores, exatamente por apresentarem grande dificuldade de serem medidos
(alto custo), passam por um processo de modificagéo ou extingdio. Os indicadores que
sio efetivamente medidos nfio apresentam grandes dificuldades de medig8o, pois sdo
extraidos de sistemas ou de pesquisas que j sdo aplicadas de forma sistematica pelo

TIDFT.

Considerando a afirmativa da unidade auditada, somada & analise dos itens da
questio anterior de auditoria (questdo “d”), podemos concluir que a obtengdo dos

indicadores nio demanda grande esforgo por parte das unidades envolvidas.
Em relagio aos beneficios gerados, a unidade auditada informou que:

«_.. a doutrina majotitéria que aborda a teméatica Gestdo Publica aponta

para a necessidade de se medir os resultados alcancados para tornar
possivel o adequado gerenciamento do desempenho, seja de uma
organizagio como um todo por meio de indicadores institucionais;
seja de um processo especifico— com o uso de indicadores de processos.
Essa logica parte da premissa de quantificar os resultados pretendidos,
geralmente traduzidos em metas, e, ap0s, aferir o desempenho real em
relacdo planejado.”

A resposta da unidade ressalta a importéncia do estabelecimento de metas
para o gerenciamento de uma organizagio como um todo. Nesses termos, ndo se pdde
aferir com seguranga razoavel qual o impacto positivo da medi¢io dos indicadores
institucionais. O impedimento reside no fato de que os resultados dos indicadores
carecem de acompanhamento pela Comissdo instituida pela Portaria GPR 484/11, por
meio das Reunides de Analise Estratégica RAE’s, haja vista a intempestiva designagéo

dos membros da Comisséo, conforme tratado na primeira questéo de auditoria (item “a”).
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Assim, a fragilidade no acompanhamento dos resultados dos indicadores em
nivel estratégico pode comprometer a aferigio dos beneficios gerados por esses indices.
Essa constatagiio reforca a necessidade de se publicar nova portaria, que revogue a
Portaria GPR 484/11 e institua a Comissdo Permanente de Acompanhamento da
Execugiio do Plano Estratégico do TIDFT.

Considerando que as providéncias para o pleno cumprimento deste item de
auditoria ja foram objeto de anélise na primeira questdo de auditoria, procederemos ao

monitoramento das medidas adotadas.

33.6 Conclusio

A auditoria identificou inicialmente indicios de falhas no acompanhamento
do Plano Estratégico 2010-2016, em razdo da inexisténcia de metas para os indicadores e
da auséncia de realizagio das Reunides de Analise Estratégica, que t€ém como causa a
intempestiva designacio dos membros que itio compor a Comissdo Permanente de

Acompanhamento da Execugdo do Plano Estratégico.

Ao analisar as justificativas da unidade auditada, constatou-se que as
providéncias para suprir essas falhas estavam em trimite previamente ao inicio desta
auditoria e atualmente encontram-se em fase final de implementagdo. A adocdo dessas

providéncias serd objeto de monitoramento oportunamente.

A implementagio do acompanhamento periddico dos resultados obtidos por
meio dos indicadores possibilita a avaliagdo do alcance dos objetivos estratégicos e, em

uma dimensfo mais ampla, da efetividade do Plano Estratégico 2010-2016 como um todo.

Ante o exposto, pode-se concluir que, de maneira geral, os indicadores

vigentes aferem adequadamente o desempenho da gestsio.

3.4 Avaliacio da Gestiio de Pessoas

A avaliagdo da gestio de pessoas insere-se no rol das principais atividades a
serem observadas no &mbito deste Tribunal de Justiga, oportunidade em que sdo

verificadas as estruturas ‘organizacionais, processos e mecanismos de controle,
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considerados fundamentais para a aplicagio efetiva de estratégias, politicas e praticas de
gestio de pessoas na consecugdo dos objetivos organizacionais, contribuindo, assim, para

o alcance das metas estabelecidas.

A importincia da avaliagio da gestdo de pessoas justifica-se ndo apenas pela
relacdo com a geragio de resultados para a sociedade, mas também pela sua expressiva

participagio nos gastos publicos.

Desta forma, na avaliacdo desse item, o Niicleo de Auditoria de Pessoal € de
Terceirizagdo NAUDPE utilizou, como metodologia de trabalho, a aplicagéo de roteiros
de verificagdo e as seguintes técnicas de auditoria: entrevista, analise documental e

consulta aos sistemas informatizados.

3.4.1 Adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas
atribuicoes:

Com a implementagdo, pela Secretaria Geral, do Plano de Ages Setoriais
Proplano, em outubro de 2012 e a partir de modelo proposto pela consultoria Fundagio
Dom Cabral, a Secretaria de Recursos Humanos SERH elaborou o Plano de Agdes da
SERH, composto de objetivos estratégicos e respectivas iniciativas para sua

implementagao.

Um desses objetivos ¢ distribuir adequadamente a forga de trabalho, tendo
como iniciativas: desenvolver e implementar Metodologia para o dimensionamento da
forca de trabalho das Areas Fim, Fim Apoio Judicidrio e Meio do TIDFT e, realocar os
servidores de acordo com a Lotagio de Referéncia estabelecida. Outro objetivo €
consolidar o modelo integrado de gestdo de pessoas por competéncias, cujas iniciativas
sio integrar o desenvolvimento, a selegdo interna, os beneficios (valorizagdo €

reconhecimento) e a movimentacg#o de servidores 4 gestdo por competéncias.

Em julho de 2013, a Portaria Conjunta n° 58, instituiu a Comissdo Temporaria
de Estudos para o Dimensionamento da Forga de Trabalho da Area Fim do TJDFT. Os
resultados do trabalho da Comisso foram publicados nos Anexos I ¢ IIl da Portaria GPR
n° 1.495 de 28 de outubro de 2013.
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Em dezembro de 2013, a Alta Administragio contratou empresa especializada

para realizar o dimensionamento da forga de trabalho das unidades das Areas Meio e Fim

Apoio Judiciario. O projeto com duragdo prevista de seis meses tem como objetivos:

Entender principais estratégias do negocio, customizar metodologia e
entregas, definir cronograma para a condugio do projeto e sensibilizar
envolvidos;

Identificar os macroprocessos do TIDFT e consolidar a Cadeia de Valor do
Orgio, priorizando os processos criticos para a etapa seguinte;

Desenvolver, nos gestores selecionados, a competéncia de gestdo da alocagdo de
recursos humanos dentro de suas unidades;

Identificar os esforgos, produtos e volumes para a execugiio de uma unidade
de volume dos processos das unidades;

Levantar o gap entre a necessidade e a disponibilidade de cargos das unidades
dimensionadas e analisar a adequagdo dos cargos as atividades;

Conceber solugbes robustas para a transformagio dos processos criticos das
unidades priorizadas, além de elaborar o plano de implementacio das
melhorias identificadas;

Indicar o quantitativo de forga de trabalho disponivel para remanejamento
entre as unidades do TIDFT.

Em fevereiro de 2014 foi publicada a Portaria GPR 154, que reestrutura a

Subsecretaria de Gestdo Integrada de Pessoas SUGIP, modelo conforme figura 04

Estrutura da Subsecretaria de Gestfio Integrada de Pessoas, do Relatério de Gestdo,

visando sua adequagéo as novas perspectivas da irea de Gestio de Pessoas ¢ a adogfo de

modos de trabalho mais eficazes para o usudrio da Casa.

Outro fator a ser considerado refere-se aos eventos de capacitagio  de

magistrados e servidores  promovidos pelo TIDFT, que em 2013 alcancou a marca de

12.020 participagbes com destaque para o treinamento de 3.612 servidores ¢ 186

magistrados, considerando eventos internos, externos, educagio continuada para lideres,

tanto presenciais como de ensino a distancia.
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A Portaria GPR 1495 de 28 de o