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APRESENTACAO

Em atendimento as disposi¢des contidas na Instrugio Normativa/TCU n® 63, de 1° de
setembro de 2010, alterada pela Instrug&o Normativa TCU n® 72, de 15 de maio de 2013, e na
Decisdo Normativa/TCU n°® 147, de 11 de novembro de 2015, apresentamos as pegas
complementares que comporio o Processo de Contas dos responsdveis pela gestdo do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, consolidando os dados da Justi¢a da Infincia e
da Juventude, referentes ao exercicioc de 2015.

A Secretaria de Controle Interno  SECI, cuja atuagio estd prevista no Regimento
Interno Administrativo RIA, tem suas atribui¢des respaldadas pela Portaria GPR 2200/2015 e
Resolugdo 13!, de 6 de agosto de 2012, alterada pela Resolugfio 9, de 12 de junho de 2013,
cabendo-lhe, entre outras, a consolidagio e conferéncia das referidas pecas complementares,
conforme previsto nos normativos do TCU, acima citados.

Nos trabalhos de auditoria, foram observadas as normas e técnicas de auditoria, tais
como entrevista, andlise documental, pesquisas realizadas em sistemas informatizados e
informagGes extraidas do Relat6rio de Gestdo de 2015.

1. RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

O presente Relatorio de Auditoria de Gestdo, peca integrante do Processo de Contas
Anual, elaborade pela equipe de auditoria da Secretaria de Controle Interno nos termos da
Instru¢o Normativa N. 63/2010 do TCU (alterada pela Instrugiio Normativa TCU N. 72, de
15/05/2013) e da Decisfo Normativa TCU n® 147 de 11 de novembro de 2015, trata dos exames
sobre os atos e fatos da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial, operacional e contabil do
Tribunal de Justiga do DF e Territdrios no exercicio de 2015, sob responsabilidade do dirigente
maximo do Orgho, nos termos da missdo institucional de controle interno definida no artigo 74
da Constitui¢io Federal e legislagfo pertinente.

Conforme disp&e o inciso XI do Art. 361 do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a
do Distrito Federal ¢ dos Territorios, compete ao Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
regularidade das contas do Presidente do Tribunal.

Registre-se que, de acordo com o Anexo I da DN 147/2015, o TIDFT n#o consta da
lista dos responséveis pelas unidades que terdo as contas do exercicio de 2015 julgadas pelo
Tribunal de Contas da Uniio TCU, considerando-se, porém, a possibilidade de haver

' Resolugdo 13/2012. Art. 60. A Secretaria de Controle Intemo SEC] compete:
V - consolidar as informagdes que compdem a Prestagfio de Contas do Governo da Replblica relativas ao Tribunat,
V1 - encaminhar ac Congresso Nacional ¢ ao TCU a Prestagfio de Contas do Governo da Republica relativa ao Tribunal,
V11 - emitir relatérios e certificados de auditoria referentes ao Processo de Contas Anual;
X - consolidar o Processos de Contas Anual e remeter ao TCU;
-
m ki &
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determinac#io especifica do ministro relator das contas da Unidade para constituigio de processo de contas
do referido exercicio para julgamento.

As providéncias necessdrias a realizagio de auditoria nas contas do exercicio de 2015
foram autorizadas pelo Exmo. Desembargador Presidente desta Corte de Justi¢a, nos termos do
Memorando SECI n° 00.029, de 15/12/2015.

A auditoria realizada teve como fonte de informagdes os contetidos apresentados no
Relatério de Gestdo, previstos no Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n° 146/2015 ¢ nos
trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados pela Secretaria de Controle Interno  SECI,
com base nas competéncias estabelecidas nos incisos I, II e 111 do art. 74 da Constituigio Federal.

Os trabalhos consistiram em analises processuais, auditorias operacionais e auditorias
de conformidade efetuadas pelas Coordenadorias de Auditoria e Fiscalizagdo (COAUD) e de
Andlise e Controle (COANA), as quais compdem a Secretaria de Controle Interno.

Para defini¢do do escopo da Auditoria e da extensdo dos procedimentos aplicados,
foram utilizados métodos de amostragem ndo estatistica, com base na selegdo direta, cujos
critérios foram fundamentados na experiéncia em trabalhos anteriores e no conhecimento dos
controles internos avaliados, ponderando-se o tempo, os recursos humanos ¢ os materiais
disponiveis. Além disso, o risco foi avaliado com base na materialidade e na relevéncia da
matéria.

A anilise foi efetuada seguindo as normas de auditoria aplicaveis ao Setor Publico
Federal, expressas na Resolugdo CNJ n° 171 de 1° de margo de 2013. A metodologia empregada
na coleta, tratamento e apreciagio dos dados contemplou: verificagdes quanto ao cumprimento
de leis, normas e regulamentos aplicaveis as diversas areas e atividades examinadas; andlise
documental; aplicagdo de questionarios e roteiros de verificagio; além de entrevistas e consultas
a sistemas informatizados como o SPIUnet, SIAFI e SISACNet, conferéncia de céalculos,
inspeg¢do fisica e exame de registros.

1.1 Avaliacio, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade
prestadora da conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I
e I1 do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas que regem a elaboracio
de tais pecas.

O Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios apresentou as pe¢as dos
autos iniciais do processo das contas, relacionadas no inciso 1I do art. 13 da Instrugéio Normativa
TCU n° 63/2010. O Rol de Responséveis ndo foi apresentado, uma vez que este TIDFT ndo
consta na lista do Anexo I da DN 147/2015. O Relatério de Gestdo contém os dados indicados
no art. 12 da citada IN.

Na avaliag8o das pegas quanto aos contetidos e formatos obrigatérios estabelecidos
nas Decisfes Normativas - TCU n° 146/2015 e 147/2015, Portaria - TCU n°® 321/2015, no
sistema e-Contas, ¢ na Portaria GPR 122/2016, verificamos que o relatdrio de gestdo foi
apresentado com algumas desconformidades, as quais foram discutidas com os gestores de cada
unidade responsdvel pela disponibilizagfio da informacéo, tendo sido recomendada a adogdo de
mecanismos e a instituigdo de controles, de forma a reduzir o risco de tais ocorréncias nos
relatdrios futuros. Ressalte-se que a implementagio das recomendagdes feitas as unidades serd
monitorada por este Controle Interno.

&
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1.2 Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiio, em especial
quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no
PPA como de responsabilidade da UJ auditada, dos objetivos estabelecidos no
plano estratégico, da execucao fisica e financeira das acoes da LOA vinculadas
a programas tematicos, identificando as causas de insucessos no desempenho
da gestao.

A avaliag@o do referido tema teve como pardmetro a auditoria realizada no periodo
de 08/01 a 22/04/2016, com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto  eficécia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no
PPA como de responsabilidade do TIDFT, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico, da
execuggo fisica e financeira das agdes da LOA vinculadas a programas tematicos, identificando
as causas de insucessos no desempenho da gestio.

0 escopo baseou-se nos resultados do cumprimento dos objetivos estabelecidos no
plano estratégico do Tribunal e da execugéio fisica e financeira das a¢Ses da LOA vinculadas a
programas tematicos do TJDFT em 2015. A partir de tais itens foram formuladas a seguintes
questdes de auditoria:

1. Os objetivos estabelecidos no plano estratégico do Tribunal alcangaram bons
resultados quantitativos e qualitativos em 20157

2. Os resultados quantitativos e qualitativos obtidos na execug#o fisica e financeira
das agGes da LOA vinculadas a programas teméticos do TIDFT em 2015 foram
satisfatorios?

Os trabalhos basearam-se na pesquisa dos dados referentes aos indicadores do
TJDFT, observagio dos normativos do CNJ e verificagiio da execugfo orgamentdria e financeira
dos programas destinados ao tribunal.

Quanto as técnicas de auditoria, optou-se pela andlise documental e correlagBo de
informacdes.

1. Avaliacdo dos resultados dos objetivos Estratégicos;

O Plano Estratégico do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios para
o periodo de 2015 a 2020 (PE 2015-2020), aprovado pela Resolugfio 3, de 23 de abril de 2015,
surgiu do processo de revisio do Plano Estratégico 2010-2016, que foi antecipada em razéo da
publicagfio da Resolugéio 198 do CNJ, de 01/07/2014.

O PE 2015-2020 esta alinhado ao Plano Estratégico do Poder Judicidrio, conforme
disciplinado pela Resolugdo CNJ citada acima. Para 2015, essas metas foram estabelecidas
visando a melhoria continua dos servigos € alcance dos objetivos propostos.

Seu contetido observa, assim, as politicas voltadas a concretiza¢fio da Estratégia
Judiciario 2020, ao considerar o conteido tematico dos Macrodesafios do Poder Judiciario na
defini¢do dos objetivos estratégicos institucionais, bem como ao incluir as Metas Nacionais.

Para avaliagdo dos resultados do TIDFT foram considerados os indicadores apurados
em 2015, bem como as informag@es referentes ao cumprimento das metas do judiciario para
2015.

o
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a) Metas

Lollfela

A Portaria Conjunta 3/2015, do TIDFT, regulamentou os procedimentos destinados
ao cumprimento das Metas Nacionais do Poder Judiciario para o ano de 2015.

Os resultados quantitativos alcan¢ados pelo TIDFT com relag@o as Metas do Poder
Judicidrio no exercicio de 2015 sdo apresentados na tabela 1:

Tabela 1 Metas do Poder Judiciario 2015 Metas

META DO GRAU DE
CNJ PREVISTA CUMPRIMENTO
META | Julgar quantidade maior de processo de conhecimento do que os distribuidos 97.6%
em 2015.
Tdentificar e julgar, até 31/12/2015, pelo menos 80% dos processos
distribuidos até 31/12/2011, no 1° gray, e até 31/12/2012, no 2° grau, e 100% o
META 2 dos processos distribuidos até 31/12/2012, nos Juizados Especiais e nas 106,06%
Turmas Recursais Estaduais.
META 3 Aumentar os casos solucionados por conciliagdo. 100%
Identificar ¢ julgar até 31/12/2015 pelo menos 70% das a¢des de
META 4 improbidade administrativa e das agdes penais relacionadas a crimes contra a 133,7%
administragfio publica distribuidas até 31/12/2012.
META 52 Impulsionar processos a execugfo (Tribunais Regionais Federais e Justica do
Trabalho). Nio se aplica ao TIDFT.
Identificar e julgar, até 31/12/2015, as agles coletivas distribuidas até o
META 6 31/12/2012, no 1° grau, e até 31/12/2013, no 2° grau. 83.9%
META 7 Prior?z.ar 0 julgamento dos processos dos maiores litigantes € dos recursos 75.8%
repetitivos.

Fonte: Painel de metas TIDFT

2 A analise dos resultados das metas do judiciario para 2015 € apresentada a seguir:

2 Metas nacionais — CNJ: hitp://enj jus brimages/gy stap-plancjamento-cni/2015/Metas Nacionais_aprovadas no VIl_Lncontro.pdf

é-l/
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Meta Nacional 01: Tem como objetivo julgar quantitativo de processos de
conhecimento maior do que o volume dos distribuidos.

Para esta meta observa-se que, de um total de 295.530 processos distribuidos, o
TIDFT julgou 288.313 (97,6%), restando, portanto, 7.218 (2,4%) para o cumprimento da meta.

Embora o cumprimento da meta se dé com base no desempenho global do TIDFT, é
oportuno analisar os resultados considerando os diversos segmentos de justica. Conforme tabela
2, percebe-se que os segmentos 2° grau, Juizados Especiais Civeis e da Fazenda Publica ndo
alcangaram 100% da meta.

Tabela 2 - Movimentagio Processual Meta 3

Juantitativo necessario
Processos Processos

mento de justica distribuidos iulgados para O cumprimento da Grau de cumprimento
: - mela

1? Grau 155.490 159,768 0 104,1%
2° Grau 63.985 57.449 6.537 89.8%
Juizados Especiais 55.729 54.194 1.536 97.2%
Civeis
2“.?“?"’3. Especiais 657 1.088 0 165,4%

riminais
Juizados Especiais 12318 5.662 6.657 46,0%
Fazenda Piblica
Turmas de Uniformizacio 10 32 0 310,0%
Turmas Recursais Civeis 9.108 9.882 0 108,5%
Turmas Recursais 233 238 0 (01,7%
Criminais
TJIDFT (*1) 295.530 288.313 7.218 97,3%

IFonge: Painel de metas TIDFT

Meta Nacional 2: Tem como objetivo identificar e julgar, até 31/12/2015, pelo
menos 80% dos processos distribuidos até 31/12/2011, no 1° grau, e até 31/12/2012, no 2° grau,
e 100% dos processos distribuidos até 31/12/2012, nos Juizados Especiais ¢ nas Turmas
Recursais Estaduais.

A meta visa a eliminagdo de passivos de processos pendentes de julgamento, evitando
que os antigos permanegam sem julgamento, bem como estimular a administragio a dedicar
ateng&o especial e alocar recursos para a resolugio desses processos.

De acordo com dados extraidos dos sistemas informatizados do TJDFT, a meta foi
atingida para todos os segmentos de justiga: 1° grau, Juizados Especiais, Turmas Recursais, 2°
grau e Turmas de Uniformizac#o, que obtiveram, respectivamente, os graus de cumprimento de
106,4%, 100%, 100%, 123,9% e 100% da meta estipulada.

Meta Nacional 3: Visa aumentar os casos solucionados por conciliagdio. O Tribunal
de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios obteve grau de cumprimento de 100% desta meta.

£
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Meta Nacional 4: Identificar e julgar até 31/12/2015 pelo menos 70% das agdes de
improbidade administrativa ¢ das agdes penais relacionadas a crimes contra a administragio
piblica distribuidas até 31/12/2012.

Na tabela 3, estfio apresentados os resultados e a movimentag3io do quantitativo de
processos julgados até 31/12/2015:

Tabela 3 Movimentagfo Processual - Meta 4

Quantitativo

Estoque da Processos Processos a necessdrio para o Grau de
Detalhamento da meta . . . .
meta julgados Julgar cumprimento da  cumprimento
meta

1" Grau Improbidade 176 144 32 0 116,90%

1° Grau Agdes Penais 775 735 40 0 135,50%

sza'dos Especiais - A¢les 16 15 0 133,90%
Penais

gurm'as Recursais - Agbes 7 7 0 0 142,90%
enais

2° Grau Improbidade 44 44 0 0 142,90%

2° Grau Acgdes Penais 121 121 0 0 142,90%

TOTAL 1139 1066 73 133,70%

Fonte: Painel de metas TIDFT

Dos dados apresentados, verifica-se que a meta foi atingida para todos os segmentos
de justi¢a, considerando que Tribunal possui um estoque de 1.139 processos, do qual 1.066 foram
julgados e 73 estdo pendentes de julgamento.

Meta Nacional 5: n#o se aplica ao TJIDFT.

Meta Nacional 6: Identificar e julgar, até 31/12/2015, as agdes coletivas distribuidas
até 31/12/2012, no 1° grau, e até 31/12/2013, no 2° grau.

A meta em questdo busca dar agilidade aos processos coletivos, pois tais processos
merecem ter seu processamento destacado dos demais em virtude de sua relevincia social ¢ da
abrangéncia por elas alcangada.

Conforme demostrado na Tabela 4, o Tribunal possui um estoque de 423 processos.
Desse total 355 (83,9%) foram julgados, restando 68 (16,1%) pendentes de julgamento o que
evidencia o ndo cumprimento da meta. Acrescente-se que, dos processos ainda nio julgados, 59
estdo no 1° grau e 9 no 2° grau.

o,
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Tabela 4 - Movimentagdo Processual - Meta 6

Grau de

Segmento de justica Estoque da Meta Processos julgados  Processos a julgar .
cumprimento

1° Grau 339 280 59 82.6%
2° Grau 84 75 9 89.3%
TJDFT 423 3588 68 83,9%

Fonte: Painel de metas TiDFT

Meta Nacional 7: Priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e dos
recursos repetitivos. Na Justica Estadual, esta meta pretende estabelecer gestfio estratégica das
agBes de massa com identificagdo e monitoramento do acervo de demandas repetitivas.

A meta teve como objetivo a gestéo estratégica das agdes de massa com identificacfio
e monitoramento do acervo de demandas repetitivas.

O TJDFT alcangou 75,8% do cumprimento da meta estipulada, conforme retratam as
tabelas abaixo.

Detalhamento Total de Perguntas com Perguntas com resposta Grau de
da meta perguntas resposta ‘Sim" "Nao" cumprimento
2° Grau 9 5 4 75,8%
TOTAL 9 5 4 75,8%

Fonte: Painel de metas TJDFT

Sigla |Peso [Pergunta Més (Mar |Jun | Set |Dez

0 tribunal identificou o quantitativo, por tema, de processos suspensos na
insténcia aguardando pronunciamento definitivo do ST) em recurso especial
repetitivo {§§12 e 22 do artigo 543-C do CPC e inciso Vil do art.2¢ Res. CNJ
n.160/2012)?

P7.8 3 Sim | Stm | Sim | Sim

0 tribunal monitorou o guantitative, por tema, de processos que sairam de
P7.9 3 |suspensdo na instancia apds transito em juigado de acérdao do STJ em recurso Ndo [Ndo |[Ndo [Nao
especial paradigma {incisos | ou Il do §72 do artigo 543-C do CPC)?

O tribunal monitorou o tempoe decorrido entre o transito em julgado do acérdio
do ST) em recurso especial paradigma e o exame dos processos suspensos na
instdncia (incisos | ou !l do §72 do artigo 543-C do CPC e inciso Il do art. 42 da Res.
CNJ n,180/2012)7?

P7.10

Ce-
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0711 7 O tribunal encaminhou ao $T) o relatério trimestral quantitativo a que se refere o sim |sim |sim |sim
’ inciso VHI do artigo 22 da Resoluglio CNJ n. 160/20127

O tribupal identificou o quantitativo, por tema, de processos sobrestados na
P7.12| 3 linstancia aguardando pronunciamento definitivo do STF em recurso extraordindrio Sim [Sim [Sim |Sim
paradigma (812 do artigo 543-8 do CPC)?

O tribunal monitorou o quantitativo, por tema, de processos que sairam de
P7.13| 3 [sobrestamento nainstdncia apds transito em julgado de acérddo do STFem Ndo |[Ndo |Ndo |No
recurso extraordindrio paradigma (532 do artigo 543-8 do CPC)?

0O tribunal monitorou o tempo decorrido entre o transito em julgado do acdrdéo
do STF em recursp extraordinarlo paradigma e 0 exame dos processos suspensos
na instdncia {§32 do artigo 543-8 do CPC e inciso 1l do artigo 42 da Res. CNJ n2
160/2012)?

P7.14| 1 Ndo [Ndo |N3o |N3o

p7.15| 7 0 tribunal encaminhou ao STF o relatorio trimestral quantitative a que se refere o Nao [NFo [Ndo [sim
) inciso VIl do artigo 22 da Resolugdo CNJ n, 160/2012?

O NURER do tribunal utiliza sistema in izad trole estatistico do
p716| © U o tribunal utiliza sis informatizado de controle estatistico dos sirm |sim |5im |sim

processos sobrestados/suspensos por repercussdo geral ou recursos repetitivos?

0 sistema de controle de processos utilizado pelo tribunal registra o
P7.17| 0 [sobrestamento fsuspensdo de processos com a identificagdo do tema de N3o |Ndo {Ndo {Ndo
repercussdo geral ou recurso repetitivo?

Fonte: Painel de metas TIDFT

Meta 7 de 2015: grau de cumprimento

40 60
L]
A,

s
’

0= - 100

Grau de Cumprimento: 75,8%

Fonte: Dados extraidos dos sistemas informatizados do TIDFT e compilodas pela SEPG/SUORE/SERANE

b) Indicadores

Os indicadores estratégicos do TIDFT foram revisados no comego do exercicio de
2015, no bojo do processo de reviséo do plano estratégico do Tribunal.

Cada objetivo institucional tem seu alcance mensurado por, no minimo, um indicador
e para cada indicador deve haver uma meta a ser alcangada.

Para mensurar e avaliar o avango no cumprimento dos objetivos institucionais tem-
se efetnado o monitoramento dos indicadores estratégicos do Tribunal.
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A tabela a seguir apresenta o painel de monitoramento do desempenho estratégico do
Tribunal. A sinalizagfio indica o desempenho dos objetivos e dos indicadores e as faixas de
desempenho estfo definidas da seguinte forma:

Verde: desempenho satisfatorio, isto é, maior ou igual a 90% do valor da meta;
Amarelo: desempenho mediano, maior ou igual a 70% e menor do que 90%;
Vermelho: desempenho insatisfatério, ou menor do que 70% da meta;

Cinza escura: sem medigiio ou sem meta para 2015.

oW ) =
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Tabela 5

Aperfeicoar a qualidade do atendimento ao usuaric

Fomentar métodos consensuajs de solugdo de
conflitos

\giiizar a trarnitagio dos processos fudiciais e
administrativos

Consolidar a gest3o de custos operacionais

Fomentar o uso da tecnoiogia da informagdo e
comunica¢io comao instrumento de trabalho

Consolidar e aprimorar a governanga do TIDFT

Aprimarar a comunicagio interna e externa

Fome ntar e aperfeigoar as praticas de
tentabilidade social, ambientat e econdmica

Garantir a eficiéncia na alocaglio da forga de trabalho

nas Unhidades judiciais

Consoiidar a politica de vaiariza¢io dos magistradas &
dos servidores

Consolidar a politica de gestdo por competéncias
alinhada a estratégla
Promover amodemizagdo e a expansdo tecnoidgica e

o-aperfelccamento das soiugbes de TIC

Proporcionar condicGes fisicas apropriadas ao
exerdcic das atividades adrni nistrativas e judiciais

Proporcionar Infragstrutura de TIC apropriada ao
exercido das atividades administrativas e judidais

Assegurar recursos or¢arnentarios necessarios a
execugdo da Estratégia

Fonte: Servigo de Plancjamento Institucional

@ ndicede satisfagdo com a prestagdo de servigos

ndice de satisfacdo com a guatidade das
nformagdes

ndice de promog3o de a¢Ges voltadas asoiugio
adequada de conflitos

ndice de reaiizagio de conciliagbes/mediagbes
pré-processuais o
ndice de reaiiza¢io de conclliagdes/mediactes
processuais

eieridade processual {1 instincia)
eleridade processual {22 Instincia)

ndice de processos antigos (1# Instincia)
ndice de protessos antigos {2® instincia)
ndice de atendimento & dermanda (12 Grau}

ndice de atendimento & demanda {2¢ Grau}

Processos conclusos para sentenca com excesso
e prazo

ndice de aquisigdo de bens e servicos em tempo-
adrdo

@ (ndice de efldéncia operacional

indice de processos judiciais eletrénicos noves

Indice de p?c;edimentos administrativos
ejetronicos

@ lindice de execugao do orgamento estratégico

ndice de matérias positivas na lmprensa

lindice de favorabiiidade & comunitago interna

[ndice de execugfio do Piano de Lngistlc-a.
Sustentdve]
Percentual de alocacdo da forca de trabaiho nas

unidades judiciais

@ indice de Reconhedimento e Recompensas

indice de Satisfagio e Comprometirmento
@ (ndice de participagiio na GDCOMP

v ‘indice de execugdo do PETIC

indice de satisfac3o com as condicdes flsicas
{puiblico externa) _

indice de satisfaglio carn as condigdes fisicas
{publico interno)

indice de disponibllidade de infraestrutura de
@

TiC. ,

indice de atendimento As demandas por

infraestrutura de TiC

indice de recursos orgamentérios garantidos

SERPIN/SEPG/TJDFT

Semestial

Semestral

Quadrimestrai
Quadrimestral

Quadrimestral

Quadrimestral
Quadrimestral
Quadrimestral
Quadrimestral
Quacdrimestral
Quadrimestrai
Quadrimestral

Quadrirmestral
Quadrimestral |

Quadrimestral

Quadrimestral
Anual

Quadrimestral
Bienal

Quadrimestral

LQuadrimestral
Blenal

Bienal
Anual
Anuat

Semestrai

Bienal

Quadrirnestral
i I

Quadrimestral

Anuai

Notage Qa

10 Positiva 775 [
Maotade 0a, {Fixar iinha
iti 7,61
10 Positiva de base)
% Pasitiva 13863 [0 19.13
% Paositiva 662 603
% Positiva 31,4% 16,3%
Dias Negativa 270 353
Dias MNegativa 90
* Negativa TO% @ 249%
% Negativa 10%
% Positiva 130% @ 11%
—
% Positiva 105%
Processos . Negativa 2500
% 1 Positiva s1% (@ 6%
RS Negativa {A fixar) 2.819,81
% Positiva 5%
% Positiva 6,6% 58%
3 inh
% Positiva (Fikartinha
de base)
% Pasitiva 31, 7% 16,8%
N“a:e 12 positiva 32 3,08
% Positiva 100%
% Pasitiva | Rachinha [, i
de base)
Pertentual Positiva 21,0% 22,8%
Nota de 1
ota 5 €12 positiva 3,37 @ 330
Percentual| Positiva (Fixaritnha 4%
debase)
% Positiva 100% 50,0%
N"";: 08 positiva 54 @ 867
|
Nota :E 13 positiva aes @ 366
% Paositiva 99% 28%
% Positiva oax @ 9w
% Positlva 87% 69%
v

Painel de Monitoramento do Desemsenho Es ratégico Processual
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Por oportuno, cumpre esclarecer que alguns indicadores noves nfo tiveram metas
fixadas para o exercicio de 2015, em razio da inexisténcia de um pardmetro minimo suficiente
para fundamenté-las, como, por exemplo, a impossibilidade de se apurar uma série histérica de
desempenho.

Dessa forma, para esses indicadores, optou-se por estabelecer o desempenho de 2015
como base para as metas a serem definidas para o periodo de 2016 a 2020,

c) Avaliagio dos objetivos estratégicos

A partir do resultado do desempenho dos indicadores, verifica-se que, embora alguns
dos objetivos estratégicos tenham sido cumpridos satisfatoriamente, em outros casos a meta
alcangada ficou aquém do resultado previsto para o exercicio de 2015.

A fim de viabilizar a avaliagio dos resultados dos objetivos estratégicos em 2015,
foram selecionados alguns objetivos, analisando-se os indicadores ¢ metas associados, conforme
descrito abaixo.

O objetivo estratégico que visa “Agilizar a tramitagio dos processos judiciais e
administrativos™, alinhado com as Metas Nacionais propostas para o Poder Judiciario no exercicio
de 2015, obteve resultado de desempenho satisfatdrio, isto é, maior ou igual a 90% do valor da
meta. Os indicadores avaliaram a aplicagdo de medidas, praticas e rotinas que possibilitaram a
redugdo dos processos de trabalho, tanto na area fim como na 4rea meio do Tribunal. Tais medidas
asseguraram a razoavel dura¢fio dos processos.

Outros quatro objetivos apresentaram resultados satisfatorios em relagio as metas
tragadas, quais sejJam: Aperfeigoar a qualidade do atendimento ao usudrio; Consolidar a politica
de valorizagdo dos magistrados ¢ dos servidores; Proporcionar condigdes fisicas apropriadas ao
exercicio das atividades administrativas e judiciais € Proporcionar infraestrutura de TIC apropriada
ao exercicio das atividades administrativas e judiciais.

O objetivo “Promover a modernizag8o e a expansio tecnolégica e o Aperfeigoamento
das solugdes de TIC”, relativo ao cumprimento das agBes de tecnologia da informagio e
comunicagdo previstas no Plano Estratégico de TIC PETIC, apresentou desempenho
insatisfatorio, destacando-se o baixo desempenho do indicador vinculado a esse objetivo - indice
de execucdo do PETIC, que decorre da concretizagio de apenas metade das agBes previstas no
plano para 2015.

Entre os objetivos que apresentaram resultado mediano, destacam-se: Fomentar o uso
de tecnologia da informagiio e comunicagdo como instrumento de trabalho; Aprimorar a
comunicagdo interna e externa; € Assegurar recursos orgamentarios necessarios a execugdo da
estratégia.

O desempenho do objetivo “Fomentar o uso de tecnologia da informacdo” foi
prejudicado pelo nfo cumprimento da meta fixada para o indice de procedimentos administrativos
eletrdnicos, que visa medir o percentual de procedimentos administratives que constam no Plano
de Classificagio de documentos da Area Administrativa do TJDFT - PC- AD, que foram migrados
para o suporte digital. Apenas 10 processos, dos quatorze previstos, foram migrados em 2015.
Além disso, nfio houve apuragdo para o indice de processos judiciais eletrénicos noves, o qual
também esté associado a esse objetivo.

Com relag3o ao objetivo “Aprimorar a comunicagdo interna e externa”, sua execugio
foi afetada pelo baixo desempenho do indice de matérias positivas na imprensa, o qual alcangou
pouca mais que a metade do estipulado para 2015, 16,8% De acordo com as informages prestadas
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pela ACS, esse resultado se deve pela nio mensuragdo do indicador no perfodo de 21/01 a
13/07/2015, em razdo da lacuna na cobertura do contrato com a empresa responsavel pelo clipping
do Tribunal, do qual se originam os dados para apuragdo do indicador.

Por tltimo, ao analisar a performance do Tribunal para alcangar o objetivo “Assegurar
recursos orgamentarios necessarios a execucfo da estratégia”, nota-se que o Tribunal passa por um
momento de restrigio orgamentaria, pois o indicador indice de recursos orgamentdrios garantidos
apontou que, no exercicio de 2015, apenas 69% dos recursos pleiteados pelo 6rgdo foram
efetivamente assegurados, valor abaixo dos 87% previstos.

ii. Avaliacdes dos resultados da gestio, em especial, quanto a eficicia e eficiéncia no
cumprimente dos ebjetivos estabelecidos no PPA e na execugiio fisica e financeira das ag¢des
da LOA vinculadas a programas temiticos, identificando as causas de insucesso no
desempenho da gestio.

Alei 12.593/2012, que instituiu o PPA 2012-2015, destinou ao Poder Judicidrio apenas
Programas de Gestéio, Manutengiio e Servigos ao Estado, os quais expressam e orientam as agdes
destinadas ao apoio, a gestdio e A manutengio da atuag@o governamental.

Dessa forma, as agbes da LOA referentes as atividades jurisdicionais ndo estdo
vinculadas a programas tematicos, 0s quais retratam apenas a agenda do Poder Executivo, que €
organizada pelos temas das politicas publicas.

¢ Créditos Or¢amentarios disponibilizados

Lei Orgamentaria Anual/LOA aprovou para o exercicio financeiro de 2015 o montante
de R$ 2.295.592.718 destinando ao TIDFT, observando-se que esse recurso foi distribuido entre
trés Programas pertencentes ao orgamento do drgao, conforme demonstrado na tabela 6.

Tabela 6 - Programas TIDFT 2015

Programa Valor
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido R$ 287.063.000
0567 Prestacdo Jurisdicional ho Distrito Federal R$ 1.863.620.974
0909 - Opera¢des Especiais. Outros Encargos Especiais R$ 134.899.744
TJDFT R$% 2.295.592.718

Fonte: SIAFI
e Execucdo Orgcamentaria em 2015

Para analise dos resultados referentes & execugio orcamentdria, foram verificados os
valores referentes ao programa de maior materialidade e criticidade executado pelo TIDFT, ou
seja, Programa 0567 Prestagdo Jurisdicional no Distrito Federal.

Em fungdo das alteragBes decorrentes das movimentagdes or¢camentdrias e de créditos,
a dotagfio liquida, que representa o valor efetivamente posto a disposiciio do TIDFT, foi de R$
1.970.545.092,00 no programa 0567.

A execugiio oramentaria referente aos recursos destinados ao referido programa esta
demonstrada nas tabelas 7, 8 € 9. o

).

19



TIDFT

Poder Judiciario da Unido

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

SECI Secretaria de Controle interno

Tabela 7 - Execugio da despesa por Grupo Despesa

¢ Execucio da despesa por Grupo Despesa

EXECUCAO DA DESPESA PROGRAMA 0567

Grupo Despesa DOTACAQ DOTACAO DESPESAS
p P INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS
INVESTIMENTOS 108.056.682.00 111.382.995.00 88.547.276.78
OQUTRAS DESPESAS .
CORRENTES 368.409.7534.00 388.061.113.00 383.184.789,72
PLSSOAL E ENCARGOS <
SOCIALS 1.387.163.538.00 1.471.100.984,00 1.471.100.984.00
Total 1.863.629.974.00 1.970.545,092,00 1.942.833.050,50

Fonte: Tesoure Gerencil

DESPESAS
LIQUIDADAS

15.772.062.32

351.772.254.16

1.448.708.776,97
1.816.253.093,65

Tabela 8 - Execucéio da despesa por UG e por Acdo

» Execucdo da despesa por UG e por Acao

UG Executora: 100009:VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO D.F.

Programa Governo: 0367:PRESTACAO JURISDICIONAL NO DISTRITO FEDERAL

Grupo Despesa

4 Investimentos

o

T

g

Qutras
_@- 3 despesas
T

correntes

Fente: Tesouro Gerencial

X

Aclio Governo

Construgde do anexo 11 da 1° Vara da Infincia ¢ da

19BG Juventude

Apreciagic e julgamento de causas no Distrito

4234 Federal

Total investimento

Apreciagdo e julgamento de causas no Distrito

4234 Federal

TOTAL GERAL

DOTACAO
INICIAL

500.000,00

1.364.500.00

1.864.500,00

10.656.300.00

12.520.800,00

DOTACAO

0.00

2.849.880.00

2.849.880,00

10.171.300.00

13.021.180,00

DESPESAS

ATUALIZADA EMPENHADAS

0.00

2.534.519.62

2.534.519,62

10.170.996.06

12.705.515,68

10.263.163.12

10.017.950.13

DESPESAS n
A as EXECUCAO
15.629.673.86 18%
343.194.929,68 90%
1.448.610.045.23 98%
1.807.434.648,77 93%
DESPESAS  DESPESAS "
LIQUIDADAS  PAGAS  EXECUCAO
0.00 0.00 0%
136435586 136435586 S0
136435586 136435586  S4%
8%
859880726  8.653.504,27

9%
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Tabela 9 - Execugo da Despesa

UG Executora: 100001: TRIB.DE JUSTICA DO D.F. E DOS TERRITORIOS

Programa Governo: 0567:PRESTACAQ JURISDICIONAL NO DISTRITO FEDERAL

4 [Investimentos

Total Investimentos

Outras
3 despesas
correntes

137M
137U
132w
142P
3751
4234

7Vve5

oom1

1517

2004

2010

2011

2012

2549

4224

4234

Agdo governo

Dotagdo inicial

Construgdo da sede do institute de formacdo do TIDFT 500.000,00
Construgdo do arquive permanente do TIDFT 500.000,00
Construgdo do complexo de armazenamento do TIDFT 317.081,00
Construgdo da sede administrativa do tribunal de justiga do 400.000,00
Implanta¢do de varas comuns e de juizados especiais civeis e 29.200.000,00
Aprecia¢do e julgamento de causas no distrito federal 55.275.101,00
Construgio do edificio-sede do sistema de justica da infincia 20.000,000,00

106.192.182,00

Beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral 789.576,00
Desenvolvimento e implantagdo do sistema processo judicial e 500.000,00
Assisténcia medica e oduntoldgica aos servidores civis, empregados 58.228.020,00
Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores civis 14.040.000,00
Auxilio-transperte aos servidores civis, empregados e militares 108,000,00
Auxilio-alimentacio aos servidores civis, empregados e militares 68.400.000,00
Comunicacéo e divulgacio institucional 879.600,00
Assisténcia juridica a pessoas carentes 555.600,00
Agreciacio e julgamento de causas no Distrito Federal 214.252.658,00

Dotacdo
atualizada

0,00
0,00
317.081,00
0,00
32.796.249,00
53.279.337,00
22,140.448,00
108.533.115,00
865.221,00
500.000,00
59.650.450,00
15.275.113,00
143.481,00
73.801.010,00
879.600,0D
722.280,00

226.052.658,00

Despesas
empenhadas

0,00

0,00

0,00

0,00
22.112.305,31
44.782.319,95
19.118.131,90
86.012.757,16
865,219,70
211.793,24
59.650.450,00
15.275.113,00
143.481,00
73.801.010,00
250.084,53
722.280,00

222.094.362,19

Despesas
liquidadas

0,00

0,00

0,00

0,00
5.206.257,11
9.181.074,47
20.375,08
14.407.706,66
865.219,70
211.793,24
57.264.108,12
15.275.025,38
143.481,00
73.771.574,54
217.273,01
722,073,056

194.402.898,85

Despesas pagas

0,00
0,00

0,00

0,00
5.157.805,38
9.087.137,54
20.375,08
14.265.318,00
265.719,70
211.793,24
56.813.675,71
15.273.698,46
143.480,07
73.768.703,66
200.344,27
661.758,94

186.602.661,36

Execucdo

0%

0%

0%

0%

23%

20%

%

17%

100%

100%

95%

100%

100%

80%

92%

84%
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Total outras despesas correntes 357.753.454,00 377.889,813,00 373.013.793,66  342.873.446,90
Pessoal e 09HE  Contribui¢do da Unido, de suas autarguias e fundagbes 213.672.495,00  229.597.707.00 229.597.707,00  229.145.761,00
1 encargos
sociais 20TP  Pagamento de pessocal ative da Unido 1.173.491.042,00 1.241.503.277,00 1.241.503.277,00 1.219.563.015,97
Total pessoal e encargos sociais 1.387.163.538,00 1.471.100.984,00 1.471.100.984,00 1.348.708.776,97
Total geral 1.851.109.174,00 1.957.523.912,00 1.930.127.534,82 1.805.989.930,53

Fonte: Tesourc Gerencial

’\/'\/ N

AN\

334.541.335,41
229.126.527,00
1.219.483.518,23
1.448.610.045,23

1.797.416.698,64

90%

100%

98%

98%

93%
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Considerando os dados constantes das tabelas apresentadas, verificou-se que
dos recursos orgamentarios foram empenhados R$ 1.942.833.050,50 no programa 0567,
dos quais 75% foram destinados a despesas com pessoal e encargos sociais, 20% para
outras despesas correntes e 5% para investimentos.

Verificou-se, ainda, que as despesas relacionadas a outras despesas correntes
¢ de pessoal e encargos sociais foram as que apresentaram o melhor resultado na execugéo
orcamentaria, tanto na UG 100009: VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO
D.F., quanto na UG 100001: TRIB.DE JUSTICA DO D.F. E DOS TERRITORIOS.

Na UG executora 100001, foram empenhados R$ 373.013.793,66 no grupo
de despesa 3 (Outras Despesas Correntes), sendo que as despesas pagas, no valor de R
334.541.335,41, corresponderam a 90% das despesas empenhadas.

Além disso, constatou-se que do valor de R$ 1.471.1000.984,00, empenhado
para cobertura de despesas com pessoal, R$ 1.448.610.045,23 foram pagos,
correspondendo a 98% da despesa empenhada.

Dentre as agdes orgamentarias do programa 0567, destacaram-se as a¢des
relativas a beneficios assistenciais; desenvolvimento e implantagio do sistema processual
judicial; assisténcia pré-escolar; contribuigdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes e
auxilios alimentag#o e transporte, as quais obtiveram indices de execucdo de 100%.

No tocante as agdes destinadas a construgéo e infraestrutura, observou-se que
apenas trés das acdes da UG 100001 foram executadas, sendo empenhada a despesa de
R$ 86.012.757,16.

Desse total, apenas 17% foi pago, ressaltando-se que das a¢des executadas, a
construgdo do edificio-sede do sistema de justica da infincia foi a que apresentou o
percentual mais baixo de execugfio, sendo que da despesa empenhada de  R$
19.118.131,90, apenas 0,11% foi paga, ou seja, R$ 20.375,08.

Na UG 100009, a agédo referente & apreciacéo e julgamento de causas no DF
apresentou execugdo de 54% da despesa empenhada. Contudo, a agdio referente a
construgfo do anexo Il da 1° Vara da Infincia e da Juventude néo teve qualquer execugéo.

Conclusio

Diante dos dados apresentados, ndo obstante o fato de ndo ter atingido o
cumprimento de todas as metas previstas para 2015, depreende-se que este Tribunal de
Justica tem envidado esforgos para o alinhamento das a¢g®es e projetos institucionais com
vistas ao alcance dos seus objetivos estratégicos.

De modo a sanar as fragilidades encontradas, recomendou-se a fixagio de
metas para os indicadores que ainda nfio a possuem e apuracéo de todos os indicadores
previstos no PE (2015-2020). O cumprimento dessas agdes sera objeto de futuro
monitoramento.

Quanto a execugdo fisica e financeira da LOA/2015, constatou-se que o
Tribunal liquidou e pagou mais de 90% da dotagdo destinada ao Programa de Prestagéo
Jurisdicional no Distrito Federal, demonstrando o bom desempenho na geréncia dos
recursos colocados 4 sua disposi¢io. Observou-se, também, que as agdes referentes a
investimentos apresentaram os menores indices de execugio orgamentaria, evidenciando
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a maior preocupacéio do Tribunal com as despesas de natureza continua e relacionadas a
obrigagtes legais.

1.3 Avalia¢do dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada
para aferir o desempenho da sua gestao.

Na avalia¢@io dos indicadores instituidos por este Tribunal de Justica para
aferir o desempenho da sua gestdio, realizou-se auditoria, correspondente ao periodo 07/01
a 17/03/2016, tendo como objetivo avaliar os indicadores do Plano Estratégico 2015-
2020.

A unidade selecionada para a auditoria foi a Secretaria de Planejamento e
Gestdo Estratégica SEPG responsavel pela apresentagdo dos relatérios de
acompanhamento € de anélise de indicadores de desempenho institucional, conforme a
estrutura organizacional estabelecida pela Resolugfio TIDFT 13, de 6 de agosto de 2012,
alterada pela Resolucio TIDFT 9, de 12 de junho de 2013.

Diretamente subordinada a Presidéncia, essa Secretaria desenvolve
atividades direcionadas pelo Plano Estratégico do Tribunal, propiciando, por meio de
monitoramento constante, condigdes para alcangar metas e objetivos definidos para cada
gestiio administrativa.

3. Os indicadores possuem capacidade de representar, com a maior
proximidade possivel, a situa¢sio que a UJ pretende medir e de refletir os
resultados das intervengdes efetuadas na gestio?

4. Os indicadores possuem capacidade de proporcionar medi¢fio da situagio
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas?

5. Héa confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgagfo é transparente e reaplicivel por outros
agentes, internos e externos a unidade?

6. Ha facilidade de obtencfio dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral?

7. Hé razoabilidade dos custos de obtengfo do indicador em relagio aos
beneficios para a melhoria da gestéio da unidade?

1.3.1 Capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situa¢io que
a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestio.

O Plano Estratégico 2015-2020 (PE 2015-2020), instituido pela Resolugdo
3/2015, surgiu do processo de revisio do Plano Estratégico 2010-2016. Seu contetido
observa as politicas voltadas a concretizagfio da Estratégia do Judicidrio 2020, conforme
disposto na Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o periodo de 2015-2020 da
Resolugo n°® 198/2014 do Conselho Nacional de Justiga.

Os objetivos estratégicos elencados no referido plano representam os
resultados que o Tribunal pretende atingir para o cumprimento da Miss#o e o alcance da
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sua Visdo de Futuro até 2020, de maneira que, para cada objetivo foram vinculadas
iniciativas estratégicas as quais representam os esfor¢os de implementagéo.

A partir dessas iniciativas, foram elaborados indicadores de desempenho que
quantificam o alcance das metas e representam um elo entre os objetivos estratégicos € a
execucdo das agies da organizacéo.

Dessa forma, por estarem intimamente ligados aos objetivos estratégicos do
Tribunal e aos esforcos de sua implementaco, os indicadores instituidos s@io capazes de
representar a situagdo do TJDFT frente ao disposto em sua Missdo e de medir os
resultados das agdes voltadas para o alcance de suas metas.

1.3.2 Capacidade de proporcionar medi¢io da situa¢do pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries histéricas;

Os indicadores instituidos no PE 2015-2020 possuem metas anuais até 2020.
A maioria dos indicadores jd foram apurados anteriormente, o que favorece a verificagéo
do desempenho do Tribunal ao longo dos anos. Contudo, alguns indicadores ndo possuem
referencial em anos anteriores ou ndo possuem linha de base para as metas.

A unidade auditada esclareceu, apds questionamento efetuado por meio
eletrbnico, que tal fato deve-se & revisfio ocorrida no Plano Estratégico anterior, a qual
instituiu novos indicadores. Para esses indicadores, serd estabelecido o resultado de 2015
como linha de base para 2016 a 2020.

Assim, nota-se que, mesmo havendo alguns indicadores novos sem
referencial em anos anteriores, é perfeitamente possivel a avaliagdo do desempenho do
Tribunal, ao longo dos anos, por meio de anélise de séries historicas elaboradas com
indicadores anteriormente apurados.

1.3.3 Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cilculo do Indicador,
facilidade de obtenc¢do dos dados, elaboracio do indicador e de compreensio dos
resultados pelos usudrios da informagio;

Conforme informado no PE 2015-2020, cada indicador institucional possui
uma unidade responsavel por sua apura¢io. As fontes de informagio séo pesquisas de
opinidio, sistemas informatizados, dados fornecidos por empresas contratadas e controle
manual efetuado pelos servidores,

Nesse Plano Estratégico, os indicadores sdo detalhadamente descritos,
compreendendo as formulas, a periodicidade de apuracdo, as unidades de medida, as
unidades responsaveis pela apurago do indicador, as fontes de coletas, os periodos de
apuragéo e as metas estabelecidas. A partir dessas informagdes ¢ possivel entender a
dindmica envolvida no processo de elaboragio e apuracéio dos indicadores.

As formulas dos indicadores sdo equagdes simples e de facil compreenséo,
demonstrando baixa complexidade na apuracio dos indicadores. Dessa forma, €
compreensivel o fato dos servidores envolvidos no processo de apuragéo dos indicadores
n#o necessitarem de formag#o especifica para essa atividade.
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Registre-se que os resultados dos indicadores so divulgados por meio do
Relatério de Gestéo (anual), do Relatério de Execug#io do Plano Estratégico (anual) e do
Relatorio de Atividades e Resultados do Biénio RELBI (bienal).

1.3.4 Razoabilidades dos custos de obtengéiio do indicador em relagdo aos beneficios
da medi¢do para melhoria da gestio da unidade;

No que se refere a razoabilidade dos custos de obten¢io dos indicadores em
relagdo aos beneficios para melhoria da gestdio, verifica-se que a apuragio dos indicadores
demanda baixos custos, pois 0s dados s#0, em sua maioria, extraidos de informagdes ja
disponiveis ou de sistemas institucionais.

Os beneficios obtidos refletem melhor a defini¢iio e comunica¢do dos
propositos institucionais, proporcionam maior alinhamento das unidades administrativas
e judiciais € melhorias no controle e transparéncia dos processos decisérios e do
desempenho institucional, entre outros.

Conclusio

Na avaliagio dos indicadores de desempenho instituidos pelo TIDFT no
Plano Estratégico PE 2015-2020, € possivel perceber a contribui¢io desses instrumentos
na melhoria do acompanhamento da performance estratégica do Tribunal e na
mensurago do seu desempenho em relagfio as metas tragadas, cujos beneficios ndo geram
custos exiras ao Orgdo.

1.4 Avaliacdo da Gestdo de Pessoas

De acordo com o Anexo Il 4 Decisdo Normativa TCU 147, de 11 de novembro
de 2015, a avaliag8io da gestfio de pessoas deve contemplar, em especial, 0s seguintes
itens:

a) adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas atribuiges;

b} observancia da legislagdo sobre admissfio, remunera¢fo, cessdo e
requisi¢o de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias,
reformas € pensdes;

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo
de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e
nos sistemas corporativos obrigatorios;

e) qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulages ilegais de cargos;

f) agbes e iniciativas da umidade jurisdicionada para a substituigio de
terceirizados irregulares, inclusive estigio e qualidade de execugdio do plano de
substitui¢&o ajustado com o Ministério do Planejamento.
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A avaliacdo da gestio de pessoas consiste na verificagdo da estrutura
organizacional, levando-se em considera¢do os aspectos quantitativos e qualitativos da
for¢a de trabalho, bem como a observincia da legislagéo pertinente, os processos €
mecanismos de controle internos administrativos, politicas e praticas relacionadas a
gestdo de pessoas.

Nesse contexto, ressalte-se a importancia dessa avaliagéo, ndo apenas pela
expressiva participagdo da despesa de pessoal nos gastos publicos, mas sobretudo, pela
contribui¢io desse componente na geragdo de beneficios para a sociedade e consecugéo
dos objetivos organizacionais, com vistas ao alcance das metas institucionais
estabelecidas.

a) Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes:

De acordo com as informagdes contidas no Relatorio de Gestéo de 2015, em
31/12/2015, o quadro de pessoal do TJIDFT totalizava 7.800 cargos providos,
compreendendo os membros de poder e agentes politicos, servidores de carreira vinculada
a0 orgéo, servidores requisitados de outros 6rgéios ¢ esferas e servidores sem vinculo com
a Administragfo Publica, conforme a figura |:

Forga de Trabalho {7.800) 7327
/‘ 93, 94%

375

4,81%
Agerntes politicos 61
0.78% 37
0O Ser vidor esde carreira/ TIDFT -3 0,47%

£ Servidor es requisitados de outros orgdos

Servidor es sem vinculo com a Admin Btracdo Plbice

Figura 1 Forga de Trabalho (31/12/2015)

No exercicio de 2015, o total de 7.123 servidores, considerando aqueles do
quadro de pessoal trabalhando no Tribunal de Justiga e os servidores cedidos a esse drgéo,
correspondia a 95,91% da forca de trabalho efetiva do TIDFT, sendo que 304
encontravam-se cedidos, licenciados ou afastados, correspondendo a 4,09% do total geral
de servidores ativos (7.427), conforme a figura 2.

[A-eﬂv
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TOTAL DE SERVIDORES ATIVOS (7.427)

iados,

ho Efetiva

B Sériel;
Forga

Figura 2- Forga de Trabalho

Com o intuito de fortalecer a forca de trabalho do Tribunal de Justiga, em
decorréncia do nimero de servidores cedidos a outros orgéos, foi publicada a Resoluggo
7/2015, em 14/07/2015, que veda a cessdo de servidor quando o quantitativo de servidores
cedidos ultrapassar 1,5% (um e meio por cento) da forga de trabalho.

Registre-se, porém, até o final daquele exercicio, o indicador de servidores
cedidos em relagio 2 forga de trabalho indicava o percentual de 1,78%, ou seja, 20
servidores acima do limite estabelecido.’

Na distribui¢do da forga de trabalho efetiva, observou-se a preocupacgéo do
Tribunal em priorizar as unidades constantes da drea Fim 1° ou 2° Grau de Jurisdi¢#o,
responsaveis pelo maior Indice de Comprometimento da Forga de Trabalho ICFT,
seguindo os padrdes estabelecidos pela Portaria GPR n® 1020, de 11 de junho de 2015,
que revogou a Portaria GPR 1495, de 28 de outubro de 2013.

Desta forma, dos 7.123 servidores que compunham a forga de trabatho até
31/12/2015, 51,48% estavam lotados na “area fim”, 23,26% na “drea fim-apoio” e
25,26% na “4rea meio”.

Percebe-se que o total de servidores localizados na 4rea fim correspondeu ao
percentual de 74,7%, em consequéncia da adogfio da politica de alocagio, que dentre

Y ¥erum — SERH  Distribuicdo da Forca de Trabalho (01/01/2016)
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outras a¢des, transformou cargos vagos da drea meio para a area fim, aumentando a for¢a
de trabalho da area finalistica do Tribunal.

DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO (7123)

3667 |
51,48% \

1657
/ 23,26%
s Servidores lotados na Area

Fim

i Servidores lotados na Area

Fim-Apaio
W Servidores lotados na Area
Mei
1799 ele
25,26%

Figura 3- Distribui¢io da Forga de Trabalho

A partir do dimensionamento das unidades das areas meio e fim-apoio do
TIDFT realizado em 2014 pela Elogroup Consultoria, no exercicio de 2015 o Nicleo de
Pesquisa em Gestdo de Pessoas NUPEQ definiu as lotagSes de referéncia dessas
unidades, cujos valores foram publicados por meio da Portaria GPR 1.023/2015.

Em 2015, houve 335 vacéncias, indicando um pequeno decréscimo em
relagdo as 345 ocorréncias registradas no ano anterior. Em geral, o niimero de vacéncias
¢ decorrente da posse em outro cargo puablico, estando associada 3 politica salarial do
Governo Federal em relagio a Carreira do Poder Judicidrio.

A sele¢do interna foi uma das medidas adotadas pelo TIDFT para reforgar as
equipes que ficaram desfalcadas em razdo das vacéncias, buscando-se proporcionar o
perfil mais adequado para o cargo vago.

No decorrer de 20185, o Tribunal de Justica deu posse a 509 servidores e 33
juizes de direito substitutos, tendo providenciado, também, a realizagdo de concursos
publicos para a magistratura e servidores.

Mediante as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo de 2015, por
meio do Processo Seletivo de Estagiarios foram contratados 1.518 estagiérios, dentre
estudantes de ensino superior, estudantes de ensino técnico em saude bucal e estudantes
de ensino médio.

Ressalte-se que em 2015 houve um acréscimo de 168 vagas de estagio de
ensino superior, haja vista a demanda por estagiarios universitarios, especialmente do
curso de Direito, em razfio da atividade judicidria exercida pelo Tribunal.
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Quanto & valorizag@io e capacitagdio da forga de trabalho do Tribunal de
Justiga, observou-se que o Programa de Capacitaglio atingiu a marca de 8.704
participa¢bes, compreendendo a capacitagfio de 7.203 servidores, 659 magistrados ¢ 815
presencas de setores da sociedade, além das atividades de abrangéncia sociocultural e
ambiental, de apoio as atividades culturais e de incentivo a cidadania.

Cabe destacar que no exercicio de 2014 foi implantando ¢ nove programa de
avaliacéo de desempenho: o Programa de Gestdo de Desempenho por Competéncias
PGDCOMP, tendo como objetivo aferir o desempenho dos servidores e gestores,
identificando potencialidades ou défices; instrumentalizar o gestor na gestio de
desempenho dos seus servidores, estimulando préaticas gerenciais baseadas no didlogo,
visando o desenvolvimento profissional da equipe; possibilitar aos servidores e gestores
posicionamento critico sobre o préprio desempenho e a qualidade de seus resultados para
facilitar agBes necessarias ao seu autodesenvolvimento; subsidiar agdes de recursos
humanos; prover as areas de recursos humanos e de capacita¢io com informagSes sobre
as lacunas de competéncias visando o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e
atitudes dos servidores e gestores do Tribunal; avaliar 0 desempenho para fins de
progressio funcional, promoc¢do na carreira, homologagido do estigio probatério e
aquisigio da estabilidade, quando for o caso.

Diante do exposto, conclui-se que o TIDFT tem empreendido esforgos para
alavancar as condigbes da forca de trabalho, com vistas ao alinhamento de suas
necessidades para 0 alcance das metas estabelecidas no planejamento estratégico.

b) observincia da legislacio sobre admissdo, remuneragiio, cessio e requisicio
de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessfio de aposentadorias, reformas e
pensdes:

Remuneracao

O Tribunal de Justiga do Distrito Federal TJIDFT pauta-se pela estrita
observincia da legislagio pertinente aos atos de gestio de pessoal, das orientages
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Uniio TCU e das normas do Conselho
Nacional de Justica, entre outras.

Nesse sentido, o Sistema de Folha de Pagamento deste Tribunal de Justica
esta adequado para calcular as remunera¢des dos magistrados, servidores e beneficiarios
de penséo civil em conformidade com a legislacfio aplicdvel e as respectivas tabelas.

A estrutura remuneratoria dos magistrados, regulamentada pela Resolucio
STF n® 544, de 13 de janeiro de 2015, observa o disposto na Lei n® 13.091, de 12 de
janeiro de 2015, bem como o escalonamento entre os diversos niveis da Magistratura da
Unido previsto no art. 93, V, da Constitui¢fio Federal e no § 2° do art. 1° da Lein® 10.474,
de 27 de junho de 2002.

Os magistrados também fazem jus ao pagamento da Assisténcia Pré-Escolar,
da Indenizagfic Auxilio Alimentag8o, da Gratifica¢fio de Instrutoria, da Gratificagiio Juiz
Assistente, do Auxilio Natalidade e do Auxilic-Moradia.

f\.—
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Ressalte-se que em conformidade com o disposto na Resolugdo CNJ n° 13,
de 21 de margo de 2006, ¢ os entendimentos proferidos nos PA’s 10.881/2002 e
10.652/2005, os Juizes de Direito Substitutos recebem a parcela Substituicio de Juiz de
Direito.

Quanto aos servidores, a tabela remuneratdria tem como base a Lei n° 11.416,
de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Unifio, com alteragBes promovidas pela Lei 12.774, de 28 de dezembro de
2012.

Desta forma, a remuneracdo dos cargos de provimento efetivo € composta
por: Vencimento Basico do carge e Gratificagfo Judicidria  GAJ, acrescida das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em Lei.

As parcelas que comp@em a estrutura remuneratéria do servidor, somam-se a
Vantagem Pecuniaria Individual, instituida pela Lei no 10.698, de 2 de julho de 2003, a
Indenizacio Auxilio Alimentagdo, a Gratificagio de Atividade Externa GAE e a
Gratificagdo de Atividade de Seguranca GAS, sendo que a GAE e a GAS sio pagas
exclusivamente aos ocupantes de determinados cargos definidos em lei.

Qutras vantagens como Adicional Noturno, Adicional de Qualificagéo
Permanente, Adicional de Qualificagdo Temporario, Adicional de Insalubridade e
Auxilio-Natalidade sdo devidas aos servidores que comprovarem fazer jus ao respectivo
pagamento.

Mediante analise documental, tendo como base amostras de fichas financeiras
pertinentes a magistrados e servidores (ativos e inativos), bem como de beneficidrios de
pensdo civil, constatou-se que os pagamentos realizados pelo Sistema de Folha de
Pagamento, no geral, estdo compativeis com a legislagfio vigente e normas internas.

Constatou-se, ainda, a conformidade quanto a aplica¢io do teto remuneratério
sobre as remuneracgdes pagas por este Tribunal de Justiga, cujo limite foi de R$ 33.763,00
(trinta e trés mil setecentos e sessenta ¢ trés reais), no exercicio de 2015,

No tocante aos gastos com pessoal, no periodo de janeiro a dezembro/20135,
a despesa total observada neste Tribunal de Justica foi de R$ 1.491.392.775,35 (um
bilh#o, quatrocentos e noventa e um milhdes, trezentos e noventa e dois mil, setecentos e
setenta ¢ cinco reais e trinta e cinco centavos), correspondente a 0,22% da Receita
Corrente Liquida - RCL de R$ 674.522.742.000,00 (seiscentos.e setenta e quatro bilhdes,
quinhentos e vinte e dois milhdes, setecentos e quarenta e dois mil reais), sendo que os
limites méximo e prudencial foram, respectivamente, 0,28% e 0,26%. 4

4 Relatério de Gestdio Fiscal/TIDFT - 30 Quadrimestre
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Portanto, com relaggio ao controle da despesa total com pessoal verificou-se
que os gastos ndo ultrapassaram os limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cessiio e requisi¢io de pessoal

Ressalte-se, a principio, que os atos de cessfo e requisi¢do de servidores deste
Tribunal de Justiga ndo s3o analisados de forma concomitante pela Secretaria de Controle
Interno SECL

Os processos relativos a cessio de magistrados e servidores do TIDFT
passaram a tramitar em meio eletrdnico no SIPADWEB, desde a publicagdo da Portaria
Conjunta N. 25, de 7 de abril de 2014, proporcionando maior eficiéncia operacional e
agilidade, além da redugéio de custos com impresséo, armazenamento ¢ movimentagio de
processos.

Nos atos de cesséo e requisicfio de servidores sdo observadas as legislacdes
pertinentes, em especial, Art. 93 da Lei 8.112/1990 (regulamentado pelo Decreto n°
4.050/2001), o Art. 3° da Resolugio CNJ n° 88/2009, os Decretos n°s 6.188/2007,
6.207/2007 ¢ 6.517/2008, a Resolugdio CNJ 7/2005, a Resolugdo TIDFT 17/2010, a
Resolugdo 9/2014 e a Portaria N. 1.325/2014.

De acordo com os dados apresentados pela Secretaria de Recursos Humanos

SERH acerca da distribuicdo da forga de trabalho, no exercicio de 2015 foram

observadas 217 cessdes e 6 requisi¢des de servidores deste TIDFT para outros 6rgos.

Por outro lado, 133 servidores de outros 6rgfos foram cedidos/requisitados para este
Tribunal de Justica.

Dentre os servidores cedidos/requisitados para este TIDFT, seis estavam
ocupando cargos em comissdo e 46 servidores estavam exercendo fungbes gratificadas,
conforme demonstrado nas figuras 4 e 5.

CARGOS EM COMISSAO - LOTACAOQ EFETIVA (510)

37
7%

6 M Sgvidor es de Carrera
1% Vinculada a0 Org&o
® Sgrvidores Cedidos de Quiros
Orgdose Esferas

# Servidores Sem Vinculo

467
92%

Figura 4 - Cargos em Comisséio
Fonte: Verumm SERH Distribuic8o da Forga de Trabalho (01/01/2016)
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FUNCOES GRATIFICADAS - LOTACAO EFETIVA
(2.567)

2521 W Servidores de Carrera
8% Vinculada ap Orgdo

B Savidores Ceddos de Qutros
Org3os e Esferas

46
2%

Figura 5 - Fungdes Gratificadas
Fonte: Verum SERH Distribuigiio da Forga de Trabalho (41/01/2016)

Analisando os dados apresentados, verifica-se que os provimentos de cargos
em comissdo e fungdes comissionadas estavam sendo ocupados por servidores integrantes
das Carreiras Poder Judiciario da UniZo, apresentando conformidade com o preceito legal
definido nos paragrafos 1° e 7° do artigo 5° da Lei N. 11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Em observAncia ao art. 3° da Resolugio CNJ N. 88, de 8 de setembro de 2009,
constatou-se que o percentual de servidores requisitados ou cedidos de outros orgéos nédo
pertencentes ao Poder Judiciario nio ultrapassou o limite estabelecido.

Importante registrar que o tema foi objeto de auditoria realizada por esta
Coordenadoria de Auditoria e Fiscalizagdo, a fim de se avaliar a conformidade dos atos
administrativos de cessdo e requisi¢do de pessoal praticados por este TIDFT durante o
exercicio de 2015.

O foco da andlise foi o risco de ndo atendimento dos requisitos previstos
na legislagdo vigente e normas internas, em especial quanto & possibilidade de ndo
observancia dos prazos estabelecidos para a vigéncia de cessfio/requisigiio e de ndo
recebimento do valor correspondente ao Snus da remuneragiio do servidor cedido,
acrescido dos respectivos encargos sociais.

Durante a fase de execug#o dos trabalhos, foram identificados oito achados
de auditoria que, posteriormente, foram devidamente esclarecidos e/ou justificados pelas
unidades auditadas, restando apenas uma recomendacgdo pendente de providéncia, relativa
ao ressarcimento de despesas com pessoal cedido a outros orglos que serd monitorada
por este Controle Interno.

Assim, n#o obstante os esclarecimentos apresentados pela SUPAG/SERH,
recomendou-se que:

L



TJ D FT Poder Judicidrio da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

SECI
Secretaria de Controle Interno

a) sejam apresentados mensalmente ao cessiondrio os valores a serem reembolsados,
discriminados por parcela remuneratoria e servidor;

b) sejam submetidos & Administragio superior, para delibera¢io, os casos de atrasos nos
reembolsos.

c) adequem os controles internos, a fim de reduzir os riscos inerentes aos produtos e
servigos que estfo sob a responsabilidade da Unidade, sugerindo cientificar a autoridade
competente eventuais dificuldades na implementagfio das recomendag@es apontadas.

d) sejam instituidos procedimentos e controles complementares que, na medida do
possivel, desvincule a apresentagio dos valores a serem reembolsados da presenga fisica
dos PA’s (Procedimentos Administrativos).

A partir dos resultados da referida auditoria, concluiu-se que os controles
internos administrativos instituidos com a finalidade de reduzir os riscos inerentes aos
atos de cessio e requisigdo de pessoal no &mbito deste Tribunal de Justica sio satisfatérios
¢ guardam conformidade com a legisla¢do pertinente.

Admissio, Desligamento, Concessio de Aposentadoria e Penséo Civil

Durante o exercicio de 2015, a Coordenadoria de Anilise e Controle -
COANA, vinculada a Secretaria de Controle Interno  SECI, analisou e emitiu pareceres
quanto 4 legalidade dos atos de admissgo, desligamento, aposentadoria de magistrados e
servidores e concessdo de pensdo civil.

Uma vez analisados, os referidos atos foram disponibilizados para julgamento
e registro do Tribunal de Contas da Unifio TCU, com base na tabela de fundamentos
legais do Sistema de Apreciagio e Registro dos Atos de Admissiio e Concessdes
Sisac/TCU.

Conforme as informagges prestadas pela COANA, relativas ao Relatério de
Atividades da Secretaria de Controle Interno - 2015, foram disponibilizados ao TCU os
seguintes atos:

RELATORIO DE ATIVIDADES 2015 COANAS
ériel;
Admissao; 588
| Sériel;
Desligamento
{vacancia e
exoneragdo);
179

H Sériel; Pensdo ,
27

[ ] Sériel;
Aposentadotia ,
89

Figura 6 - Relatorio de Atividades 2015 - COANA
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STATUS DOS ATOS ENCAMINHADOS AOTCU EM
2015

600
500
400

300

200 179

wo 8 65.

24 23 26 1 0

Admissdes Desligamentos Aposentadorias Pensdes

HEmandamento W Autuados # Julgados

Figura 7- Status dos Atos Encaminhados ao TCU em 2015
(*) Fonte: SisacNet, consulta realizada pelo NAUDPE em 13/05/2015.

A concessdo de aposentadoria € de pensdo civil do Tribunal é processada de
acordo com a legislagdo vigente a época da concessdo, atentando-se para os requisitos
basicos relativos as diversas regras de aposentadoria e ao cumprimento das normas
previstas na IN/TCU 55/2007, quanto ao encaminhamento das informagdes para fins de
registro.

Diante do exposto, e considerando a andlise documental realizada em
amostras de procedimentos administrativos, conclui-se que durante o exercicio de 2015,
nos seus aspectos essenciais, ndo foram detectadas inconsisténcias ou impropriedades
relevantes com relagdo a observincia da legislag@o sobre admissdo, remuneragio, cessdo
e requisi¢io de pessoal, concessdo de aposentadorias € pensdes.

¢) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestio de
pessoas;

A consisténcia dos controles internos administrativos é essencial para garantir
o bom funcionamento da instituicdo, abrangendo ag¢des voltadas a orientagdo e vigilancia,
capazes de evitar a ocorréncia de impropriedades e irregularidades, bem como,
possibilitar a prestagfio de servigos com economicidade, eficiéncia e eficdcia.

Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios tem
buscado cada vez mais promover melhorias voltadas para as rotinas de controles internos
e de resultado.

Cite-se, por exemplo, as agdes observadas no exercicio de 2015, tais como a
instituigdo do Cédigo de Etica e de Conduta dos Servidores; publicagéo da Portaria GPR
2200, dispondo sobre auditoria e acompanhamento de atos administrativos pela Secretaria
de Controle Interno  SECI; aquisi¢do de licenga de direito de uso de software web de
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Gestdo de Auditoria, Monitoramento e Anélise de Dados; e publicagio da Portaria GPR 1659
de 04/09/20135, dispondo sobre a obrigatoriedade de verificagfo de documentagiic minima
que deve compor a instrugio dos processos administrativos.

Este Tribunal de Justica dispSe de importantes ferramentas utilizadas pel:
administrag@io dos recursos humanos Sistema de Administra¢io de Recursos Humanos
- STARH, contendo médulos responséaveis pelas informagSes referentes a4 Folha de
Pagamento e ao Cadastro de Gestfio de Pessoal.

A partir da integracio do STARH com o Sistema de Processos
Administrativos e Documentos SIPAD, foi criada a Pasta Funcional Virtual - PASVI,
com o objetivo de agilizar a atualizag3io e o acesso aos dados funcionais pelos magistrados
e servidores do TIDFT.

Estdio reunidos nesta pdgina, além dos registros funcionais, o histérico de
localizag#io, informacBes sobre férias e averbages de tempo de servico. O campo
Capacitacdo registra todos os eventos de capacitagio realizados por meio da Escola de
Administracéo Judiciria e o campo Averbagdes Curriculares, os certificados de cursos
apresentados pelo servidor, inclusive graduag#io, pés-graduaciio, mestrado e doutorado.
Alguns desses cursos s8o considerados para efeito de Adicional de Qualificagdo
Tempordrio e Adicional de Qualificagdo Permanente. A pégina traz ainda os elogios e
penalidades em nome do servidor.

Cite-se, ainda, o Sistema de Compras SICOMP, sistema responsavel pelas
informagdes das compras realizadas no TJDFT e o Plano de Logistica Sustentavel PLS,
que consiste em uma ferramenta do Planejamento Estratégico voltada ao aperfeicoamento
continuo da gestdo dos gastos e consumos dos orgios.

Posto isso, conclui-se que os controles internos administrativos relacionados
a gestdo de pessoas sdo consistentes em grau satisfatorio aos riscos inerentes as
atividades, dispondo de ferramentas eficientes e modernas.

d) tempestividade ¢ qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil ¢ nos
sistemas corporativos obrigatorios;

Nao sistema contabil

Os registros contabeis relacionados as despesas de pessoal sdo efetivados
tempestivamente por meio do SIAFI  Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal.

Nesse sentido, tém sido objeto de registro os passivos de pessoal referentes a
exercicios anteriores, reconhecidos por via administrativa ou judicial, e nfo pagos por
insuficiéncia de dotagfio orcamentiria, bem como o registro contdbil das provisdes
relativas ao adicional de férias e 13° sal4rio.

Nos sistemas corporativos obrigatérios

Em relagdo aos sistemas corporativos obrigatorios, a Secretaria de Recursos
Humanos SERH gerencia o Sistema de Administracdo de Recursos Humanos - STARH
de forma tempestiva e eficiente, cumprindo todos os prazos legais ¢ normativos, com

qualidade e consisténcia.
| &i\ >
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¢) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de
cargos;

Os procedimentos adotados para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de
cargos no TIDFT envolvem vérias unidades da &rea de Recursos Humanos, possuindo
inclusive um fluxo de trabalho, descrito no PA n® 5.355/2011.

No ato da posse, o candidato deve apresentar uma Declarag@o de Acumulacgo
de Cargos e de Proventos da Inatividade, observando-se que nos casos de acumulagéo
licita é necesséario apresentar uma outra declaragfo de compatibilidade de carga horaria.

Além disso, a Portaria GPR N. 518, de 09 de junho de 2006, determina aos
magistrados e servidores ativos e inativos, inclusive servidores requisitados, cedidos ¢
sem vinculo, bem como beneficidrios de pensfo civil deste Tribunal, o preenchimento do
formuldrio disponibilizado na intranet e/ou internet - “CADASTRAMENTO
OBRIGATORIO PARA FINS DE CONTROLE DO TETO CONSTITUCIONAL E DE
ACUMULACAO OU NAO DE CARGOS”, cujas informagdes devem ser alteradas
sempre que houver modificagdes na situagéio registrada, por meio da opgéo “"Retificacio
de Cadastramento™.

A Matriz de Cargos Efetivos por Unidades Organizacionais, instituida pela
Portaria GPR N 483, de 18 de abril de 2012, comporta a compatibilidade dos cargos
efetivos com a localizacfio dos servidores em cada uma das Unidades Organizacionais do
TIDFT, permitindo, assim, controlar a localizagdo de servidores ocupantes de cargos com
especialidade e impedir o desvio de fungdo.

Ressalte-se que este Tribunal de Justica, por intermédio do PA n® 5.765/2010,
firmou um Termo de Cooperagfio Técnica com o Ministério do Trabalho para que a area
de Recursos Humanos tenha acesso & Relagiio Anual de Informagdes Sociais RAIS,
outra fonte possivel para detecgfio de acumulo de cargos.

Desta forma, uma vez constatada a possivel acumulagfo ilicita de cargos, a
Subsecretaria de Cadastro de Pessoal SUCAP solicita as unidades competentes as fichas
de frequéncia, as fichas financeiras e a declaragfio de acumulagfio ou nfio de cargos
apresentada pelo servidor no ato da posse.

A SUCAP também solicita ao 6rgéo, onde o servidor ocupa © outro cargo, a
remessa dos documentos ora relacionados e, posteriormente, os autos sfo encaminhados
4 Comissio Permanente de Processo Disciplinar para a apuragfio da existéncia, ou nio,
de irregularidades relacionadas a8 acumulagéio de cargos.

No caso de cesso, 0 Servigo de Recrutamento, Sele¢fio e Movimentacéo de
Pessoas SERESE entra em contato com o servidor cedido a outro drgéo e solicita a
apresentacdo de nova declaragéio de acumulagéio ou ndo de cargos.

Diante do exposto, verifica-se que os controles adotados pelo TIDFT para
identificar e tratar as acumulagfes ilegais de cargos s@io considerados consistentes €
aplicados em grau satisfatorio.

f) agbes e iniciativas da UPC para substitui¢iao de terceirizados irregulares, inclusive
estdgio e qualidade de execugio do plano de substituicio ajustado com o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestido.

N o~
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De acordo com as informag8es prestadas no Relatério de Gestdo 2015, ndo
ha menc#o acerca de registros de contratos de terceirizag&o em substituigio as atividades
inerentes &s categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos deste érgéo.

Portanto, considerando que esse quesito que no se aplica ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios TIJDFT, o idem deixou de ser avaliado.

1.5 Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante
convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacio,
termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres

Em 2015 nd@o houve repasse de recurso mediante os referidos instrumentos,
motivo por que o item deixou de ser avaliado.

1.6 Avaliacio da gestio de compras e contratacoes no TJDFT

Em atendimento 2 DN TCU 147/2015, e com objetivo de examinar a gestfo
de compras e contratagdes do TIDFT no exercicio de 2015, esta Coordenadoria de
Auditoria e Fiscalizag8o procedeu & avaliagio correspondente ao periodo de fevereiro a
abril de 2016, com base trabalhos desenvolvidos ou sob 0 acompanhamento deste setor,
listados a seguir:

a. Estatistica de processos analisados em 2015 pelo controle prévio da
Secretaria de Controle Interno - SECI;

b. Auditoria de obras realizada no item “Esquadrias de Aluminio” dos
contratos de constru¢iio do férum do Recanto das Emas;

c. Inspe¢o Administrativa realizada no contrato de servigo de
impressdo do TIDFT;

d. PA 2291772015, que contém as agdes adotadas pelo Tribunal em
atendimento as recomendagdes exaradas no Acérddo TCU 2743/2015

Plendrio resultado de auditoria realizada pelo TCU para avaliar as

préticas de governanga e gestdio das aquisi¢des do TIDFT.

1.6.1 Regularidade dos processos licitatérios e das contratacdoes e aquisi¢bes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagfo;

A principio, convém esclarecer que, em conformidade com as atribuigdes
definidas pela Portaria GPR N. 42/2008, alterada pela Portaria GPR N. 797/2008, a
Coordenadoria de Andlise e Controle COANA, vinculada a SECI, cabia, dentre outras
atribui¢des, a realizacio de exame na fase prévia da contratagfo, nos processos
administrativos, envolvendo dispéndio de recursos orgamentirios, observado o
pronunciamento da Assessoria Juridica.

Contudo, com a publicagio do Acérddo TCU 2743/2015 - Plenério, que
identificou a necessidade de rever a atuagio da SECI, o TIDFT editou a Portaria GPR n°
2200, de 3 de dezembro de 2015, dispondo sobre auditoria e acompanhamento de atos

r @\@/-i&
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administrativos pela Secretaria de Controle interno e, por conseguinte, revogou a Portaria
GPR 42/2008.

Desse modo, dentre as alteragdes promovidas pela referida portaria, que
extinguiu a obrigatoriedade de exame dos processos de contragfio pela SECI, destaca-se
a forma de trabalho a ser realizada pela COANA, adotando-se a atividade de auditoria
preventiva, a partir da selegfio por amostragem, de procedimentos administrativos que
envolvem dispéndio de recursos orgamentdrios, previstos em Plano Anual de Auditoria
disponivel em: http://www.tjdft.jus.br/institucional/controle-interno/plano-de-acoes.

Feitas essas consideragdes, registre-se que a COANA emitiu parecetes acerca
dos processos analisados, classificando-os em irregulares, regulares, regulares com
ressalva ou com recomendagdes para procedimentos futuros, conforme demonstrado na
tabela 10:

Tabela 10 Pareceres Emitidos COANA -2015

Ades3o a Atade
Registro de
Pregos
. Dispensa 10 Y
Lictagdes Anilises e .
realzadas pelo Inexigibilidade Vil 73 3 .
NUADLS (Nueleo de P"’FE’O 16 35 ] < k!
Analise e Controle de Eletrénico
Terceirizagdo e outras Prepdo
Despesas) Eletrdnico
Sisterma de 28 1%
Registro de
Pregos
Suprimento de » 12
Fundos
Adesdo a Atade
Registo de 4 ?
Pregos
Licitagdes Andlises Conconéncia > K K ?
realizadas pelo Dispensa & ? 4 ? K
NUATEC (Nicleo de-  |nepibilidade 7 3 4 ol 5 sl
Analsee Con.lro!c de Pregito Y
Teenologia da Eletranico 6 2 4 3
Iniermagio, Obras € Pregd
1o
Servigos de Hetronico
Engenbara) Sistema de 2 3 9
Registro de
Pregus
Suprinenio de
Fundos
TOTAL 207 155 52 24 18

A partir dos dados apresentados, considerando os pareceres com sugestoes da
COANA e que retornaram ao setor para verificagéo, observou-se que 100% das sugestdes
apontadas foram atendidas, conferindo, assim, a significativa aderéncia da Administragéo
do TJDFT as recomendacdes apresentadas pela Secretaria de Controle Interno.

N\ -
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A Coordenadoria de Auditoria e Fiscalizag8o, também vinculada 3 SECI,
realizou auditorias em processos de contrata¢Bes no dmbito deste Tribunal de Justi¢a, no
exercicio de 2015, a exemplo dos trabalhos relacionados ao item “Esquadrias de
Aluminio™ dos contratos de construgdo do Férum do Recanto das Emas e 4 execugdio do
contrato do servigo de impressio do TJIDFT.

Na auditoria feita no férum do Recanto das Emas, compreendendo o periodo
de outubro de 2015 a fevereiro de 2016, foram identificados achados na fase de
contratagdo, tanto em relagdo ao contrato original, quanto ao contrato remanescente da
obra, quais sejam:

¢ Auséncia de memoria de calculo utilizada para comprovar no projeto
basico do contrato do remanescente (PA 16.610/2013), a quantidade
necessaria de itens de esquadrias de aluminio a contratar;

o Contratagfo de servigo acima do previsto no projeto original (PA
16.766/2010), em razio de erro de calculo.

Em decorréncia desses achados, a equipe de auditoria apresentou 2
Administragio Superior as seguintes recomendagdes, respectivamente:

e Nas futuras contratagSes, atentem para a necessidade de se juntar aos
estudos preliminares ¢ ao projeto basico a memoria de calculo das
quantidades estimadas de servigos da planilha or¢camentaria, em
observéncia ao disposto no art. 6° inciso IX, alinea “f”, € no art. 7°, §
2°, inciso I, e § 4°, da Lei n® 8,666, de 1993;

» Realize a conferéncia dos calculos das planithas or¢amentarias da
obra, inclusive os referentes a dreas e volumes, adotando mecanismos
de controle adequados com o objetivo de se evitar, nas futuras
contrata¢des, a ocorréncia de erros materiais, ao disposto no art. 6°,
inciso IX, alinea “f”, da Lei n° 8.666, de 1993.

Na inspegdo realizada para avaliar a execugfo do contrato de servigo de
impressdao do TIDFT, com foco nos mecanismos de controle, também se verificou a
existéncia de fragilidades na fase de contratagdo do servigo:

e Nio alinhamento ao principio da segregacéo de funcio;

* Auséncia de equipe de apoio para acompanhar e fiscalizar a execugfo
do contrato.

N A4
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Para cada um desses apontamentos, foram encaminhadas orientagbes a
unidade gestora do contrato (Subsecretaria de Relacionamento e Atendimento SURAT)
com vistas 4 adogfio das seguintes boas praticas®:

¢ O Guia de Boas Priticas em Contratagfo de Solugdes de TI do TCU
estabelece a segregacio de fungBes como uma forma de controle
basica ¢ que deve permear a estruturacio dos demais processos de
trabalho do 6rgdo, nfio somente os da drea de TI®. Segundo o Guia,
onde for dificil a segregacfio de fungdes, por exemplo em casos onde
existe o risco de o fiscal do contrato ndo conseguir efetuar a
fiscalizacfio adequadamente se nio tiver participado do planejamento
da contrata¢fio, convém que outros controles sejam considerados,
como acompanhamento gerencial’. O acompanhamento gerencial na
execucdo do contrato funcionaria como mecanismo de controle
compensatorio;

¢ Com base no Guia de Boas Praticas em Contratagfio de Solugdes de TI
do TCU, o gestor deve atentar para considerar como fator de risco na
avaliacfio da viabilidade de futuras contrata¢Ses, a disponibilidade de
pessoal para planejar cada contratagio e posteriormente efetuar a
gestdo contratual.

A Secretaria de Controle Interno orientou as unidades administrativas por
meio de observagdes e ressalvas quanto a necessidade de se adotar as praticas adequadas
com a legislacio interna e externa, ressaltando ainda que as recomendagdes serfio,
oportunamente, monitoradas nos futuros trabalhos de auditoria.

Assim, de modo geral, os aspectos formais quanto as instrugdes processuais
estfio sendo observados, contemplando os normativos internos, externos e jurisprudéncias

que dizem respeito & instrugiio dos processos licitatorios e de dispensas ou
inexigibilidades. (a conclusdio pela regularidade esta no final do item)

1.6.2 Utilizagfio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢fio de bens e na
contratagiio de servigos ¢ obras;

Com relagdo a responsabilidade socioambiental, o Plano Estratégico do
TIDFT, para o periodo de 2015 a 2020, tem como objetivo: fomentar e aperfeigoar as
praticas de sustentabilidade social, ambiental e econdmica.

5 htip://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/25 11467 PDF pagina 47, acesso em 18 fev 2016.
8 hitp:/fportal2 tcu.gov. briportalipls/portal/docs/25 1 1467.PDF péagina 234, acesso em 18 fev 2016,
7 htip:/fportal2.teu.gov. br/iportal/ple/portal/docs/251146 7.PDF pagina 234, acesso em 18 fev 2016,
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Tal objetivo ¢ assim detalhado: promover a cidadania e disseminar valores
éticos € morais por meio de uma atuagfio institucional efetiva no cumprimento de sua
fungdo social, bem como adotar e fortalecer posturas socioambientais que permitam
resultados sustentdveis quanto a forma equilibrada de preservar o meio ambiente.

Em consonéincia a esse objetivo, por meio da Portaria Conjunta 53, de 1° de
junho de 2015, alterada pela Portaria Conjunta 81/2015, o TIDFT instituiu o Plano de
Logistica Sustentdvel PLS, tendo em vista a Resolugio CNJ N° 201/2015, que
determina a todos os drgos do Poder Judicidrio a implantagdo de Planos de Logistica
Sustentaveis, voltados ao aperfeicoamento continuo da gestdo ambiental, social e
econdmica.

A referida norma busca o "ponto de equilibrio" nos gastos com custeio e
contratagcdes, mediante avaliagio de diversos indicadores de monitoramento e metas
anuais.

Com a publicagfio da Portaria Conjunta 53 de 2015 foi criada a Comissio
Gestora do PLS-TIDFT e quatro Grupos Executivos, responsaveis pela proposicio e
execucio dos planos de agéio, com vistas 4 implantaciio do PLS no dmbito do TJDFT.

A partir dos trabathos realizados pela Comissio Gestora, cujos membros
foram designados pela Portaria GPR 1.006 de 2015, foi elaborado o PLS-TJDFT,
aprovado em 18/12/2015 e publicado, por meio da Resolugio 4/2016, em 25/1/16. O
Plano pode ser acessado no site do Tribunal pelo link Transparéncia > Contas Pablicas >

Plano de logistica Sustentavel (http://www.tjdft.jus br/transparencia/contas-
publicas/plano-de-logistica-sustentavel/view)

O PLS-TIDFT € um instrumento vinculado ao Plano Estratégico do Tribunal,
que permite estabelecer e acompanhar priticas de sustentabilidade, racionalizagio e
qualidade, com vistas & maior eficiéncia dos gastos puiblicos e da gestio dos processos de
trabalho do Tribunal.

Ao todo foram definidos 65 indicadores, agrupados em quinze categorias: 1.
papel; 2. descartdveis; 3. impressdes; 4. processo eletrdnico; 5. energia; 6. dgua; 7. coleta
seletiva; 8. qualidade de vida no trabalho; 9. sensibilizagdo; 10. vigilancia; 11. limpeza;
12. telefonia; 13. combustivel; 14. veiculos e 15. layouts.

Os indicadores e agdes previstos no PLS-TJDFT serfio monitorados pela
Coordenacéo de Gestdo Ambiental COGESA e, anualmente, sera elaborado relatério
de desempenho do Plano, que ira subsidiar o Balango Socicambiental do Poder Judiciario,
a ser elaborado e publicado pelo CNJ,

8 g
em 19 fev 2016.
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O primeiro Relatério de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel do TIDFT
2015, em relagiio ao ano de 2014, foi publicado em maio de 2016 no portal de transparéncia do
TIDFT  (http://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/relatorios-de-desempenho-das-
metas).

Do Relatério de Desempenho do PLS, destacam-se as seguintes informagdes:
a) Economia de R$ 334 mil no gasto com o contrato de impressdes;

b) Redugdo de R$ 165 mil nas despesas com papel;

¢) Redugdo de R$ 63 mil na compra de garrafas plasticas de 4gua mineral;

d) Reducfo de R$ 212 mil nos contratos de telefonia.

A redugiio de gastos com papel e impressdo € reflexo tanto da implantacéo do PJE
Processo Judicial Eletrénico , como da utilizagio do “Impressémetro™, que consiste em um
programa contador de impressdes desenvolvido internamente pelo TIDFT, por meio do qual séo
elaborados relatérios contendo o consumo de cada setor, com o objetivo de promover a redugéo

dos gastos com impressdo.

Os resultados apresentados no Relatorio de Desempenho do PLS demonstram que o
“Indice de execugio do PLS”, aferido pela média do grau de cumprimento das metas individuais
dos indicadores do Plano, foi de 91,30%.

A COGESA também coordena o Programa de Responsabilidade
Socioambiental Viver Direito, instituido pela Portaria GPR 1313 de 08/10/2012. O
programa objetiva indicar e programar agdes bem como sensibilizar os publicos interno
e externo quanto ao exercicio dos direitos sociais, 4 gestio adequada dos residuos gerados
pelo Orgdo, ao combate a todas as formas de desperdicio dos recursos naturais e 2
inclusfio de critérios socioambientais nos investimentos, nas constru¢des, nas compras €
nas contrata¢des de servigos da Instituigio.

As ag¢des socioambientais desenvolvidas pelo Tribunal sfo disponibilizadas
no site do TJDFT - portal Viver Direito'?, além de graficos de consumo com agua, papel,
impressdo, combustiveis, copos descartiveis, d4gua mineral, bens de consumo e energiz
elétrica.

Com relag@o aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens
e na contratagdo de servigos e obras, o TIDFT dispée em seu Regimento Interno
Administrativo RIA, dentre outros requisitos, a exigéncia de estudo prévio de impacto
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ambiental, com o intuito de analisar as opgdes e escolher a melhor solugfio que se ajuste
ao plano de obras do TIDFT sob os aspectos legal, técnico, econdmico, social e ambiental.

Por todo o exposto, verifica-se que as medidas de sustentabilidade ambiental
vém se internalizando na cultura do TJDFT, pois sdo notadas nas aquisices e
contratagSes e alinhadas com as diretrizes de planejamento estratégico institucional e
sistematizadas na forma de planos e normativos internos.

Nesse sentido, entende-se que as agdes adotadas pelo TIDFT quanto &
utilizagfo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢io de bens e na contratacfio
de servigos e obras sdo adequadas.

1.6.3 Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras ¢ contratagdes

A gestdo de compras e contratagdes no TIDFT, no que se refere a qualidade
dos controles internos administrativos, alicerga-se em normativos internos, a exemplo do
Regimento Interno Administrativo da Secretaria do TIDFT, publicado em 13/12/2013,
que rege a atuagfo administrativa das unidades vinculadas & Presidéncia do TIDFT e
delimita os principios gerais de atuagéo administrativa institucional, incluindo principios
e procedimentos a serem aplicados nas contratagdes administrativas do Tribunal.

No ambito do TIDFT, a Secretaria de Recursos Materiais (SEMA) € a
unidade responsével por “planejar, coordenar e dirigir as atividades relativas 4 aquisi¢io
de bens e a contratagfio de obras e servigos em geral™'!, conforme dispde o artigo 155 da
Resolugdo TIDFT 9, de 12 de junho de 2013.

Na avaliagdo da atual estrutura de controles internos na gestio de compras €
contrages do TIDFT, foram considerados os trabalhos de fiscalizagfio realizados pelo
TCU, cujos resultados foram formalizados por meio do Acérdio TCU 2743/2015
Plenério.

O objetivo dessa fiscalizagfio consistiu em avaliar se as praticas de
governanca e de gestio de aquisi¢es piblicas adotadas pelo TIDFT estavam de acordo
com a legislagio aplicdvel e aderentes as boas praticas, sendo que um dos objetivos
especificos desse trabalho foi avaliar a existéncia de deficiéncias nos controles internos
em nivel de atividade no processo de aquisigio.

1 Art, 155, A Secretaria de Recursos Materiais — SEMA compete:
1 planejar, coordenar e dirigir atividades relativas 4 aquisi¢fio de bens e 4 contratagfio de obras ¢ servigos em geral; [...]

Ao



TJ DFT Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

SEC!
Secretaria de Controle Interno

Em atendimento as recomendagGes/orientaghes exaradas pelo Tribunal de
Contas da Unifo no referido acérddo, o TIDFT expediu o oficio GSG 805, de 14 de
janeiro de 2016, informando as providéncias adotadas.

Assim, com base nas informagdes oficiadas pelo TIDFT, buscou-se avaliar a
qualidade dos controles internos, considerando os componentes: ambiente de controle,
avaliagdo de riscos, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo, ¢
monitoramento.

a) Ambiente de Controle

Com a publicagdo do RIA Livro III, de 13/12/2013, e da Portaria Conjunta
n° 24, de 01/04/2014, o TIDFT estabeleceu politica de compras ¢ contratagdes e de
requisi¢do de materiais de consumo por meio do Sistema de Administragio de Materiais.

O RIA, juntamente com a Resolugio 09/2013 dispde sobre a estrutura
organizacional e as competéncias da drea de aquisi¢des.

Em que pese a area de compras e contratagdes deste TIDFT ndo possuir um
codigo de ética proprio formalizado para reger suas atuagbes, com a publicac¢do da
Resolugfio 8/2015, foi instituido o Codigo de Etica e de Conduta dos Servidores, visando
estabelecer principios e normas de conduta ética para os servidores da Casa, sem prejuizo
da observincia de demais deveres e proibi¢des legais.

Além disso, o TIDFT por meio da Quvidoria Geral OVG'2, dispde de canal
para o recebimento de eventuais dentincias de desvios de conduta referentes a servidores
¢ colaboradores do TIDFT.

b) Avaliagio de Risco

Especificamente sobre avaliagdo de risco, no Ac6rddo 2743/2015 o TCU
recomendou go TIDFT as seguintes agdes:

9.1.8. estabelecer, em normativos internos, as competéncias, atribuigdes e responsabilidades
dos dirigentes, inclusive quanto a delegaciio de competéncias, com respeito as aquisiges,
incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles
internos necessarios para mitigar os riscos nas aquisi¢des;

9.1.9. estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisigdes;

9.1.10. capacitar os gestores na area de aquisigbes em gestfo de riscos;

9.1.11. realizar gestiio de riscos das aquisigdes;

9.1.12. observar as diferengas conceituais entre controle interno (a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle) e auditoria interna, de forma a nio
atribuir atividades de cogestdo 4 unidade de auditoria interna;

9.1.13. avaliar, em decorréncia da distingfio conceitual mencionada no subitem anterior, a
necessidade de segregar as atribuigdes e competéncias da atual Secretaria de Controle

2 Criada pela Resolugfio N.3 de 27/3/2000, alterada pela Resclugdo N. 7. de 20/11/2013, e pela Resolugéo N. 6, de

03/10/2006.
Jy pre
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Interno, de forma que essa unidade organizacional nfie possua concomitantemente
atribuigbes e competéncias relativas a atividades de controle interno e a atividades de
auditoria interna;

9.1.14. incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da gestio de riscos da
organizag#o;

Em resposta, o0 TIDFT por meio do Oficio GSG 805/2016, informou que no
que se refere a politica de delegacdo de competéncias para autorizagdo de contratagBes, o
TIDFT disciplinou o assunto por meio da Portaria GPR 761/2014, alterada pela Portaria
GPR 1092/2014.

Em relagBio a necessidade de se mitigar riscos nas aquisi¢des, o TIDFT
reconheceu a conveniéncia da medida recomendada e informou que, uma vez obtidos os
pressupostos faticos necessarios, podera ser editado ato normativo interno estabelecendo-
se politicas e procedimentos mais aprimorados de controle internos, sejam preventivos,
detectivos ou corretivos, necessérios para mitigar oS riscos nas aquisi¢des, incluindo a
monitoragdo de atos delegados, além dos ja existentes no Tribunal.

Sobre a capacitagdo dos gestores, o TIDFT informou ao TCU que tem
efetuado agdes educacionais para capacitar seus servidores na drea de gestdio de riscos, ¢
seguindo recomendagdio do TCU, dard continuidade as atividades, ampliando as j&
realizadas.

Também em atendimento a recomendagéo do TCU, a SECI incluiu no Plano
Anual de Auditoria 2016 a avaliagio da gestio de riscos da organizagio.
(http //www.tjdft.jus.br/institucional/controle-interno/plano-de-acoes)

c) Procedimentos de controle

Com relagdio aos procedimentos de confrole, o Regimento Interno
Administrativo disponibilizou em seus anexos, fluxogramas de observincia obrigatéria
nas contratacOes realizadas pelo TIDFT.

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia AJA, disponibilizou,
na intranet, checklists contendo listas de verificagio dos atos e documentos necessérios &
instrug#o da fase interna de licitagio'>.

Além disso, especificamente quanto as contratagbes de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (TIC), foram desenvolvidos formuldrios padronizados para
os procedimentos de contratagfio, em obediéncia ao disposto na Resolugdo-CNJ N. 182,
de 17 de outubro de 2013 e no Regimento Interno Administrativo da Secretaria Geral do
TIDFT RIA, de 13/12/2013.

'3 hitp:/fintranet2 tidft.jus briinstitucional/aja/checklisls acesso em 24 fev 2016.
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Convém citar que no trabalho de fiscalizagdo conduzido pele TCU, foram
realizadas recomendagdes ao TIDFT relativas ao processo de aquisi¢fes e contratagbes
de bens e servigos (Acorddo TCU 2743/2015 Plenario):

9.1.21. incluir, no seu modelo de processo de aquisi¢Ges para a contratagiio de bens e servigos,
os seguintes controles internos na etapa de elaboragfio dos estudos técnicos preliminares:
9.1.21.1. levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis, efetuando
levantamento de contratages similares feitas por outros érgfos, consulta a sitios na internet
(e.g. porial do software pablico), visita a feiras, consulta a publicagdes especializadas (e.g.
comparativos de solugBes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a
fornecedores, a fim de avaliar as diferentes solugBes que possam atender as necessidades que
originaram a contrata¢do (art. 6°, inciso IX, alinea “c”, da Lei 8.666/1993);

9.1.21.2. definigdo do método de calculo das quantidades de materiais necessarios 4
contratacdo;

9.1.21.3. documentagio do método utilizado para a estimativa de quantidades de materiais
no processo de contratagfio, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte;

9.1.21.4. defini¢do do método de cdlculo das quantidades de postos de trabalho necessdrios
4 contratagio;

9.1.21.5. documentagdo do método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de
contratagio, juntamente com os documentos que lhe dio suporte;

9.1.21.6. defini¢io do método para a estimativa de pregos, considerando uma cesta de pregos,
podendo utilizar-se das diretrizes contidas na IN-SLTI 5/2014;

9.1.21.7. documentagio do método utilizado para a estimativa de pregos no processo de
contratagio, juntamente com os documentos que the dfo suporte;

9.1.21.8. avaliagdo se a solugio € divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece
¢ atentando que a solugfo deve ser parcelada quando as respostas a todas as quatro perguntas
a seguir forem positivas: 1) E tecnicamente viavel dividir a solugio? 2*) E economicamente
viavel dividir a solugdo? 3*) Ndo ha perda de escala ao dividir a solugio? 4%) Ha o melhor
aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugio?

9.1.21.9. avaliagio, no caso de contratagio de servigos continuados, as diferentes
possibilidades de critérios de qualifica¢do econdmico-financeiras previstas no art. 19, inciso
XX1V. da IN-SLTI 2/2008, considerando os riscos de sua utilizagdo ou nfio;

9.1.22. incluir, no seu modelo de processo de aquisi¢Bes para a contratagio de bens e servigos,
e a gestiio dos contratos decorrentes, 0s seguintes controles internos na etapa de elaboracio
do termo de referéncia ou projeto basico:

9,1.22.1. defini¢#io dos requisitos para aferi¢@o da qualidade dos servigos prestados;
9.1.22.2. vinculagdo dos pagamentos realizados nos contratos 4 entrega dos servicos com a
qualidade contratada;

9.1.22.3. previsdo, no modelo de gestdo do contrato, quando se tratar de contratagiio de
servigos, da segregacfio das atividades de recebimento de servigos de forma que:

9.1.22.3.1. o recebimento provisério, a cargo do fiscal que acompanha a execucdo do
contrato, baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizagdo (art.
73, inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/93);

9.1.22.3.2. o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissjo responsédvel pelo
recebimento definitivo, deve basear-se na verificagio do trabalho feito pelo fiscal e na
verificagdo de todos os outros aspectos do contrato que nZo a execugfio do objeto
propriamente dita (art. 73, inciso [, alinea “b”, da Lei 8.666/93);

9.1.22.4. estabelecimento de critérios de aceitabilidade de precos global e unitarios, fixando
pre¢os maximos para mao de obra e materiais utilizados, de forma que propostas com valores
superiores sejam desclassificadas;

9.1.22.5. previsdo, no edital de pregde, de clausulas de penalidades especificas para cada
conduta que possa se enquadrar no contido no art. 7° da Lei 10.520/2002, observando os
principios da proporcionalidade e prudéncia;

9.1.23. incluir, no seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratagfio de bens e servigos,
e a gestio dos contratos decorrentes, os seguintes controles internos na etapa de gestdio
contratual:

. S . B
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9.1.23.1. estabelecimento de mecanismo de controle gerencial acerca da produtividade dos
postos de trabalho empregados nos contratos de limpeza, a fim de subsidiar a estimativa para
as futuras contratages;

9.1.23.2, exigéncia, antes do inicio da execugHo contratual, da designagsio formal do preposto
responsével por representar 4 contratada durante execugfo contratual;

9.1.23.3. verificagiio, a cada prorrogagio contratual, se a contratada mantém as mesmas
condi¢ies de habilitagio econdmico-financeira e técnico-operacional exigidas 4 época da
licitaggo;

9.1.23.4. estabelecer modelos de lista de verificagfio para atuacio da consultoria juridica na
emissdio pareceres de que trata o art. 38, paragrafo inico, da Lei 8.666/1993, em especial, na
aprovagdo das minutas de instrumentos convocatérios das licitag8es e de ajustes decorrentes
de repactuagles, podendo ser adotados os modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da
Unido;

9.1.24. estabelecer um modelo de competéncias para os ocupantes das fungdes-chave da drea
de aquisi¢o, em especial daqueles que desempenham papeis ligados 4 governanca e 4 gestiio
das aquisi¢des;

Em atencfo a essas recomendagdes, o TIDFT reconheceu a conveniéncia das
agdes propostas, ¢ informou ao TCU que, oportunamente, providenciara a adogfio das
medidas cabiveis, haja vista a necessidade de estudos e discussdes do tema entre a
Administragiio e as demais 4reas envolvidas.

Adicionalmente, o TIDFT prestou esclarecimentos especificos para as
seguintes recomendagdes:

Recomendagéo 9.1.21.6 e 9.1.21.7: (...) o TIDFT editou a Portaria GPR
886/2013, que estabelece normas e diretrizes para a realizagio de pesquisa de precos de
mercado para as suas licitagSes. (...) o TIDFT, assim que considerar oportuno, podera
incluir controle internos mais atualizados para a defini¢do de métodos de estimativa de
pregos, a exemplo das diretrizes contidas na IN-SLTI 5/2014, promovendo-se a devida
documentag¢fo nos autos dos processos de contratagdo, em conjunto com os documentos
essenciais que lhe déo suporte.

Recomendacdo 9.1.21.8: (...) Cumpre informar que os gestores € as areas
técnicas do TIDFT sfio orientados nos processos a fazer estudos objetivando o
parcelamento das solucgdes, desde que este seja possivel, apresentando as devidas
justificativas nos procedimentos licitatérios.

Recomendagéio 9.1.22.3.2: (...) Ademais, em ato normativo interno, a
Administragio do TIDFT, em ateng8io 4 recomendagio do TCU, oportunamente, pretende
editar norma interna relacionada a fiscalizag3o dos contratos, adotando como sugestio de
“melhores praticas™ o modelo da Portaria TCU n. 297/2012.

Recomendagdo 9.1.22.5: Consoante consignado em sede de informagdes
preliminares, o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios faz constar, em seus
Editais, as regras contidas na Portaria TIDFT 72/2015 e tem aplicado as penalidades
necessarias e suficientes mediante a interpretagio da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim piblico a que se dirige, de acordo como o que se
encontra estritamente delimitado na legislagdo aplicavel (...).

Recomendacgfo 9.1.23.4: Como medida de refinamento do controle interno
nos processos de aquisi¢Bes, foi publicada a Portaria GPR 1659/2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade de verificagdo de exigéncias que devem compor a instrugdio dos
processos administrativos no TIDFT, determinando-se a todas as unidades
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administrativas que, na instrugdo dos processos administrativos que lhes s3o afetos,
confiram, obrigatoriamente, a documentagdo minima contida nas listas de verificagfo,
disponiveis na pagina institucional da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

AJA, na intranet, sem prejuizo das demais exigéncias legais e técnicas relacionadas ao
processo licitatdrio especifico.

Recomendagdo 9.1.124: O Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios entende, no momento, que o atendimento dessa recomendagdo ndo seria
oportuno, tendo em vista a justificativa apresentada na resposta ao item 9.1.1.

Informacio ¢ Comunicagio

No que se refere a accountability e transparéncia na gestdo de compras e
contratagdes, o TIDFT disponibiliza em seu site informagdes referentes a execugéo fiscal
e or¢amentaria do TJDFT, além de dados referentes s licitagdes, concesses, cessdes de
uso, convénios, pagamento de funciondrios, gratificagfes, didrias, despesas, contratos
vigentes, entre outras'®.

Os procedimentos da fase externa das licitagSes admitem acompanhamento
pelos interessados em verificar a regularidade dos atos de gestdo do TIDFT, assegurando
transparéncia na condug¢fio do certame licitatério, de acordo com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, constantes do caput do
art. 37 da Carta Magna Brasileira.

d) Moniteramento

O Plano Estratégico do TJDFT para o periodo de 2015-2020, estabelece
indicadores e metas, de forma a viabilizar o controle e 0 acompanhamento da execugdo
do Plano e a corregéo tempestiva de rumos.

Contudo, o0 TCU por meio do Acorddo 2743/2015 Plenario, recomendou ao
TIDFT que estabelecesse formalmente:

9.1.6.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisigOes, alinhados as estratégias de
negocio;

9.1.6.2. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialinente em termos de beneficios para o negdcio da erganizagdo:

9.1.6.3. metas para cada indicador definido na forma acima;

9.1.6.4. mecanismos que a aita administragdo adotard para acompanhar o desempenho da
gestdo das aquisicdes;

* hitp./iwww tidft jus.britransparencia acesso em 24 fev 2016.
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Em resposta, o TIDFT informou ao orglo de controle externo que,
oportunamente, editara norma aprimorando seus objetivos organizacionais para a gestio
de aquisi¢Bes, alinhados as estratégias de negdcio, de modo que seja estabelecido,
formalmente, pelo menos um indicador para cada objetivo definido, preferencialmente
em termos de beneficios para o negécio da organizagfp, criando metas para cad:
indicador definido na forma mencionada e fixando mecanismos que a alta administracgo
adotara para acompanhar o desempenho da gestéio das aquisigdes.

Conclusio

Apos a andlise realizada, pode-se concluir que os processos licitatérios e as
contratagbes ¢ aquisi¢ies feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagfio foram
regulares e que o TIDFT tem buscado observar critérios de sustentabilidade ambiental
nas aquisicges de bens e servigos, adotando procedimentos no sentido de obter maior
aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

No quesito sustentabilidade, destaque-se a publica¢io do Plano de Logistica
Sustentavel do TIDFT, por meio da Resolugéo 4/2016.

Quanto aos controles internos administrativos, ressalte-se a participagéio do
Tribunal de Contas da Unifio, mediante as recomendagbes apontadas no Acodrdio
2743/2015 Plenério, as quais serfio oportunamente atendidas, 4 medida que o estudo e
discussdo com os setores envolvidos forem realizados, os quais serfio objeto de
monitoramento por esta Secretaria de Controle Interno.

Ante o exposto, embora reconhega-se a necessidade de continuo
aperfeicoamento dos mecanismos de controles internos administrativos, percebe-se que
o TIDFT tem buscado a identificacfio e corregéio de falhas e irregularidades nos processos
de contratagfio.

Diante do exposto, manifesta-se pela REGULARIDADE da gestdo de
compras ¢ contratagdes no TIDFT.

1.7 Avaliacio de passivos assumidos pelo TIDFT sem prévia previsio
orcamentaria de créditos ou de recursos, no minimo, quanto a correcio
do cilculo do valor provisionado; as causas da assunciio desses passivos;
a capacidade de geréncia dos responsaveis pelo TIDFT sobre tais
causas; aos esforcos do TIDFT para minimizar ou evitar a ocorréncia
de passivos nessas condigdes.

Na avaliagdo desse item, foi observado o monitoramento da auditoria de
gestfio, quanto 4 implementacfio das orientagGes apresentadas no Relatério Final de
Auditoria constante no PA n® 12.815/2015.

A Auditoria foi realizada no perfodo de mar¢o a maio de 2015, com o objetivo
de avaliar os passivos assumidos pelo TIDFT, sem prévia previsdo or¢amentdria de
créditos ou de recursos, quanto & corregéio dos célculos do valor provisionado, as causas
de assung¢fio, capacidade de gerenci-las, e os esfor¢os empreendidos pelo Tribunal para
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evitar ou minimizar a ocorréncia nessas situagdes, conforme requerido pela DN TCU n°
147/2015.

A Secretaria de Recursos Humanos SERH foi a unidade selecionada para a
auditoria, & qual vincula-se a Subsecretaria de Pagamento de Pessoal, responsavel por
coordenar, orientar e controlar a elaboragio da folha de pagamento, estabelecida pela
Resolugéio TIDFT 13, de 6 de agosto de 2012 e alteragdes.

Tendo em vista que a presente andlise limitou-se aos processos
administrativos selecionados e por tratar-se de amostra por julgamento (ndio-estatistica),
o resultado ndo se estende aos demais itens.

Desta forma, a avaliagio foi norteada pelas seguintes questdes, baseadas nas
informagdes requeridas pela Decisdo Normativa TCU 147/2015:

1. Como ¢ realizado o cdlculo do valor provisionado, referente aos passivos
assumidos pelo TIDFT?

2. Quais sdo as causas de assungfo de passivos do TIDFT?

3. Como sdo gerenciadas as causas de assungdo de passivos do TIDFT?

4. Quais foram os esforgos empreendidos pelo Tribunal para minimizar as
ocorréncias de passivos?

Em relagdio & corre¢dio do calculo do valor provisionado, considerando os
documentos analisados pela auditoria, néio foram encontradas inconsisténcias referentes
as normas ¢ & jurisprudéncia afetas ao tema. Por esse motivo, considerou-se o item
regular, sem necessidade de novas investigagdes ou monitoramento no exercicio de 2013.

No que se refere as causas de assungfio de passivos, verificou-se no Relatdrio
de Gest30/2015, subitem 2.2.3, que os valores reconhecidos por insuficiéncia de créditos
até 31/12/2015, sdo decorrentes de demandas judiciais e administrativas de servidores e
magistrados deste TIDFT. Contudo, em andlise ao Processo Administrativo 61/2011,
observou-se casos de inclusdio, dentre os passivos sem recursos orgamentarios, de
demandas decorrentes de acertos financeiros com servidores, referentes a vacéncia por
posse em outro cargo inacumuldvel, de concessdo de pensfio e de concessfo de
aposentadoria; bem como ocorréncia de despesas com férias e mudanga de padréo, ou
seja, despesas que nfio puderam ser processadas em tempo habil dentro do més de
competéncia.

Quanto a capacidade de geréncia sobre as causas de assungdo de passivos sem
prévia previsfio or¢amentdria de créditos ou de recursos, verificou-s¢ que, considerando
que as causas desses passivos sfo decorrentes de decisfio administrativa ou judicial, apés
o reconhecimento da divida pela autoridade competente, os valores sdo registrados em
planilhas de passivos existentes, as quais sfio disponibilizadas aos gestores das 4reas
envolvidas Secretaria de Recursos Humanos, Secretaria de Recursos Orgamentarios €
Financeiros ¢ Secretaria-Geral, para fins de acompanhamento € providéncias quanto
viabilidade orgamentaria/financeira.

Além disso, as principais pegas dos processos sfo digitalizadas e salvas em
diretorio especifico, cujo acesso também ¢ disponibilizado aos referidos gestores.

Visando garantir maior seguranga aos procedimentos internos, a
Subsecretaria de Pagamentos de Pessoal SUPAG adota rotinas de controle preventivo,
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por meio de um sistema de conferéncia miltipla de cada processo especifico e da Folha
de Pagamento em geral.

Néo obstante as agBes positivas empreendidas no gerenciamento desses
passivos, sugeriu-se, como medida de aperfeicoamento, a elaboragfio de normativo que
regulamente o tratamento de passivos sem prévia previsdo or¢camentaria no dmbito do
TIDFT. Como boa prética, citou-se a Resolugdo CIF n” 224/2012, alterada pelas
Resolugtes CJF n° 275/2013 e 324/2014.

Quanto aos esforcos envidados pelo TIDFT para minimizar ou evitar a
ocorréncia de passivos sem prévia previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos,
verificou-se que o fechamento da Folha de Pagamento normal de dezembro e antes do
encerramento do exercicio, a SUPAG elabora uma Folha Suplementar para pagar as
importincias decorrentes de decisdes em procedimentos administrativos e formularios
eletrénicos, o que confere maior celeridade e eficiéncia aos trabalhos, além de evitar a
ocorréncia de passivos.

Ademais, visando minimizar o acimulo de pagamentos a titulo de exercicios
anteriores, no més de janeiro s@o pagas as importincias relativas a despesas
correspondentes ao més subsequente, a exemplo da Substitui¢do, Indenizagio de
Transporte, Adicional de Insalubridade e Adicional Notumo.

Em consulta ao SIAFI, observou-se que o registro dos passivos sem recursos
orcamentarios, referente ao exercicio 2015, ocorreu de forma tempestiva, conforme
orientacfio da Secretaria de Controle Interno.

Concluséio

Em atendimento as orientagBes e sugestdes propostas pela equipe de
auditoria, a Secretaria de Recursos Humanos enviou pedido de informagZio ao Conselho
Nacional de Justica CNJ, acerca da existéncia de regulamentag@o relativa a pagamento
de passivos a magistrados e servidores do Poder Judicidrio.

O CNJ esclareceu, a fl. 14 do PA n® 12.815/2015, que o assunto € objeto de
minuta de resolu¢do no Processo de Consulta N. 0007039-29.2010.2.00.0000, que pode
ser acompanhado por meio do link https://www.cnj.jus.br/ecnj/consulta_eproc.php. Por
esse motivo o Excelentissimo Desembargador Presidente do TIDFT determinou o
sobrestamento deste feito até a regulamentagfio da matéria por parte do CNJ.

Considerando o comprometimento da SERH/SUPAG na melhoria da gestdo
dos passivos, assim como a atencfo as determinacdes legais que regem o célculo desses
valores, no exercicio de 2015, concluimos pela REGULARIDADE da gestio dos
passivos no dmbito do TIDFT.

1.8 Avaliacao objetiva sobre a gestio de tecnologia da informacgio (TI)
no TJDFT

Na presente avaliagfio, buscou-se verificar a gestdo de TI deste Tribunal de
Justica e fornecer as informacdes constantes na DN TCU 147/2015, tendo como insumos
os relatdrios finais de duas inspegfes administrativas na Subsecretaria de Relacionamento
e Atendimento SURAT realizadas em 2015.
-
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A SURAT encontra-se vinculada a Secretaria de Solugdes de Tecnologia da
Informagfo (SETIC) e tem entre suas atribuigdes:

Resolucio TIDFT 13/2012, Art. 211. A Subsecretaria de Relacionamento e
Atendimento SURAT compete:

“] coordenar, orientar e controlar o atendimento as demandas dos usudrios dos
sistemas corporativos, solugdes, servicos e equipamentos de microinformatica,;

()

VI acompanhar a execuglio de contratos de aquisi¢do de equipamentos e de
prestacio de servigo de terceiros, decorrentes de solicitagbes da Subsecretaria; (...)

VIII atestar faturas relativas aos contratos fiscalizados pela Subsecretaria;

Dadas essas competéncias, a primeira inspec¢do teve como objetivo avaliar a
execucdo do contrato do servigo de impressdo do TIDFT (contrato n° 252/2012), com
foco nos mecanismos de controle adotados pela SURAT, e a segunda foi realizada a fim
de aferir a fatura do més de fevereiro/2015 do Contrato de Prestagio de Service Desk
(contrato n° 217/2014), firmado com a empresa MaisDoisX Tecnologia em Dobro Ltda.

1.8.1. Relatério de Inspe¢io Contrato de Servico de Impressio do TIDFT
(contrato n° 252/2012)

A inspegdo teve como objetivo avaliar a execugfio do contrato, com foco nos
mecanismos de controle adotados pela SURAT.

Ao final da anilise, foram identificadas fragilidades nos mecanismos de
controle adotados pela unidade gestora. Para cada fragilidade foi proposta uma
orienta¢do, com vistas 4 melhoria do processo.

a)  Fragilidade: Dificuldade no rastreamento dos servigos prestados

Verificou-se que o gestor do contrato enfrentou dificuldade na validagéo
dos dados faturados pela empresa contratada. A conferéncia das faturas
implicava em analise pontual de dados realizada, basicamente, pelos dois
executores do contrato.

Orientagio: No que tange ao rastreamento dos servigos de TI, o acdrdéo
TCU 0916/2015 Plendrio, em seu item 168 cita: “A falta de
rastreabilidade dos servigos prestados compromete a economicidade da
contratagio em face da possibilidade de pagamentos por servigos ndo
prestados. “Assim, para que haja uma confidvel e satisfatoria
rastreabilidade do servigo de impressdo, de forma a primar pelo principio
da economicidade, faz-se necessirio acompanhar a concluso da
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instalagfio do agente Papercut'> em todos os computadores em operagso,
bem como a implantagdo da solugfio de bilhetagem propria do TIDFT,

b)  Fragilidade: Nio alinhamento ao principio da segregacio de funcio
Trata-se de principio essencial para a efetividade dos controles internos.
Segundo o TCU'S, “a segregagdo de fungdio consiste na separagio de
atribui¢@es ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente
as fungdes ou atividades-chave de autorizagio, execugio,
atesto/aprovacgio, registro e revisio ou auditoria.” Os executores do
contrato analisado ocupam também os cargos de chefia da unidade.

Orientagiio: O Guia de Boas Praticas em Contratagdo de Solugdes de TI
do TCU estabelece a segregagéo de fungdes como uma forma de controle
basica e que deve permear a estruturagdo dos demais processos de trabalho
do érgdio, ndo somente os da area de TI. Segundo o Guia, onde for dificil
a segregaciio de fungdes, por exemplo em casos onde existe o risco de o
fiscal do contrato nfio conseguir efetuar a fiscalizagdo adequadamente se
ndo tiver participado do planejamento da contratagfio, convém que outros
controles sejam considerados, como acompanhamento gerencial. O
acompanhamento gerencial na execu¢do do contrato funcionaria como
mecanismo de controle compensatdrio.

c)  Fragilidade: O executor do contrato niio possui equipe de apoio para
acompanhar e fiscalizar a execucéio do contrato

Na estrutura atual, a SURAT nf#io possui Postos Avangados de
Atendimento em cada férum, diferentemente dos contratos de servigo de
limpeza e vigilancia que dispdem respectivamente de Postos de Servigo
Predial (PSP) e Nucleos de Seguranga e Transporte (NST) que podem
auxiliar os gestores no monitoramento dos contratos. Segundo
informacdes prestadas pela SURAT, o controle € realizado, basicamente,
pelos dois executores do contrato.

Orientac®o: Com base no Guia de Boas Praticas em Contratagiio de
Solugdes de TI do TCU, o gestor deve atentar, para considerar como fator
de risco na avaliagio da viabilidade de futuras contratagdes, a
disponibilidade de pessoal para planejar cada contratagio € posteriormente
efetuar a gestdo contratual.

¥ Papercut: trata-se de software utilizado pela empresa contratada para fornecer dados referentes a bilhetagem do
servigo de impressdo.
® Acdrdido TCU 413/2013  Plendrio, item 22-¢ do Relatdrio.
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Ressalte-se que, ao longo da inspeggo, foi possivel verificar a evolugdo nos
mecanismos de controle adotados pela SURAT, que se deu com a elaboragio de uma
modalidade de consulta as impressoras por meio da ferramenta Qlikview'”.

Em setembro de 2015, o processo administrativo por meio do qual foi
formalizado o relatorio de inspegfo & unidade auditada, retornou para esta Secretaria de
Controle Interno para ciéncia das medidas adotadas pela SURAT, com relagfio as
orienta¢des apresentadas pela equipe de auditoria.

Em resumo, a unidade informou por meio de despacho (PA 12.543/2015, fl.
78/78v) que vem acompanhando a instalagio dos agentes do software Papercut nos
microcomputadores do TIDFT, que é realizada diariamente por meio do script de logon.
Com relacdo a bilhetagem prépria, informou que esse sistema é atribuido ao QlikView,
sendo constantemente aprimorado e divulgado aos servidores do TIDFT.

Com relagfo as demais fragilidades (itens b € ¢), informou também que foram
iniciados os estudos para a confecgfio de projeto bésico visando a contratagdo de nova
empresa prestadora de servigo de impressdo para o ano de 2017, em que serfio observadas
as consideragdes realizadas por esta unidade de controle interno.

1.8.2. Relatoério de Inspecio - Contrato de Prestagio de Service Desk firmado com a
empresa MaisDoisX Tecnologia em Dobro Ltda. (contrato n°® 217/2014),

Mediante solicitagdo da Secretaria-Geral deste TIDFT, foi realizada inspegio
para fins de afericdo da fatura do més de fevereiro/2015, relativa ao Contrato de Prestagao
de Service Desk (contrato n® 217/2014), firmado com a empresa MaisDoisX Tecnologia
em Dobro Ltda.

O objeto do contrato analisado consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestacio de servigos de atendimento e suporte técnico remoto e
presencial (Service Desk) aos usudrios de solugbes de tecnologia da informagdo do
TIDFT.

No decorrer da realizago do trabalho, verificou-se que a Unidade adotou as
seguintes medidas:

e Ajustou o programa de elaborag@o do Relatorio Gerencial Mensal de
Servigos para adequar a apresentagfio de todas as Ordens de Servigos
realizadas, apresentando todos os servigos desempenhados pela

7 Qlikview: consiste em ferramenta de Business Inteligence, que permnite a exploracgo de dados e a sua visualizagdo em
painéis dindmicos, possibilitando ao gestor a tomada de decisdes com base na gest&o de informagdes da organizacéo.

I
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contratada no més de referéncia, visto que em um primeiro momento
esse relatério limitava o nimero de Ordens de Servigos;

¢ Solucionou os equivocos existentes na apresentagio dos documentos
utilizados para comprovagio de despesa do Tribunal,;

e Instituiu procedimentos internos, com o objetivo de tornar mais eficaz
a analise da conformidade, homologagéo e faturamento dos servigos
realizados pela contratada.

Ao final da analise, constatou-se a regularidade dos procedimentos realizados
pela SURAT, quanto ao controle de conformidade das faturas encaminhadas para
pagamento, referente ao més de fevereiro/2015, do Contrato de Prestagdio de Servigos
217/2014.

Conclusio.

No que se refere a inspeg@io realizada para avaliar a execugfo do contrato de
impresséo do TIDFT, verificou-se as seguintes fragilidades nos mecanismos de controle
da unidade gestora do contrato: Dificuldade no rastreamento dos servigos prestados; N3o
alinhamento ao principio da segregagio de fungio; Auséncia de equipe de apoio para
acompanhar e fiscalizar a execugio do contrato.

A unidade gestora tomou ciéncia das orientagdes propostas pela equipe de
auditoria, informando que as consideragdes apontadas serdo observadas nos estudos para
confecgdo do Projeto Bésico referente & contratagio de nova empresa prestadora de
servigo de impressdo do TIDFT, para o ano de 2017.

Com relagfio 4 inspeg¢do realizada no contrato de presta¢do de Service Destk,
no decorrer da sua realizagfio, a unidade gestora adotou medidas para ajustar rotinas e
instituiu procedimentos internos, com o objetivo de tornar mais eficaz a anilise da
conformidade, homologag#o e faturamento dos servigos realizados no contrato analisado.

Ao final da inspegfio, verificou-se a regularidade dos procedimentos
realizados pela SURAT no controle de conformidade das faturas encaminhadas para
pagamento referentes ao més de fevereiro de 2015 do contrato de Service Desk
(n°217/2014).

Pelo exposto, e considerando o comprometimento da area auditada com o
aprimoramento dos processos de controle interno nas contratagdes de TIC em observéncia
as orientagdes da unidade de controle, conclui-se pela regularidade da gestio de TI no
ambito do TIDFT.

1.9 Avalia¢fio da gestio do patrimdnio imobiliario de responsabilidade
do TIDFT, no minimo, quanto a corre¢io dos registros contibeis; a
estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o patrimdnio e a
qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a
referida gestio.

No periodo de outubro de 2014 a abril de 20135, foi realizada a auditoria sobre
o Patrimdnio Imobilidrio referente ao exercicio de 2014, com o objetivo de avaliar a
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gestdo do patrimdnio imobilidrio sob responsabilidade do TIDFT, com base nas
informagdes requeridas pela Decisdo Normativa TCU 140/2014.

As unidades selecionadas para a auditoria foram a Secrstaria de
Administragio Predial do TIDFT!® SEAP e a Se¢do de Manutengiio Predial,
Almoxarifado e Patrimdnio da VIJ® SEMAP.

Os trabalhos da presente avaliagdo foram norteados pelo Anexo II da Decisédo
Normativa TCU n°® 147, de 11 de novembro de 2015, os quais foram realizados na forma
de monitoramento da implementagéio das recomendagdes/orientagdes encaminhadas aos
setores responséaveis decorrentes dos seguintes achados de auditoria:

a) H4 imbveis apresentados no inventdrio 2014 como sendo de
responsabilidade do Tribunal, porém sem registro no SPIUnet e SIAFI.

b) Ha imoveis descritos no Inventario 2014 que apresentam inconformidades
com os valores apresentados nos sistemas SPfUnet e SIAFI.

¢) Os imoveis sob responsabilidade da SEAP, cadastrados no SPIUnet, nfio
possuem laudo de avaliagdo, nem foram reavaliados desde a data do registro.

d) Inexisténcia de avaliages dos im6Oveis da V1J, com laudo, vélidas.

e) Néo ha designagfio formal de atribuigSes especificas no que diz respeito a
gestdo patrimonial, no d&mbito da VIJ.

f) Fragilidade na reparticio de fungSes e na definigdo da cadeia de
responsabilidade na gestdo do patrimdnio imobiliario da V1J.

O monitoramento foi realizado por meio de comunicagbes internas
registradas no PA de n® 21.350/2014, bem como por anélise documental, consulta ao
sistema SPIUnet, correlagdio entre as informagdes obtidas e os normativos existentes ¢
reunifo com o setor envolvido.

1.9.1 Avaliacdo da Gestio do patriménio imobilidrio de responsabilidade do TIDFT
quanto a correciio dos registros contibeis.

Para avaliac8o da corre¢io dos registros contébeis aferiu-se o registro dos
imoveis de uso especial da Unifio sob responsabilidade do TIDFT nos sistemas SPI/Unet
¢ SIAFL

Na auditoria realizada em 2014 foram identificados os seguintes achados:

1. H4 imoveis apresentados no inventario 2014 como sendo de
responsabilidade do Tribunal, porém sem registro no SP{Unet ¢ SIAFL

Recomendou-se 3 SEAP que apresentasse o Plano de Ag¢fio das atividades
necessdrias, visando & regulariza¢lo e ao devido cadastramento dos iméveis com

1% Portaria GPR 505, de 20 de margo de 2015.
¥ Ponaria Conjunta 25, de 15 de julho de 2008, art. 19.
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documentagio nos sistemas SIAFI e SP{Unet, a fim de possibilitar o controle contdbil da
totalidade dos imdveis sob reponsabilidade do Tribunal.

Recomendou-se, ainda, que executasse pesquisa a respeito dos iméveis sem
documentagio para seu registro ou exclusio do inventario.

Em atendimento, a SUGER apresentou o Plano de Agfo para adequacio da
situacdo patrimonial do TIDFT, contendp as atividades necessarias a regularizaciio e ao
devido cadastramento dos imdveis com documentagio nos sistemas SIAFI e SPIUnet,
ressaltando-se, entretanto, que as demais agcdes dependem da atuagdo da Secretaria de
Patrimdnio da Unifio SPU.

O Inventario 2015 foi apresentado contendo os imdveis cadastrados dos
sistemas SPfUnet e SIAFI, bem como uma planilha em separado com a relacio dos
imoveis de Terceiros utilizados pelo TIDFT (permissdes, autorizagdes, sessdes de uso e
outros sem &nus) que ainda estdo pendentes de cadastramento nos sistemas.

Em reunido realizada no dia 20/04/2016, o Subsecretario-Geral da SUGER
informou que foram iniciadas as atividades listadas do Plano de Ag#o para regularizago
e cadastramento desses imdveis junto a SPU.

Por esses motivos, considera-se a recomendagfo atendida.

2. Ha iméveis descritos no Inventario 2014 que apresentam inconformidades
com os valores apresentados nos sistemas SPIUret e SIAFI.

Recomendou-se 3 SEAP que as inconformidades de valores encontradas
fossem corrigidas e os valores atualizados de acordo com o “RIP Utilizagdo”, tendo em
vista que esse € 0 numero de registro usado no SIAFI, chamado de “Conta Corrente” com
seu respectivo valor, localizado no campo “Valor da Utilizagfio™.

Conforme registrado na Informagdo do Atendimento da Andlise 2.1, a SEAP
informou que no caso de imdveis pertencentes 4 Unifo, localizados no Distrito Federal,
o cadastramento devera ser feito exclusivamente pela SPU-DF.

A SUGER apresentou o Plano de Ag¢#o para regularizacio da situagfo
patrimonial do TIDFT, contendo atividades que visam a atualizagfio dos valores dos
imévels nos sistemas.

A incompatibilidade entre os valores do Inventario 2014 ¢ os registrados no
SPIUnet foi sanada na ocasido em que se procedeu ao Inventario Geral dos Iméveis do
TIDFT referente ao exercicio de 2015, fls. 159-240 do PA n° 15.846/2008.

Por esses motivos, considera-se atendida a recomendagéo.

3. Os imoveis sob responsabilidade da SEAP, cadastrados no SPIUrnet, nio
possuem laudo de avaliagfio, nem foram reavaliados desde a data do registro.

Recomendou-se & SEAP que apresentasse o Plano de AgZio das providéncias
necessdrias, a exemplo da reavaliagio dos imdveis pela Pauta de Valores do IPTU, bem
como iniciativas para a realizagfo de laudo de avaliagdo, para promover a continuidade
da adequagio da gestfo patrimonial dos imoveis sob responsabilidade do Tribunal as
novas regras trazidas pela Instrugiio Normativa n° 1 de 2014 ¢ pela Portaria Conjunta

STN-SPU 703/2014.
9»1
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A SEAP informou que aguarda resposta ao Oficio SUGER n° 033/2015
enviado 4 SPU, objetivando esclarecer a continuidade da utilizagio da "Pauta de Valores
do GDF" como base de dados para realizar a reavaliagdo dos iméveis cadastrados na UG
100001, em nome do TIDFT.

Foi apresentado pela SUGER o Plano de Acdo para adequagéo da situagéo
patrimonial do TIDFT contendo as atividades necessarias, dentre as quais, a atualizag&o
dos dados dos imdveis no SPIUnet e a reavaliagdo dos imdveis nos sistemas eletronicos.

Tendo em vista que a implementagio do Plano de Agdo apresentado serd
objeto de futura auditoria, orienta-se o setor que dé continuidade as atividades do Plano.

4. Inexisténcia de avaliagdes dos imdveis da VIJ, com laudo, validas.

Recomendou-se a4 VIJ que apresentasse o Plano de Ag#io das atividades
necessarias para regularizacio dos iméveis sob sua responsabilidade, no que diz respeito
a realizagdo de avaliagHo, de modo a adequar a gestfio patrimonial dos imoveis sob
responsabilidade do Tribunal &s novas regras trazidas pela Instrugiio Normativa n® 1 de
2014 e pela Portaria Conjunta STN-SPU 703/2014.

Considerando que a VIJ nio possui em seu quadro engenheiro para a
realizagdo das avaliagdes sugeridas pela auditoria, por meio do Oficio n° 114/GAB/VH]
foi solicitado & Presidéncia do TIDFT (fls. 47) que o laudo correspondente 3 avaliagdo
dos imoveis fosse emitido por servidores qualificados, constantes do quadro deste
Tribunal.

Desta forma, consideramos atendida a recomendag&o, haja vista que as a¢des
propostas a cargo da VIJ foram providenciadas, restando pendente a questio da avaliagfio
dos imoéveis, ndo havendo até o momento, informagdes acerca da decisdo da
Administracdo Superior.

1.9.2 Avaliaciio da Gestiio do patrimonio imobilidrio de responsabilidade do TIDFT
quanto 2 estrutura tecnolégica e de pessoal.

Na avaliagio da estrutura tecnoldgica e de pessoal foram identificados os
seguintes achados de auditora:
5. Nio ha designagiio formal de atribuigdes especificas no que diz respeito a
gestdo patrimonial, no &mbito da V1I.

Diante dessa constatacdo, a equipe de auditoria sugeriu a V1J solicitar a Alta
Administracdo que designasse uma unidade especifica para realizacio do completo
gerenciamento das atividades relativas a gesto patrimonial, a exemplo das atribui¢des da
Subsecretaria de Servicos Gerais SUGER, recentemente alteradas pela Portaria GPR n.
505, de 20/03/2015, designando-a formalmente como responsivel pelas atribui¢des
relativas a gestdo patrimonial deste Tribunal de Justica

De acordo com as informacgdes prestadas, a SEMAP é a Secretaria
responsdvel pelo controle e gestdo dos bens patrimoniais da V1J, conforme determina a
Portaria Conjunta n® 25/2008. Assim, encaminhou-se Oficio GAB/VIJ n® 114/2014 a
Presidéncia solicitando que a atribui¢io de avaliacfo periddica dos imoveis da VIJ fosse
transferida para a responsabilidade do TIDFT.

Considera-se, portanto, atendida a sugestfio proposta pela equipe de auditoria.
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6. Fragilidade na repartico de funcBes e na definigio da cadeia de
responsabilidade na gestéio do patriménio imobilidrio da VIJ.

Nesse caso, recomendou-se a VIJ providéncias no sentido de ajustar as
atividades realizadas &s competéncias da SECONI ¢ SEMAP, com relagfio a sua gestio
patrimonial.

A V1J informou que a SEMAP ¢ responsavel pelo controle e gestéio de bens
patrimoniais, conforme determina a Portaria Conjunta n® 25/2008" (f1. 45). Por outro lado,
a Portaria VIJ n® 12/2014 dispde sobre a designacfo de servidor da SECONI para atuar
junto a Secretaria de Patriménio da Unido.

Em atendimento a recomendagdo proposta, foi publicada a Portaria V1J n°
23, de 14 de setembro de 2015 (fl. 48), que revogou a referida Portaria VIJ n® 12/2014,

Quanto a estrutura tecnologica, conforme as informagfes prestadas pela
SEAP, o sistema SIGMA, destinado a gestio patrimonial dos iméveis sob
responsabilidade do Tribunal, est4 em fase de homologagio do certame licitatério, o qual

sera adaptado para gerar relatérios com dados dos imdveis.

A V1], por sua vez, informou que nfio possui ferramentas de TI especifica
para gerenciamento patrimonial, ressaltando que, pelo fato de ser responsavel por apenas
dois imoveis, nfo vé necessidade de contratagfo de ferramenta de TT.

1.9.3 Avaliagiio da Gestio do patrimdnio imobiliario de responsabilidade do TIDFT
quanto & qualidade dos controles internos administrativos instituidos.

Para avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos na gestfio do patrimOnio imobilidrio foram solicitadas 24 SEAP informagGes
referentes ao gerenciamento de riscos do setor.

Na analise desse item, foram selecionados dois componentes do modelo
referencial COSO Il (Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Comimission:
Internal Control: Enterprise Risk Management-ERM, 2004), quais sejam: Ambiente
Interno e Identificagfio de Eventos.

Com relagdo a0 componente “Ambiente Interno”, cabe citar a publicagio da
Portaria GPR 505/2015, a qual conferiu formalmente as atribui¢fes referentes ao
gerenciamento do patrimdnio imobilidrio 4 SUGER, definindo assim a relagio de
autoridade e responsabilidade dentro da entidade.

Além disso, foram realizados cursos de capacitagfo e treinamento nas areas
de gerenciamento de patriménio, como por exemplo o Curso de Gestiio Estratégica de
Riscos Corporativos e 0 Curso de SPIUnet.

Ainda no que diz respeito ao ambiente de controle, o macroprocesso de
“Gestdo de Patrim6nio Imobilidrio™ possui amplo arcabougo de normativos, como 0
Manual SIAFI, 0 Manual SPIUnet, a Instru¢io Normativa SPU n° 1 de 2014, a Portaria
Conjunta STN-SPU n° 703, 2014, todos seguidos pela SEAP.

Quanto ao componente “Identificagio de Eventos”, o setor apresentou
detalhado gerenciamento de riscos, contendo a identificagdo dos riscos ligados ao
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macroprocesso de “Gestdo do Patrimdnio Imobiliario”, agrupados de acordo com os
processos de trabalho mapeados.

Dessa maneira, considerou-se satisfatoriamente atendidos os componentes
avaliados, observando-se que nfio foram identificados achados de auditoria no que diz
respeito a este item, e, por conseguinte, os controles internos administrativos nfo foram
contemplados no presente monitoramento.

Ressalte-se, que o avango do projeto e os resultados da gestdo de risco
elaborada na ocasido serfo objeto de futura auditoria.

Conclusio

O monitoramento da auditoria atingiu a implementagio do total das
recomendagdes encaminhadas, conferindo o esforgo da unidade auditada quanto a
correcdo ¢ melhoria dos processos relacionados a atividade.

A respeito dos registros contdbeis, a SEAP demonstrou pronta iniciativa para
iniciar a busca por documentagSes e pesquisa de dados atualizados nos respectivos 6rgéos
de registro, bem como para dar inicio ao processo de reavaliagdo dos imdveis sob sua
responsabilidade.

Da mesma forma, a V1J apresentou propostas para atualizagfio dos dados e
correcdo das inconsisténcias encontradas.

No que tange & estrutura tecnologica e de pessoal, considera-se o item
atendido pela SEAP e pela V1J, que prontamente apresentaram as medidas adotadas para
a corregdo das fragilidades encontradas.

Quanto a avaliagdo dos controles internos administrativos instituidos na
gestiio do patrimdnio imobiliario, destaca-se a elaboragfio do gerenciamento de riscos da
SEAP, refletindo melhorias nos processos de controle.

Nio obstante as a¢des empreendidas pelas unidades auditadas com vistas ao
cumprimento das recomendagOes da equipe de auditoria, foram formuladas as seguintes
orienta¢gdes acerca da implementagdo do Plano de Ac#o, que serd objeto de futura
auditoria:

Item Orientacdes:

Dé continuidade as atividades do Plano no que diz respeito a regularizacso e registro nos sistemas
SPiUnet e SIAF] dos imdveis sob responsabilidade deste Tribunal.

Dé continuidade as atividades do Plano no que diz respeito & adequagfo da gestfo patrimonial
do TIDFT &s repras trazidas pela IN-SPU n° 1/2014 e Portaria Conjunta STN-SPU n° 703/20 14,
Dé continuidade as atividades do Plano no que diz respeito & avaliagio com laudo dos iméveis
sob sua responsabilidade,

Diante do exposto, considerando o avango das atividades desenvolvidas pelas
unidades envolvidas na gestfio do patriménio imobiliario, bem como o atendimento das
recomendagdes e sugestdes propostas, decorrentes das avaliagdes realizadas, concluimos
pela regularidade da gestéio patrimonial do TIDFT e da VIJ.
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1.10 Avaliacdo da gestio da unidade jurisdicionada sobre reniancias
tributdrias praticadas

O item ndo se aplica ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos
Territérios TJDFT, haja vista néio se enquadrar no rol das unidades jurisdicionadas que
gerenciam reniincias tributdrias,

1.11 Avaliacio da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pelo TJDFT com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos

Na avaliagéo da estrutura dos controles internos do Tribunal de Justica do
Distrito Federal ¢ dos Territérios TIDFT foram considerados os componentes do
COSO, sobre os quais aplicou-se um roteire de verificagio, abordando os aspectos mais
relevantes observados no exercicio de 2015.

* Ambiente de controle;

*  Avaliacdo de risco;

+ Atividades de controle;

» Informagéo e comunicacdo;
* Monitoramento.

Em relacdo ao Ambiente de Controle - elemento “Integridade e Valores
Eticos”, cabe informar que, por meio da Resolugo 8/2015, o TIDFT instituiu o Cédigo
de Etica e de Conduta dos Servidores, cuja elaboragio contou com a participacéo de uma
comissio formada por magistrados e servidores.

Quanto a0 comprometimento com a competéncia, bem como ao
estabelecimento de estruturas e atribuicsio de autoridade e responsabilidades, convém
registrar que em 03/12/2015, foi publicada a Portaria GPR 2200, dispondo sobre audiforia
¢ acompanhamento de atos administrativos pela Secretaria de Controle Interno  SECL

Na oportunidade, o presidente do Tribunal de Justica aprovou os planos de
acfio da SECIL: Plano Anual de Auditoria PAA 2016 ¢ o Plano Anual de Atividades
PACI 2016, fortalecendo, assim, a participac¢do deste controle interno nos processos de
accountability.

Além disso, com vistas ao aprimoramento de rotinas de controles internos e
melhorias de resultados quanto a aplicagfo de recursos, o Tribunal de Justi¢a procedeu &
aquisiciio de licenca de direito de uso de sofiware web de GESTAO DE AUDITORIA,
MONITORAMENTO E ANALISE DE DADOS em linguagem de programagfio que
permite a operagéo obrigatéria nos sistemas Windows, conforme os contratos n°s §2/2015
e 83/2015.

A fim de fomentar e aperfeicoar as praticas de sustentabilidade social,
ambiental e econdémica, bem como promover a cidadania e disseminar valores éticos e
morais, foi instituido o Plano de Logistica Sustentdvel PLS, instrumento vinculado ao
Planejamente Estratégico do TIDFT, com objetivos e responsabilidades definidas, agGes,
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metas, prazos de execugdo, mecanismos de diagndstico e monitoramento, bem como
avaliag@o de resultados, com vistas ao estabelecimento e acompanhamento de praticas de
sustentabilidade, racionaliza¢fio e qualidade que pbjetivem uma melhor eficiéncia do
gasto publico e da gestdio dos processos de trabalho, considerando a visdo sistémica do
Orgdo.

No tocante a Avaliagdo de Riscos, observa-se que no Acérddo 2743/2015
Plenario, o Tribunal de Contas da Unidio recomendou ao TIDFT agfes voltadas para o
estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos na avaliagio da gestdo
de riscos.

A respeito, buscou-se, durante o exercicio de 2015, avaliar a gestdo de riscos,
a exemplp da auditoria realizada sobre a Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do TIDFT,
ressaltando-se que o item correspondente 4 avaliagfio da gestdp de riscos da organizagdo
foi incluido no Planp Anual de Auditoria 2016.

No exercicio de 2015, o componente Atividades de Controle foi objeto de
analise em grande maioria das avaliagdes e auditorias realizadas, compreendendo, entre
outras, a Avaliagdo dos Indicadores de Desempenho Operacional; Patriménio
Imobiliario; Confiabilidade e Efetividade dos Controles Internos Relacionados as
Demonstragdes Contabeis; Avaliagio da Gestdo de Compras e Contratagdes; Contratos
de Prestacfio de Servigos com M#o de Obra Terceirizada; Servigos Terceirizados (PA n®
524/2015) e Avaliagiio de Contratagio para Fornecimento e Instalagiio de Divisdrias.

Dos resultados apurados, conclui-se que, nfio obstante a ocorréncia de alguns
achados de auditoria, em seus aspectos essenciais, os controles internos administrativos
foram considerados satisfatorios e guardam conformidade com a legislagdo pertinente.

Importante mencionar que o TIDFT vem buscando o desenvolvimento de
controle, a exemplo do Plano de Logistica Sustentdvel PLS, que consiste em uma
ferramenta do Planejamento Estratégico voltada ao aperfeigoamento continuo da gestéo
dos gastos € consumos dos drgdos, cujos trabalhos tém despertado o interesse de outros
orgdos, tais como TJES, TCU, STJ, TRT-MG, TJTO, TIPE, TIRJ, TIPA ¢ TIPB.

Menciona-se, ainda, a publica¢io da Portaria GPR 1659 de 04/09/2015,
dispondo sobre a obrigatoriedade de verificagfio de documentagfio minima que deve
compor a instrugfo dos processos administrativos.

Qutra importante ferramenta utilizada pela Administragiio consiste no
componente “Informagio e Comunicagdo”, uma vez que as decisdes da organizagéo séo
afetadas pela qualidade da informagfio, a qual deve ser apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel.

No dmbito deste Tribunal de Justica, a Politica de Comunicagfio Social ¢é
regulamentada pela Portaria GPR 395, de 02/04/2012, que dispde sobre os principios
regulatorios das atividades de Comunicagéo Social e Marketing Institucional.

A Assessoria de Comunicagdo Social ACS ¢ a unidade responsavel por
atender, receber, mediar ¢ dar seguimento a todos os pedidos da midia relacionados ao
judiciario do DF e a seus magistrados.

Em 2015, foi disponibilizada uma versio mais modema, intuitiva e
simplificada da intranet, com melhor navegabilidade e desenhada com foco no ustdério,
oferecendo logo na pagina inicial, os /inks para as informagdes mais acessadas, além de
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consulta processual e localizagfo. Informagdes sobre férias, formularios de solicitagdes,
pasta funcional, legislagfio, entre outras, ganharam links especificos.

A variedade de meios utilizados na comunicago interna e externa do TIDFT
demonstra a preocupagdo do Orglio com a publicidade e divulgacio de suas decisdes,
atos, projetos ¢ agdes, de forma integrada, estratégica e informativa, contribuindo
efetivamente nos processos de aprimoramento de atividades e na busca do alcance dos
objetivos estabelecidos.

Acrescente-se também o compromisso com a publicidade e a transparéncia
das informacdes, que podem ser obtidas por meijo do link “transparéncia”, disponivel na
internet (http://www.tjdft.jus.br/transparencia).

Por fim, o componente Monitoramento permite avaliar se os controles
internos e o processo de gestdo de risco estio funcionando de forma eficaz, em
conformidade com as normas legais, e se estdio contribuindo para a melhoria continua do
desempenho organizacional deste Tribunal de Justica.

Na realidade, esse processo de controle deve ser exercido em todas as areas e
por todos os membros da organizaglio, mediante a aplicagio de métodos ¢ medidas
necessarios para proteger o patrimdnio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus
dados contébeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a ades#o a politica tracada
pela Administra¢go.

Neste Tribunal de Justica, a Secretaria de Controle Interno  SECI, cuja
estrutura € composta pela Coordenadoria de Auditoria e Fiscalizagdo - COAUD e
Coordenadoria de Andlise ¢ Controle COANA, exerce importante papel na avaliacio
dos controles internos administrativos, por meio de andlises e recomendagdes acerca da
eficacia, suficiéncia e aplicagio dos controles contdbeis, financeiros e operacionais.

A propbsito, registre-se que no periodo compreendido entre 2014 e 2016, a
COANA realizou agBes preventivas, totalizando 472 procedimentos licitatérios
auditados, resultando em 109 recomendagbes aos gestores.

Na drea de pessoal, foram analisados 1.229 atos decorrentes de
aposentadorias, pensdes, admissdes e desligamentos, sendo emitidos 254 pareceres pela
legalidade em atos de concessdes, encaminhados ao Tribunal de Contas da Unio, para
julgamento e registro.

Registre-se, ainda, o total 32 (trinta e duas) ages realizadas pela COAUD,
compreendendo avaliagdes, auditorias operacionais e auditoria de conformidade, sendo
que em apenas 10 (dez) auditorias, o volume de recursos auditados superou o montante
de 122 milh&es, conforme demonstrado na figura 9.

Nas auditorias realizadas observa-se, dentre outros dispositivos, os padrdes e
normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unifio e Conselho Nacional de Justiga.

Assim, apds a conclusdo dos trabalhos de auditoria, com a emissfio dos
respectivos relatorios, as unidades auditadas s#o comunicadas sobre as possiveis
deficiéncias constatadas, em tempo hébil aos responsaveis, com vistas as agdes corretivas.

Acrescente-se que essas constatagdes sf#o levadas ao conhecimento da
Administrago, mediante registro no sistema “seciweb”, com prazo definido para
manifesta¢iio acerca do atendimento das recomendagdes da auditoria.
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A partir de entdo, sio implementadas as a¢Bes para acompanhamento e
monitoramento das recomendagdes, a fim de se avaliar 0 seu cumprimento, de acordo
com 0s prazos estabelecidos nos Relatérios de Auditoria.

ATIVIDADES COAUD 2015
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Gegdo Conformidade Adminigraiva  Patrimonial

Figura 9 - Atividades COAUD - 2015

Insere-se na avaliagio desse componente, a participagio do Tribunal de
Contas da Uni#o, a exemplo da fiscalizag8o realizada neste Tribunal de Justi¢a, conforme
o Acorddo 2743/2015 Plendrio, sobre a conformidade das praticas de governanga e de
gestio de aquisi¢des adotadas pela Administragiio Piblica Federal em relag3o a legislago
aplicavel e as boas praticas.

Em atendimento as orienta¢Bes, recomendacdes e determinagdes direcionadas
pelo TCU no referido acordéo, e visando ao aperfeigoamento dos processos de trabatho
neste Orgdo, destacam-se dentre outras medidas providenciadas no exercicio de 2015, a
edi¢fo da Portaria GPR n° 2200, de 03 de dezembro de 2015.

A referida portaria dispde sobre auditoria e acompanhamento de atos
administrativos pela Secretaria de Controle interno  SECI, definindo suas atribuigdes ¢
competéncias, cujo exercicio abrangera a auditoria preventiva, concomitante e/ou
posterior.

Definiu-se, ainda, que a SECI ndo participara de fluxos de procedimentos
administrativos como 6rgo gestor, visando garantir a segregacdo de fung¢des.

Cabe destacar, também, as atribui¢des conferidas 4 Coordenadoria de Analise
e Controle COANA, compreendendo o controle preventivo, a partir de uma selegéio
prévia, por amostragem, de procedimentos administrativos que envolvem dispéndio de
recursos orgamentdrios, previstos em Plano Anual de Auditoria.

Isso posto, consideram-se satisfatorios os resultados obtidos pelo TIDFT no
exercicio de 2015, quanto aos aspectos relacionados a qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos.

\ o
| %1 £ e

u



TJ D FT Poder Judicidrio da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL £ DOS TERRITORIOS

SECI
Secretaria de Controle Interno

1.12 Avalia¢io da confiabilidade e efetividade dos controles internos
relacionados a elaborag¢fio das demonstracdes contabeis ¢ de relatorios
financeiros.

No periodo compreendido entre 20/02/2015 e 24/05/2015, foi realizada
auditoria para apurar a confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados
ao processo de conformidade contdbil que impactam na elaboragfio das demonstragdes
contdbeis e dos relatérios financeiros no &mbito do TIDFT.

Os trabalhos de auditoria tiveram como base o referencial teorico COSO 12,
Buscou-se avaliar os componentes “Ambiente de Controle”, com relagio 4 estrutura de
pessoal, distribuigio de competéncias e capacitagio dos servidores; e “Atividades de
Controle”, no tocante as politicas de controles existentes.

Tendo em vista que as demonstragBes contdbeis e os relatorios financeiros
sdo elaborados de forma automética pelo SIAFI, optou-se por limitar o escopo da
auditoria ao processo de conformidade, o qual consiste na certificagio dos demonstrativos
contabeis, para avaliar os controles internos.

Portanto, durante o exercicio de 2015, acompanhou-se a evelugdo dos
resultados obtidos na referida auditoria, conforme disposto na DN-TCU 147/2015, anexo
II, item 12.

1.12.1 Ambiente de Controle

Mediante o acompanhamento dos itens abordados na auditoria realizada,
verificou-se que os setores envolvidos no processo de conformidade cont4bil possuem
delegagtes de autoridade acompanhadas de claras defini¢des de responsabilidade, tendo
suas fungdes e atividades definidas na estrutura organizacional do TIDFT, conforme
Resolugio do Pleno n® 13/2012.

Nesse aspecto, observa-se que a existéncia de segregacio de fungbes, de
maneira formal, e de uma estrutura clara, com distribuicio e delegacio de
responsabilidade, contribuem efetivamente para o bom funcionamento dos controles
internos relativos ao processo de conformidade contabil.

1.12.2 Avaliagio do componente Atividades de Controle

A avaliagio das atividades de controle no processo de conformidade contabil
abrange as agGes direcionadas 4 minimizagfio e gestfio dos riscos, considerando-se que a
Resolugdo 06/2012, dispondo sobre a Estrutura Organizacional do Tribunal de Justica do

# Referencial tedrico COS0 1 (Controles Irtemos  modelo Integrado, relatério emitido pelo Comité das Organizacdes
Patrocinadoras)
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Distrito Federal e dos Territorios TJDFT, relaciona as competéncias das unidades
responsaveis pela analise e controle dos registros que possam ser passiveis de restri¢cio
contabil e das demonstragGes contabeis.

Dentre outras atribuigdes, compete a Subsecretéria de Contabilidade SUCON
a certificagfio contabil, além de fiscalizar e validar os registros contabeis.

Durante a realizagdo da auditoria, foi sugerido a Secretaria de Recursos
Orgamentarios e Financeiros - SEOF que envidasse esforgos na supervisiio de suas
atividades de controle, evitando eventuais acumulagdes de fungdes relacionadas aos
processos descritos na Macrofungéio SIAFI n° 02.03.14 da STN, conforme orientacdes do
Orgdo central de contabilidade?'.

Registre-se que, mesmo ndo se tratando de uma recomendago, a sugestdo foi
acolhida e acompanhada pela area auditada em todo o exercicio.

Conclusio

Na avaliagdo dos componentes “Ambiente de Controle” e “Atividades de
Controle”, observou-se a existéncia de mecanismos de controle ¢ analise dos registros
que ensejam a elaboragfo e validagfio das demonstragdes contabeis.

A aplicagiio desses mecanismos envolve medidas que visam garantir a
eficiéncia, efetividade operacional e fidedignidade dos registros, bem como sanar
inconsisténcias e verificar a conformidade dos documentos gerados.

Ante o exposto, verificou-se que o processo de conformidade contabil do
TIDFT possui mecanismos de controles internos confiaveis ¢ efetivos, o que permite
concluir pela regularidade do item avaliado.

1.13 Avaliacdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados das
medidas adotadas pelo TIDFT relacionadas ao Acdérdio 1212/2014
TCU - Plendrio, que trata dos reflexos da desoneracio da folha de
pagamento nos contratos com a Administragio Publica Federal.

O Acorddo 1212/2014 TCU  Plenario trata, dentre outros assuntos, do

monitoramento das determinagles contidas nos itens 9.2 e 9.3 do Acérddo 2859/2013
TCU Plenario, a seguir transcritos:

3 A scerctaria do Tesouro Nacional STN foi designada pela Lei 10.180/2001 como orgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal.
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Acorddo 2859/2013 TCU — Plendrio

9.2. determinar ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais, & Secretaria de Logistica e Tecnologia dg Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Piblico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5%, da Lei 8.666/1993, orientem os drgdos e
entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessdrias & revisdo dos
contratos de prestagdo de servigos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas
pela desoneragio da folha de pagamento, propiciada pelo art, 7° da Lei 12.546/2011 e
pelo art. 2°do Decreto 7.828/2012, mediante alteragdo das planilhas de custo, atentando
para os efeitos retroativos as datas de inicio da desoneragdo, mencionadas na legislacio;

9.2.2 orientem os referidos orgdos e entidades a obterem adminisirativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relagdo aos coniratos de
prestagdo de servigos jd encerrados, que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desonerac¢do da folha de pagamento, propiciada pelo art, 7° da Lei 12.546/2011 e pelo
art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das planithas de custo;

Em cumprimento a essas determinag¢des, 0 TIDFT procedeu as seguintes
revisdes de contratos firmados com empresas beneficiadas pela desoneragiio da folha de
pagamento, discriminadas na tabela 11.

i
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Tabela 11 Reviséo de Contratos (Desoneragdo da Folha de Pagamento)

Revisdo dos Contratos Vigentes Firmados com Empresas Beneficiadas pela Desoneraciio da Folha de Pagamento

CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTEMPLADQOS COM A DESONERACAO DE MAQ DE OBRA, PREVISTA NO ART. 7° DA LEI

12.546/2011

N¢ EMPRESA CNPJ OBIETO

Servigos de operagio,

Aeronet - .
manutengio preventiva e

067/2012 I;“f"“"é“ca €  38.064.549/0001-12 corretiva dos sistemas ¢ 11/03/2012
epresentacdes . .
Lida® instalactes de telecomunicagbes
dos prédios do TIDFT
Prestaciio de servicos
Renovar continuados de manutengdo
12272013 Engenharia  07.474.287/0001-30 predial nas instalagdes e 04/07/2013
Lida ** edificagdes de uso do TIDFT,

com fornecimento de materiais

- . Servigos de manutengio de
22612013 Poli Engenharia

Lida ¥** 00.700.518/D001-38 sistema de ar condicionado 27/09/2014
) central
CPM Braxis Prestagdo de servigos de
22972011 Olsourcing  65.599.953/0004-06 2tcndimento remoto pl"es.e““a’ 16/11/2011
/A wEwE 205 UsUArios de tecnologia da
informagdo do TIDFT

Observagdes:

ASSINATURA  VIGENCIA

20/03/2015

10/07/2015

26/09/2015

18/11/2014

EFEITOS

01.04a31.05.13
€ a partir de
01.11.2013

01.11.2013

01.11.2013

01,04 2 31.05.13
¢ a partir de
0111.2013

REVISAO
ECONOMIA ATUAL
MENSAL  ANUAL

27.643,75  331.725,00

71.096,53  853.158,36

1.122,19 13.466,28

129.897.74

* Reequilibrio efetivado pelo Termo Aditivo 04, de 30.07.2014, constante do PA {9.302/2010. Valor pago a maior serd compensado com créditos da empresa.
** Reequilibrio efetivado pelo Termo Aditivo 03. de 18.09.2014, constante do PA 96/2013. Valor pago a maior sera compensado com créditos da empresa.

*** (O reequilibrio foi calculado em outubro/14 pela SEOF/SUCON no PA. O aditamento, porém, ainda ndo ocorreu.
*¥ 6% A revisdo do cantrato firmado com a empresa CPM Braxis Outsourcing, dependia de planilha detathada dos.custos da mao de obra a ser apresentada pela empresa. Todavia, apesar de varias
solicitagdes, a empresa ndo apreseniou a planilha. Assim o reequilibrio foi calculado, no PA 17.442/201 1, mediante a aplicagdo do percentual de 12% sobre os valores faturados a partir do periodo
de vigéneia da desoneragdo estabelecido no anexo da IN RFB n. 1436/2013, conforme orienta¢3o do CNI para esses casos, no oficio circular n. 263/8G-SC1/201. O processo de revisdio ndo estd
ainda concluido. A empresa serd notificada da revisfo apurada e, no exercicio do contraditério, poderd contestd~-la. O contrato estd encerrado, porém ha crédite da empresa, no valor de R$
30.511,13, que se encontra sobrestado para compensagfio com valores pagos a maior, quando encerrado o processo de reviso.

PERCENTUAL
DE REDUGAO

10.74%

9.61%

9.62%

12,00%

VALORES
PAGOS A
MAIOR

983.424,34

440.079.43

16.708,82

125.897,74
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Ressalte-se que as medidas adotadas com vistas ao atendimento das
determinacdes previstas no Acérdiio 1212/2014 TCU  Plendrio foram monitoradas
pela Secretaria de Controle Interno.

Para tanto, a técnica adotada para o monitoramento foi a analise dos
documentos que compdem o Procedimento Administrativo n°® 20.229/2013, bem como a
realizagdo de reunides com a participagiio da Secretaria-Geral do TIDFT e da Secretaria
de Recursos Orgamentarios.

Da andlise dos autos, observou-se que a revisfio realizada neste Orgdio
abrangeu apenas os contratos de prestacdo de servigos com mio de obra exclusiva,
formalizados com empresas beneficiadas pela desoneragio da folha de pagamento,
propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011.

Em decorréncia disso, foram apurados os valores constantes da tabela 11, e
disponibilizados pela Subsecretaria de Contabilidade SUCON no Relatério de Gestiio,
exercicio 2014.

Importante registrar que, apos o conhecimento do pedido de reexame com
efeito suspensivo nos termos do Despacho do Relator, Ministro Raimundo Carreiro
(Processo TC 013.515/2013-6), em relagfo aos itens 9.2 € 9.3 do Acérddo n°® 2.859/2013

Plenério, restou sobrestada a questdio, devendo-se aguardar o exame final da matéria
pelo Tribunal de Contas da Unifio, bem como as informagfes a serem expedidas pela
SLTI/MPOG, para adogdo de outras medidas, caso necessario.

Assim, no dmbito desta Corte de Justiga, as medidas relacionadas ao presente
item encontram-se suspensas nos termos do despacho do Senhor Desembargador
Presidente do TIDFT, e Oficio-Circular 191/8G/2015, de 1° de junho de 2015, do
Conselho Nacional de Justica  CNJ (fls. 152-v e¢ 156 do PA 20.229/2013,
respectivamente).

Ante o exposto, considerou-se que no exercicio de 2015, foram adotadas as
medidas cabiveis no que diz respeito as determinagdes contidas nos itens 9.2 € 9.3 do
Acérdao 2859/2013 TCU Plenario, que trata dos reflexos da desoneragéio da folha de
pagamento nos contratos com a Administragio Publica Federal, concluindo-se pela
regularidade do item avaliado.

1.14 Avaliacdo da politica de acessibilidade do TIJDFT, especialmente
em relacio as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da
Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT
aplicaveis

A unidade responsavel pela politica de acessibilidade do TJDFT € o Nicleo
de Inclusio NIC, criado pela Portaria TIDFT GPR 811, de 3 de julho de 2009 e

vinculado diretamente & Presidéncia. O Nucleo possui dentre suas competéncias
estabelecidas pela Resolugio TIDFT 13, de 6 de agosto de 2012, e alterada pela
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Resolugdo TIDFT 9, de 12 de junho de 2013, a de “definir politica de inclusfio no
Tribunal, estabelecendo principios e diretrizes gerais para a sua implantagso”™?2.

O NIC é regido pelos principios da inclus#o, do respeito as diferengas, da
acessibilidade, daigualdade de oportunidades e da valorizagio da diversidade no contexto
de trabalho, em consonéncia com o disposto na Convengfio sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizagio das Nagbes Unidas ONU, Recomendag¢do CNJ 27,
Decreto 5.296/2004 e a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015). Estimula e valoriza, também, a participagio dos servidores com deficiéncia
no planejamento das agdes de incluséo e acessibilidade.

Dentre suas principais agdes™, destacam-se:

a. Realizagdo de campanhas de sensibiliza¢dio e capacitagio por meio de
videos, palestras, cursos, workshop, oficina dos sentidos sobre inclusdo,
acessibilidade e diversidade para magistrados, gestores, servidores,
estagidrios e funcionarios terceirizados;

b. Proposigéo e coordenagiio de planos e projetos para assegurar as pessoas
com deficiéncia a sua acessibilidade, seguranga e mobilidade nas areas
externas e internas do TIDFT;

¢. Garantia da implementagfio e a aplicabilidade das agles de inclusdo e
acessibilidade relativas a pessoa com deficiéncia, conforme legislagéo
vigente;

d. Criagdio na intranet’ do Tribunal do espago Acessibilidade, no menu
Gente da Casa, opgiio Inclusio?®.

Mediante a Portaria TIDFT GPR 475/2012, foi instituida a Comissdo
Multidisciplinar de Inclusdo do TIDFT, composta por representantes de diversas
unidades administrativas, bem como por um servidor efetivo ocupante de vaga reservada
a pessoa com deficiéncia.

Essa Comissdo possui como competéncia dar suporte técnico as decisbes ¢
aos encaminhamentos do Nucleo de Inclusiio, como, também, atender as suas
solicitagdes, legitimando as a¢des de acessibilidade e inclusfio do Tribunal realizadas pelo

2 Ari. 36. Ao Nicleo de Inclusdio — NIC compete:
I definir politica de inclusdo no Tribunal, estabelecendo principios e diretrizes gerais para a sua implantagio;

2 http:/weww tidft jus. briinstitucionalfimprensa/noticias/arquivos/FOLDER virtual.pdffview em 25/2/16 as 16h35.

2 http:/fintranet? tidft jus brigente-da-casa/acessibilidade, em 7/4/15 as 13h.
5 httpfwww lidit jus briinstitucionalimprensa/noticias/arquivos/NIC _informativel.pdf, em 7/4/15 as 13h.
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NIC em conjunto ou ndo com as diversas unidades administrativas, e, ainda, respalda-las,
por intermédio dos servidores com deficiéncia.

Por intermédio da Portaria Conjunta 63, de 29 de junho de 2015, foi
regulamentado o Programa de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia do TIDFT, que sers
coordenado pela Comissdo Multidisciplinar mencionada (art. 6°, caput).

O objetivo desse programa é promover a remog#o das barreiras atitudinais,
fisicas, arquitetdnicas e de comunicagfio, com vistas 4 promogio da acessibilidade e a
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia no contexto institucional.

O TIDFT vem cumprindo os procedimentos necessarios a eliminagfo de
barreiras & acessibilidade e promovendo a inclus3o das pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislaggo pertinente ao assunto, em especial da Lei 10.098/2000.

O Tribunal aderiu & Campanha de Acessibilidade do Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia CONADE, bem como 4 Agenda Ambiental na
Administracdo Publica A3P do Ministério do Meio Ambiente, que prevé a inclusdo das
pessoas com deficiéncia em uma de suas frentes Qualidade de vida no ambiente de
trabalho.

As agles de acessibilidade realizadas no Tribunal em 2015 abrangeram
diversas éreas, baseadas na normatizagio vigente. Destacam-se:

1. Em Tecnologia da Informagio para a promogdio da acessibilidade de
servidor(es) com deficiéncia visual: fornecimento de monitores LED de 23 polegadas;
disponibiliza¢do de impressoras; fornecimento de leitor de tela JAWS; fornecimento de
scanner de mesa;

2. Em Ag¢des de conscientizagio e capacitacdo  realizagdo de “Mesa
Redonda: Aspectos da Lei Brasileira de Incluso e Avaliagio da Deficiéncia™ em parceria
como a Escola de Administracéio Judicidria; curso e oficina de LIBRAS (nivel basico
promovido pela Escola de Administragio Judiciaria); em parceria com o SERESE,
realizou a Oficina de NogBes Bésicas de LIBRAS e Atendimento Inclusivo para
funciondrios terceirizados (recepcionistas) em diversos Foruns; e em parceria com a
ACS, de folder do Programa de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia do TIDFT como
material de divulgaco;

3. Em Acessibilidade no transporte funcional substituigiio de 6nibus por
outro acessivel, visando o atendimento de servidor cadeirante; fixacio de adesivos
reservando 4 (quatro) poltronas de cada Onibus para uso de pessoas com deficiéncia,
idoso, gestante, mées com crianga de colo e obesas; mudanga de itinerario de linha de
onibus do TJDFT para atendimento de uma servidora cadeirante; e¢ veiculo VAN
adaptado, destinado aos servidores com deficiéncia que enfrentam barreiras para acessar
as linhas comuns de transporte funcional, do transporte pablico e do privado de forma
independente. O servigo visa assegurar mobilidade dos servidores com seguranga e
autonomia, facilitando o acesso da sua residéncia ao Forum onde trabalha, durante o
horario de expediente;

4. Em Acessibilidade fisica e arquitetnica:

a. SEMA instalagfio no Plendrio do Tribunal do Juri de Sobradinho de
cadeira especifica para obeso e reservado espaco para cadeira de rodas. A
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regra continuara a ser observada para os auditorios que serdo montados
nos Féruns do Recanto das Emas ¢ de Aguas Claras;

b. COB atualizagio da NBR 9050, alterada em 2015, e desenvolvimento
de projetos com foco em acessibilidade: projeto para construgfio do Bloco
1 do Centro de Justiga, Cultura e Cidadania do TJ; Férum do Itapod; e
reformulagdo de layouts para areas de trabalho do TIDFT;

¢. SESA  planejamento para a promogdo da acessibilidade fisica nas
recepgOes do Foruns e da Sede do TIDFT;

d. SERH na 4rea de gestao de pessoas pbde ser evidenciado em diversas
frentes de trabalho da Subsecretaria de Gestfo de Pessoas: localizagfio e
movimentagio das pessoas com deficiéncia; trabalho do Comité de
localizag8o; Selegfio interna e Gestiio e Mediagfio de Desempenho.

5. Participagiio dos servidores com deficiéncias com o intuito de promover
a participagdo dos servidores com deficiéncia na formulagéo, implementagéo e avaliago
das a¢Bes de acessibilidade e inclusdo, o NIC realizou os seguintes eventos: eleigdo de 2
(dois) representantes dos servidores com deficiéncia para compor Comissdo
Multidisciplinar de Inclusfio; reunidio com os servideres com deficiéncia nos Foruns:
Ceilandia, Brasilia, Taguatinga, Nucleo Bandeirante e Riacho Fundo; e reunific com os
representantes dos servidores com deficiéncia dos Foruns;

6. Proposi¢Bes normativas/contratuais  Portaria Conjunta 63/2015, que
regulamenta o Programa de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia do TIDFT; Portaria GPR
1636/2015 que dispde sobre a acessibilidade nos cursos presenciais e prioridade de vagas
em Cursos & Distdncia ofertados ou em parceria pela Escola Formagdo Judiciania
Instituto Ministre Luiz Vicente Cernicchiaro do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e
dos Territorios para magistrados e servidores com deficiéncia ou mobilidade reduzida; e
Contrato de Prestagfio de Servigos 189/2015, firmado entre 0 TIDFT e a empresa G&E
Servigos Terceirizados. Conforme o referido documento, a empresa contrata € obrigada a
disponibilizar 10% (dez) por cento do quadro da categoria de recepcionista com o
conhecimento em LIBRAS.

Pelo exposto, considerando o avango alcangado com a adoc#o das diretrizes
estabelecidas pela Lei 10.098/2000, pelo Decreto 5.296/2004, pelas Normas Técnicas da
ABNT, e demais normas pertinentes ¢ o comprometimento da area auditada com o
aprimoramento da acessibilidade no Tribunal, conclui-se pela regularidade da Politica de
Acessibilidade do TIDFT.

1.15 Avaliagao da observancia, pela unidade prestadora da conta, da
ordem cronolégica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n°

8.666/93

O presente item foi avaliado com base na auditoria realizada no periodo 19/01 a
10/05/2016, que teve por objetivo verificar a observincia da ordem cronelogica e dos
prazos para realizacio dos pagamentos, conforme disposto na Lei n°8.666/1993, assim
como os controles internos envolvidos nestes processos.
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A unidade selecionada para a auditoria foi a Secretaria de Recursos Orgamentarios
e Financeiros SEOF.

O escopo do trabalho teve por base o item 15, do Anexo II da DN TCU n°
147/2015 e o disposto do Art.5° da Lei n® 8.666/1993. A partir desse contetido de
referéncia, foram selecionadas amostras ndo probabilisticas compostas por:

» Ordens Bancérias (OB) emitidas em dezembro de 2015 destinadas ao pagamento
de empresas terceirizadas com cess#o de mo de obra, €;

® Ordens Bancérias (OB) de servigos prestados na édrea de Tecnologia da
Informagéo.

A defini¢#o destas amostras levou em consideragiio o critério de materialidade, o
qual integra a matriz de riscos do Plano Anual de Auditoria, que demonstra os gastos com
pagamento de empresas terceirizadas em 2015 na proporgdo de 43,93% e de prestagiio de
servigos de TI de 8,80%, em relag#o ao total de recursos empenhados no Tribunal.

Analisou-se, também, se os pagamentos sfo feitos de acordo com os prazos
definidos nos Art. 5%, § 3° e Art. 40, inciso XIV, alinea “a”, ambos da Lei n°® 8.666/1993.
Para tanto, além das amostras informadas acima, foram verificados os pagamentos
efetuados durante todo o ano de 2015 para dispensa de licitagfo.

O trabalho foi norteado pelas seguintes questdes de auditoria:

5. Os pagamentos de despesas realizados pelo TIDFT obedecem & ordem cronolégica,
conforme estabelecido na Lei n® 8.666/19937

6. O TIDFT obedece aos prazos de pagamentos, conforme estabelecido nos Art.5°, §
3° (cinco dias Uteis) e Art. 40, inciso XIV, alinea “a”, (trinta dias) ambos da Lei n°
8.666/19937

7. Os controles internos referentes aos pagamentos de despesas séio suficientes para
garantir a correta observancia da ordem cronologica das datas de suas exigibilidades
€ 0s praz0os para oOs respectivos pagamentos, conforme previstos na lei n°
8.666/19937

Para avaliag@io dos controles internos foram eleitos os seguintes componentes do
COSO 1II: Ambiente Interno, Identificacio de Riscos, Atividades de Controle e
Informagéio e Comunicagio. Utilizou-se, como técnicas de auditoria, analise documental,
indaga¢#o escrita (questionario) e correlagdo das informagdes obtidas com os normativos
pertinentes.

1.15.10bservancia da ordem cronolégica dos pagamentos;

Conforme disposto na Lei de Licita¢des, a Administragio Publica deve, em seus
pagamentos, observar a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades.

Tomando como critério o referido dispositivo legal, foram realizadas amostras ndo
probabilisticas compostas de Ordens Bancarias (OB) emitidas em dezembro de 2015 para
pagamento de empresas terceirizadas com cessfo de méio de obra e de servigos prestados
na area de Tecnologia da Informagéo, separadamente.
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Constatou-se que, em desconformidade com a legislagio vigente, alguns
pagamentos ndo obedeceram & ordem cronoldgica das exigibilidades.

O setor auditado esclareceu que ha um entendimento consolidado no sentido de
que a data de apresentacdo do documento fiscal ou fatura € o marco inicial da contagem
do prazo de pagamento, ressalvadas os casos em que o contrato disponha de outra forma.
Esse entendimento é baseado em uma cldusula padrio constante dos instrumentos
contratuais deste Tribunal, o qual dispde que “o pagamento sera efetuado em até 30 dias,
contados a partir da data final do adimplemento, mediante apresentagdo da Nota fiscal

()

Além disso, a SEOF corrobora seu argumento com um trecho de um parecer
emitido pela Assessoria Juridica AJA, no qual afirma ser de 30 dias, contados da data
da entrega da nota fiscal, o prazo para efetuar pagamentos, conforme clausula contratual.

A unidade auditada informou, ainda, que a matéria é controversa ¢ ndo ha
entendimento firmado acerca da data em que o crédito se torna exigivel, tal afirmativa se
baseia na interpretagdo de trechos do Acorddo 551/2016 TCU Plenério.

Considerando essa visdo, a SEOF acredita que apurar a ordem cronoldgica das
exigibilidades a partir da data da apresentacio da Nota Fiscal ¢ valido, uma vez que falta
regulamentagdo da matéria e existe a possibilidade de se ter mais de uma interpretagéo
para estabelecer 0 momento em que o credor entrard na fila das exigibilidades.

Além do entendimento diverso acerca do critério a ser utilizado para a ordem
cronologica das exigibilidades, a auditada informou que muitos processos demoram para
chegar no setor, 0 que ocasiona atrasos nos pagamentos.

No entanto, tomando como base os mencionados trechos do Acdrdéo, observa-se
que ndo h4 indefini¢@o acerca da data em que o crédito se torna exigivel e sim a respeito
dos documentos comprobatorios do cumprimento das demais condigdes legais e
contratuais exigiveis.

No mesmo sentido dispde o artigo 5° da Lei 8666/1993, a seguir transcrito:

Art. 50 Todos os valores, pregos € custos utilizados nas licitagdes terdo
como expressdio monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragio,
no pagamento das obrigacBes relativas ao fornecimento de bens,
locagBes, realizaclio de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidade v o presentes relevantes razies
de interesse puhlico e mediante via justificativa da autoridade

competente, devidamente publicada.(grifos nossos}

Observa-se, portanto, que, sendo a liquida¢do o momento_da verificacéo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e os documentos comprobatdrios do
respectivo crédito, conforme disposto na Lei 4.320/64, apenas a apresentagéo da nota
fiscal nfio é suficiente para tornar o crédito exigivel. Necessario se faz a conferéncia
quanto a qualidade e & quantidade dos servigos prestados. Essa verificag@o € concluida
no ateste do executor, uma vez que esse declara que os servigos foram realizados de
acordo com 0 contrato, conforme especificagfes apresentadas e aceitas.
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Acrescente-se que a inobservancia da ordem cronologica ¢ permitida apenas em
casos excepcionais, em razfio de situagBes que fogem &s regras normais, inevitiveis,
alheias & vontade dos agentes administrativos, potencialmente causadores de relevantes
prejuizos ao interesse puabico. Nenhuma dessas situagdes foram constatadas pela
auditoria.

Ademais, o ndo cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos das
exigibilidades vai de encontro com os principios constitucionais da moralidade, da
impessoalidade ¢ da igualdade. Além disso, pode gerar descontentamento de contratados
e gerar puni¢des aos gestores envolvidos, uma vez que a referida Lei prevé a aplicagio
de pena em caso de seu descumprimento.

Diante do exposto, recomendou-se a observincia da ordem cronologica das
exigibilidades nos pagamentos de despesas e normatizagio interna acerca do processo de
pagamento, conforme disposto na Lei 8.666/1993 e demais dispositivos relacionados, de
forma a tratar das responsabilidades, deveres e procedimentos dos setores envolvidos no
processo de pagamento, bem como estabelecer mecanismos de controle interno que
possibilitem mitigar os riscos inerentes ao processo.

1.15.2 Observancia dos prazos de pagamentos, conforme estabelecido
na Lei 8.666/93;

Para anélise da observéncia dos prazos de pagamentos conforme a Lei 8.666/93,
foram utilizadas amostras referentes a:
e Ordens Bancarias (OB) emitidas em dezembro de 2015 para pagamento de
empresas terceirizadas com cesséo de méo de obra e de servigos prestados na
area de Tecnologia da Informagéo; e
* Ordens Bancirias emitidas durante o exercicio de 2015 para despesas
referentes a dispensa de licitago.

Néo se observou atrasos no que se refere aos pagamentos abrangidos pela alinea
“a”, art. 40 da Lei 8.666/1993 (prazo de pagamento nfo superior 4 trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela). Contudo, no que diz
respeito aos pagamentos referentes a dispensa de licitagdo, constatou-se que ndo foi
obedecido o prazo de até cinco dias Gteis da data de apresentagiio da fatura, conforme
disposto no § 3, do artigo 5° da Lei 8.666/93.

Conforme esclarecimento prestado pela unidade auditada, a maioria dos
instrumentos contratuais do Tribunal dispéem que o pagamento se dara em até 30 dias
contados da data final do adimplemento, mediante a apresentacfio da Nota Fiscal. Dessa
forma, as unidades administrativas envolvidas no processo de pagamento se baseiam
nesse prazo.

A SEOF informou, ainda, ser invidvel o cumprimento dos cinco dias uteis
estabelecido na Lei 8.666/93 para valores até R$ 8.000,00, pois os processos ja chegam
1o setor apos esse prazo.

O setor explicou que a solugfio para essa questfio extrapola sua competéncia € que
deveria ser disciplinado todo o fluxo dos procedimentos de pagamento no &mbito de todas
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as unidades envolvidas. Além disso, ressaltou que ira realizar estudos para otimizar as
rotinas e o fluxo dos procedimentos de pagamento no ambito das unidades da SEOF, a
fim de tornar mais célerc o cumprimento das obrigagBes do Tribunal com seus
fornecedores.

Assim, recomendou-se 2 alta administragio edigfio de norma interna para definir
responsabilidades e procedimentos no dmbito das unidades envolvidas nos processos de
pagamento, bem como a criagio de mecanismos para acompanhamento dos prazos para
que n3o haja o descumprimento do dispositivo legal apontado.

1.13.3Controles internos referentes ao processo de pagamento;

A avaliagdo dos controles internos referentes ao processo de pagamento teve como
intuito verificar, em nivel operacional, se estdo concebidos na proporgéo necesséria aos
riscos, ¢ se funcionam de maneira continua e coerente.

Observou-se que a estrutura organizacional e de governanga, no que diz respeito
ao processo de pagamentos, apresenta deficiéncias em especial quanto a inexisténcia de
normativos internos para regulamenta-lo.

Com relag@io 4 capacitagdio dos servidores, constatou-se que nfio ha um plano de
capacifagfio ou programa de reciclagem. Suas habilidades ¢ conhecimentos s&o adquiridos
por meio da experiéncia com o trabalho.

No que se refere aos procedimentos destinados ao controle dos pagamentos, hd
mecanismos internos no setor que os ordenam, porém, ndo pela ordem cronolégica das
exigibilidades, conforme disposto no Art. 5° da Lei 8666/93. Além disso, o processo de
pagamento ndo esta mapeado e ndo hé a identificagfo formal dos riscos envolvidos.

No que tange a transparéncia das informagdes, embora ocorra divulgagio dos
pagamentos, ndo ha informagso sobre os prazos ou qualquer meio que possibilite o
acompanhamento da ordem cronoldgica das exigibilidades.

Assim, recomendou-se a implantagio de mecanismos mais eficientes que
possibilitem o controle dos pagamentos e de sua correta execugdo. Além disso, o processo
de pagamento deve ser regulamentado e mapeado, para que as suas atividades tenham
uma clara e concisa ligago entre os deveres dos servidores ¢ 0 modo de realiza-las.

Conclusio

Ao avaliar o processo de pagamento de despesas no TIDFT, foi constatada a néo
observiancia da ordem cronoldgica das exigibilidades, conforme disposto na Lei
8.666/1993.

Quanto aos prazos contratuais para pagamento das despesas referentes a dispensa
de licitagdo, observou-se que também ndo foram obedecidos.

f-”’&
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Essa situagdo  que tem como agravante a auséncia de norma interna que
regulamente a matéria evidencia inadequagfo e/ou insuficiéncia dos controles internos
instituidos pela Administragdo.

As a¢Ges empreendidas para o atendimento as recomendagdes de auditoria serdo
objeto de futuro monitoramentp.

1.16 Outras Informacdes

1.16.1 Auditoria de conformidade realizada na Vara da Infincia ¢ da Juventude do
DF VIJ.

A Vara da Infincia ¢ da Juventude do DF  VIJ tem sua sede na capital da
Republica ¢ jurisdigdo em todo o Distrito Federal e Territorios. A sua competéncia estd
definida no art. 30 da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, que dispde sobre a organizagio
judiciaria do Distrito Federal e dos Territérios e a sua estrutura organizacional foi
estabelecida na Portaria Conjunta TIDFT 25, de 15 de julho de 2008.

A VIJ possui autonomia or¢amentdria e financeira referente aos recursos
provenientes da Uni&o?, que sdo efetivados por meio de sub-repasses do TIDFT. Por
conseguinte, pratica atos de gestfio e execucéio orcamentaria ¢ financeira.

Considerando a relevancia das contas da V1J como unidade consolidada, esta
foi selecionada para ser objeto de auditoria, a qual compora o relatério de auditoria de
gestdo do exercicio de 2015.

A referida auditoria foi realizada no periodo de outubro de 2015 a maio de
2016, onde foram observadas questdes relacionadas a validade e confiabilidade dos
desempenhos dos controles internos administrativos.

O objetivo da auditoria consistiu em examinar os atos e fatos da gestdo da
VIJ, com vistas a certificar a observancia 4s normas em vigor, em especial os
procedimentos utilizados nos certames licitatorios ¢ suprimento de fundos, a fim de
verificar a suaregularidade; bem como verificar os atos de gestio de T, controles internos

administrativos relacionados a atividade de compras e contratagbes; ¢ utilizagio de
critérios de sustentabilidade ambiental.

# | ei 11.697/2008: [..] art. 30 [...]
§ 2° Compete, ainda, ao Juiz da Vara da Infancia ¢ da Juventude o poder normativo previsto noart 149 da Lei n® 8.069, de 13 de

julho de 1990, e a direclio administrativa da Vara, especialmente:
T )?_"
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A selecdio da amostra contemplou licitagBes e contratagdes diretas, dentre
elas; pregdo, registro de pregos, inexigibilidade de licitag@o, dispensa de licitagéio e
suprimento de fundos.

Salienta-se que a escolha dos processos foi determinada por critérios de
materialidade e relevincia, abrangendo um PA de cada modalidade, com excegfio da
dispensa de licitag#io, em que foram selecionadas duas amostras.

Os processos administrativos da V1J selecionados por amostragem foram:

O\

00.200/2015 Especializada para Construgdo de Pértico e de | RS 277.540,00
Guarita

Numero PA Objeto Valor Modalidade
Registro de Pregos para Aquisigiio de Material " Pregido Eletrdnico

00.162/2015 de Construgio Civil R$ 283.437,30 RP

00.144/2015 | Aquisiciio de Suprimento de Informética RS 452.300,90 Pregdo Eletrénico
Contratagio de Empresa de Engenharia Tomada de Precos

Curso de Elaboragdo de Planilha de Formag#o

00.070/2015 de Pregos IN 2/2008 R$ 3.790,00

Inexigibilidade

Contratagio de Empresa Especializada em Dispensa
00.005/2015 Fornecimento ¢ Remoglio de Caixas Coletoras | R§ 7.735,00
tipo Contéiner

00.156/2015 Aquisiggo de Balcoes RS 7.620,00 Dispensa
00.018/2015 Concessdo de Suprimento de Fundos R§ 7.000,00 ?Eﬁ::;ento de
Volume total de recursos fiscalizados RS 1.039.423,20

Com vistas a atender aos objetivos definidos no trabalho de auditoria, foram
elaboradas as seguintes questdes:

a) Os procedimentos administrativos nos certames licitatérios € nos
suprimentos de fundos foram regulares?

b) A VIJ tem observado os dispositivos da Resolugdo CNJ 182/2013 nas
compras e contratag@es de solugdes de TI?

¢) A VIJ adota controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes?

d) A édrea de compras utiliza critérios de sustentabilidade ambiental?

Da analise realizada foram identificadas as seguintes impropriedades:

1. Limite de acréscimo contratual em desacordo com o previsto no art. 65, §
1°da Lei 8.666/1993;

2. Auséncia de estudos e/ou célculos que justifiquem a quantidade estimada
de itens a serem adquiridos;
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3. Auséncia de declarag@o de que o objeto a ser contratado n3o constitui parte
(frag%o) de um mesmo servigo ou compra de maior vulto que possa ser realizado de uma
sé vez;

4. Auséncia de justificativa para a dispensa da divulga¢io da Intengdo de
Registro de Precos (IRP);

5. Auséncia de clusula expressa prevendo a concordincia do contratado com
a adequagdo do projeto que integrar o edital de licitagfio ¢ as altera¢Ses contratuais sob
alegagio de falhas e omissBes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas,
especificagBes, memoriais ¢ estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderfio
ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato;

6. Auséncia de inclusfo de critérios ambientais ou padrSes de sustentabilidade
nas licitagdes.

Para cada uma das impropricdades foram realizadas as seguintes
recomendacles ¢ orientagdes:

1. Conforme dispSe o §1° do art. 65 da Lei de Licitagdes:

a) abstenha-se de promover acréscimo no Contrato n® 32/2015 (PA
00.200/2015) acima do limite de 25%,

b) observe, como regra, nas futuras contratagdes de obras e servigos de
engenharia, o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato para a alteragfio dos
quantitativos dos itens contratados.

2. Nas futuras contratagdes, faca constar nos autos os estudos e/ou cilculos
que justifiquem a quantidade estimada de itens a serem adquiridos, em conformidade com
o disposto no inciso IT do §7° do artigo 15 da Lei de Licitages; -

3. Nas futuras contratagées, faga constar nos autos a comprovacio de que o
objeto ndo constitui parcela de um mesmo servigo ou compra de maior vulto que possa
ser realizado de uma s6 vez, nos termos do artigo 24, inciso II da Lei 8.666/93;

4. Nas futuras contratagSes, seja justificada a dispensa de divulgaciio da
Inteng&o de Registro de Pregos, nos termos do art. 4°, paragrafo 1° do Decreto 7.892/2013;

5. Conforme previsto no Decreto 7.983/2013, art. 13, 11:

a) faca constar, nas futuras contrata¢Ses que adotem o regime de empreitada
por prego global e de empreitada integral, concordancia do contratado com a adequacéo
do projeto que integrar o edital de licitagfio e as alterages contratuais sob alega¢fio de
falhas ou omissGes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas, especifica¢fes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, dez por cento do valor total do contrato;

b) em eventual aditamento do contrato de execugio da obra referente ao PA
00.200/2015, observe as regras estabelecidas no referido Decreto;

6. Aprimore a adog#o de critérios de sustentabilidade em suas licitagdes, em
consonancia com o Plano de Logistica Sustentavel do TIDFT.

24
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Quanto as compras e contratacGes relacionadas a TI, no processo
administrativo n°® 00.144/2015, referente 4 aquisic8o de suprimento de informatica, ndo
foram encontradas impropriedades, permitindo-se concluir pela regularidade dos
procedimentos e conformidade com as normas aplicaveis.

Foi verificada a regularidade dos procedimentos dessa contratagéo, de acordo
com requisitos da Lei 8.666/93 e da Resolugdo CNJ 182/2013.

Convém citar que, por meio do PA 9.611/2012, o TIDFT propds a VI a
utilizagio de formuldrios padronizados e adequados a Resolugdo CNJ 182/2013, os quais
foram aprovados pelo Presidente deste Tribunal.

A VIJ acatou as orientagGes para adogio dos formuldrios padronizados do
TIDFT, adequando-os a sua realidade administrativa.

Verificou-se, também, o aprimoramento dos controles internos
administrativos relativos as exigéncias legais e jurisprudenciais no que se refere aos
documentos que devem constar dos autos dos processos administrativos, na fase que
antecede as contratagdes e aquisigdes.

Contudo, permanece a necessidade de continuo aprimoramento dos
mecanismos de controle, em especial as impropriedades identificadas na auditoria.

Assim, ressalvada a necessidade de se monitorar as recomendagdes realizadas
pela SECI, e considerando que a VIJ tem buscado o aperfeigoamento dos mecanismos de
controle, visando a regularidade das contratagdes daquele o6rgdo, conclui-se pela
regularidade da gestdo da VIJ.

Y N
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1.17 Consideracoes finais

Mediante os trabalhos de auditoria realizados pela Secretaria de Controle
Interno, conjugados com os exames e avaliacdes executados no exercicio de 2015, foi
elaborado o presente Relatério de Auditoria de Gestfio com o intuito de apresentar os
resultados dos atos e fatos da gestfio or¢amentdria, financeira, patrimonial, operacional e
contdbil deste Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territ6rios, levando-se em
considerag8o os principios da eficacia, eficiéncia, economicidade e legalidade.

Tendo em vista que a missdio institucional do TJDFT consiste em
proporcionar a sociedade do Distrito Federal e dos Territérios o acesso & justica e a
resolugdo dos conflitos, por meio de um atendimento de qualidade, promovendo a paz
social, observou-se que este Orgfio tem envidado esforgos para o alcance dos seus
objetivos estratégicos, visando ao aumento da produgfio, da eficiéncia e da qualidade das
atividades desenvolvidas.

Apds a andlise realizada pela equipe da Secretaria de Controle Interno, tendo
por base as informacdes prestadas no Relatério de Gestio 2015; as avaliagdes e auditorias
realizadas no decorrer do exercicio; e a auséncia de irregularidades que comprometam a
gestdo ou a probidade dos gestores, conclui-se pela regularidade dos atos dos
responsaveis pela gestiio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios TJDF
e, destarte, sugere-se a emisso do correspondente Certificado de Auditoria.

E o Relatério.

Brasilia-DF, 28 de dwdho de 2016
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2. CERTIFICADO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2015

Processo Administrativo n° 02.120/2016

Unidades auditadas: 100.001 Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios
e 100.009 Vara da Infincia e da Juventude

Contas do Presidente do TIDFT: Exercicio 2015

Senhor Secretario de Controle Interno,

Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da

Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010.

A anilise foi efetuada seguindo-se as normas de auditoria aplicaveis ao Setor
Publico Federal. A metodologia empregada na coleta, tratamento e aprecia¢ao dos dados
na auditoria contemplou: verificagdes quanto ao cumprimento de leis, normas e
regulamentos apliciveis as diversas areas e atividades examinadas; anélise documental;
aplicacio de questionarios e roteiros de verificagdo; além de entrevistas e consultas a
sistemas informatizados como o SPI/Unet, SIAFI e SISACNet.

Em todo o processo de confec¢io do Relatério de Auditoria de Gestdo/2015
ndo foram encontradas limitaces ao trabalho da equipe de auditoria que viessem a
comprometer o bom andamento dos trabalhos, assim como prejudicar as conclusdes

encontradas.

Diante do exposto, com fundamento no Relatério de Auditoria de Gestao,
CERTIFICAMOS A REGULARIDADE dos atos de gestao praticados pelos agentes

responsaveis durante o exercicio de 2015.

Brasilia DF,@deduAJho de 2016.

UL Y heno

Eufra vais Filho Adileide Ferreira Ribeiro
Coorden r de Anilise e Coordenadora de Auditoria e
Controle Fiscalizacao
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3. PARECER DO SECRETARIO DE CONTROLE INTERNO

Relatorio de Auditoria de Gestao n° 001/2015
Processo Administrativo n® 02.120/2016

Unidades auditadas: 100.001 Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
€ 100.009 Vara da Infincia e da Juventude

Autoridade Supervisora: Exmo. Senhor Desembargador Presidente Mario Machado
Vieira Netto

Contas do Presidente do TJDFT: Exercicio 2015

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 9°, inciso III, da Lei n® 8.443, de 16 de
juiho de 1992, ¢/c o contido no art. 13, inciso VI, da Instru¢io Normativa TCU n° 63, de
1° de setembro de 2010, e em observancia s normas de auditoria apliciveis ao Setor
Pablico, foram concluidos os exames nas contas sob referéncia ¢ emitido o Certificado

de Auditoria, que opinou pela regularidade da gestao.

Insta acentuar que o Certificado de Auditoria emitido expressa o resultado da
conclusio dos trabalhos de auditagem das contas dos agentes responsdveis pela gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do Tribunal de Justica do Distrito
Federal ¢ dos Territérios Unidade Gestora 100.001, e da Vara da Infincia e Juventude

Unidade Gestora 100.009.

O Planejamento Estratégico do TIDFT foi revisado em 2015 ¢ est4 alinhado
a0 Plano Estratégico do Poder Judicidrio. Diante dos dados apresentados, é possivel
perceber que, mesmo ndo atingindo todas as metas previstas para 2015, o TIDFT tem
envidado esfor¢os para cumprir sua Missdo e Visio de Futuro até 2020, bem como para

se adequar ao estipulado no Plano Estratégico do Poder Judiciario.

Nesse sentido, avaliou-se que 0 grau de eficiéncia e eficicia no cumprimento
das metas estabelecidas € satisfatGrio, pois refletem os esforcos do Tribunal para agilizar

0s trdmites judiciais e administrativos, capacitar mediadores comunitarios, desempenhar
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bem suas atividades para uma boa visdo e aceitacio do pablico externo ¢ modernizar seus

sistemas de trabalho.

Desta forma, ante as avalia¢Ges das unidades técnicas signatirias do Relatdrio
de Auditoria de Gestdo e do Certificado de Auditoria, constantes destes autos, conjugadas
com os resultados dos exames e avaliagOes realizados ao longo do exercicio pelas
unidades desta SECI, sou de parecer que os atos e resultados da gestdo observaram os

principios da eficdcia, eficiéncia, economicidade e legalidade.

Registre-se, ainda, que nao ocorreram falhas e irregularidades relacionadas a
processos estruturantes da gestio que merecam, neste momento, a acio de Vossa

Exceléncia.

Ante o exposto, manifesto concordincia com o Relatério e Certificado de
Auditoria precedentes, os quais concluiram pela REGULARIDADE DAS CONTAS ¢
submeto 0 processo a Vossa Exceléncia para o pronunciamento de que trata o art. 52 da
Lei 8.443/92, combinado com o inciso VII, artigo 13, da IN TCU N. 63/2010 e inciso 11,
artigo 2°, da Decisdo Normativa TCU N. 147/2015.

rasilia DF,28de dmho de 2016,

-,

L

Jodo Silva
Secretirio e Controle Interno
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4. PRONUNCIAMENTO PRESIDENCIAL

Unidades Supervisionadas: 100.001 Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos
Territérios e 100.009 Vara da Infincia e da Juventude

Em cumprimento ao disposto no artigo 52 da Lei N. 8.443, de 16 de julho de
1992, combinado com o inciso VII do artigo 13 da Instrugcdo Normativa TCU N. 63, de
1° de setembro de 2010, além do inciso III do artigo 2° da Decisdo Normativa TCU N.
147, de 11 de novembro de 2015, declaro haver tomado conhecimento das contas e das
conclusées contidas no Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno quanto ao
desempenho e a conformidade da gestdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, consolidando as informagdes sobre a gestdo da Vara da Infancia e da

Juventude do Distrito Federal, referentes ao exercicio de 2015.

Brasilia DF,%} de JMM(V de 2016.

Desem bargadpmﬁd/o Vieira Netto

Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos Territérios
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