APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1.A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o
nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢Ges na informacao ou as néo
conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e,
assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2.0 conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de
planejamento, para determinar o que é significativo para o0s
procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para planejar 0s
procedimentos de auditoria; na fase de execucéo, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a
concluséo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as
propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das
distorgdes e dos efeitos das nd&o conformidades (materialidade
guantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia
(materialidade qualitativa).

2. MATERIALIDADE QUANTITATIVA

2.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC
TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve
determinar a materialidade para as demonstrac6es contabeis como um todo (materialidade
global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e
estabelecer o limite para acumulacéo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos
riscos de distorcdes relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensao (tamanho
das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre
determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira
do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do
lucro etc.

2.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as
auditorias das entidades do setor pablico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacgéo
Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma
medida Util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades
do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimdnio liquido.

2.3. Dessa forma, na presente auditoria o referencial utilizado para determinar a
materialidade de planejamento (MP) do TIDFT foi a Dotacdo Atualizada, no valor de R$
2.934.867.639,00, em 31/7/2020, dada a natureza da unidade auditada, alinhando-se
assim as diretrizes internacionais relativas as entidades do setor publico.



2.4. Na escolha do percentual da materialidade de planejamento/global (MG) foi
utilizado o percentual de 0,5%, levando-se em consideracdo a expectativa dos usuarios
da informacéo contabil e o julgamento profissional.

2.5. Dessa forma, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacao de distor¢oes (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transacdes em relacdo a Dotacdo Atualizada em 31/07/2020. Por conseguinte, foram
consideradas como relevantes quantitativamente as contas relacionadas aos ciclos
referentes as despesas de pessoal, despesas gerais, bens intangiveis, imobilizado e
resultados do exercicio.

2.6. A Tabela 5 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores
estabelecidos no planejamento e utilizados na execucao da auditoria.

Tabela 1 — Referenciais de materialidade iniciais (em R$)

Referencial adotado

Dotacdo orcamentaria
atualizada 2.934.867.639,00

Materialidade global (MG) 0,5% 14.674.338,20

Materialidade para execugao

0,
(ME) 50,0% 7.337.169,10
Limite para acumulacéo de 0
distorgdes (LAD) e ol
Fonte: Elaboragio propria.
2.7. Assim, a Materialidade global (MG) de R$ 14.674.338,20 foi o parametro

quantitativo considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢cGes ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a
opinido de auditoria. Ndo foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG
para classes especificas de transacGes, saldos contabeis e divulgacdes, pois ndo se
considerou necessario nas circunstancias especificas do TIDFT.

2.8. A Materialidade para execucdo (ME) dos testes de auditoria foi estabelecida
em 50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior,
em um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao
contréario, onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de R$ 7.337.169,10 foi o
utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas
significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam
relevantemente distorcidos.

2.9. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo
consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria,
desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo



sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG,
resultando no valor de R$ 733.716,91. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da
materialidade global, a depender da avaliacéo de riscos (MAF, 234).

3. MATERIALIDADE QUALITATIVA

3.1 A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a
equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacoes;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem,
podem mudar a impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisdes.

3.2. Revisdo dos niveis de materialidade

3.2.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria
reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se
continuavam apropriados.

3.2.2. Na reavaliacdo da materialidade no encerramento do exercicio considerou-se
0 somatorio dos saldos das despesas liquidadas e restos a pagar ndo processados pagos,
que corresponderam a R$ 3.009.921.513,73.

3.2.3. A Materialidade Global (MG) revisada no encerramento do exercicio foi
superior a materialidade planejada em 2,56%, em virtude da diferenca entre a dotacdo
atualizada em 31/07/2020 e a dotacdo do encerramento do exercicio. Entretanto,
verificou-se que os limites estabelecidos pela Materialidade para Execu¢do (ME) e o
Limite para Acumulacdo de Distor¢es (LAD) permaneceram apropriados, visto que a
utilizacdo dos valores menores determinados na fase de planejamento resultou em maior
cobertura das demonstracbes contdbeis e aplicacdo dos testes de auditoria e,
consequentemente, maior seguranca nas conclusdes e opinides da auditoria.

3.24. A revisdo da MG permite determinar se as distor¢cdes ndo corrigidas sao
relevantes, individualmente ou em conjunto, além de fundamentar as conclusdes para a
formacé&o das opinides expressas no certificado de auditoria.

3.2.5. A Tabela 6 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus
respectivos valores, tendo como valor de referéncia o total de despesas liquidadas e restos
a pagar nao processados pagos em 31/12/2020.



Tabela 2 — Niveis de Materialidade revisados (em R$)

Despesas liquidadas e RAP néo

Referencial adotado

processados pagos 3.009.921.513,73

Materialidade global (MG) 0,5% 15.049.607,57

Materialida((jlfz/I E{;\ra execucao 50,0% 7562480378
Limite_ paraflcumulagéo de 5 0%

distor¢oes (LAD) ' 752.480,38

Fonte: Elaboragdo propria.

4. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
4.1.  As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contébeis, cujo somatoério era maior ou igual ao
valor da ME;

c) o histdrico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da
ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execugdo
cresce ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela
natureza ou incluir risco de distorcdo relevante pelas circunstancias
e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

5. ABORDAGEM DE AUDITORIA

5.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem parcial de auditoria baseada em risco,
tendo em vista as limitagdes ja descritas no topico “Metodologia e limitagdes
inerentes a auditoria”, responsavel por direcionar os esforcos para areas de risco
elevado, que resultaram em respostas aos riscos identificados com énfase em testes
de detalhes para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes
cujas operacdes, atividades ou transacbes subjacentes demonstraram-se
significativos.

5.2 Essa decisdo decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo
analitica em grau elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.



5.3 Em consequéncia dessa decisdo:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e
= realizamos poucos testes de controle.

6. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

6.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracfes
contébeis, financeiras e orcamentarias, e em relagdo a conformidade das operagoes,
transacOes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

6.2 Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da
auditoria.

6.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, recalculo,
reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagaces, inclusive por
escrito (oficios de requisicéo).

6.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nédo significativos, a evidéncia de auditoria
foi obtida mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

7. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

7.1 As distorcdes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto
a dezembro de 2020) foram comunicadas a administracdo do TJDFT, por meio do
Comunicado Preliminar de Distorcdes, referente a 12 fase da auditoria, conforme o
documento restrito n® 1630234, constante do Processo SEI 13.581/2020, a fim de que
fossem discutidas antes do encerramento do exercicio e possibilitar, se aplicavel, a
realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstracdes contabeis fossem
encerradas com distorcoes.

7.2 A possibilidade de modificagdo das opinides de auditoria, decorrentes de distor¢bes
ndo corrigidas e das ndo conformidades que fundamentam a modificacdo, foram
comunicadas a administracdo da entidade, conforme requerido no item 30 da
ISA/NBC TA 705.

7.3 Nao foram identificadas distor¢cdes relevantes até o encerramento contébil de 2020,
capazes de modificar as conclusdes e opiniGes de auditoria sobre as demonstracfes
contébeis e sobre a conformidade das operacOes, transacGes ou dos atos de gestéo
relevantes dos responsaveis.

7.4 O relatorio preliminar, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe,
foi encaminhado ao presidente e aos gestores das unidades envolvidas para que
apresentassem suas perspectivas e as agoes corretivas a implementar, nos termos do
artigo 53 da Resolugao CNJ n° 309/2020.

8. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

8.1 Devido as limitagdes ja expostas na se¢do “Metodologia e limitagdes inerentes a
auditoria”, a presente auditoria, em sua maior parte, ndo foi baseada na utilizacao de
técnicas assistidas por computador para examinar populacdes inteiras de transacoes e



de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos). Em geral, utilizou-se de técnicas de amostragem baseadas no julgamento
profissional do auditor e/ou de forma aleatéria, sem a aplicacéo integral da técnica de
amostragem baseada nos componentes do risco de auditoria.

8.2 Mais uma vez, ressalte-se que o Oficio Circular 1/2020 SEGECEX/TCU conferiu
relativa flexibilidade ao modo de condugdo dos trabalhos nos primeiros anos de
aplicacdo da nova metodologia de prestagdo de contas, desde que o relatorio de
auditoria da UPC expusesse o que ndo fora aplicado e seus potenciais efeitos, bem
como mediante o estabelecimento de plano de acdo por parte das auditorias internas
de modo suprimir as deficiéncias identificadas no decorrer do presente trabalho.

8.3 Dessa forma, nos ciclos de Despesas gerais, de Resultados e de Intangiveis, foram
realizados majoritariamente testes analiticos e de detalhes nos processos
administrativos e lancamentos contabeis escolhidos com base no julgamento
profissional dos auditores. Adicionalmente, em ciclos como o de Pessoal e de
Imobilizados, em determinadas situacGes, os procedimentos adicionais de auditoria
foram realizados na totalidade de lancamentos contébeis e de registros
administrativos, ou seja, por meio da analise de toda a populacéo.

8.4 A relacdo das contas e lancamentos analisados constam nos papéis de trabalho de cada
um dos integrantes da equipe de auditoria.



